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La Misién Permanente de Venezuela ante la OEA saluda atentamente a la
Comision de Seguridad Hemisférica en la oportunidad de remitirie las respuestas

preliminares del Gobierno al “Cuestionaria sobre los Nuevos Criterios de
Seguridad Hemisférica”.

La Misién Permanente de Venezuela hace propicia la ocasion de reiterar a la
Comisién de Seguridad Hemisférica las seguridades de su mas alta

consideracion y estima.

Washington, D.C 15 de mayo de 2001
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PROYECTO DE CUESTIONARIO SOBRE NUEVOS ENFOQUES DE
SEGURIDAD HEMISFERICA |

(Considerado por la Comision en su Reuni6n del 11DIC2000 Y 16ENE2001, y
por et grupo informal de redaccién ol 26ENE2001 y 9FEB2001).

1. a) A Juicio de su gobiemo, ¢ Cudles son los principlos rectores actuales
de la seguridad hemisférica?.

Los principlos rectores de la seguridad hemisférica se encuentran
establacidos en el Tratado Interamericano de Asistencia Reclproca y su
Protocolo de Reformas, asi como en el Pacto de Bogota, los cuales
continian _actuaimente rigiendo el comportamiento de los Estados
Miembros, al igual que los estipulados en la Carta de la OEA; a ellc ae
suma el aporte que ha ofrecido a la Comunidad Hemistérica las medidas de
conflanza mutua. Ademsds, es importante destacar los principios planisados
en los instrumentos subregionales tanto del Caribe como en Centroamérica.

D) :Cuélos deberian ser los principios rectores del concepto de
seguridad hemisférica a ser adoptados por 6l sistema interamericano
; ¥ cudl serfa la mejor manera de aplicar estos principios?

Un nuevo régimen de seguridad deberd considerar la interdependencia, en
et marco de la cual, la seguridad no involucre exclusivamente o militar, sino
que aste intimamente ligado a las dimensiones politica, econémica, social
y ambiental; ¥, 8 su vez, abierto al muftiateraifsmo, con la finsiidad de
promover el orden politico, el desarrollo econémico y el apropiado empieo
dei astamento miltar regional, bajo los té&mminos convenidos entrs sus
miembros y scbre la base de premisas como la Paz y la Justicia.

En este sentido. se hace necesarnc crear una agenda de seguridad
subregional en ia cual pudieran considerarse aspectos como ia establiidad
democnitica, la observancia de los derechos humanos, la proteccion
ambiental, la cooperacién en casos de desastre, la promocion del
desamoflo, 8l mantenimiento de la paz, la viabilidad de la integracion
regional, la seguridad energética, la coexistencia colectiva, la superacién de
los problemas socioeconGmicos particulares y ia minimizacién de los
conflictos domésticos, entre olros.

Asimismo, en sl marco de esta agenda fundamentada en un nuevo
concepto estralégico y en la posterior conformacién de una nueva
estructura militar y en la dafinicién de up programa para su

implementacién por fases, deberd definirse los espacios, ios objetivos, la




forma de participacion o interaccién de l0s actores regionales, ai grado de
SUS COMPIOMIsSos, (08 racurscs & utilizaree, ol rol de los diferentes sujetos y
las posibilidades incluso de sumar esfuerzos con actores extraregionales.

En ol 4rea miiitar, I8 meta secia la de operar en la regién en el marco de una
- defensa cooperstiva. derivada de la: nterdependencia y de-la: busqueda de
la seguridad comun, on thrminos del derecho que tienen todos los Estados:
. involucrados de no mmmthapeddmnﬂm&
los otras y bajo la premisa de que los componentes armados dsben
conquistar la paz sinhacar la guema: Para efo, es necasario: camblac ia
percepcién ds que la segwﬂaﬂpued&sormda Gnicamente utilizando las
capacidades mikares ofeasivas, y admitir la utifdad de éstas pana alcanzar
la seguridad a través de mecanismos. de slefta lemprana que cormijan las
debilldades y actden de forma proactiva, principaiments en la prevencitn y
desarticulacién de las amenazas comunes:

La via para alcgnzar un Régimen de Seguridad requiere dai compromiso y
la cooperacién de los Estados Miembros a través. de- un proceso ds
regionalizacién, de uns. verdadera: voluntad politica, que involucre la
Intencidn de ceder prarrogativas pariculares on funcién de logros comunes
en matera de seguridad, la cual debe sar concabida en téminos de
bienestar soclal y de la reaiizacién de l@s aspiraciones 6 intereses de los
ciudadsanos de cada una de ruestras nacionas, todo o cual parece astar
intimamente ligado con la consecucidn de la tan ansiada paz regional.

2. (Cubles son, s juicio de su goblemo, los enfoques comunes que pueden
utilizar los Estados Miembros para hacasr frente & esos riesgos, amonazas
y desafios a la seguridad?

La Seguridad Hemisférica tiene que ver con la integracién de Ameérica Latina,
ésta junto a la cooperacién entre- los Estados miembras serén fundementaies
para que la preponderancia de intereses regionales sobre los. nacionales se
convierta en una mamdmm\posbhdedudnpam efio s debe
partir de unos vaiores compartidos aun en lo milar, cédmo los valores
hist6ricos, la sobemnia, la legitimided, el apego & los valores democriticos y la
cooperacion sur-sur, cond:dendoalamaamund«ahmdbnmmw
Individuat ostatal a favor de und forma de actuadon miitar regionat, con sentido
de permanencia y estrategia propia.

No obstante, aigunos de i0s enfoques comunes de hay en dla que han sido
contemplados en el senc de la- Organizecién de Estados Americanos todavia

mantienen su vigencia, ante la constante reavaluacién de los drganos
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competents en lo que respecta @ las nuevas realidades que emergen en la
Post-Guerma Fria; sin embargo. debemos Incorporar en la nueva Agenda de

seguir fomentando una cultutadepa. as( como desamilar ol concepto do
seguridad humana y una zona: de pez, y de buscar mecanismos mds
preventivos que coercitivos..

P

3. 2Cutéles son, a juicio do su gobierno, (os riesgos, amenazas y dessfics
que confrontan s seguridad en el Hemisterio 7. En este contexto, 2Cuiles.
san, a juicio de su goblemo, las consecuencias politicas qus suscitan iss
denomines “nuevas amenaxas”™ & ia seguridad hemisférica?

£1 *Nuaevo Order intemacional” caracterizado por relaciones. Interdependienias
a interconectadas ernire: actores estatalas, supra ostatales y: sub- nacionsales.
formates e informales: con intereses antagbnicos, plentaavora!a;segwidad
desda otra 6ptica distinta a 1& observade duranta la Guera Fria. Ademés,
asuntos hasta ahora de corte netamente doméstico, se transfonman en asuntos
Intemacionales impactando ya no sblo la seguridad del Estado donde se
originan, sinc sobre la de otros a8 , provocando que éstos sa vean en ia
necasidad de ampiiar y flexibiizar ls agenda y el enfoque de lo que constituye
efectivaments tal saguridad y ol interés nacional; de ahi que la mayoria de las
de | 3

« Violacién de los principios de iqueidad de soberania, de no-intervencién, de
no-hegemonia, de autodeterminacion y de los Derechos Humanos.

« Deterioro de las condiciones. econémicas en las naciones Menos

desarmrolledas.

Incremento de los (ndices de pobreza.

Efectos intemacionaies de las turbulenciss politicas inta-nacionaies.

Aumento desproparcionads de [a poblacion. ’

Deteriors ambiental y escasez da racursos.

Narcotrifico. -

Mafias intemnacionales.

Terrorismo.

Corupcion.

Inestabilidad polftica.
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« Demandas formuladas por jag comunidades indigenas, afectando la
establidad de orden piblico, faciitado por redes transnacionales. de grupes
de activistas de darechos indigenas y apoyados: por Qrupos intamacionaies
pro Derechos Humanos y' ecologisias bien fnanciados.

« Tréfico ge ammas. -

« Posibla uso de {a violencis, especiaimente {a utiizacién de ammas: atémicas,
quimicas, téxicas y } 5.

En lo que mspeda\ahsmnsowm que: suscitan ias ‘nuevas: amenazas’.
se observa que éstas mantienen w]aqu&awsogmuad.quxn no pueden
ser manejadas. bajo l& concepcién vadicionai, el actual régimen de sagurdad
manifiesta. en este sentido, una gran deblidad y un vadé que no. puede sor
ooludonadofvsolooon:elusodal»com " miitar: a elic: se- suma 08
am.mw«.mumwmmmawma
fas esmctum&gubommes;yrporbsmwm,
saciopoliticas. y socioculturales propiae de la regiom:; revelando la inoperancia
del Sistema Poitico Intemacional.

A ]ulc'io de su goblemo, dispone la OEA de l{os Instrumentos: nocssarios.

para la prevencién y resolucién de conflictos y is solucidn pacifica de
controversiaa?, :Culles son, & juicio de su goblemo, esos
instrumentos?.

La OEA en el articulo 3, incso (l). consagra la obligatoriedad de que las
controversias. de carécler intemacional que surjan entre dos o mds estados
deben ser resuaitas por medio de procedimientos pacificos. Los articulos 24,
as. En elios ss establecen cuales. 8o los
procedimientos. pacificos: Negociacién Directa, Buenos Oficios, Mediacién,
Investigacién y Concilacién, Arbitmje, Procedimiantc Judiclal y los que
aspeciaimente acuerden {as partes. Estos medios para resolver controversias
astdn contenidcs en of Pacto de Bogota.

En io que respecta ai Paclo de Bogolé, éste sblo se encuentra VIgels, ryndadores

juridicamenis pamimsolocntomdobotolnﬂﬁ@&swdoo Miembros de I8

OEA, de ahi su inoperancla cuando s8 trete de conflictos entre Estados que no
sstén vinculedos juridicamente 8l Pacto; @ inciuso aigunos de los Estados que
1o ratificaron, formuiaron msewasqueﬁmm@nsidonbiumntemlavdidoz
yoﬁmdadoabmm'.céHnmwbim!omsaﬁdadoh Comisién

Si bien se ha discutido la necssidad de reformar este instrumento. se hace
necesario antes desarollar un nuevo Régimen de Seguridad, en el cual se



contempla los instrumentos. necssatbs para l» pravencién y resolucion de
conflictos y la solucién pnc!ﬁcu;deeonuovcubs.

- §. y 6. a) gcuanwmdeswuommpmumm de Rlo?.
. eCudbl es la opiniénr de su goblerna al Pacto de Bogoth?.

Estos instrumentos juridicos del Continente han evidenciado signos de
obsolescancia «wmomnd&.‘por!cque»wmwmcosuiaw
uusmwnpormmm:mmveruﬂdaddd
sisterna: mundial y: regionat, r.qx.n-gar-umun&tmde decisiones
basada en la \guaidad de condiciones. de-los Estados que conforman
la. OEA. ) ‘

5.y 6.b) (,ElTnndcdc»RloMﬂdommoscmﬂﬂadOp«mgobhmo?;
LEl Pacto de Bogott he sido suscrito o ratificado pof su
goblemo7. q;_apmmd-nmmudeursmgrma
Rio ha sido suscrito o ratificado por su goblemo?’

« Ei Tratado de Rio fue matificado porvemzuehonfedﬁazog-os-ﬁ
. sin ninguna resacva.
« NI el Protocolc de Reformas ol ol Pacto de Bogotd hen sido
retificados por el pais.

¢) sExisten impadimentos legales a la ratificacién por parte de su

goblerno: Protocoio de Reformas de 1976 del Tratado de Rio y
Pacto de Bogotd?
La posicién del goblemo vene: - se cantra en la necesided de

crear un nwoRéglmon-de»Soquﬁdadquosaadapte a. la nueva
mﬁdadmgbnﬂywbmgiuntwanlquodm de Reformas y
dPamdoaow&dtbanswmnMnmfamuhdo&

7. a) ¢Cudl o5 la opinidn de su goblemo respecto a Junta interamericana de
Defensa?

colectiva on un contexts %m_emadoml. carecterizado por la confrontacién
pélica en Europa y en la region de El Pacifico, $a les presenta ol gran reto




de replentearué la necesidad de configurar un nuevo Régimen de
Seguridad, en este- sentido la JID podria ofrecer aportes interesantes en

asta matena.

£l papel de la JID- en campos. cfmo  remocién de minas terastres
antipersonel, medidas de- fomento de conflanza, ha jugado un papsi
sumamente: importants: ante. I Inoparancia- del: Tratado' der Ria. Sin
embamoa laJiD debe- tener presents que ol concepla de seguridad involucre
otros aspoctos»dis&nos,slosnetamenhme ylo miltares.

P

Ademas, ss de hacer noter s faka de democratizacién en su estructura y
bajo perfil que- tradiclonaiments: ha tenido- en aspectos vinculados a la
seguridad del Continente a pesar de los aportes anteriorments. expuestos,
asi como ia ausencia de perticipacién civil especialzada en esta materia:

D) (Tlena su gobhm (= Intencién de ingresar a su pais en la JID?

Venezuela forma parte de ia JID.

c) (_Af]u(dodcmgoﬂm;mml- relacién entre Ia OEA y ol
JID, y de ser asi, de que modo?

/ Es vial que sg consoliden ios vinculos juridicos-administrativos, para eflo ee
piantea la necssidad de clarificar of status de la JID. En este sentido, el
informe de la Comisidn Espacial de Seguridad Hemisférica y el documento
presentade por esta Comisién titulado Junta interamericana de Defensa:
Vinculacidn Juddico-institucionalCompetencias/Funcionamiento esclarece
ta importancia de que la JID y ia OEA mantongen una relacién institucional,
por este motivo is altemativa dequola.no:oeonsumyaenunomanlmw

de la OEA en ssuntos de seguridad y defensa y
técnico-miltgr, funciones que se pueden amplar si consideramos 8 Ia
saguridad vinculada s las dimensiones politicas, sconémicas, amblentaies y
sociales, es una opcidn digna a sar consultada con los Estados Miembros.

8. ¢A juicio de su goblermno, cémo contribuyen a la agenda de seguridad

a) la Conferencia de Ministros de Defensa y las reuniones de los altos
mandos de los ojércitos, fuerzas aéreas y marinas de las América. b) of
SSR y la Comisién de Seguridad de Centroamérica y otros procesos
nmmw-tywmmonmﬂ-dcmudd-dt/

Esta relacidn mesuita saludable dada la vinculacién de ostos organismos con
of desenvolvimieato de la seguridad hamisférica; sin smbargo, es avidents
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que aigunos de &stos mantienen mayores |8zos y gfinidades con ios paisss
de mayorpeso dentro de la OEA que con el propic ente regional, io que en
ocasiones se taduce en una posible superposicién de intereses
particulares sobre l0s regionaies.

- A lucledowm.ddnﬁa astablecerse una relacién més estrecha
entre ssas conferenciss y reuniones y ia OEA, y de ser ael, de que modo?

La OEA debe ser un foro abierto pars que ios paises americanos debatan los
problemas: de: seguridad. reales y potenciaies, de alll que este organismo doba
mantener sstrechos vincuics con lo que so plantea tanto en esas conferencias
y rsuniones.. con ol Ty de-Consegui una mayor capecidad de respuestas a las

Qque- 3¢ reunarr no S6ic pam: intercambiar lo pautado en las mismas, sino que
mantengan: presencia pemanente, con ol fin de hsaceria un: seguimiento y
evaluacidn. alo dispuesto en asta materia.

.

10. a) 2Cusl es (s opinién de su goblemo respecto del cumplimiento de jos

- mandatos da ia Asamblea Genaral sobre la Conferencla Especial sobre

Segutidad emansdos de la Segunda Cumbre de las América?; c) ¢A
Juiclo de su goblermno, cusies deberfan ser los resuitados y porqué?

May un gran trabajo realizadc por la Comisién de Seguidad Hemistérica on
ol cumplimiento de los mandatos de acuerdo a lc pautado en la Segunda
Cumbre de las América, asto te obseiva a ralz ds los proyecios de
resolucién elaborados por esta instancia. Sin embargo, seria pertinente que
\la Comisién de Seguridad Hemisférica se reuniera con mayor periodicidad,
asi como: buscar mecanismos de consulta con los Estados Miembros mas
expeditos. en este sentido los cuestionarios enviados por Uds. a los
Estados Miembros a fin do conauitarios, son una heframienta Gtil en este
propésito.

b) ¢ A juleio de su goblerno, cukl deberfa ser sl nivel de representacién on la
Conferencia Especial sobre Seguriiad?

La representacién debe ser al mds alto nivel ministarial tanio det Ministerio de
Relaciones Exteriores como de Defensa.
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