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DIRECTRICES para la preparación de “White Papers”
(Presentado por la Delegación de Canadá a la Comisión de Seguridad Hemisférica,
en la reunión celebrada el 1 de octubre de 2002)
MARCO CONCEPTUAL: 

1. ¿Qué es un White Paper?  

· Producto de gobierno
· Ofrece un amplio marco de políticas estratégicas para la planificación de la defensa, con una perspectiva a plazo medio (no se prevé que sea revisado cada uno o dos años)

· Resultado de un consenso nacional acerca del papel  adecuado que deben desempeñar las fuerzas de defensa de un país  

· Evaluación del contexto de seguridad en que se encuentra un país
· Resalta los temas de seguridad de mayor prioridad de un país 

· Descripción, en términos amplios, de la capacidad actual y planeada de las fuerzas de defensa 
· Descripción de un panorama general sobre la forma que se implementará la política de defensa para enfrentar los desafíos de seguridad de un país
· Relación entre la política de defensa en el marco presupuestario 

2. Fundamento: ¿Por qué se prepara un White Paper?

· Medida de fomento de la confianza: incrementa la transparencia, a nivel internacional y nacional
· Importante mecanismo para la asignación de recursos de conformidad a un cronograma multianual
· Ejercicio fundamental en una democracia  (este es un nexo clave para esta Comisión)    

· Brinda legitimidad, tanto a la opinión pública como al gasto de los recursos públicos.

3. El proceso:

A. Contexto de las políticas: 

· Expresión fundamental de la política nacional
· Debe ser congruente con la dirección de la política general del Estado
· Debe ser congruente con la política exterior
· Confirma las obligaciones y compromisos bilaterales y multilaterales
· Debe tomar en cuenta los temas de recursos.

B. Consulta con los actores clave: 

· El Gobierno lidera el proceso, con el aporte de los ministerios relevantes
· Ministerio de Defensa - civil/militar

· Ministerio de Relaciones Exteriores
· Otros departamentos y reparticiones gubernamentales – particularmente aquellas donde las fuerzas de defensa son llamadas para prestar funciones de apoyo
· Parlamento/Congreso (liderazgo político)

· Público - ONGs, académicos, grupos de expertos (think-tanks) 

· Aliados internacionales (tratados bilaterales; alianzas; ONU) 

4. Contenido: Elementos que por lo general contienen los White Papers

A. Política y doctrina de defensa
· Evaluación de amenazas (nacional, regional, global)

· Estrategia para responder a amenazas percibidas y para cumplir los compromisos internacionales
· Papel y misión de las fuerzas armadas 

(
Puede incluir papeles no tradicionales, incluida la asistencia a los ministerios de otros gobiernos, por ejemplo, la capacidad de vigilancia marítima puede asistir en la pesca, en cuestiones ambientales, de inmigración y de aduanas
(
También puede incluir contribuciones a la paz y seguridad internacionales, en misiones tales como fuerzas de mantenimiento de la paz
B. Capacidades
C. Presupuesto y temas de recursos
D. Dirección futura: Modernización de las fuerzas de defensa, importante adquisición de armas, etc.

E. Estructura de la defensa militar
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