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SAINT LUCIA

Secretario General Insulza presenta el
Informe de Drogas al pleno del Consejo
Permanente de la OEA. Mayo 2013,
Washington, DC

n la Sexta Cumbre de las Américas celebrada en Cartagena de Indias,
Colombia, en abril de 2012, nuestras Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno encargaron a la Organizacion de los Estados Americanos
la elaboracion de un Informe sobre el problema de las drogas en las
Américas. El encargo, comunicado por el Presidente de la Cumbre,
Juan Manuel Santos, fue categérico: habia que elaborar un informe abierto,
completo, que develara los claroscuros de lo actuado hasta el momento
en materia de drogas, sin ocultar los temas sensibles y sin temor a romper
tabues, para abrir el camino a nuevas formas de encarar el fenémeno.

Un afio después la tarea estaba terminada. En Mayo de 2013 entregamos al
mismo Presidente de Colombia y a través de él a todos los Jefes de Estado y
de Gobierno, el Informe Sobre el Problema de las Drogas, que de inmediato
tuvo un enorme impacto. Menos de un mes después, la Asamblea General
de la OEA se reunié en Antigua Guatemala, en la primera Sesiéon que se
dedicaba a este gran problema, presente entre nosotros desde hace varias
décadas. Sus conclusiones permitieron verificar de qué manera nuestros
gobiernos y pueblos sentian la necesidad urgente de revisar las politicas que
habian predominado en el hemisferio y que estaban lejos de alcanzar los
resultados esperados.

En sélo 16 meses, el Informe logré abrir la puerta a una discusion abierta,
tan franca como inédita sobre todas las opciones disponibles en la busqueda
de politicas mas eficaces para enfrentar el problema de las drogas en el
continente. El prestigioso diario norteamericano The New York Times apunté
que “efectivamente el Informe rompe el tabu al considerar alternativas al
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actual enfoque prohibicionista”. La
revista Semana de Colombia afirmo
que “este informe, abre otro frente
de debate dentro de las distintas
alternativas para enfrentar el negocio
de la droga en sus distintas etapas, lo
mismo que las consecuencias de su
consumo”.

“La OEAYy los paises de Latinoamérica
estan contribuyendo positivamente
a romper el tabu que ha silenciado
por tanto tiempo el debate acerca de
una politica de drogas mas humana
y eficaz”, dijeron los Presidentes
Fernando Henrique Cardoso, Ricardo
Lagos, Ernesto Zedillo y César Gaviria
en un escrito en mayo de 2013, a raiz
de nuestro Informe.

La Comisién Global sobre Politicas
de Drogas -que integran los cuatro
ex Presidentes mencionados, mas
Jorge Sampaio y Ernesto Zedillo,
ademas de Kofi Annan, Mario Vargas
Llosa, Javier Solana, George Schultz,
Paul Volcker y otras relevantes
personalidades mundiales- asegura
en su Ultima publicacion, “Cémo
asumir el control: distintas vias hacia
politicas de drogas eficaces”, en
coincidencia con nuestro Informe, que
“poner a la salud y la seguridad de las
comunidades en primer lugar requiere
una reorientacion fundamental de las
prioridades politicas y los recursos,
que deje de lado las fallidas leyes
punitivas e impulse intervenciones

José Miguel Insulza

en el campo de la salud y sociales
basadas en evidencia”.

¢ Por qué rescato estas afirmaciones,
en medio de centenares de
expresiones? Porque en ellas se
refleja el mérito mayor del trabajo que
nos encomendaran los Presidentes
de todos los paises del hemisferio,
en Cartagena de Indias. El Informe
ha marcado un antes y un después
en la forma de encarar el fendmeno
de las drogas, rompiendo las barreras
que inhibian un didlogo transparente y
abriendo paso a un debate sin tapujos
ni falsos prejuicios, que soélo podia
traer buenos resultados a nuestras
sociedades, de cara a un tema
lacerante que hiere a ricos y pobres, a
hombres y mujeres, a nifios, jovenes
y viejos. Dramaticamente, a todos por
igual.

El Informe sobre el Problema de las
Drogas reconocié sin ambages la
relevancia del problema, puesta de
manifiesto por los principales lideres
de la region:

“....el Problema existe y preocupa.
Preocupa a las Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno que encargaron
el presente Informe, pero también
al ciudadano comun. Preocupa a
la mujer que ve el trafico de drogas
practicado en su vecindario como una
amenaza inminente para sus hijos y
la integridad de su hogar; al juez que
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debe condenar a un vendedor o, en
muchos paises, a un consumidor
de drogas; a los voluntarios de
una ONG que tratan de apoyar a
Jjovenes drogadictos y al legislador
que debe interpretar la diversidad
de voluntades de sus representados
frente a este problema... Todos viven
el problema, pero lo viven de manera
distinta. Y lo mismo ocurre con los
paises, para los cuales el problema
se manifiesta de manera diferente
segun sus realidades especificas...
Ocurre de tal modo, no sélo debido
a la diversidad existente entre los
paises del Hemisferio, sino porque
el problema mismo se compone
de diferentes = manifestaciones
que afectan también de manera
diferenciada a nuestros paises,
al grado de hacer dificil, quiza
imposible, capturar en un sélo
conjunto  de  recomendaciones
politicas la variedad y extension de
desafios que ese problema, en esas
diversas manifestaciones, plantea...
El punto de partida de este analisis
€s, en consecuencia, que no existe
un soélo problema relacionado con
las drogas sino multiples problemas
asociados, a su vez, a la diversidad
de caracteristicas de nuestros paises
pero también a la posicion que ellos
ocupan con relacion al problema.”

Para abordar esta gran tarea,
reunimos a mas de trescientos
servidores publicos, especialistas
del ambito privado y de organismos
internacionales, expertos
académicos y lideres sociales
y politicos de todo el continente
quienes contribuyeron con sus
opiniones, aportes en aspectos
especificos, experiencia y buena
voluntad, a la realizacion del Informe
encomendado.
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Ricardo Lagos
Ex Presidente de Chile

El mayor impacto del Informe de la OEA sobre el Problema de las Drogas
en las Américas ha sido generar un debate oportuno y util, a partir de un
diagnostico realista, claro y comprensivo sobre este tema tan urgente
en la region y en el mundo. Es a partir de este diagnostico que el
debate de las drogas ha tenido un antes y un después, pues es un
Informe que clarifica y al mismo tiempo permite definir politicas para
enfrentar el flagelo.

Los temas claves que surgen a partir de este Informe son la evidencia
de que, luego de 40 afios de criminalizacion y de lucha frontal contra
la expansion de las drogas en el hemisferio y en el resto del mundo,
esta politica ha sido un profundo fracaso. Esto implica: 1) Comprender
que respecto al drogadicto incurable tenemos un tema de salud que
debe ser tratado como tal. Al hacerlo, disminuira la demanda ilicita por
parte de los drogadictos e incluso, de ser necesario, puede plantearse
que sea el Estado el que provea la droga. 2) Despenalizar el consumo
y comercio de marihuana. Hoy, una buena parte de la poblacion
carcelaria de la region se debe al trafico de las llamadas “drogas
blandas” y en muchos casos ni siquiera por el trafico, sino mas bien
por posesion de cantidades pequefias de marihuana, lo cual hace dificil
entender las razones para mantener politicas de represion tan activas,
especialmente cuando ya en varios estados de los Estados Unidos y en
Uruguay la posesion y consumo de marihuana se considera hoy un acto
licito. 3) El combate al narcotrafico no puede enfrentarse como politica
doméstica de cada pais, sino debe hacerse a nivel multilateral. Muchos
paises centroamericanos, por ejemplo, exigen medidas en particular
para aquellos que son los principales consumidores de drogas duras.
4) El Informe de la OEA ha significado un profundo avance. La idea
de usar una metodologia innovadora configurando escenarios futuros
dependiendo de las politicas que se sigan, permite avizorar una mayor

certeza en la toma de decisiones para definir una estrategia futura. /

¢, Por qué se nos hizo ese encargo?
Porque, ciertamente, no existe otra
instancia en la region en la que un
problema hemisférico pueda ser
tratado con la libertad y amplitud con
la que lo podemos hacer en la OEA.
Se trata de un asunto claramente
hemisférico: el problema de las
drogas afecta practicamente a todos
los paises de Ameérica, aunque de
manera diferenciada, provocando en
ellos, efectos diversos. Esa diversidad
de situaciones genera enfoques e
intereses que, sin ser divergentes,
propician también distintas opciones
para enfrentarlas. Solo la OEA
puede reunir toda esa variedad
de enfoques, intereses y opciones
y, mediante un didlogo franco y
guiado por la vocacion de unidad y
cooperacion entre nuestros Estados,
encontrar puntos de convergencia y
consenso entre todos ellos de modo

de seguir avanzando en un marco de
solidaridad, cooperacién y unidad.

Dedicamos la totalidad de Ila
Asamblea General de la OEA en
Antigua, Guatemala, en 2013, a
este tema. Esa reunién emitio una
Declaracion consensuada entre
los 29 Cancilleres presentes, que
solicité a nuestros Estados Miembros
iniciar un proceso de consultas
teniendo en cuenta el contenido de
nuestro Informe. Esas consultas
se realizaron y fueron intensas
y fructiferas, a nivel nacional,
subregional, regional y hemisférico.
Sus efectos han significado, en
algunos casos, la apertura a nuevos
debates, perotambién han dadolugar
a importantes consensos que nos
proporcionan solidas herramientas
para avanzar en el futuro.

Destaco en especial la oportunidad
que tuve de presentar el Informe
en las cumbres de los paises de
Centroameérica, a través del Sistema
de Integracion Centroamericana
(SICA), y de los paises del Caribe
a través de la CARICOM. Entre
los paises del SICA, Guatemala ha
constituido una comisiéon nacional
sobre drogas, que analizara la
situacion actual de la politica interna
de drogas en ese pais y debera
presentar un informe oficial en los
proximos meses. Los paises del
Caribe, a su vez, han constituido
una comision para estudiar temas
relacionados con la despenalizacion
del uso personal de la marihuana.

En los Estados Unidos, en donde
tuve la oportunidad de presentar el
Informe ante diversas instancias de la
sociedad civil, el problema es objeto
de un intenso debate, acrecentado
como consecuencia de la apertura
de una industria legal de marihuana
en los Estados de Colorado vy
Washington, mientras el uso médico
de la marihuana es ya autorizado
en numerosos estados. En el
mismo pais se ha abierto también,
por iniciativa del Departamento de
Justicia, y bajo un enfoque que
persigue entre otros principios de
proporcionalidad y salvaguarda de
los derechos humanos, un proceso
de revision y reduccion de sentencias
para diversos perfiles de delitos
relacionados con el mundo de las
drogas, entre los que se destacan
aquellos de posesién simple vy
microtrafico.

Significativamente, la Administracion
Obama ha dejado ya de usar el
término “guerra contra las drogas”,
lo cual no es un simple cambio
retérico, sino que revela una
concepcion distinta de las mejores
maneras de enfrentar el problema.
El propio Presidente lo ha dicho de
modo explicito: “No vamos a salir del
problema de las drogas por medio
de las detenciones”. (We are not



going to arrest ourselves out of the
drug problem”)

En Uruguay presenté el informe
directamente al Presidente Mujica y
sus principales asesores, justo antes
de la aprobacion de la ley que crea
un mercado regulado de cannabis.
El disefio de ese mercado regulado
reconoce el enfoque de salud publica
por el que aboga nuestro informe,
asi como el de enfrentar de manera
preventiva la violencia y el trafico
ilicito.

En México participé, en junio del afio
pasado, en un debate sobre las futuras
opciones en la politica de drogas
con representantes del gobierno
federal, del Congreso de la Union,
del gobierno del Distrito Federal y con
organizaciones de la sociedad civil.
El nuevo “Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia” implementado por el
gobierno del presidente Enrique Pefia
Nieto, plantea la necesidad de adoptar
programas amplios y multisectoriales
de prevencion, consistentes con
nuestro Informe.

En Chile pude presentar el Informe
ante académicos, miembros de la
legislatura y Ministros del Gobierno.
También me reuni a dialogar sobre
el tema con las iglesias evangélicas
y dirigentes sociales, quienes habian
estudiado con diligencia todos sus
contenidos. Actualmente se da un
debate muy activo en los medios de
comunicacién y en el Congreso, sobre
posibles reformas a la clasificacion de
las sustancias.

Colombia ha sido uno de los paises
donde mas intenso ha sido el
debate sobre la politica de drogas.

Presidente de Colombia, Juan Manuel
Santos, recibe Informe sobre el Problema
de las Drogas en las Américas - Mayo
2013, Bogota, Colombia
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“¢Por qué se nos hizo ese encargo? Porque, ciertamente,
no existe otra instancia en la region en la que un
problema hemisférico pueda ser tratado con la libertad y
amplitud con que lo podemos hacer en 1a OEA”.

Alli  presentamos el Informe a los
Gobiernos de América, entregandolo
al Presidente Santos como anfitrién
de la Cumbre. Con posterioridad a
ello se cred una Comision Nacional
Multidisciplinaria y se han alcanzado
ya acuerdos sobre la manera de
enfrentar el tema de las drogas y el
narcotrafico en las negociaciones de
paz entre el Gobierno y las FARC. El
Presidente Santos fue el mas ferviente
impulsor del Informe de la OEA y sus
mas recientes declaraciones revelan
su decidida voluntad de implementar
importantes cambios de politica.

En Brasil expusimos el Informe
ante un grupo de mas de 500
representantes del sector de la
salud federal y estatal, asi como
representantes de la sociedad civil. El
enfoque principal del debate que se
desarrollé a continuacién, tuvo como

foco la busqueda de formas para dar
satisfaccion a la creciente demanda
por servicios de tratamiento vy
prevencion, un tema central de
nuestro Informe.

Los paises europeos también han
estudiado el Informe con gran
interés. Tuvimos la oportunidad de
presentarlo en foros diversos en
Londres, Madrid, Lisboa y Paris,
ademas de una audiencia con la
Comision Europea en Bruselas vy
con el Canciller del Reino Unido
en Londres. Los enfoques de
salud publica, descriminalizacién
del consumo personal, y politicas
basadas en la evidencia, coinciden
plenamente con el analisis europeo
liderado por el organismo socio

de la OEA, European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction
(EMCDDA).
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También hemos tenido la oportunidad
de discutir el Informe y los préximos
pasos a seguir, en tres sesiones de
la Comision Interamericana para
el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), el cuerpo técnico del
hemisferio asociado con este
tema. Los asuntos de prevencion y
rehabilitacion, a los que el Informe
otorga gran prioridad, han sido
elementos clave de los programas

Secretario General de la OEA recibe
mandato de los Jefes de Estado del
continente reunidos en la VI Cumbre
de las Américas para elaborar informe
sobre drogas. Abril 2012, Cartagena de
Indias, Colombia

de trabajo de la CICAD desde
hace tiempo y figuran de manera
preeminente en el Plan de Accion
actualmente vigente. Dicho programa
de trabajo incorpora iniciativas
en salud publica, alternativas al
encarcelamiento, integracion social
y manejo de activos incautados,
todos en linea con las conclusiones
del Informe. Ademas, en el seno
de la CICAD, se ha llevado a cabo
un nuevo acercamiento con la
sociedad civil y la academia, asi
como un intenso debate sobre
las nuevas politicas de cannabis
en el hemisferio, enfocado en los
desafios de implementar sistemas
regulatorios con la debida atencién
a la prevencion y los impactos sobre
la salud, principalmente entre los
jovenes.

Un momento Unico de abrir un
didlogo con los Ministros de
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CARTACEMA- COLOMARLA 3013
Clrsm dpmady by e oy pard i P el

Salud del Hemisferio se presenté
en la Asamblea General de la
Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), en septiembre pasado
en Washington DC. Alli logramos
estrechar aun mas nuestros lazos,
para fortalecer el enfoque de salud
publica por medio de un programa de
trabajo conjunto con esta importante
organizacion.

Una ocasién equivalente tuve
en la Reunién de Ministros en
Materia de Seguridad Publica de
las Américas, que se congregaron
en Medellin, en noviembre pasado.
Ante ese auditorio pude exponer
los contenidos principales del
Informe y recoger de ellos, y de
su debate, importantes puntos de
vista sobre el impacto que el mismo
provocaba en relacion al disefio de
futuras iniciativas de cooperacion
hemisférica en este campo.




16 Meses de Debates y Consensos

Ex Presidente de Brasil

dicha substancia.

los paises de las Américas.

Fernando Henrique Cardoso

El informe de la OEA tuvo un gran impacto por su contenido técnico y por su audacia y pragmatismo en abordar los
caminos posibles para la cuestion de las drogas sin limites ideolégicos.

Ademas, como fue el primer informe de una organizacion multilateral en romper el tabu sobre opciones que van mas
alla de las convenciones de las Naciones Unidas, este documento ha influenciado la opinion publica y ha incitado a
las agencias de las Naciones Unidas a priorizar el debate sobre politicas de drogas que tengan como centro la salud
publica, la seguridad ciudadana, los derechos humanos y el desarrollo.

En los préximos cinco afios la discusion y las experiencias de regulacion de cannabis estaran en el centro de la
agenda de las politicas sobre drogas. Los impactos de esa experiencia sobre los niveles de consumo y sobre el
sobrecargado sistema de justicia criminal de diversos paises determinaran el avance de modelos de regulacion de

Adicionalmente, poner fin a la criminalizacién de los consumidores de drogas y aprender de las experiencias europeas
en la reduccion de dafios del consumo de drogas mas fuertes como la heroina, deben tambien ser destacados en

/

“El Presidente Santos fue el mas ferviente impulsor del
Informe de la OEA y sus mas recientes declaraciones
revelan su decidida voluntad de implementar
importantes cambios de politica”.

Es importante también destacar
el interés en el tema mostrado
por muchos Jefes de Estado en la
Asamblea General de las Naciones
Unidas en la Ciudad de Nueva
York, en septiembre de 2013. En
esa oportunidad pudimos sostener
reuniones bilaterales cuyos temas
principales fueron el Informe,
la Declaracion de Antigua y la
proxima Asamblea Extraordinaria
de Naciones Unidas sobre drogas.
La intervencién concertada de los
Presidentes de Colombia, Guatemala
y México fue una demostracion mas
de la voluntad de los gobiernos de la
region de modificar sustantivamente
sus politicas de control de drogas y
de hacerlo en el marco de un amplio
dialogo conjunto.

Con respecto a foros liderados por la
sociedad civil, también presentamos
el estudio en el Chatham House en
Londres a un grupo europeo, asi
como en el Inter-American Dialogue,

el Council on Foreign Relations, y el
Woodrow Wilson Center en Estados
Unidos. En estas oportunidades
se pudo profundizar y discutir
detalladamente el tema y cada uno
de los informes con destacados
expertos internacionales. Por otra
parte, la ultima reuniéon de la Red
Iberoamericana de Organizaciones
no Gubernamentales que Trabajan
en Drogodependencias,, realizada
en Montevideo, Uruguay estuvo
dedicada exclusivamente a analizar
el Informe.

Mediante estas presentaciones y
dialogos, el Informe ha establecido
el liderazgo de la OEA frente
al desafio multidimensional del
problema de las drogas, incluyendo
los pilares de salud y seguridad
ciudadana. También ha contribuido
a reforzar el enfoque humanitario
frente a este tema, favorecido tanto
en el Hemisferio Occidental como en
Europa.

Ciertamente, los cambios de leyes y
de politicas tendran su ritmo y nunca
esperamos que esto ocurra de la
noche a la mafiana. Cuarenta afnos
de “guerra contra las drogas” han
creado muchas normas, burocracias
y fuertes convicciones que perduran.
Por ello no es razonable esperar
que los cambios necesarios ocurran
todos al mismo tiempo en todos
los paises, ni en tiempos breves.
Dijimos en el Informe que cada pais
debia enfrentar su propia realidad
de acuerdo a como se manifestaba
el problema y el desarrollo posterior
del proceso nos da la razon.
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CONSENSOS, ,
DIECISEIS MESES DESPUES

Transcurrido casi un afo y medio
de presentado el Informe, lo mas
importante, a mi juicio, es que
ya podemos exhibir importantes
consensos obtenidos del debate que
éste abrié. Creo que esos consensos
deben ser considerados como el
principal impacto del esfuerzo que,
todos en conjunto, realizamos al
decidir, elaborar y analizar este
Informe.

Primer consenso:

El problema de drogas se debe
abordar con un enfoque de
salud publica.

Si  bien nuestra Estrategia
Hemisférica  Sobre  Drogas
de 2010 vya identificaba la
dependencia de drogas como
una enfermedad cronica y
recurrente  que debia ser
tratada como un tema de salud
publica; en la practica pocos
paises habian logrado asumir
las obligaciones necesarias
a nivel politico para brindar el
respaldo y apoyo necesarios a
este enfoque, asi como destinar
recursos y compromisos para
atender el problema.

El enfoque de salud publica
plantea desarrollarintervenciones
amplias con un enfoque de
tres vertientes: intervenciones
disefiadas para impactar al
usuario o a la poblacion en
riesgo, la disponibilidad de las
sustancias, y el ambiente que
tolera o acepta el consumo. Una

Secretario Ejecutivo de la CICAD, Paul
Simons patrticipa en la Mesa redonda de
la OEA sobre el Problema de las Drogas

en las Américas desde la Perspectiva
de los Derechos Humanos

politica efectiva de reduccién
de la demanda requiere de
apoyo politico, un marco legal
solido y recursos y presupuesto
adecuados para sostener tales
politicas.

Por ello en el Informe sefalamos
que era absolutamente
contradictorio tratar al
drogodependiente como un
enfermo y, al mismo tiempo,
penalizarlo por su consumo o
por haber cometido un delito
relacionado con éste. Por
la misma razon, insistimos,
habia que buscar activamente
alternativas al encarcelamiento
para las personas  que
constituyen el ultimo eslabén
de la cadena de distribucion.
Sefalamos igualmente que la
opcion de la despenalizacion
del consumo personal -ya
adoptado por 12 paises de
nuestro hemisferio- debia estar
bajo consideracion seria como

opcion para aquellos que no lo
han hecho.

Ese criterio, que Illamamos
“enfoque de salud publica”, ha
terminado por imponerse como
consenso en nuestros paises y
entre nuestros Estados. Como
resultado del encuentro con los
directores de la Organizacion
Panamericana de la Salud en
septiembre de 2013 se logré
intensificar el interés de los
Ministros de Salud en el tema
de las drogas. A esto siguid
la negociacion de wun plan
de trabajo conjunto CICAD/
OPS, que incluye actividades
concretas tales como reuniones
subregionales conjuntas de
Ministros de Salud Publica y
Comisionados Nacionales de
drogas. El primero de estos
eventos —que reuni6 a los
paises de Centroamérica bajo el
auspicio del SICA- tuvo lugar en
San Salvador, en junio de 2014.

“Mediante estas presentaciones y dialogos, el Informe
ha establecido el liderazgo de la OEA frente al desafio
multidimensional del problema de las drogas,
incluyendo los pilares de salud y sequridad ciudadana”.
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Rafael Bielsa
Ex Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina

¢ Qué elementos destacaria de su participacion en el Equipo de Escenarios del Informe de Drogas de la
OEA?

Se trataba de encontrar respuestas no convencionales para que lideres politicos muy distintos entre si, en
contextos que llegaban incluso a ser opuestos, encontraran respuestas para un desafio sumamente complejo por
su naturaleza, particularidades y escalas. Combinando practicas procedentes de diversos andariveles cientificos,
erigiendo matrices arquitectonicas flexibles e imaginativas y tratando de aislar lo que el desafio tiene de esencial,
pudieron construirse escenarios en el marco de un laboratorio con multiples actores que aportaron sus conocimientos
de manera remarcablemente generosa, ordenada y consciente, gracias al aporte metodolégico de la OEA para
construir el Informe de Drogas encomendado.

¢Cual ha sido el impacto del Informe sobre el Problema de las Drogas en las Américas de la OEA en el
debate sobre el mismo a nivel hemisférico y global?

El Informe sobre el Problemas de las Drogas en las Américas tiene el privilegio de identificar diferentes temas y
problemas, que a la luz del fracaso de las “politicas de drogas” materializadas durante mas de tres o cuatro décadas,
puedan ser un sustento objetivo para el inicio de un debate amplio, en tanto ha considerado y sistematizado evidencia
empirica como sustento de las posiciones.

Los debates discurren por diferentes canales segun cada pais. En este sentido, es de esperar que la discusion
tenga distinta relevancia en cada uno de ellos, dependiendo de la agenda politica nacional y de los canales de
comunicacioén establecidos con las asociaciones de la sociedad civil, los centros académicos y de investigacion, los
movimientos sociales y la comunidad internacional.

Por las caracteristicas del Informe, su publicacion tuvo repercusion internacional y ha sido referido en algunos paises
(Chile, por ejemplo), para iniciar un debate interno sobre las politicas y normativa sobre el consumo de drogas.
También la RIOD (Red Iberoamericana de ONG que trabajan en drogodependencia), realizé en mayo de este afo
el XVI Seminario sobre Drogas y Cooperaciéon que tuvo como objetivo el desarrollo y analisis de los documentos
elaborados por la OEA, especificamente el Problema de las Drogas en las Américas.

¢Cuales son, a su entender, los temas clave que dominaran el debate sobre la politica de drogas en los
préoximos cinco anos?

Actualmente, existe consenso internacional sobre la necesidad de avanzar en medidas de despenalizacion del
consumo, en aquellos paises que lo tienen penalizado, de manera de disminuir el impacto en los sistemas carcelarios
y los costos asociados a los procedimientos policiales-judiciales, ademas de descriminalizar el consumo. Este primer
cuestionamiento a la existencia de normas estrictas y punitivas sobre el consumo, es seguido por planteamientos
que van aun mas alla, y que tienen que ver con la regulacién de los mercados de drogas, no solo de marihuana sino
también de las denominadas “drogas duras” como las cocainas (clorhidrato y crack). Seguramente, ante la evidencia
del incremento de la violencia organizada y la cantidad de muertes por la disputa de los territorios de consumo y de
trafico, la idea de regular la comercializacién se haga presente en varios paises. Ya lo hizo Uruguay para el caso de
la marihuana y en Centro Ameérica este tema ha llevado a manifestaciones publicas de funcionarios de alto rango
incluido el Presidente Otto Pérez Molina de Guatemala.

Otro tema que seguramente adquirira una discusién mayor y que esta ligado al anterior, son los abordajes preventivos
y asistenciales poniendo como eje los Derechos Humanos de los usuarios y adictos, desde un enfoque de salud
publica. La emergencia de patrones de consumo con drogas altamente adulteradas, como las cocainas fumables,
concentrados en sectores vulnerables, obligan a discutir nuevos modos de abordaje a este problema.

El surgimiento de nuevas sustancias psicoactivas (NSP), cuyo nimero en la actualidad es incluso mayor al nimero
de sustancias controladas, sera un tema de debate, por la celeridad en su multiplicacién y acogida. Si bien es cierto
que en Europa existe un Sistema de Alarma Temprana sobre estas drogas de sintesis, el consumo de estimulantes
de tipo anfetaminico esta en alza en casi todo el mundo. En América Latina la presencia, si bien con prevalencias
aun bajas, muestra una tendencia creciente.

El uso y abuso de psicofarmacos, especialmente tranquilizantes, es un tema que si bien ya ha sido denunciado en los
ultimos informes anuales de UNODC, seguramente adquirira un debate mayor en los proximos afios. La expansion
del consumo, bajo prescripcién médica o sin ella, como el uso combinado con otras drogas como alcohol, marihuana
0 cocaina, provocan serios dafos a la salud y se hacen presentes en situaciones de violencia y accidentes. /
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No somos ajenos a la realidad de
que aun queda un largo trabajo
por realizar en este ambito, pues
la labor de instrumentalizacion
de esa vision y enfoque de
salud tiene muchas aristas,
y conlleva un largo proceso
de institucionalizacion.  Sin
embargo, también somos
conscientes de que los avances
logrados en estos meses no
habrian sido tales si no es por la
reflexion que provoco el Informe
en nuestros Estados miembros,
y fuera de ellos.

Segundo consenso:

Se deben implementar reformas
judiciales orientadas a proveer
alternativas al encarcelamiento.

Como senalamos en el Informe,
la aplicacion de leyes severas
sobre drogas ha disparado la
tasa de encarcelamiento en
muchos de nuestros paises,
contribuyendo a un grave
hacinamiento en las carceles.
Por otro lado, el consumo no
se detiene en el umbral de
nuestras prisiones, con lo que el
problema de raiz en ocasiones
no se aborda (ni se trata cuando
hay dependencia de drogas) en
ninguna de las fases del proceso
judicial y/o penal.

Varios paises ya han decidido
examinarlanecesidad de adoptar
medidas que permitan revertir
esta situacion, de modo que se
respeten los derechos humanos
y las garantias penales basicas,
al tiempo que permitan mantener
y garantizar la seguridad
publica. Este tema figura
claramente en la Declaracion
de Antigua, reflejando las
preocupaciones de muchos de
nuestros Estados miembros.

“Una politica efectiva de reduccion de 1a demanda
requiere de apoyo politico, un marco legal sélido y recursos
y presupuesto adecuados para sostener tales politicas”.

El problema especifico de la
proporcionalidad de las penas
es prioritario, por ejemplo, para
los Estados Unidos y estuvo
presente de manera principal
en nuestra reunidon con el
Procurador General Eric Holder
en la Reunion de Ministros en
Materia de Seguridad Publica
de las Américas (MISPA), antes
mencionada.

Como Presidencia de la CICAD,
Colombia propuso en diciembre
de 2013, la creacién de un
grupo de trabajo orientado a
analizar y generar propuestas
alternativas al  tratamiento
penal y penitenciario en todos
los eslabones de la cadena
del Problema Mundial de las
Drogas, con enfoque de género
y que incorpore a productores
y consumidores. Este grupo se
formaliz6 y comenzé su trabajo

y deliberaciones en junio de
2014. En él se han analizado
opciones para situaciones que
se presentan antes de entrar en
el sistema de justicia penal; para
situaciones en etapas previas al
juicio dentro del sistema judicial;
para personas ya condenadas;
y alternativas para la poblacion
penitenciaria. Una segunda
reunién técnico-politica, que
ha convocado a Viceministros
de Justicia de los paises que
han manifestado interés en
este grupo de Trabajo, esta
concertada para celebrarse
durante los dias 20 al 22 de
octubre en Cartagena de Indias,
Colombia.

Varias son las lineas de accion
concretas que se plantean
para la consideracion dentro
de esta area. Entre ellas se
deben destacar la revision de
la severidad de las sentencias
y tipificacion de delitos para
algunos perfiles especificos de
personas infractoras vinculadas
con el mundo de las drogas;
la busqueda de alternativas al

Ilvor Archie

. Presidente del Tribunal Supremo de Trinidad y Tobago

El principal impacto del informe de la OEA sobre el Problema de
las Drogas en las Américas es que el mismo ha contribuido a una
mayor aceptacion de, e inclinaciéon para considerar alternativas al
encarcelamiento y otras formas mas amplias de justicia restaurativa
que aborden las causas profundas del abuso de drogas.

Los temas clave que dominaran la formulacién de politicas de drogas
y la implementacion en los proximos cinco afios estaran marcados por
el aumento de la presion publica y la preocupacion por los crimenes
violentos relacionados con las drogas, que ejerceran una influencia
en la direccion que tome la politica sobre este tema. Sin embargo,

afecta la ejecucion de dichas politicas.

la limitacién de recursos continuara siendo un grave problema que/
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encarcelamiento para infractores
dependientes de drogas, asi
como para personas que cometen
delitos menores y que constituyen
los eslabones mas débiles en las
cadenas del trafico; la aplicacion
de un enfoque de salud publica
para la poblacién infractora
dependiente de drogas dentro
del sistema penitenciario; y un
enfoque de integracion socio-
laboral para personas en conflicto
conlaley porproblemas de drogas,
tanto dentro de una modalidad de
alternativas al encarcelamiento,
como también dentro del sistema
penitenciario.

Teniendo en cuenta los enfoques
precedentes y las experiencias
que se han venido identificando, la
adopcién o disefio de alternativas
al encarcelamiento deberia estar
orientada a la busqueda de
proporcionalidad en el castigo
de conductas relacionadas
con drogas y a la reduccién
del papel del sistema penal en
respuesta a dichas conductas.
Lo que quisiéramos promover
es la generacion de un menu de
posibilidades que cada Estado
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pueda adecuar a su contexto
particular, dadas las distintas
realidades que cada uno de ellos
enfrenta.

Desde la OEA se ha impulsado
paralelamente un didlogo continuo
con los sistemas judiciales
(incluidos los presidentes de
Cortes Supremas, Defensorias
Publicas, y Ministerios), el propio
Ejecutivo, los sistemas de salud y
actores de la sociedad civil, para
identificar medidas concretas de
alternativas al encarcelamiento
bajo supervision judicial para
infractores  dependientes de
drogas. Como resultado, en
los ultimos cuatro afos hemos
pasado de 4 Estados Miembros a
un total de 17 paises en los que,
bajo la figura de los tribunales de
tratamiento de drogas, se estan
explorando, implementando
o] consolidando modelos
alternativos.

16 Meses de Debates y Consensos

Tercer consenso:

El delito organizado
transnacional es un actor
principal en el problema de
drogas.

Como se sefialé en el Informe,
ademas del dano a la salud, el
proceso de produccion, trafico,
venta y consumo de drogas ha
generado un negocio ilicito que
atenta contra la seguridad, el
bienestar humano y material
de nuestros ciudadanos vy
contra la integridad de nuestras
instituciones. El Informe agrega
que tal actividad ha propiciado
el surgimiento o fortalecimiento
de gigantescas redes criminales
transnacionales, que han
terminado por expandir sus
acciones a otras areas delictivas
a un grado que lleva a pensar
que ni siquiera la desaparicion

Secretario General de la OEA presenté el Informe sobre el Problema de Drogas
ante audiencia y expertos estadounidenses — Wilson Center
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Joaquin Moreno
Miembro Directivo de Liderazgo y Gestion de Colombia

¢ Qué elementos destacaria de su participacion en el Equipo de Escenarios del Informe de Drogas de la
OEA?

Ademas de la trayectoria y experiencia de cada uno de sus integrantes, del Equipo de Escenarios se debe destacar la
tolerancia en la diversidad. La controversia y complejidad de los diversos problemas derivados de las drogas no fueron
obstaculos para que personas de todas las orillas posibles emprendieran un esfuerzo colectivo de entendimiento, lo
que marca un precedente sobre la posibilidad de llegar a consensos minimos a pesar de tanta polarizacion y de la
extraordinaria pluralidad de perspectivas. Si algo va a requerir el dialogo sobre las drogas en la préoxima generacion
y a cualquier nivel, es seguir ése ejemplo de poner de lado los intereses y las ideologias preconcebidas para debatir
alternativas con costos reales, evidencias cientificas y sentido comun. La escogencia de la metodologia de dialogo
basada en escenarios prob6 una vez mas su aplicabilidad a la identificacion y formulacion de opciones para resolver
problematicas complejas, mediante un didlogo constructivo y transformador.

¢Cual ha sido el impacto del Informe sobre el Problema de las Drogas en las Américas de la OEA en el
debate sobre las drogas en el hemisferio y en el resto del mundo?

El informe de la OEA es el primero que realiza un organismo multilateral sobre un complejo problema que duré muchos
anos en la clandestinidad. De alli se pueden extraer dos implicaciones fundamentales: que el debate nacional, regional
y mundial es irreversible (o, en otras palabras, que el informe hizo que el tabu se rompiera para siempre), porque ya
no se limita unicamente a nichos especificos de impacto limitado como la academia, las organizaciones sociales y los
medios de comunicacion, y, por otro lado, que habra mayor legitimidad y mas rigor en los cambios, reformas o ajustes
que se deriven de dicho debate, porque cuentan ahora con un sustento tedrico innovador, realista, exhaustivo y, sobre
todo, vinculante. Los Informes preparados por la OEA son hoy en dia documentos vivos que estan siendo utilizados
ampliamente en varias instituciones y paises para alimentar un debate constructivo sobre la necesidad de encontrar
politicas alternas para un manejo mas adecuado de la problematica de las drogas llicitas.

¢Cuales son, a su entender, los temas clave que dominaran el debate sobre la politica de drogas en los
proximos cinco anos?

Los temas que dominaran el debate a corto plazo se podrian enmarcar dentro de los principales ejes de los escenarios
propuestos:

*  Despenalizacién paulatina del consumo a través de la experimentacion en politica publica, sobre todo en
drogas blandas. Sin embargo, no es descartable que por la presidn de varios paises se intensifique el debate
sobre la despenalizacion y legalizacion del cultivo, la produccién y el trafico.

*  Nuevas alternativas de cooperacion internacional y regional, especialmente en paises en donde la produccién
de drogas representa un combustible para el conflicto armado y el terrorismo internacional.

de politicas publicas.

*  Nuevos enfoques del consumo como un problema de salud publica y, por ende, nuevos rumbos en materia/

“Como resultado de nuestro
encuentro con los directores
de la Organizacion
Panamericana de la Salud
en septiembre de 2013 se
logro intensificar el interés
de los Ministros de Salud en
el tema de las drogas”.

de esa economia ilegal podria
poner ya fin a su accionar
criminal.

En el plano transnacional
pueden mencionarse como otras
actividades ilicitas realizadas
por estas organizaciones
el trafico ilegal de armas, el
contrabando, la pirateria de
productos, la trata de personas,
el trafico de migrantes, el
trafico de o6rganos, el trafico de
especies animales en via de
extincion y el trafico de reliquias
arqueoldgicas, entre otras. En
el plano doméstico o nacional,
ademas de la produccion y venta
de drogas controladas, pueden

identificarse como actividades
del delito organizado la venta
ilegal de armas, la venta de
pirateriay contrabando, el control
y explotacion de la prostitucion,
el robo y la venta de productos
robados, la mineria ilegal, el
secuestro y la extorsion, incluida
la victimizacién de migrantes.

Hoy existe consenso en nuestra
region que esas redes criminales,
que hemos tipificado como delito
organizado transnacional, deben
ser prevenidas y combatidas
en un contexto de cooperacién
internacional. La reunion de la
Asamblea General de la OEA
en Antigua, Guatemala, el afo



pasado, declar6 en tal sentido
el compromiso de los Estados
americanos de incrementar los
esfuerzos para prevenir, detectar
y sancionar las operaciones de
lavado de activos provenientes

de actividades delictivas,
particularmente del trafico ilicito
de drogas y la corrupcién, y
de reforzar la cooperacion
internacional para prevenir el
ingreso, flujo y egreso de dichos
activos a nuestros sistemas
financieros.

A su vez, la Asamblea General
reunida en Asuncidén en junio
pasado aprobd instruir a la
Secretaria General de la OEA a
que estableciera y coordinara una
Red Interamericana de Prevencion
de la Violencia y el Delito. En
el mismo contexto, se debe
considerar la modificacién de las
40 recomendaciones del Grupo
de Accion Financiera Internacional

sobre el blanqueo de capitales
(GAFI), realizadas en febrero
de 2012; modificaciones que
buscan poner mas énfasis en
el desarrollo de capacidades
operativas en materia de
cooperacion internacional
para la recuperacion de
activos del delito organizado
transnacional y su
correspondiente decomiso.

Cuarto Consenso:

Es indispensable fortalecer
las instituciones judiciales y
de orden publico.

Sefialamos en el Informe
que en muchos paises de
nuestro  Hemisferio, pero
particularmente en aquellos
que pueden ser caracterizados
como de transito de drogas
controladas, existe una
importante debilidad de las
instituciones del Estado, que

16 Meses de Debates y Consensos

El Informe de la OEA Sobre el Problema
de las Drogas en las Américas.

es agudizada por la accién
corruptora  de las propias
organizaciones criminales y que
permite que esas organizaciones
acentuen el uso de la violencia
como forma principal de
operacion de sus actividades.
En esas condiciones -se
sefiala en el mismo Informe- la
violencia se convierte en el Unico
instrumento para resolver las
disputas con sus competidores
y para imponer su poder sobre
la comunidad y muchas veces
sobre el propio Estado.
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P El Desafio de la Salud Publica

Durante los ultimos afios, nuestra region ha sido escenario de un
debate sobre la necesidad de revisar las politicas sobre drogas,
involucrando un amplio espectro de actores relevantes. Una
recomendacion frecuente es la necesidad de fortalecer el enfoque de
salud publica en el abordaje del uso de sustancias psicoactivas y de
sus consecuencias, para los individuos, la sociedad y la economia.
Estos debates han servido de base y actian como catalizador para
cambiar el enfoque actual de las politicas de drogas orientandolo hacia
un abordaje centrado en la persona.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ha dado pasos
firmes en esta direccion cuando aprobdé su Estrategia y Plan de
Accién especificos sobre el tema, la cual se encuentra en fase de
implementacion a través de acciones coordinadas con los Estados
Miembros. Hemos participado activamente con la Organizacién de los
Estados Americanos en la preparacion del Informe “El Problema de
Drogas en las Américas”, el cual ha sido un elemento fundamental y
de referencia en la apertura de los paises para el debate sobre el tema
en la regiéon. También trabajamos de manera conjunta en el desarrollo
del Programa de Actividades Coordinadas con la CICAD, resaltando
el papel de la salud publica como un componente fundamental de las
politicas sobre drogas en las Américas.

Para la salud publica, el abordaje del uso de sustancias y sus
consecuencias, se centra en la persona y su derecho a la salud. Esto
se da desde una dimension colectiva que incluye a consumidores y
no consumidores, en sus contextos sociales, con diferentes grados
de vulnerabilidad. Esta complejidad demanda intervenciones dentro de
un amplio rango, las cuales tienen al sector salud como eje central,
pero requiriendo de una respuesta coordinada multisectorial, con
participacion de la sociedad civil.

El enfoque de salud publica se centra en la persona consumidora
como alguien con una enfermedad que requiere de tratamiento médico
y apoyo psicoldgico, el cual debe ser extendido a su entorno familiar
y en ocasiones al laboral. De igual manera, la despenalizacion del
individuo consumidor es fundamental a fin de poder dar tratamiento
a su adiccidn, la cual debe ser considerada como una patologia que
requiere ser tratada de manera integral a fin de apoyarle para su
reinsercion familiar y laboral.

La OPS tiene el compromiso de fortalecer el enfoque de salud publica
en el abordaje del uso de sustancias psicoactivas en las Américas,
haciendo accesibles los recursos para prevenir y tratar los problemas
relativos al uso de sustancias de forma oportuna y con calidad, y
facilitando una completa reintegracion social. Esta constituye una meta
que va en armonia con la visién del acceso universal a la salud.

Dr. Francisco Becerra
Subdirector
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

/

“Labusqueda de
alternativas al
encarcelamiento para
infractores dependientes
de drogas o para personas
que cometen delitos
menores dentro de las
cadenas del trafico, es
también una necesidad
actual”.

En el mismo documento
recordamos lo sefialado en el
informe conjunto del PNUD vy la
OEA “Nuestra Democracia”, de
2010, que afirma que “la falta de
Estado es la que explica por qué
poseemos la tasa de homicidios
mas alta del mundo, por qué el
narco-crimen domina territorios
e influye sobre las decisiones
publicas, y por qué hay amplias
zonas de nuestros territorios que
estan fuera del alcance de la
ley”.

La necesidad de robustecer
las instituciones judiciales y de
orden publico, como efecto de
esa situacion, es hoy objeto de
un consenso generalizado en
nuestros paises y entre nuestros
Estados. Algunos de ellos han
realizado importantes esfuerzos
en la profesionalizacién de
sus fuerzas policiales y en la
depuracion y fortalecimiento
de sus instituciones judiciales.
Para otros, sin embargo, el
desafio perdura y requeriran
de inversiones  sustantivas
tanto financieras como de
capital humano, por un periodo
extendido, para lograr fortalecer
las instituciones judiciales y de
orden publico.
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Adriel Brathwaite
Procurador General y Ministro del Interior de Barbados

¢Cual ha sido el impacto del Informe sobre el Problema de las Drogas en las Américas en el debate sobre
las politicas de drogas en el hemisferio y en el resto del mundo?

En el informe se han destacado los problemas comunes a los que se enfrenta el continente con respecto al consumo
de drogas, la implementacion de politicas y sus efectos en la sociedad. Se reconoce que las respuestas varian de
un pais a otro, pero también traza una ruta a seguir que toma en cuenta la diversidad demografica del continente.

Otro aporte es la conceptualizacion de cuatro escenarios: “Juntos” explora los efectos de contar con instituciones
judiciales y de seguridad publica mas fuertes y una mayor cooperacion internacional. “Caminos” se centra en las
metodologias alternativas a la legalizacion y regulacion. “Resiliencia” considera el fortalecimiento de las comunidades
para contrarrestar las drogas y la delincuencia organizada a través de una mejor seguridad publica, salud, educacion
y empleo. Por ultimo, “Ruptura” da un vistazo a la tregua negociada, flexible y sin limite de tiempo, entre Estados y la
delincuencia organizada, y hace una reflexion sobre el hecho de que los paises pueden avanzar plenamente hacia
la reduccion en el consumo de drogas ilicitas utilizando diferentes metodologias.

En su opinidn, ; cudles son los principales temas que dominaran la formulaciéon e implementacion de
é
politicas sobre drogas en los proximos cinco afnos?

El consumo de drogas como problema de salud publica: En |la actualidad, todo consumo de drogas es ilicito y
por lo tanto acarrea sanciones penales independientemente de la cantidad de drogas encontradas en el momento
de un arresto. Esto significa que el numero de personas encarceladas por delitos relacionados con drogas es
desproporcionadamente alto. La pena de carcel es cada vez menos eficaz, pues son escasos los programas de
rehabilitacion que se ofrecen en las carceles. Queda claro entonces que los infractores drogodependientes crénicos
deben ser canalizados al sistema de salud publica para recibir el tratamiento que les permita retrasar y/o evitar una
recaida y la subsecuente reincidencia. Por lo tanto, deben redoblarse esfuerzos a fin de garantizar que el sistema
de salud publica pueda responder eficazmente a esta situacion.

Despenalizacion/legalizacién de la marihuana: Dados los recurrentes llamados por la despenalizacion en distintos
paises del Hemisferio Occidental, los gobiernos del Caribe enfrentan el reto de reconsiderar su postura frente a la
marihuana. Prueba de ello es que el tema figuré en un lugar preminente en el programa de la Cumbre de Jefes de
Estado de CARICOM que se llevé a cabo en marzo de 2014. Luego de intensos debates, los lideres presentes en
la Cumbre decidieron encargar un minucioso estudio sobre el consumo de marihuana. Se espera que este estudio
permita conocer con claridad los patrones de consumo y uso de marihuana en el Caribe y asi realizar los cambios
necesarios en la legislacion actual.

Aumento en el nimero de productos farmacéuticos y farmacias en Internet: Las farmacias que operan a través
de Internet han contribuido a un problema creciente: el abuso en el consumo de medicamentos de prescripcion. El
Internet ha hecho que el proceso sea mas accesible, comodo e incluso anénimo, tanto para el vendedor como para
el comprador. Actualmente no existen controles para impedir la venta de productos farmacéuticos por Internet, lo
cual constituye un motivo de gran preocupacion en algunos paises.

Reformas legislativas: La introduccion de nuevas leyes o la ampliacion de las ya existentes debera ser la respuesta
a los problemas identificados. En términos generales, sera necesario realizar un examen y actualizacion de la
legislacion existente en concordancia con las estrategias nacionales de lucha contra las drogas como problema de
salud publica. Toda reforma legislativa debera tener en cuenta el mandato de las entidades existentes sin perder
de vista los objetivos de largo plazo de crear una comunidad de informacion necesaria para poder enfrentar el
componente delictivo en el consumo de drogas, y garantizar que los individuos drogodependientes puedan acceder
a los mejores métodos de tratamiento que ellos necesiten. /
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Julius Lang
. Director de Asistencia Técnica del Centro de Innovacion Judicial de Estados Unidos

¢ Qué elementos destacaria de su participacion en el Equipo de Escenarios del Informe de Drogas de la
OEA?

Particularmente me llamé la atencion la diversidad de opiniones de los miembros del equipo: firmes defensores
de la liberalizacion de las leyes de drogas, fuertes opositores de la misma, y todos los puntos intermedios.
También me impresioné la amplia experiencia reunida: académicos, formuladores de politicas gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, jueces, policias, etc. Hubo incluso un dialogo con ex pandilleros que habian
estado involucrados en los mercados de drogas.

¢En su opinion, cual ha sido el impacto del Informe sobre el Problema de las Drogas en las Américas en
el debate sobre las drogas en el hemisferio y en el resto del mundo?

Sé que el Informe ha recibido mucha atencién de los medios y creo que eso ha animado una discusién en torno
a las distintas rutas que los escenarios finales prevén. Con un tema con la potencialidad de alcance tan amplio
como el de la politica de drogas, el Informe puede ayudar a canalizar las discusiones en una direccién en la que los
expertos de todo el hemisferio consideren que es la mas util.

¢Como ve la evolucion del debate sobre la politica de drogas en los préoximos cinco afnos?

Creo que éste es un momento muy importante para la politica de drogas y, como residente de los Estados Unidos,
puedo ver que los marcos regulatorios que han sido implementados en Washington y Colorado estan centrando
mucho el debate sobre la marihuana. Tal como las cosas se estan presentando, habra muchas lecciones (buenas
y malas) aprendidas de estos experimentos. Mi esperanza es que el debate sobre la politica de drogas en todas
partes este mas basada en la evidencia de los impactos que estos cambios estan generando. Para que eso
suceda, tenemos que asegurarnos que estamos haciendo inversiones significativas en investigacion. /

P Grupo de Trabajo: Alternativas al Encarcelamiento

Los Estados Miembros de la OEA adoptaron la Estrategia Hemisférica sobre Drogas y su Plan de Accion 2011 — 2015,
en la cual acordaron considerar la posibilidad de llevar a cabo medidas necesarias con miras a permitir alternativas a
la privacion de la libertad para los infractores de la ley, que a su vez son dependientes de drogas. Este tipo de medidas
se consideran fundamentales debido a la importante proporcién de crimenes relacionados con el uso de alcohol y
de drogas. Asi mismo, en los desafios identificados en el Informe “El Problema de las Drogas en las Américas”, se
encuentra el aumento de la poblacién carcelaria por delitos de drogas y el consecuente hacinamiento, la falta de
acceso a tratamiento y el dificil acceso a servicios sociales por parte de los usuarios dependientes de drogas, asi
como la vulnerabilidad y los riesgos a los que estan expuestos determinados grupos sociales.

Adicionalmente, distintos estudios académicos e informes sefialan la desproporcionalidad de los delitos de drogas
—en comparacion con delitos de mayor gravedad-, la feminizacion de los delitos con incrementos notables en la
poblacion carcelaria de mujeres, ademas de la sobrecarga al sistema de justicia - especialmente con delitos menores
relacionados con las drogas.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el 54° Periodo Ordinario de Sesiones de la CICAD, realizado en 2013 en Bogota,
Colombia solicitd a la Secretaria Ejecutiva la creacion de un Grupo de Trabajo, para generar propuestas alternativas
al encarcelamiento. En el 55° Periodo Ordinario de Sesiones, los comisionados aprobaron la creacion de este
grupo, conformado por expertos designados por los Estados, cuyo objetivo es identificar y analizar alternativas al
encarcelamiento para los delitos relacionados con las drogas, a partir de la evidencia disponible y bajo una perspectiva
que fortalezca la salud publica y privilegie los derechos humanos. A este Grupo de Trabajo se le encomendo elaborar
un Informe Técnico sobre las alternativas que existen al encarcelamiento para los delitos relacionados con las drogas
de conformidad con las convenciones internacionales de fiscalizacion de drogas, y tomando en cuenta los marcos
normativos de cada pais y los contenidos de la Estrategia Hemisférica y el Plan de Accién 2011-2015.

El Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia coordinara, con apoyo de la CICAD, la elaboracion del Informe
Técnico, que sera realizado por el Grupo de Soporte Técnico y puesto a consideracion para observaciones al Grupo
de Trabajo. Para dar cumplimiento a este mandato, se realizé un taller en La Antigua — Guatemala del 17 al 20 de junio
del 2014, cuyo objetivo fue exponer la variedad de alternativas que existen al encarcelamiento y las experiencias en
algunos paises.

Dr. Miguel Samper Strouss
Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa /

Republica de Colombia
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En materia de salud publica, es
necesario  desarrollar iniciativas
subregionales y establecer areas
prioritarias de accion conjunta; generar
sistemas de informacion, seguimiento
y evaluacién; crear un marco de
referencia para que los paises
desarrollen politicas de salud publica
en materia de drogas; favorecer una
mayor calidad de la atencion de las
personas con problemas por consumo
de drogas mediante criterios de
calidad para la prestacion de servicios
y disefar curriculos y materiales para
capacitar a los profesionales de la
salud en la atencién de problemas por
consumo de drogas.

En lo referente a reformas
judiciales que provean alternativas
al encarcelamiento, ha llegado el
momento de hacer un esfuerzo
consistente, en nuestros Estados, en
el que se revise la severidad de las
sentencias y la tipificacion de delitos
para ciertos tipos de infractores en
materia de drogas.

La busqueda de alternativas al
encarcelamiento  para infractores
dependientes de drogas o para
personas que cometen delitos
menores dentro de las cadenas del
trafico, es también una necesidad

16 Meses de Debates y Consensos

43 Asamblea General de la OEA debate
el tema “Por una Politica Integral frente
al Problema Mundial de las Drogas en
las Américas’. La Antigua Guatemala,
Guatemala.

actual. Desde luego, la eliminacién
de la carcel para las personas
por simple posesién de pequefas
cantidades de drogas parece hoy
necesaria en las legislaciones de
algunos paises. Para estas mismas
personas y también para quienes
deban cumplir penas en el sistema
carcelario, deben buscarse vias de
rango judicial, para su integracion
laboral a la sociedad.
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P El cannabis y el Informe de Drogas de la OEA

El Informe de Drogas de la OEA, incluyendo sus “posibles escenarios”, ha generado un debate muy activo y
riguroso de los posibles cambios en las leyes de cannabis en todo el hemisferio, desde Chile hasta Jamaica. En
sus conclusiones, el Informe afirma que tarde o temprano sera necesario tomar decisiones de analizar las sefiales y
tendencias que se inclinan hacia la despenalizacion o legalizacion de la produccién, venta y consumo de marihuana.
Desde entonces, un grupo de Estados Miembros y algunas de sus jurisdicciones subnacionales han comenzado a
discutir democraticamente posibles cambios en las leyes restrictivas del cannabis.

Este nuevo debate ha transformado el tono de uno principalmente moralista a uno que reconoce una amplia esfera
de ganancias y pérdidas. Por ejemplo, existe hoy un entendimiento de que la legalizaciéon del cannabis puede
afectar el consumo excesivo de alcohol, pero no esta claro si dicho consumo aumentara o disminuira, y parece
que no hay otra manera de resolver este asunto mas que observar lo que ocurre en las jurisdicciones afectadas.
Igualmente, se da un debate acerca de cémo equilibrar las ganancias de llevar a muchos jévenes a estar en
conformidad con la ley, en contraste con la normalizacion del uso de una droga psicoactiva cuyos peligros a largo
plazo aun no son totalmente comprendidos.

La discusion también se ha centrado en los modelos alternativos para la legalizacion y despenalizacién. Algunas
jurisdicciones estan considerando un sistema de legalizacion en el cual los Estados mantienen el control de la
totalidad o gran parte del sistema de produccién y distribucion. Otras jurisdicciones han dado mas libertad a la
empresa privada para atender el mercado. Elegir el enfoque correcto implica tomar en cuenta las circunstancias
politicas y sociales de cada pais, asi como las capacidades institucionales de los Estados miembros.

Impulsado en parte por el Informe de Drogas de la OEA, el debate actual en torno a las politicas del cannabis en el
hemisferio occidental esta a la vanguardia de una revigorizada discusion mundial sobre el control de drogas. Los
resultados de tales politicas serviran como insumo para la préoxima reunién de la Asamblea General de la ONU en
2016. La OEA debe mantener su posicion como un foro de politica regional y continuar monitoreando y estudiando

estos cambios.

Dr. Peter Reuter
Profesor de Politicas Publicas

Universidad de Maryland

/

También debe considerarse que uno
de los propdsitos de toda reforma
judicial en esta materia debe ser la
aplicaciéon de un enfoque de salud
publica para la poblacion infractora
dependiente de drogas dentro del
sistema penitenciario.

La constatacién del rol del delito
organizado transnacional en el
problema de drogas y fuera de él,
debe dar paso a la aplicacion de
medidas no sélo dentro de nuestros
Estados, sino fundamentalmente
entre ellos, que propicien y amplien la
cooperacion en los ambitos judicial,
policial y de prevencion. Desde que
el delito y la violencia han adquirido
una dimensioén internacional no hay
mas alternativa que generar formas
igualmente  transnacionales de
prevenirlo y combatirlo.

Por ultimo, se debe perseverar en el
robustecimiento de las instituciones
judiciales y de orden publico v,

para ello, se deben generar todas
las instancias de cooperacion
internacional que sean necesarias.
En el plano de la cooperacion
judicial la OEA ya opera importantes

instrumentos de cooperacion.
Existen también importantes
experiencias de cooperacion

internacional en el terreno de la
restructuracion y profesionalizacion
de los policias, aunque en este
ultimo caso basadas principalmente
en iniciativas bilaterales; asi como
un enorme potencial para que, en un
contexto hemisférico y regulado por
nuestra Organizacion, se articule un
sistema de cooperacion en el plano
policial. Es una capacidad que debe
ser aprovechada porque el desafio
es enorme y un eslabéon nacional
fragil inevitablemente debilitara toda
la cadena internacional de control
del delito en el hemisferio.

No cabe duda que hemos avanzado
en un terreno muy importante desde

que, hace dieciséis meses atras,
presentaramos el Informe que nos
encargaran las Jefas y Jefes de
Estado de las Américas. Estamos,
sin embargo, solo en el inicio de un
largo camino que todavia deberemos
recorrer. En ese camino es probable
que muchos temas pongan a prueba
nuestra solidaridad colectiva como
Estados de las Américas y nuestra
decision de buscar soluciones
conjuntas a los problemas que
nos aquejan. Desde esta reflexion,
s6lo me cabe reiterar las mismas
recomendaciones que hiciéramos en
nuestro Informe. Como quiera que
seay sin importar las dificultades que
deba enfrentar, la cooperacion es
necesaria y debe buscarse mediante
un enfoque integral, basado en
evidencia y experiencia cientifica y
tomando en cuenta las realidades y
necesidades de cada pais. m
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inauguracion del 52° Consejo Directivo de la OPS

Emiliano Martin
Ex-Subdirector General del Plan Nacional sobre Droga de Espaiia

¢ Qué elementos destacaria de su participacion en el Equipo de Escenarios del Informe de Drogas de la
OEA?

Sin duda, uno de los mayores aciertos de los organizadores fue la seleccién de los participantes, tanto por su grado
de competencia profesional, como por su compromiso personal ante el reto que representan las drogas. El acopio de
conocimientos y experiencia de este equipo permitié extraer una gran riqueza de contenidos y aport6 una variedad
de enfoques (econdmico, politico, social, de seguridad, de salud, juvenil, étnico, etc.).

El segundo elemento a subrayar es la metodologia empleada que, con toda seguridad condiciond positivamente
la dinamica y resultados del trabajo. Se trata de una metodologia sugerente e innovadora que permitié no sélo la
realizacion de analisis rigurosos sino también, la generacion de nuevas ideas y nuevos enfoques, facilité el debate y
el intercambio entre los miembros del equipo y utilizé diferentes técnicas y estrategias dirigidas a provocar el dialogo
e incentivar la participacion.

En tercer lugar destacaria que se generé un clima de tolerancia que posibilitd la expresion libre y espontanea de
cualquier opinion o posicionamiento. De hecho, se abordaron los grandes temas que estan sobre la mesa en todos
los foros de debate sobre las drogas: la violencia, la legalizacion, la falta de recursos preventivos y asistenciales.

¢En su opinion, cual ha sido el impacto del Informe de la OEA sobre el Problema de las Drogas en las
Américas en el debate sobre las drogas en el hemisferio y en el resto del mundo?

La opinién de los expertos y la prensa internacional ha coincidido en que este documento tiene un enfoque mas amplio
y mas flexible que todos los anteriores publicados por la OEA en esta materia. En su redaccion se han tenido en cuenta
las evidencias cientificas disponibles actualmente pero también se han integrado las perspectivas de muchos expertos

que trabajan sobre el terreno y han aportado una gran diversidad de experiencias y modelos aplicados. /
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De entrada, ha definido y clarificado numerosas cuestiones que enturbiaban el debate sobre el tema de las drogas
en el hemisferio. Por citar algunas de ellas: ha diluido la separacion entre paises productores y consumidores y no ha
rehuido un tema tan complejo como el vinculo entre drogas y violencia, de gran actualidad tras su recrudecimiento
en Centroamérica y México. En este sentido, el Informe constata que la violencia tiene mayor impacto en aquellos
paises en los que los Estados son mas débiles y resalta las causas subyacentes de estos problemas como la pobreza
y la desigualdad.

El informe aboga por la superacion del modelo prohibicionista y, lo que a mi juicio supone su mayor aportacion,
apuesta decididamente por un modelo de salud publica. Un modelo que pone el énfasis en las personas y en las
comunidades para hacerlas mas saludables y competentes, lo que supone un auténtico cambio de paradigma en
relacion con el hegemonico anteriormente, centrado en el control de las sustancias y en la seguridad. Pienso que
los europeos debemos congratularnos por este envite de la OEA que coloca al hemisferio en una posicién mas
coincidente con la nuestra.

Pero, sin lugar a dudas, el tema mas polémico que encara el Informe es el régimen legal y regulador de las drogas.
Como es légico, no adopta una posicion predeterminada, pero presenta una relacién de argumentos en contra 'y a
favor que sientan las bases para la apertura de un dialogo inevitable en los préximos afios.

En consecuencia, este informe va a tener un notable impacto en el medio y largo plazo en las politicas concretas, tanto
nacionales como internacionales. Estoy convencido de que sera un referente imprescindible para todos los paises
del hemisferio y orientara la toma de decisiones de los lideres americanos en los proximos afos. De igual modo, creo
que sus analisis y propuestas tendran repercusiones en los demas continentes y contribuiran a abrir nuevas vias de
intercambio y colaboracion, especialmente con Europa.

¢Cuales son, a su entender, los temas clave que dominaran el debate sobre la politica de drogas en los
proximos cinco anos?

El primero y mas controvertido es el que se refiere al régimen legal y regulador de las drogas. Las politicas antidrogas
se han basado prioritariamente en un modelo punitivo orientado a la reduccion de la oferta de drogas ilicitas que,
tras cien afos de aplicacion, ha generado una gran insatisfaccion en muchos paises del hemisferio por lo que cada
vez son mas numerosas las voces que proponen un cambio de paradigma. Por eso creo que el debate que se va a
suscitar no se centrara en si hay que introducir cambios sino, en la naturaleza y dimension de estos cambios.

Desde esta perspectiva, considero que las experiencias iniciadas con el cannabis en los Estados de Washington y
Colorado y en Uruguay van a polarizar estos debates. Sospecho que el resto del mundo va a seguir este debate con
mucha atencion y que en algunos casos, como el del continente europeo, contribuira a reavivar las discusiones sobre
la cuestion de la legalizacion.

El segundo tema clave esta ligado con el cambio profundo de las politicas publicas que conllevara la adopcion de la
perspectiva de salud publica. Esta perspectiva exige priorizar la reduccion de la demanda con medidas tales como
los programas preventivos comunitarios, diversificar las opciones de tratamiento, impulsar procesos de reinsercion
social de las personas rehabilitadas y crear programas especificos en los centros penitenciarios. En la mayoria de
los paises del hemisferio no existen actualmente dispositivos capaces de hacer frente a este desafio. Por tanto, sus
gobiernos se veran obligados a reasignar sus dotaciones presupuestarias e incrementar la financiacion destinada a
la puesta en marcha de redes preventivas y asistenciales.

En aquellos paises en donde hemos trabajado de forma continua, constatamos que una adecuada combinacion de
estrategias puede permitirnos avanzar por un camino mas seguro Yy eficaz, evolucionando hacia posiciones cada vez
mas flexibles y equilibradas, e impulsando politicas centradas en la prevencion y tratamiento de los afectados y que
avancen en materia de regularizacion tanto de las drogas ilegales como de las legales, desde una perspectiva de
salud publica; una perspectiva centrada en la salud y la calidad de vida de las personas y las comunidades.
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EL 3 de junio de 2009, los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas adoptaron la
Resolucién AG/RES.2438 (XXXIX-0/09) cual resuelve que la Resolucion de 1962 mediante
la cual se excluyé al Gobierno de Cuba de su participacion en el sistema interamericano,

Organizacion de los
Estados Americanos

queda sin efecto en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La resolucién de
2009 declara que la participacion de la Republica de Cuba en la OEA sera el resultado
de un proceso de dialogo iniciado a solicitud del Gobierno de la Republica de Cuba y de
conformidad con las practicas, los propdsitos y principios de la OEA.
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