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L RESUMEN Y ASPECTOS PROCESALES RELEVANTES DEL PROCESO DE SOLUCION
AMISTOSA
1. El 19 de septiembre de 2006, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante

“la Comision” o “CIDH”) recibi6 una peticiéon presentada por Maurilio Santiago Reyes, en representacion del
Centro de Derechos Humanos y Asesoria a Pueblos Indigenas A.C., (en adelante “peticionario”), en la cual se
alegaba la responsabilidad internacional de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “Estado” o “Estado
mexicano” o “México”), por la violacion de los derechos humanos contemplados en los articulos 5 (integridad
personal), 8 (garantias judiciales), 23 (derechos politicos), 25 (protecciéon judicial) y 26 (desarrollo
progresivo), en relacién con los articulos 1 (obligacién de respetar) y 2 (obligaciéon de adoptar disposiciones
de derecho interno) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, (en adelante “Convenciéon” o
“Convencién Americana”), en perjuicio de Antonio Jacinto Lopez Martinez, lider campesino indigena triqui y
presidente municipal electo por el sistema de usos y costumbres de la comunidad San Martin Itunyoso de
Oaxaca (en adelante “presunta victima”), derivada de la separacion arbitraria de dicho cargo.

2. En virtud de amenazas en contra de Antonio Jacinto Lépez, los peticionarios presentaron una
solicitud de medidas cautelares ante la CIDH el 27 de julio de 2005, que fue concedida el 29 de julio de 2005,
bajo el nimero 165-05. Antonio Jacinto Lopez fue asesinado mientras era beneficiario de medidas cautelares
emitidas por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

3. El 13 de julio de 2015, las partes sostuvieron una reunioén de trabajo, celebrada en México, en
la que firmaron un acta de entendimiento para la bisqueda de una solucién amistosa. Las partes suscribieron
un Acuerdo de Soluciéon Amistosa el 23 de septiembre de 2015, dentro del marco de una reuniéon de trabajo
celebrada en México, facilitada por el Comisionado James Cavallaro, en su calidad de Relator del pais. El 28 de
septiembre de 2015, las partes suscribieron una adenda al acuerdo de solucién amistosa.

4. Las partes sostuvieron reuniones de trabajo con la facilitaciéon de la Comisionada Esmeralda
Arosemena de Troitifio, en su calidad de Relatora de la CIDH para México, en fechas: 17 de marzo y 31 de agosto
de 2017, 26 de febrero, 31 de septiembre y el 6 de diciembre de 2018 y 12 de febrero de 2019. En la tltima
reunidén de trabajo las partes solicitaron conjuntamente a la Comisién la homologacién del acuerdo de solucién
amistosa.

5. En el presente informe de soluciéon amistosa, segin lo establecido en el articulo 49 de la
Convencién y en el articulo 40.5 del Reglamento de la Comisidn, se efectiia una resefia de los hechos alegados
por el peticionario y se transcribe el acuerdo de solucién amistosa, suscrito el 23 de septiembre de 2015 por el
peticionario y representantes del Estado mexicano. Asimismo, se aprueba el acuerdo suscrito entre las partes
y se acuerda la publicacion del presente informe en el Informe Anual de la CIDH a la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

IL LOS HECHOS ALEGADOS
6. Segun lo alegado por el peticionario, Antonio Jacinto Lopez, era un campesino indigena triqui,

quien habia sido elegido por su comunidad como presidente municipal Constitucional del municipio de San
Martin Itunyoso, a través del sistema de usos y costumbres ancestrales. Dicho sistema, segtin lo relatado por el

1 El Comisionado Joel Hernandez, de nacionalidad mexicana, no particip6 de la discusion y decision del presente caso, conforme al articulo
17.2.a) del Reglamento de la CIDH.
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peticionario, consiste en tres asambleas generales que se llevan a cabo para el nombramiento de autoridades,
luego de lo cual la persona electa debe ser ratificada en dos asambleas, que lo confirman como presidente
municipal. Dicho procedimiento, segiin lo manifestado por el peticionario, es reconocido por la Constitucién
Politica del Estado mexicano, y por las leyes locales de Oaxaca.

7. El peticionario alegd que el 24 de octubre de 2004, la asamblea general de vecinos de la
comunidad San Martin [tunyoso habria nombrado a Antonio Jacinto Lépez como Presidente Municipal
Constitucional de acuerdo al procedimiento antes mencionado. Sin embargo el 27 de diciembre de 2004, el
seflor Lépez Martinez habria sido citado a las oficinas de la Secretaria General de Gobierno, en donde el
presidente municipal saliente en ese momento, le habria indicado en presencia del Subsecretario de Gobierno
del Estado de Oaxaca, que él no estaba capacitado para desempeiiar el cargo y que iban a adelantar todas las
acciones posibles para impedirle desempefiarse en dicha posicién. Seguidamente, segun lo relatado por el
peticionario, Antonio Jacinto Lopez habria sido amenazado de muerte si tomaba posesion del cargo.

8. Segun lo relatado por el peticionario, el 30 de diciembre de 2004, se habria emitido el Decreto
No. 39 de la Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, en la cual el Congreso
habria declarado constitucionales y legalmente validas las elecciones para concejales municipales a través del
régimen de normas del derecho consuetudinario para el periodo comprendido entre el primero de enero de
2005, al treinta y uno de diciembre de 2007. El peticionario alega que dicha norma habria reconocido también
como validas las elecciones efectuadas en el Municipio de San Martin Itunyoso, en las cuales se habria elegido
al sefior Lopez Martinez como lider de la comunidad, segtin lo mencionado anteriormente.

9. El peticionario sefial6 que el 3 de enero de 2005, se debia llevar a cabo el acto de posesion al
cabildo San Martin [tunyoso, pero dadas las amenazas de muerte, el sefior Lépez Martinez decidié no efectuarlo
en ese momento, y en su lugar habria convocado una asamblea general de vecinos del municipio San Martin
Itunyoso para el 30 de enero de 2005. El peticionario relaté que ese dia, cuando se dirigia al centro del
municipio, junto con aproximadamente doscientas personas que le acompafiaban a tomar posesion de su cargo,
habria sido atacado, a la altura del paraje Cruz de Conejo, por el presidente municipal saliente y un grupo de
hombres armados, quienes dispararon con armas de fuego en contra de Antonio Jacinto Lépez y de los vecinos
de la municipalidad que le acompafiaban, para impedir que se efectuara el acto publico de toma de posesion.
Segun lo alegado por el peticionario, cuatro personas fallecieron en dicho enfrentamiento. Asimismo, el
peticionario indicé que el 25 de julio de 2005, el sefior Lopez Martinez fue interceptado por dos individuos y
fue nuevamente amenazado de muerte. Por lo anterior, el 29 de julio de 2005, la Comisién otorgé medidas
cautelares en su favor, solicitando al Estado que adoptara las medidas necesarias para proteger la vida e
integridad personal de Antonio Jacinto Lépez Martinez e investigar los hechos que justificaron la adopcién de
medidas cautelares?.

10. El peticionario alegd que debido a que se le impidi6é a Antonio Jacinto Lépez tomar posesion
material del cargo, otra persona le sustituy6 de manera irregular, ilegal e inconstitucional, sin haber sido
escogido por los vecinos de la municipalidad de acuerdo al sistema de usos y costumbres, sino por
nombramiento del presidente municipal saliente. El peticionario relaté que el 17 de febrero de 2005, el
Congreso de Oaxaca emiti6 el Decreto No. 57 a través del cual se habria dispuesto la separacion del cargo de
presidente municipal a Antonio Jacinto Lépez, sin audiencia previa ni notificaciéon de proceso en su contra, y
sobre la base de una supuesta solicitud de licencia por parte del sefior Lopez Martinez, lo cual habria sido
producto de una falsificacion documental.

11. El peticionario sefial6 que el 11 de julio de 2005, Antonio Jacinto Lépez habria instaurado una
accion de amparo, radicada bajo el expediente No. 860/2005, que habria sido decidida negativamente el 23 de
diciembre de 2005, por el Juzgado Cuarto del Distrito del Estado de Oaxaca, por improcedencia de causales en
el juicio de amparo. Segtin el peticionario, contra dicha decision se habria impuesto un recurso de revision, que
fue decidido el 8 de marzo de 2006, por el Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, confirmando la
decision recurrida.

2 En razén de dichas amenazas, el 29 de julio de 2005 la CIDH habia emitido medidas cautelares MC 165-05, para proteger la vida e
integridad personal de la victima.
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12. El 17 de octubre de 2011, Antonio Jacinto Lopez Martinez fue asesinado por personas
desconocidas, de un disparo a quema ropa en la cabeza, cuando caminaba en la Calle Claudio Cruz, entre la
esquina Isabela Catédlica y la Colén, en la Ciudad de Tlaxiaco, en el Estado de Oaxaca, mientras ain era
beneficiario de medidas cautelares de la CIDH.

13. El 25 de noviembre de 2015, la CIDH decidi6 el levantamiento de las medidas cautelares a
través de Resolucion No. 53/2015, en virtud del fallecimiento del beneficiario.

II1. SOLUCION AMISTOSA

14. El 23 de septiembre de 2015, las partes sostuvieron una reunién de trabajo en México, con el
acompafiamiento del Comisionado James Cavallaro, en su calidad de Relator de pais. Dentro del marco de dicha
reunion, las partes firmaron un acuerdo de solucién amistosa. A continuacion se incluye el texto del acuerdo de
solucién amistosa remitido a la CIDH el 28 de diciembre de 2015:

P-1014-06
ANTONIO JACINTO LOPEZ MARTINEZ
ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA

Que celebran por una parte los Estados Unidos Mexicanos, en adelante el "ESTADO
MEXICANO" representado en este acto por el Licenciado Roberto Rafael Campa Cifrian,
Subsecretario de Derechos "Humanos, y por la Maestra Sara Irene Herrerias Guerra, Titular
de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, ambos de la Secretaria de
Gobernacién, en adelante la "SEGOB"; el Embajador Miguel Ruiz Cabafias Izquierdo,
Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, y el Dr. Erasmo Lara Cabrera
Director General Adjunto, Encargado de Despacho de la Direcciéon General de Derechos
Humanos y Democracia, ambos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en adelante "SRE";
el Licenciado Alfonso Gomez Sandoval Herndndez, Secretario de Gobierno del Estado de
Oaxaca, en adelante "SG de Oaxaca", el licenciado Héctor Joaquin Carrillo Ruiz, Fiscal General
del Estado de Oaxaca, en adelante "Fiscalia de Oaxaca", y por otra parte, la sefiora Julia
Vasquez Bautista, viuda de Antonio Jacinto Lépez Martinez, en su caracter de victima
indirecta, en adelante la "Victima", quien también fungird como representante legitima de
ANLV, LLV, ABLV y MALV3, todos ellos de apellidos Lopez Vasquez; y el Licenciado Maurilio
Santiago Reyes, como representante del caso, denominado en adelante "El Representante” y
a quienes conjuntamente y en lo sucesivo se les denominard "Las Partes"; asimismo,
participaran en calidad de Testigos de honor el Comisionado James L. Cavallaro, Relator
sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos#, asi como el Lic. Arturo de Jestus Peimbert Calvo, Defensor de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, al tenor de las siguientes:

DECLARACIONES
1. Declara la "SEGOB", a través de sus representantes que:
1.1. Es una dependencia de la Administraciéon Publica Federal, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
26y 27, fracciones VIII y X de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como

el articulo 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién (RISEGOB).

1.2. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 27, fracciones VIII y XII de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, tiene entre otras atribuciones, la de conducir la politica

3 La CIDH reserva los nombres de los hijos de la victima por ser todos menores de edad al momento de la aprobacién de este informe.
4 La CIDH aclara que la presencia del Comisionado James Cavallaro fue en su calidad de Relator de Pais.

3
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interior del Ejecutivo Federal que no se atribuya expresamente a otra dependencia, asi como
la de vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades
del pafs, especialmente en lo que se refiere a los derechos humanos y dictar las medidas
administrativas necesarias para tal efecto.

1.3. El Subsecretario de Derechos Humanos, se encuentra plenamente facultado para suscribir
el presente documento, de conformidad con los articulos 2, apartado A, fraccion IV y 6,
fracciones XII y XVI del RISEGOB.

1.4. La Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, de conformidad con los articulos 2,
apartado B, fraccién VIl y 24 fracciones VI y XI del RISEGOB, tiene atribuciones para atender
las recomendaciones dictadas por organismos internacionales en materia de derechos
humanos, cuya competencia, procedimiento y resoluciéon sean reconocidos por el Estado
mexicano.

1.5. La Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, a través del Fideicomiso para el
Cumplimiento de Obligaciones en Materia de los Derechos Humanos, cuenta con los recursos
suficientes para hacer frente a las obligaciones que se derivan del presente acuerdo.

1.6. Mediante acuerdo de 3/6TA, de la sexta sesion extraordinaria de fecha 21 de septiembre
de 2015 del Comité Técnico del Fideicomiso para el Cumplimiento de Obligaciones en Materia
de los Derechos Humanos, se validé la celebracion del presente convenio.

1.7. Todo lo correspondiente al Fideicomiso sera resuelto de conformidad con las Reglas de
Operacion del Fideicomiso para el Cumplimiento de Obligaciones en Materia de Derechos
Humanos publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2014, en lo sucesivo
Reglas de Operacion del Fideicomiso.

1.8. Sefiala como domicilio para todos los efectos legales del presente acuerdo, el ubicado en
Dinamarca No. 84, Colonia Judrez, Delegacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06600, México,
Distrito Federal.

2. Declara la SRE, a través de sus representantes que:

2.1 De conformidad con los articulos 1°, 26 y 28 fracciones [ y Il de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal a la que
compete, entre otros asuntos, promover, propiciar y asegurar la coordinacién de la politica
exterior del Ejecutivo Federal, asi como participar con los organismos internacionales de los
que el gobierno mexicano forma parte.

2.2 El Embajador Miguel Ruiz Cabafias Izquierdo, Subsecretario para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos de la SRE, de conformidad con el articulo 8 fracciones III, VIIl y X, y el
articulo 27 fracciones IV y VIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, tiene la facultad de representar a la Secretaria suscribiendo los convenios relativos
al ejercicio de sus atribuciones y de las Unidades Administrativas a su cargo, entre otras,
recibir y procesar las quejas y denuncias presentadas en contra del Estado mexicano ante
organismos internacionales de derechos humanos, representar al gobierno de México en los
litigios o procedimientos derivados de los mismos, asi como promover la adopcion de las
medidas necesarias para resolver dichas quejas o denuncias conforme a derecho.

2.3 La Direccién General de Derechos Humanos y Democracia, de conformidad con el articulo
27 fraccion VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene la
atribucion de recibir y procesar las quejas y denuncias presentadas en contra del Estado
mexicano ante organismos internacionales de derechos humanos, representar al gobierno de
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México en los litigios o procedimientos derivados de los mismos, asi como promover adopcion
de las medidas necesarias para resolver dichas quejas o denuncias conforme a derecho.

2.4 Sefiala como domicilio para todos los efectos legales del presente acuerdo, el ubicado en
Avenida Juarez No, 20, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010, México,
Distrito Federal.

3. Declara la SG de OAXACA, a través de sus representantes que:

3.1 El Estado de Oaxaca es una entidad libre, soberana e independiente que forma parte
integrante de la Federacion, segun lo dispuesto en los articulos 40, 42 fraccién I, 43y 116 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 1° de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

3.2 El Licenciado Alfonso Gémez Sandoval Hernandez, fue nombrado por el Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca como titular de la Secretaria de
Gobierno, misma que es una Secretaria de la Administraciéon Publica Centralizada, por lo que
se encuentra plenamente facultado para suscribir el presente Convenio en términos del
articulo 82 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relaciéon con
los articulos 6, 27 y 34 fracciones I, IIl y IV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo Federal del
Estado de Oaxaca.

3.3 Para efectos del presente instrumento sefiala como domicilio el ubicado en la Carretera
Internacional Oaxaca-Istmo Km. 11.5 sin nimero Ciudad Administrativa Benemérito de las
Américas 68270, Edificio 8, Nivel 3.

3.4 Por instruccién y derivado de sus atribuciones legales y reglamentarias cuenta con las
facultades para suscribir el presente instrumento.

4. Declara la "FISCALIA DE OAXACA”, a través de sus representantes que:

4.1 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, la Fiscalia de Oaxaca es un drgano al que le corresponde velar por
la exacta observancia de las leyes y la investigacion de los delitos junto con las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquélla en el ejercicio de esta funcidn.

4.2 El licenciado Héctor Joaquin Carrillo Ruiz fue elegido por el Congreso del Estado de una
terna sometida por el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para
ocupar el cargo de Fiscal General del Estado; y que dicha Fiscalia es un 6rgano auténomo, por
lo que se encuentra plenamente facultado para suscribir el presente Convenio en términos del
articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca.

4.3 Para los efectos legales derivados de este convenio, sefiala como su domicilio el ubicado
en el Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial Gral. Porfirio Diaz, Soldado de la
Patria, Edificio Jests Chu Rasgado, nivel 2, Reyes Mantec6n, Oaxaca.

5. Declara la "Victima", que:

5.1.- La sefiora Julia Vasquez Bautista es ciudadana mexicana y comparece libremente en este
acto, quien para corroborar su identidad muestra su identificaciéon oficial del Instituto
Nacional Electoral; de nimero [...]; que acredita su vinculo de unién en concubinato con el
seflor Antonio Jacinto Lopez Martinez con las actas de nacimiento de cada uno de sus hijos,
con numeros [...] todas ellas emitidas por el Registro Civil de San Martin Itunyoso, Tlaxiaco,
Oaxaca.
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5.2.- Que para fines del presente acto, fungira como representante legitima de todas sus hijas
e hijo, quienes también seran beneficiarios de las medidas de reparacion:

5.2.1 ANLV, mexicana, nacida el 3 de octubre de 2011, actualmente cuenta con la edad de 4
afios, es identificada en el presente acto con el nimero de acta de nacimiento [...], emitida por
el Registro Civil de San Martin de Itunyoso, Tlaxiaco, Oaxaca;

5.2.2 LLV, mexicana, nacida el 16 de junio de 2007, actualmente cuenta con la edad de 8 afios,
quien es identificada en el presente acto con el nimero de acta de nacimiento nimero [...],
emitida por el Registro Civil de San Martin de Itunyoso, Tlaxiaco, Oaxaca;

5.2.3 ABLV, mexicana, nacida el 18 de septiembre de 2004, actualmente cuenta con la edad de
10 afios, es identificada en el presente acto con el nimero de acta de nacimiento niimero [...],
emitida por el Registro Civil de San Martin de Itunyoso, Tlaxiaco, Oaxaca; y

5.2.4 MALV, mexicano, nacio el 4 de enero de 2006, actualmente cuenta con la edad de 9 afios,
es identificado en el presente acto con el nimero de acta de nacimiento nimero [...], emitida
por el Registro Civil de San Martin de Itunyoso, Tlaxiaco, Oaxaca.

6. Declara el "Representante” del caso, que:

6.1 El Licenciado Maurilio Santiago Reyes es mexicano, mayor de edad y que comparece en
el presente acto en nombre y representaciéon de las victimas, quien para corroborar su
identidad muestra su identificacién oficial del Instituto Nacional Electoral ndmero [...].

6.2 De conformidad con el articulo 23 del Reglamento de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Peticion Individual presentada y signada por "El Representante” de
fecha 19 de octubre de 2011, es él quien cuenta con la representacion de las victimas para los
fines del presente Acuerdo de Solucién Amistosa.

7. Declaran Las Partes que:

7.1 Se reconocen reciprocamente la personalidad con la que se ostentan y comparecen a la
suscripcion del presente acuerdo de solucion amistosa (en adelante el "Acuerdo").

7.2 Reconocen que el presente Acuerdo se celebra en el marco de la peticién presentada ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "CIDH") en contra del
"ESTADO MEXICANO", la cual actualmente se tramita con el nimero P-1014-06, bajo el
nombre Antonio Jacinto Lopez Martinez.

7.3 Reconocen como ciertos los siguientes hechos, los cuales constituyen la base factica del
presente Acuerdo:

i El 29 de Julio de 2005, la CIDH orden¢ al Estado mexicano la adopcién de medidas
cautelares, tramitadas con nimero MC-165-05, en favor del sefior Antonio Jacinto Lépez
Martinez, luego de que este fuera objeto de distintos actos de hostigamiento y amenazas, tras
haber sido electo como Presidente Municipal por el sistema de usos y costumbres del
Municipio de San Martin Itunyoso, Tlaxiaco, Oaxaca. En algunos casos, los actos de
hostigamiento y amenazas provinieron de diversos servidores publicos del Estado de Oaxaca.

i. Algunas de las medidas que el Estado mexicano implementé para garantizar la
integridad del sefior Lopez Martinez en el marco de las medidas cautelares otorgadas por la

CIDH, fueron las siguientes:

Rondines de vigilancia brindados por la Policia Preventiva del Estado de Oaxaca.
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Entrega de numeros telefénicos de funcionarios del Gobierno Federal y Estatal.

Entrega de equipo de telefonia celular.

Acompafiamientos del personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Oaxaca.

Despensa alimenticia por parte del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Oaxaca, misma que no fue aceptada por el beneficiario.

Habitacién en un refugio del Estado de Oaxaca, misma que no fue aceptada por el
beneficiario.

Sefialando "El Representante” que su implementacién no fue cumplida a cabalidad.

iii. El 8 de septiembre de 2006, el sefior Lopez Martinez present6é ante la CIDH una
peticion en la que alegd la responsabilidad del Estado mexicano en la violacién de sus
derechos humanos, en virtud de que le fue impedido asumir el cargo de Presidente Municipal
de San Martin Itunyoso, Tlaxiaco, Oaxaca.

iv. El 17 de octubre de 2011, estando atin vigentes las medidas cautelares ordenadas por
la CIDH, el sefior Antonio Jacinto Lopez Martinez fue asesinado en el centro de la ciudad de
Tlaxiaco por una persona de identidad desconocida.

V. La peticion fue reformulada por los representantes de la Victima, para comprender el
incumplimiento de las medidas cautelares, que derivaron en la muerte del peticionario.

7.4 Que se reconocen como familiares directos del sefior Antonio Jacinto Lépez a la sefiora
Julia Vasquez Bautista, ANLV, LLV, ABLV y MALV, todos ellos de apellidos Lopez Vasquez,

Que es su voluntad solucionar, por la via amistosa la peticion P-1014-06 Antonio Jacinto Lopez
Martinez, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS
L OBJETO DEL ACUERDO

Clausula 1.1. Objeto del acuerdo. El presente Acuerdo tiene por objeto solucionar por la via
amistosa la peticiéon P-1014-06 Antonio Jacinto Lopez Martinez, a partir del reconocimiento
de los hechos que forman la base factica del presente Acuerdo y las violaciones a los derechos
humanos del sefor Lépez, que de ellos se derivan, asi como la determinacién de las
reparaciones que el ESTADO MEXICANO efectuara en favor de la "Victima".

IL. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

Clausula 2.1. Reconocimiento de responsabilidad internacional. El Estado mexicano
reconoce que los hechos narrados en la tercera declaracién de las Partes configuran

violaciones a los articulos 4, (derecho a la vida), 5 (derecho a la integridad personal), 8
(garantias judiciales) y 25 (proteccidn judicial) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante "CADH"), en relaciéon con el deber de respetar los derechos
consagrados en el mismo instrumento juridico internacional (articulo 1.1), en perjuicio del
sefior Lopez Martinez.

El Estado mexicano reconoce que las violaciones expresadas en el parrafo anterior le son
atribuibles, en tanto incumplié su deber de proteger la integridad del sefior Antonio Jacinto
Lépez Martinez, derivado de las medidas cautelares dictadas por la CIDH, lo que culmind en
su homicidio por parte de personas, hasta la fecha desconocidas.

III. REPARACIONES
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Clausula 3.1. Obligaciones generales de las Partes en materia de reparacién. Las Partes
reconocen la obligacién del Estado mexicano de reparar integralmente a la Victima y acuerdan

las medidas de reparacion especificadas en el presente Capitulo.
La coordinacion del cumplimiento de las medidas de reparacion estara a cargo de la "SEGOB".

La Victima se obliga a cumplir con los requisitos indispensables de forma para el otorgamiento
de las siguientes medidas de reparacién.

A. OBLIGACION DE INVESTIGAR LOS HECHOS DEL CASO

Clausula 3.2. Deber del Estado mexicano de investigar y sancionar. El Estado mexicano,
por conducto de la Fiscalia de Oaxaca, se compromete a realizar y proseguir de modo diligente

y en un tiempo razonable todas las investigaciones y actuaciones necesarias para deslindar
responsabilidades y, en su caso, sancionar la comisién del delito de homicidio cometido en
contra del sefior Lépez Martinez.

La Victima tiene el derecho y el deber de cooperar con la investigacion de los hechos. La
Victima debera cooperar con las autoridades investigadoras siempre que su participacion sea
necesaria para desahogar una linea de investigacion o diligencia. A su vez, este deber implica
que la victima no deberd obstaculizar el avance de las diligencias que necesariamente
requieren su participacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el Estado mexicano impulsara las investigaciones de manera
oficiosa y velara por la no re victimizaciéon de la Victima durante su desarrollo, otorgandole el
acompafiamiento adecuado. El Estado mexicano no requerira la cooperacion de la Victima
para el desahogo de diligencias reiterativas, a menos de que existan elementos suficientes que
justifiquen su participacidon de nueva cuenta.

B. MEDIDAS DE REHABILITACION

Clausula 3.3. Atencidn integral de salud. El Estado mexicana se obliga a otorgar a la Victima
y a sus familiares directos atencidn integral a su salud, de forma preferencial y gratuita. Esta
obligacidn se extiende tanto a la atencién médica, como a la psicolégica.

La atencién se proporcionara a través de las instituciones publicas del Estado mexicano. S6lo
cuando las instituciones publicas del Estado mexicano no puedan proporcionar la atencién
requerida por la Victima o sus familiares directos, se acudira a una institucion privada, en cuyo
caso, los gastos seran cubiertos por la "SEGOB" de acuerdo con lo dispuesto por las Reglas de
Operacion del Fideicomiso.

En caso de que el servicio médico o psicologico que requiera la Victima o sus familiares
directos deba ser brindado en instalaciones fuera de su lugar de residencia, el Estado
Mexicano erogara los gastos de traslado y viaticos respectivos, siempre y cuando sea dentro
del territorio mexicano y estos servicios no sean viables en su lugar de residencia.

Clausula 3.4. Acuerdo sobre la ruta de salud. Las necesidades particulares de atencién a la
Victima y las y los familiares directos, se encontraran incorporadas al presente Acuerdo en el
[Anexo 1]. El [Anexo 1] se definira con base en analisis médicos y psicolégicos a la Victima y
sus familiares directos y se acordara por las Partes con posterioridad a la firma del Acuerdo.

La Victima debera otorgar a la "SEGOB" toda la informacién necesaria para su registro,
valoraciéon y/o atencion en las instituciones publicas de salud antes de y una vez que las Partes
acuerden los términos del [Anexo 1].
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A su vez la Victima deberd acudir a las consultas, exdmenes, evaluaciones, sesiones,
tratamientos o cualquier clase de procedimiento quo se establezca en o se derive de los
acuerdos de las Partes contenidos en el [Anexo 1].

Clausula 3.5. Incorporacién al Seguro Popular. La "SEGOB" incorporara tanto a la Victima
como a sus familiares directos al Seguro Popular, los cuales tendran acceso a los servicios y
bienes farmacéuticos establecidos en la cobertura médica del mismo.

Clausula 3.6. Atencion en caso de cambio de lugar de residencia. Si la Victima o sus
familiares directos cambian de domicilio a otra entidad federativa de la Republica Mexicana,

la atencidon médica se brindara en su nuevo lugar de residencia a través del Seguro Popular o
un programa afin que otorgue el mismo nivel de atencién acordado en el [Anexo 1].

El Estado mexicano no estara obligado a proporcionar atencién médica o psicolégica a la
Victima o sus familiares directos si éstos deciden cambiar de forma temporal o permanente
su residencia fuera del territorio nacional.

Clausula 3.7. Becas para estudios. El Estado mexicano proporcionara, en caso de que asi lo
deseen, becas de estudio a los cuatro hijos de la Victima, de conformidad con las Reglas de
Operacion del Fideicomiso. Las becas seran otorgadas hasta que los beneficiarios culminen la
educacidn universitaria.

Una vez otorgadas las becas, esta medida estara sujeta al aprovechamiento escolar de los
beneficiarios y podra ser retirada si éstos no cumplen con los estandares académicos,
administrativos, disciplinarios o de cualquier otra indole que impongan las instituciones
educativas a las que acudan, independientemente del nivel escolar. El Estado mexicano podra
liberarse de esta obligacidn si por causas imputables a la "Victima" o sus hijos, éstos no
cumplen con los requisitos expresados en la presente clausula.

C. MEDIDAS DE SATISFACCION

Clausula 3.8. Acto piblico de reconocimiento de responsabilidad. El Estado mexicano
realizara un acto publico de reconocimiento de responsabilidad y disculpa publica. En dicho

acto se dara participacion a la Victima y su representante, si asi lo desea, se reconocera la
violacién a los derechos mencionados en la Clausula 2.1 y se reconocera que el Estado falt6 a
su deber de cumplir las medidas cautelares dictadas por la CIDH.

El acto publico de reconocimiento de responsabilidad estara encabezado por el Subsecretario
de Derechos Humanos de la "SEGOB" y los funcionarios federales que éste estime pertinente.
A su vez, el acto publico de reconocimiento de responsabilidad contara con la presencia del
Lic. Alfonso Goémez Sandoval Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca,

El contenido particular del acto de reconocimiento de responsabilidad se encontrara
incorporado al presente Acuerdo en el [Anexo 2]. El [Anexo 2] se acordara por las Partes de
conformidad con lo dispuesto en la presente Clausula y con posterioridad a la firma del
Acuerdo. El [Anexo 2] se acordara por las partes de conformidad con lo dispuesto en la
presente clausula y con posterioridad a la firma del Acuerdo. El [Anexo 2] debera incluir al
menos la fecha, lugar y caracteristicas generales del acto publico de reconocimiento de
responsabilidad.

Clausula 3.9. Difusién del acto publico de reconocimiento de responsabilidad. El acto se
difundira por una sola ocasién en dos medios de comunicacion: Los periédicos La Jornada y

Contralinea. El comunicado sera realizado previo consentimiento de la victima y su
representante. Las partes convocaran a la prensa en general al acto.
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A su vez, la version estenografica del acto de reconocimiento de responsabilidad se publicara
en la pagina electrénica de la "SRE" y en la pagina electrénica del Gobierno del Estado de
Oaxaca, tanto en idioma espafiol como en lengua triqui.

D. GARANTIAS DE NO REPETICION

Clausula 3.10. Cursos de capacitacién para funcionarios del Estado de Oaxaca. El Estado
mexicano otorgara capacitacion a los servidores publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo

y Judicial del Estado de Oaxaca sobre la implementacién de los estandares internacionales en
materia de derechos humanos, en la que se incluya la importancia y trascendencia del
cumplimiento de las medidas cautelares otorgadas por la CIDH, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y la Defensoria de Derechos Humana, del Pueblo de Oaxaca.

La capacitacion se realizara en el Estado de Oaxaca a mas tardar dentro de los 6 meses
siguientes a la firma del acuerdo, buscando que sea impartido por expertos en la materia y la
colaboracién de otras instituciones del Estado mexicano. Se permitira el acceso a la ciudadania
que solicite su inscripcién.

La planeacidn, seguimiento y realizacidn de este curso, sera por la "SEGOB" en coordinacion
con la "SG de Oaxaca".

Clausula 3.11. Protocolo para la implementaciéon de medidas cautelares de la CIDH. La
"SEGOB" se compromete a emitir dentro del marco de sus facultades legales el

Protocolo/Lineamientos de la Secretaria de Gobernacidn para la implementacion de medidas
cautelares y provisionales emitidas por organismos nacionales e internacionales dedicados a
la protecciéon y defensa de los derechos humanos, tomando como base los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

Clausula 3.12. La Secretaria de Gobernacién sostendra un proceso de consulta abierto a la
sociedad civil con la finalidad de conocer y retomar sus opiniones y experiencias respecto a la
implementacion de medidas cautelares y provisionales dictadas por organismos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos.

Clausula 3.13. El proceso de consulta sefialado en la clausula anterior se estructurara de la
siguiente manera:

-Un proceso de consulta abierta a través de internet, que permita que cualquier ciudadano u
organizacion de la sociedad civil presente sus propuestas y comentarios respecto a la
implementacion de medidas cautelares y provisionales dictadas por organismos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos.

-El portal de internet se encontrara en la pagina de la Secretaria de Gobernacién y estara
abierto por los menos durante 3 semanas.

-El proceso de consulta debera abrirse al piiblico a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes
a la firma del acuerdo de solucién amistosa.

‘Un foro de didlogo que permita retomar las experiencias de la sociedad civil y abrir la
discusion sobre los retos y necesidades en la implementacién de las medidas cautelares y
provisionales dictadas por organismos nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos. Se buscara contar con ponentes expertos nacionales e internacionales en la materia.
-El foro serd convocado por la Secretaria de Gobernacién y estara dirigido a las organizaciones
de la sociedad civil dedicadas a la promocién y defensa de derechos humanos.

-El representante de las victimas presentara su lista de invitados con una anticipacién de 3
semanas anteriores a la realizacién del foro.

-El foro se realizara a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a que cierre el sistema de
consulta y se realizara en la Ciudad de México.
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-La Secretaria de Gobernacion tomara en consideracion las experiencias y comentarios de
todas las organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general para los lineamientos
para la implementacién de medidas cautelares y provisionales dictadas por organismos
nacionales e internacionales.

-La Secretarfa de Gobernaciéon expedira, en el marco de sus atribuciones legales los
lineamientos para la implementacién de medidas cautelares y provisionales dictadas por
organismos nacionales e internacionales a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la
realizacion del foro. Previ6 a la expedicién se informara a la victima y su representantes el
contenido de los lineamientos.

Clausula 3.14. La Secretaria de Gobernacién dard a conocer los lineamientos para la
implementacion de medidas cautelares y provisionales dictadas por organismos nacionales e
internacionales a través del Diario Oficial de la Federacion.

Clausula 3.15. El Gobierno del Estado de Oaxaca se compromete a presentar al Congreso del
Estado una iniciativa de ley con la participacion del representante del presente caso, con el
objeto de establecer un procedimiento para la implementacién de medidas cautelares
emitidas por organismos nacionales e internacionales, conforme a los estdndares
internacionales en materia de Derechos Humanos, a la brevedad posible.

E. INDEMINIZACIONES COMPENSATORIAS

Clausula 3.16. Compensacién por dafio inmaterial. La "SEGOB" entregara a la Victima la
cantidad de $40,000 USD (cuarenta mil délares) por concepto de dafio inmaterial de acuerdo
a la justificacion establecida en el [Anexo 3], el cual fue calculado de conformidad con lo
dispuesto por las Reglas de Operacion del Fideicomiso.

La Victima se obliga a cumplir con los requisitos indispensables de forma que prevé la
legislaciéon mexicana para la entrega de la compensacién monetaria.

De conformidad con el articulo 8 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, las
obligaciones de pago en moneda extranjera, para ser cumplidas, se solventaran entregando el
equivalente en moneda nacional, al tipo de cambio que rija en el lugar y la fecha en que se haga
el pago.

Clausula 3.17. Compensacién por dafio material. La "SEGOB" entregara a la Victima por
dafio material en modalidad de lucro cesante un monto de $593,207.88 M.N. (quinientos
noventa y tres mil doscientos siete pesos 88/100 pesos M.N.) de acuerdo a la justificacién
establecida en el [Anexo 3], calculado de conformidad con lo dispuesto por las Reglas de
Operacion del Fideicomiso. La Victima se obliga a cumplir con los requisitos de forma
indispensables previstos en la legislacion mexicana para la entrega de la compensacion
monetaria.

Clausula 3.18. Modalidades del pago de las compensaciones. L.os montos contemplados
en las Clausulas 3.16.y 3.17., seran pagados a la Victima dentro de un mes contado a partir de
la firma del presente Acuerdo, siempre y cuando la Victima cumpla con los requisitos
indispensables de forma que prevé la legislacién mexicana para su entrega.

Estos pagos seran erogados por una Unica ocasidén y constituyen el monto total de
reparaciones econémicas que el Estado mexicano otorgara para resarcir el dafio derivado de

las violaciones expresadas en presente Acuerdo.

Una vez que los pagos contemplados en el presente Acuerdo sean erogados en favor de la
Victima, ésta no podra reclamar a ninguna autoridad del Estado mexicano, ya sea federal, local
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o municipal, el pago de una cantidad adicional por las violaciones expresadas en el presente
acuerdo

IV. INTEGRALIDAD DEL ACUERDO

Clausula 4.1. Integralidad del Acuerdo. El presente Acuerdo junto con sus Anexos
constituyen un s6lo documento.

Los Anexos 1, 2 y 3 formaran parte integral del Acuerdo cuando las Partes definan sus
términos. Una vez que el Anexo sea acordado, el Estado mexicano debera hacerlo del
conocimiento dé la CIDH.

V. CONFIDENCIALIDAD

Clausula 5.1. Confidencialidad. La publicidad del presente Acuerdo estara sujeta a las
disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VL. TERMINACION DEL ACUERDO Y SATISFACCION ANTICIPADA DE
OBLIGACIONES

Clausula 6.1. Terminacién por cumplimiento del objeto del Acuerdo. El presente Acuerdo
se dard por terminando una vez que se haya cumplido con su objeto y las reparaciones

estipuladas en el mismo hayan sido implementadas por el Estado mexicano en favor de la
Victima, de conformidad con lo establecido en la Reglas de Operacién del Fideicomiso.

Para tales efectos, cualquiera de las Partes podra solicitar a la CIDH que determine el
cumplimiento del presente Acuerdo. La CIDH sera la Unica instancia facultada para dar por
terminado el Acuerdo.

Clausula 6.2. Terminacién anticipada del Acuerdo. La Victima podra solicitar a la CIDH que
dé por terminado anticipadamente el presente Acuerdo cuando [transcurridos 3 afios de su
firma] exista un incumplimiento sustancial por parte del Estado a dos o mas obligaciones
derivadas del mismo.

La Victima no podra invocar la terminaciéon anticipada del Acuerdo bajo ninguna
circunstancia, si ésta incumplié con sus obligaciones derivadas del mismo o si por causas
imputables a la misma, las Partes no lograron acordar alguno de los Anexos contemplados en
el presente Acuerdo.

Clausula 6.3. Satisfaccién anticipada de obligaciones. Las Partes reconocen que el Estado
mexicano podra solicitar a la CIDH que dé por satisfecha alguna de sus obligaciones derivadas

del presente Acuerdo cuando la Victima haya sustancialmente incumplido alguna de sus
obligaciones derivadas del mismo y que impidan al Estado mexicano satisfacer las suyas.

A su vez, [transcurridos 3 afios de la firma del Acuerdo] las Partes reconocen que el Estado
mexicano podra solicitar a la CIDH que dé por cumplidas sus obligaciones contenidas en las
Clausulas 3.4 y 3.8 si las Partes no logran acordar el contenido de los Anexos 1y 2 por causas
imputables a la Victima.

Clausula 6.4. Procedimiento para la terminacion anticipada del Acuerdo y satisfaccién
anticipada de obligaciones. S6lo la CIDH tendra la facultad para determinar la procedencia

de la terminacién anticipada del presente Acuerdo o dar por satisfecha anticipadamente
alguna obligacién derivada del mismo.
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En este sentido, si alguna de la Partes deseara terminar anticipadamente el presente Acuerdo
o dar por satisfecha anticipadamente alguna obligacién derivada del mismo debera hacerlo
del conocimiento de la CIDH y solicitarle que se pronuncie al respecto. La parte que desee dar
por terminado anticipadamente el Acuerdo o dar por satisfecha anticipadamente una
obligacién deberd acompafiar su comunicacién a la CIDH la evidencia que compruebe
fehacientemente que se actualizan las causales Clausulas 6.2.y 6.3.

Las partes solicitan a la CIDH que, una vez reciba la peticion referida en el parrafo anterior, la
haga del conocimiento de la otra parte y que le otorgue a esta la oportunidad razonable de
pronunciarse al respecto y de presentar la evidencia que considere pertinente.

En el caso de que sea la "Victima" quien solicite la terminacién anticipada del Acuerdo, si
habiendo escuchado a ambas Partes, la CIDH considera que se actualizan algunas de las
causales de terminacion anticipada del Acuerdo contenidas en la Clausula 6.2, las Partes le
solicitaran que proceda conforme a lo que establece el articulo 40.6 del Reglamento de la
Comisidén Interamericana de Derechos Humanos.

En el caso de que sea el Estado mexicano quien solicite la satisfacciéon anticipada de una
obligacién del Acuerdo, si habiendo escuchado a ambas Partes, la CIDH considera que se
actualizan algunas de las causales contenidas en la Clausula 6.3, las Partes acuerdan
expresamente y le solicitan a la CIDH que decrete el cumplimiento de la obligacion en cuestion
o de la totalidad del Acuerdo, segin sea el caso

Clausula 6.5. Prohibicién a la terminacién unilateral del Acuerdo. Ninguna de las Partes
podra unilateralmente dar por terminado el presente Acuerdo.

Las Partes reconocen que la CIDH sera la tnica instancia facultada para dar por terminado el
Acuerdo o para determinar la satisfaccion anticipada de alguna de las obligaciones contenidas
en el mismo.

VIL. DERECHO APLICABLE, INTERPRETACION Y SOLUCION DE DISPUTAS

Clausula 7.1. Derecho aplicable. El presente Acuerdo tiene como fundamento el articulo 48.
f de la CADH y el articulo 40 del Reglamento de la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos. Los derechos y obligaciones del Estado mexicano y de la Victima derivadas del
presente Acuerdo estan regidos por la CADH, el Reglamento de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la literalidad de las clausulas del Acuerdo.

Clausula 7.2. Interpretacion del Acuerdo. Las Partes acuerdan que para la resolucion de
cualquier conflicto que surja en la interpretaciéon y/o implementacion del presente Acuerdo
se estara en primer lugar, a la literalidad de los términos del Acuerdo y, segundé lugar, en caso
de que la literalidad de los términos del Acuerdo produzca un resultado ambiguo o
manifiestamente irrazonable, se optara por la interpretaciéon que mejor proteja los derechos
de la Victima.

Clausula 7.3. Solucién de disputas. Las Partes acuerdan que si llegara a surgir una
controversia sobre la interpretacién y/o implementacion del presente Acuerdo, éstas tendran

la obligacion de llevar a cabo negociaciones efectivas y de buena fe para dirimirla.

Sélo en el caso de que las negociaciones resultasen infructiferas, las Partes someteran la
controversia al arbitrio de la CIDH, la cual debera fungir como mediador para dirimirla.

Las Partes renuncian expresamente a cualquier otro medio de solucidn de controversias que
pudiera existir derivado de la legislaciéon nacional o del derecho internacional.
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VIII. SUPERVISION Y HOMOLOGACION DEL ACUERDO

Clausula 8.1. Solicitud conjunta a la CIDH. De conformidad con el articulo 48 del
Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, las Partes solicitan a la
CIDH la supervision del presente Acuerdo.

A su vez, de conformidad con el articulo 40.5 del Reglamento de la Comision interamericana
de Derechos Humanos, las Partes solicitan a la CIDH que emita un informe de homologacién
dentro de su Periodo de Sesiones siguiente a la firma del presente Acuerdo.

IX. ENTRADA EN VIGOR

Clausula 9.1. Entrada en vigor. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su firma
por todas las Partes al mismo.

Leido el Acuerdo y estando enteradas las Partes del alcance y contenido legal del mismo, lo
firman al margen y al calce en 5 tantos en la ciudad México, Distrito Federal, el dia 23 del mes
de septiembre del 2015.

ADENDUM AL
ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA
Antonio Jacinto Lopez
23 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Siendo las 20:00 horas del 28 de septiembre de 2015, en las instalaciones de la Unidad para
la Defensa de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién encontrandose presentes
Sara Irene Herrerias Guerra y Maurilio Santiago Reyes, representante de las victimas, se
llevé a cabo una reunién de seguimiento del acuerdo de soluciéon amistosa firmado el 23 de
septiembre de 2015.

ACUERDOS

PRIMERO.- Las partes acuerdan que la interpretacion del segundo parrafo de la clausula 3.2,
de acuerdo a lo observado por la CIDH, se refiere al derecho de la familia de la victima directa
tendrd derecho a cooperar con las investigaciones de los hechos (sic), igualmente los
familiares de la victima directa deberan cooperar con las investigaciones de los hechos,
igualmente los familiares de la victima directa deberdn cooperar con las autoridades
investigadoras siempre que su participacién sea necesaria para desahogar una linea de
investigacion o diligencia, sin re victimizarla.

SEGUNDO.- Las partes acuerdan que la interpretacion de la clausula 3.10 respecto a la
capacitacion de servidores publicos, incluird la realizacién de un taller a cargo de la
representacién de la victima dirigido a organizaciones de la sociedad civil, en temas Sistema
Universal e Interamericano de Derechos Humanos, acudiendo un representante de SEGOB si
asi se requiere. El Estado Mexicano podra, a solicitud de la victima proponer servidores
publicos para que acudan como ponentes a dicho curso.

TERCERO.- Las partes acuerdan que la interpretacion de la clausula 3.13 respecto al proceso
de consulta del protocolo de implementaciéon de medidas cautelares, incluira la realizaciéon
por parte del representante de la victima de un foro de consulta con la sociedad civil en la
ciudad de Tlaxiaco. A este foro acudird un representante de la SEGOB para recibir las
conclusiones que en su caso se emitan.

La SEGOB informara el resultado de los foros de consulta sobre el protocolo al Gobierno de
Oaxaca.
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CUARTO.- Las partes acuerdan que la interpretacion de la clausula 3.13 respecto al proceso
de consulta del protocolo de implementaciéon de medidas cautelares, [que] una vez que se
emitan los lineamientos, estos se notificaran a la CIDH para su conocimiento.

QUINTO.- Las partes sefnalan su conformidad para dar por cumplido el acuerdo de solucién
amistosa en lo que respecta al Acto publico de reconocimiento de responsabilidad y disculpa
publica que se llevo a cabo el 23 de septiembre de 2015, en el saléon Reyes Heroles de la
Secretaria de Gobernacidn. La SEGOB se compromete a entregar a la brevedad los videos y las
fotografias del evento.

V. DETERMINACION DE COMPATIBILIDAD Y CUMPLIMIENTO

15. La CIDH reitera que de acuerdo a los articulos 48.1.f y 49 de la Convencién Americana, este
procedimiento tiene como fin “llegar a una solucién amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Convencién”. La aceptacion de llevar a cabo este tramite expresa la buena fe del
Estado para cumplir con los propoésitos y objetivos de la Convencién en virtud del principio pacta sunt servanda,
por el cual los Estados deben cumplir de buena fe las obligaciones asumidas en los tratadoss. También desea
reiterar que el procedimiento de solucion amistosa contemplado en la Convencion permite la terminacion de
los casos individuales en forma no contenciosa, y ha demostrado, en casos relativos a diversos paises, ofrecer
un vehiculo importante de solucidn, que puede ser utilizado por ambas partes.

16. La Comision Interamericana ha seguido de cerca el desarrollo de la soluciéon amistosa lograda
en el presente caso y valora altamente los esfuerzos desplegados por ambas partes durante la negociacién del
acuerdo para alcanzar esta solucion amistosa que resulta compatible con el objeto y fin de la Convencion.

17. La CIDH observa que las partes suscribieron una adenda al acuerdo de solucién amistosa, el
28 de septiembre de 2015, por lo cual la CIDH declara, sobre la base de la voluntad de las partes que dicha
adenda hace parte de integral del acuerdo de solucidn amistosa suscrito entre las partes.

18. La Comisién Interamericana valora la clausula declarativa segunda, en la cual se reconoce la
responsabilidad internacional del Estado mexicano por la violacion de los derechos a la vida, integridad
personal, garantias judiciales y proteccién judicial, establecidos en los articulos 4, 5, 8 y 25 de la Convencion
Americana, en perjuicio de Antonio Jacinto Lopez.

19. En relacion a la clausula 3.2 del acuerdo, sobre el deber del Estado de investigar y sancionar,
el 1 de octubre de 2018, Estado informé que en marzo de 2018, presentd la prospectiva y las lineas de
investigacion dentro de la carpeta de investigaciéon 789/TX/2011, relacionada con el homicidio del sefior
Antonio Jacinto Lopez, a través de la SEGOB y de la fiscalia General del Estado de Oaxaca a la sefiora Julia
Vazquez Bautista, quien aceptd las medidas a implementar. Por su parte, en la reunién de trabajo realizada el
6 de diciembre entre las partes, en el marco del 170 Periodo de Sesiones, la parte peticionaria informé que no
se habian logrado avances en el cumplimiento de la presente cldusula. Tomando en consideracién los elementos
de informacién aportados por las partes, la Comisién considera que este extremo del ASA se encuentra
parcialmente cumplido, e insta al Estado a continuar desplegando las acciones correspondientes en materia de
investigacion y justicia.

20. En cuanto a las clausulas 3.3, 3.4, 3.5 y 3.6, referidas a la atencidn integral en la salud, el 1 de
octubre de 2018, el Estado inform6 que ha brindado atencién médica a través de las instituciones de salud del
Gobierno del Estado de Oaxaca, sefialando que las citas médicas, tanto para la beneficiaria como para sus hijos,
se realizan de forma peridédica. Resalté que dichas citas comprenden tanto consultas generales como de
especialidad, segin sea requerido por los beneficiarios. Igualmente, enfatiz6 que todos los beneficiarios
cuentan con una péliza del Seguro Popular, conforme al compromiso sobre la ruta de salud acordada

5 Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), Articulo 26: "Pacta sunt servanda”. Todo tratado
en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.
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conjuntamente con los beneficiarios del acuerdo en febrero de 2017. Por su parte, en la reunién de trabajo
realizada el 6 de diciembre de 2018, entre las partes, en el marco del 170 Periodo de Sesiones, la parte
peticionaria informé que la sefiora Julia Vasquez no ha recibido la atencién médica acordada, por lo que solicit6
se le otorgara una ruta mas practica para que la beneficiaria logre una atencién médica real. En esa misma
reunion, el Estado se comprometié a nombrar un punto focal en Guajaca para coordinar todo lo referente a la
atencion integral de salud. Tomando en consideracion los elementos de informacion aportados por las partes,
la Comision considera que el punto 3.3 del ASA se encuentra cumplido parcialmente y el punto 3.5 del ASA se
encuentra cumplido totalmente y asi lo declara. En relacion a los puntos 3.4 y 3.6 del ASA la Comisién considera
que se trata de extremos declarativos del acuerdo de solucién amistosa.

21. En relacién a la Clausula 3.7, sobre las becas para estudios, el 1 de octubre de 2018, el Estado
inform6 que dichas becas han sido pagadas de forma anual desde el afio 2015, en beneficio de los hijos del
seflor Lopez Martinez, quienes se encuentran actualmente cursando educacidn primaria y secundaria. Por su
parte, en la reunion de trabajo realizada el 6 de diciembre de 2018, entre las partes, en el marco del 170 Periodo
de Sesiones, la parte peticionaria manifestd su conformidad para dar por cumplido este inciso del acuerdo de
solucidn amistosa. Al respecto, habiendo ambas partes confirmado el cumplimiento de la medida, la Comision
considera que el Estado ha dado cumplimiento al compromiso establecido en este punto del acuerdo y por
consiguiente lo declara totalmente cumplido.

22. En relacion a la clausula 3.8, referida al acto publico de reconocimiento de responsabilidad,
segun lo informado por las partes, se celebro el 23 de septiembre de 2015, en el Salén Reyes Heroles de la
Secretaria de la Gobernacién. El acto contd con la participacion de autoridades de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y del Gobierno del Estado de Oaxaca. En el mismo acto,
las partes firmaron el acuerdo de solucién amistosa, en presencia de los beneficiarios y su representante.
Adicionalmente, el evento cont6 con la participacion de diversos medios de comunicacién escrita a nivel
nacional, quienes publicaron el acto en varios medios digitales y periddicos de circulaciéon nacional. Segtn lo
manifestado por el Estado, el evento fue transmitido en la pagina de web de la SEGOB. La Comisiéon pudo
constatar la publicacién del acto®.

23. Las partes informaron que entre las autoridades que asistieron al acto de reconocimiento de
responsabilidad se encontraban altas autoridades del Estado mexicano, incluyendo: el Subsecretario de
Derechos Humanos; la Coordinadora para la Atencién de los Derechos Humanos; el Fiscal General Estatal; el
Secretario de Gobierno; el Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; el Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacién y el Director General Adjunto de Casos de Democracia y
Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Asimismo, el acto conté con la participacién de
la sefiora Julia Vasquez Bautista, viuda de Antonio Jacinto Lopez Martinez y el Licenciado Maurilio Santiago
Reyes, como representante de la victima. En palabras de las autoridades estatales mexicanas, se indic6 lo
siguiente:

Ante estos acontecimientos el Estado de Oaxaca, reconoce la responsabilidad y las afectaciones
generadas por este caso y por ello a las victimas directas e indirectas, les solicitamos su perdén.

[..]
1. El Estado Mexicano reconoce la responsabilidad internacional por los hechos:

a. Privacion de la vida del Sefior Antonio Jacinto Lépez Martinez.

b.  Por las afectaciones en la integridad familiar derivados de los hechos.

c. Por la ausencia y falta de pericia en el proceso de investigacion con motivo de los hechos
referidos y el procesamiento judicial, y por ende no haber cumplido con la debida diligencia.

2. Como consecuencia de la responsabilidad mencionada, por este medio el Estado Mexicano,
respetuosamente pide perdon a la familia de Don Antonio Jacinto Lopez Martinez.

6 Ver pagina web gob.mex, La Secretarfa de Gobernacién encabeza Acto Piblico de Reconocimiento de Responsabilidad, publicacién de 25
de septiembre de 2015. Disponible electrénicamente en: https://www.gob.mx/segob/prensa/la-secretaria-de-gobernacion-encabeza-

acto-publico-de-reconocimiento-de-responsabilidad
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3. Esta peticidn de perddn se formula sobre la base del reconocimiento de los acontecimientos,
el respeto a la vida y la dignidad de cada una de las personas afectadas, asi como, para la vida
comunitaria y social de Oaxaca.

El presente reconocimiento de la responsabilidad y solicitud de perdén tienen el propdsito
también de contribuir al tejido social y comunitario lesionado con los hechos de referencia, asi
como la ruptura del proceso de construcciéon del Estado democrdtico de derecho que se ocasioné
con los propios hechos.

24. Por su parte, el Comisionado James Cavallaro, quien asistié al evento en calidad de testigo de
honor, destacé la importancia que representa para la CIDH el que la Secretaria de Gobernacidon haya asumido
el compromiso y tenga como resultado este acuerdo. El Comisionado aproveché la oportunidad para llamar a
la ciudadania a participar de forma contundente en el desarrollo de mejores practicas en derechos humanos de
la regidn.

25. Tomando en consideracion la informacién proporcionada por ambas partes, el programa del
evento proporcionado por el Estado, asi como lo establecido en la clausula quinta de la adenda del acuerdo, en
la cual las partes sefialaron su conformidad para dar por cumplida la presente clausula. La CIDH considera que
la clausula 3.8 del acuerdo, se encuentra totalmente cumplida y asi lo declara.

26. En relacién a la Clausula 3.9, sobre la difusién del acto publico de reconocimiento de
responsabilidad, el 28 de diciembre de 2015, el Estado proporciondé a la CIDH los enlaces de las publicaciones
realizadas en varias paginas de internet, incluyendo la pagina de la SEGOB, la SRE, y en medios de comunicacién
como Televisa, Radio formula y WRadio. El 28 de febrero de 2019, el Estado remitié a la Comision los
comprobantes de publicaciéon en los diarios La Jornada, El Economista, Sin Embargo, El Nacional, El Sol de
México, Reforma. Adicionalmente, el 22 de marzo de 2019, el Estado proporcion6 copia de la publicaciéon el
diario Contralinea. Por lo anterior, la CIDH declara cumplida parcialmente la clausula 3.9 del acuerdo y la
clausula quinta de la adenda y queda a la espera del comprobante de publicacién en la padgina web del Gobierno
del Estado de Oaxaca, tanto en idioma espafiol como en lengua triqui segtin lo indicado en el acuerdo de solucién
amistosa. Asimismo, la CIDH queda a la espera de la entrega por parte del Estado de los videos y las fotografias
del evento, segtin lo acordado por las partes en la clausula quinta de la adenda del acuerdo de solucién amistosa.

27. En relacion a la Clausula 3.10 sobre los cursos de capacitacion para funcionarios del Estado de
Oaxaca, el 1 de octubre de 2018, el Estado informé que la SEGOB en coordinacién con el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Oaxaca realizaron el “Curso de Capacitacién en Materia de Derechos Humanos a la luz del
Caso Antonio Jacinto Lépez Martinez”. Dicho curso se llevé a cabo los dias 19 y 20 de octubre de 2017, en el
Palacio de Gobierno de la Ciudad de Oaxaca y el evento cont6 con la presencia de 120 personas de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Oaxaca. Asimismo, conté con la participacién de ponentes
reconocidos a nivel internacional y expertos en la implementaciéon de medidas cautelares de la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos. Por su parte, en comunicaciéon del 22 de septiembre de 2018, el
peticionario inform6 que efectivamente los cursos se realizaron en la fecha sefialada por el Estado, por lo que
consideré que esta clausula se habia cumplido totalmente. Tomando en consideraciéon la informacion
proporcionada por las partes, la CIDH considera que la clausula 3.10 del acuerdo se encuentra totalmente
cumplida y asi lo declara.

28. En relacién a las Clausulas 3.11, 3.12, 3.13 y 3.14, referidas al protocolo para la
implementacion de medidas cautelares de la CIDH e iniciativa de Ley, el 1 de octubre de 2018, el Estado informd
que con el apoyo de la organizacién “Enfoque DH”, se redactaron los “Lineamientos Generales para el Proceso
de Recepcién, Trdmite e Implementacion de Medidas Cautelares y Provisionales del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos para la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién”,
con el objeto de establecer los procedimientos a seguir por el Estado para la implementaciéon de medidas
cautelares y provisionales ordenadas por los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
rigiéndose por los principios de buena fe, enfoque diferencial y especializado, maxima proteccion, debida
diligencia y no discriminacion.
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29. Asimismo, el 23 de abril de 2018, en el auditorio del barrio de San Diego de la ciudad de
Tlaxiaco, se llevé a cabo el foro “Didlogo para la creacién de un Protocolo sobre los Lineamientos Generales para
el Proceso de Recepcién, Trdmite e Implementacion de Medidas Cautelares otorgadas por Organismos Defensores
de Derechos Humanos nacionales e internacionales”, el cual conté con la participacién de la Comisionada
Esmeralda Arosemena de Troitifio, el Defensor de Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, representantes
del Gobierno Federal y Estatal, personas de organizaciones de la sociedad civil y beneficiarios de medidas
cautelares del mismo Estado. Al respecto, la Comisién destaca la importancia de la actividad del foro para la
elaboracion del protocolo de implementacién de las medidas cautelares y el gran respaldo de la participaciéon
de la Comision por parte de la comunidad.

30. El 31 de agosto de 2018, se llevo a cabo una reunién de trabajo convocada por la CIDH,
mediante la cual el Centro de Derechos Humanos y Asesoria a Pueblos Indigenas y representante de las victimas
entregaron sus observaciones y propuestas a los lineamientos generales para la implementaciéon de medidas
cautelares propuestas por el Estado mexicano. Asimismo, el Estado mexicano informé que realizd las
modificaciones del protocolo para la implementacién de medidas cautelares y provisionales solicitadas por la
parte peticionaria.

31. El 12 de febrero de 2019, en la reunion de trabajo llevada a cabo en el marco del 171 Periodo
de Sesiones de la CIDH, las partes acordaron que el nuevo nombre del protocolo seria “Protocolo para la
Instrumentalizacion e Implementacion de Medidas de Proteccion del Sistema Interamericano, Universal y
Nacional de Derechos Humanos”. Adicionalmente, acordaron la siguiente hoja de ruta para la publicacién del
protocolo:

Hoja de Ruta para Publicacién de Protocolo sobre Medidas Cautelares
12 de febrero de 2019

Dentro del plazo de 3 meses desde la publicacién del Informe de Homologacion el Estado deberd:

a) Realizar la publicacidn del protocolo en un periddico oficial;

b) Realizar el lanzamiento oficial del protocolo en un acto publico en Oaxaca, con la
participacién de la CIDH;

c) Realizar la impresion del protocolo y su publicacién en la pdgina web de la SEGOB.

32. Al respecto, tomando en consideracion los elementos de informacién aportados por las partes,

la Comisidn considera que los puntos 3.11, 3.12 y 3.13 se encuentran totalmente cumplidos y asi lo declara.

33. Por otro lado, la Comisién entiende que la hoja ruta para publicacién del protocolo acordada
por las partes le da contenido a la clausula 3.14 del acuerdo de solucién amistosa sobre difusién del protocolo,
por lo que considera que la misma hace parte integral del ASA y asi lo declara. Sobre este extremo, la Comision
considera que atn se encuentra pendiente de cumplimiento y asi lo declara. La Comisién quedaria la espera del
cumplimiento la hoja de ruta para publicacion del protocolo acordada por las partes el 12 de febrero de 2019
para declarar el cumplimiento total de este punto.

34. En relacién a cldusula 3.15, relativa a la iniciativa de ley con base en el protocolo para la
implementacion de medidas cautelares y provisionales, el 1 de octubre de 2018, el Estado inform6 que se ha
elaborado el documento denominado “Estructura y contenido de los puntos centrales de la iniciativa de ley del
Estado de Oaxaca sobre las medidas cautelares en el marco del cumplimiento del acuerdo de solucion amistosa
relativa al Caso Antonio Jacinto Lopez Martinez”, en conjunto con la parte peticionaria, mediante el cual se
enumeraron los principales elementos que contendria la propuesta de dicha iniciativa de ley. Por su parte, en
la reunién de trabajo celebrada entre las partes en el marco del 170 Periodo de Sesiones de la CIDH, el
peticionario informé que esperaba que el proyecto se convirtiera en ley en un futuro, pero reconocié que el
compromiso del Estado era presentar una iniciativa de ley y que cuando esto ocurriera, la parte peticionaria
consideraria el cumplimiento total de la presente clausula. Tomando en consideracién los elementos de
informacion aportados por las partes, la Comisién considera que este extremo del acuerdo se encuentra
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cumplido parcialmente y asi lo declara. La Comisién queda a la espera de la confirmaciéon del Estado de
presentacion de la iniciativa de ley para valorar el cumplimiento total de este punto.

35. En relaciéon a la cladusula 3.16, 3.17 y 3.18, relacionadas con la compensacién por dafio
inmaterial y dafio material, respectivamente, el 1 de octubre de 2018, el Estado inform6 que el 11 de noviembre
de 2015, se realiz6 la entrega de los cheques de caja, expedidos por el Banco Santander a la sefiora Julia Vasquez
Bautista con los montos establecidos en el acuerdo de solucién amistosa. Asimismo, el Estado aport6 el acta
administrativa de entrega de los cheques y copia simple de los mismos. Por su parte, en la reunién de trabajo
celebrada entre las partes en el marco del 164 Periodo de Sesiones de la CIDH, el peticionario informé que
efectivamente el Estado habia realizado el pago de la indemnizacién, segin lo establecido en el acuerdo.
Tomando en consideracién la informacién proporcionada por las partes, la CIDH considera que las cldusulas
3.16 y 3.17 del acuerdo se encuentran totalmente cumplidas.

36. Por las razones anteriores, la CIDH considera que las clausulas 3.5 (incorporacidn al seguro
popular de salud); 3.7 (becas de estudio); 3.8 (acto publico de reconocimiento de responsabilidad); 3.10 (curso
de capacitacién para funcionarios del Estado de Oaxaca); 3.11, 3.12 y 3.13 (sobre el protocolo de medidas
cautelares); 3.16, 3.17 y 3.18 (compensacién econémica), se encuentran totalmente cumplidos y asfi lo declara.

37. Por otro lado, en relacién a las clausulas 3.2 (investigacion); 3.3 (atencion integral a la salud);
3.9 (difusion del acto publico de reconocimiento de responsabilidad); y 3.15 (iniciativa de ley para el
establecimiento de un procedimiento de implementaciéon de medidas cautelares), la Comisidon considera que
el Estado ha comenzado a adoptar medidas para su implementacién por lo que se considera que existe un
cumplimiento parcial de esos extremos del acuerdo y asi lo declara. En relacion a la clausula 3.14 (difusion del
protocolo de medidas cautelares) la Comisidn considera que la misma se encuentra pendiente de cumplimiento
y asi lo declara.

38. Finalmente, la CIDH considera que el resto del contenido del acuerdo de solucidon amistosa es
de caracter declarativo, por lo que continuara supervisando la implementacién de las clausulas de ejecucion
mencionadas anteriormente que atin no han logrado un cumplimiento total (3.2, 3.3, 3.9, 3.14 y 3.15).

V. CONCLUSIONES

1. Con base en las consideraciones que anteceden y en virtud del procedimiento previsto en los
articulos 48.1.f y 49 de la Convenciéon Americana, la Comisién desea reiterar su profundo aprecio por los
esfuerzos realizados por las partes y su satisfaccion por el logro de una solucién amistosa en el presente caso,
fundada en el respeto a los derechos humanos, y compatible con el objeto y fin de la Convencién Americana.

2. En virtud de las consideraciones y conclusiones expuestas en este informe,

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

DECIDE:

1. Aprobar los términos del acuerdo suscrito por las partes el 23 de septiembre de 2015, asf
como la adenda al acuerdo de solucién amistosa, firmada por las partes el 28 de septiembre de 2015.

2. Declarar que la adenda del ASA de fecha 28 de septiembre de 2015 asi como la hoja de ruta de
12 de febrero de 2019, hacen parte integral del acuerdo de solucién amistosa.

3. Declarar el cumplimiento total de las clausulas 3.5 (incorporacién al seguro popular de salud);
3.7 (becas de estudio); 3.8 (acto publico de reconocimiento de responsabilidad); 3.10 (curso de capacitacién
para funcionarios del Estado de Oaxaca); 3.11, 3.12 y 3.13 (sobre el protocolo de medidas cautelares); 3.16,
3.17 y 3.18 (compensacion econémica) del acuerdo de solucién amistosa.
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4. Declarar el cumplimiento parcial de las clausulas 3.2 (investigacion); 3.3 (atenci6n integral a
la salud); 3.9 (difusion del acto publico de reconocimiento de responsabilidad); y 3.15 (iniciativa de ley para el
establecimiento de un procedimiento de implementacién de medidas cautelares).

5. Declarar pendiente de cumplimiento la cldusula 3.14 (difusién del protocolo de medidas
cautelares).
6. Continuar con la supervision de las clausulas 3.2, 3.3, 3.9, 3.14 y 3.15 del acuerdo de solucién

amistosa hasta su total cumplimiento segtn el andlisis contenido en este Informe. Con tal finalidad, recordar a
las partes su compromiso de informar periédicamente a la CIDH sobre su cumplimiento.

7. Hacer publico el presente informe e incluirlo en su Informe Anual a la Asamblea General de la
OEA.

Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos a los 8 dias del mes de abril de 2019.
(Firmado): Esmeralda E. Arosemena Bernal de Troitifio, Presidenta; Antonia Urrejola, Segunda Vicepresidenta;
Francisco José Eguiguren, Margarette May Macaulay, Flavia Piovesan y Luis Ernesto Vargas, Miembros de la
Comisidn.
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	1. El 19 de septiembre de 2006, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisión” o “CIDH”) recibió una petición presentada por Maurilio Santiago Reyes, en representación del Centro de Derechos Humanos y Asesoría a Pueblos Indí...

