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CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

L DATOS DE LA PETICION

Asociacion para el Desarrollo Integral de las Victimas de la
Violencia en las Verapaces Maya Achi (ADIVIMA)

Presunta victima: Comunidades Indigenas Maya Achi, Q’eqchi y K’iche*!
Estado denunciado: Guatemala?
Articulos 4 (vida), 5 (integridad personal), 7 (libertad personal),
8 (garantias judiciales), 11 (honra y dignidad), 12 (conciencia y
religion), 13 (libertad de expresion), 15 (reunion), 17
(proteccién a la familia), 18 (nombre), 19 (derechos del nifio),
Derechos invocados: 21 (propiedad privada), 22 (circulacién y residencia), 24
(igualdad ante la ley) y 25 (proteccién judicial) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos 3, en relacién con sus
articulos 1.1 (obligacion de respetar los derechos) y 2 (deber de
adoptar disposiciones de derecho interno)

Parte peticionaria:

IL TRAMITE ANTE LA CIDH#

Presentacion de la peticion: 21 de marzo de 2013
N1 T () N CRER I W D RIS EG LA 9 de noviembre de 2017
Primera respuesta del Estado: 22 de agosto de 2018

Observaciones a!d.lcwn:illes dela 7 de junio de 2021
parte peticionaria:

II1. COMPETENCIA

Ratione personae: Si
Ratione loci: Si
Ratione temporis: Si
Si, Convencién Americana (depésito de instrumento de
ratificacion realizado el 25 de mayo de 1978)

Ratione materiae:

IV. DUPLICACION DE PROCEDIMIENTOS Y COSA JUZGADA INTERNACIONAL,
CARACTERIZACION, AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE PRESENTACION

Duplicacion y cosa juzgada

. . No
internacional:

Articulos 4 (vida), 5 (integridad personal), 7 (libertad personal),
8 (garantias judiciales), 11 (honra y dignidad), 12 (conciencia y
religién), 13 (libertad de expresion), 15 (reunién), 17
(proteccién familia), 18 (nombre), 19 (derechos del nifio), 21
Derechos admitidos: (propiedad privada), 22 (circulacién y residencia), 24 (igualdad
ante la ley), 25 (proteccién judicial) y 26 (derechos econémicos,
sociales y culturales) de la Convencién en relaciéon con sus
articulos 1.1 (obligacion de respetar los derechos) y 2 (deber de
adoptar disposiciones de derecho interno)

1 Las comunidades afectadas representadas por ADIVIMA, que presentaron la peticion inicial se ubican de la siguiente manera:
veintitrés se ubican en el departamento de Baja Verapaz, de las cuales dieciséis pertenecen al municipio de Cubulco, cuatro a Rabinal y una a
San Miguel Chicaj. En el departamento de Alta Verapaz cinco corresponden al municipio de San Cruz Verapaz y dos a San Cristébal Verapaz;
por ultimo, en el departamento de Quiché tres comunidades se ubican en el municipio de Chicaman. Véase ANEXO.

2 Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2.a del Reglamento de la Comisién, el Comisionado Edgar Stuardo Ralén Orellana, de
nacionalidad guatemalteca, no participd en el debate ni en la decisién del presente asunto.

3En adelante “la Convencién Americana” o “la Convencién”.

4 Las observaciones de cada parte fueron debidamente trasladadas a la parte contraria. E1 30 de mayo de 2017 la parte peticionaria
manifestd su interés en el tramite de la peticion.
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AT E O RIS TS0 Aplica la excepcion del articulo 46.2.c) de la Convencién

procedencia de una excepcion:

Presentacion dentro de plazo: Si, en los términos de la Seccién VI
V. HECHOS ALEGADOS
1. La peticion alega la responsabilidad internacional del Estado de Guatemala por la violacién a los

derechos humanos de treinta y tres comunidades indigenas (en adelante “las presuntas victimas”) por los dafios
y perjuicios en su contra ocasionados a raiz de la construcciéon de la hidroeléctrica Chixoy, la que se habria
desarrollado en un contexto de violencia, genocidio, desapariciones y desplazamientos forzados. Provocando,
ademas, consecuencias econdmicas, sociales, culturales y medioambientales en su perjuicio. Aunado a la falta de
cumplimiento de las reparaciones bajo los compromisos adquiridos por el Estado.

2. Indican que las treinta y tres comunidades pertenecen a los pueblos indigenas Maya Achi,
Q’eqchi y K’iche y se encuentran ubicadas en los departamentos de Baja Verapaz, Alta Verapaz y Quiché. Narran,
a manera de contexto, que en 1975 el Instituto Nacional de Electrificaciéon (en adelante el “INDE”) inicié la
construccion de la represa de la hidroeléctrica Chixoy, inundando aproximadamente dos mil hectareas de tierras
agricolas, provocando la desaparicién de veintitrés aldeas, cuatrocientos setenta y un hogares, diez edificios
publicos y cuarenta y cinco sitios arqueolégicos, lo que habria afectado a mas de once mil personas. Expresan
que el INDE no realizé un censo para determinar las consecuencias y afectaciones de la obra, no desarrollé ni
implementd acuerdo alguno de reasentamiento y reconstruccién de las comunidades, aunado a que no adquirié
legalmente la totalidad de los terrenos destinados para la construccién de la represay de la central hidroeléctrica.

3. El Banco Interamericano para el Desarrollo (en adelante el “BID”) y el Banco Mundial comparten
responsabilidad con el Estado, debido a que dichos organismos habrian conocido de la problematica entre el
Estado y las presuntas victimas suscitada por la negativa de abandonar sus tierras, de la falta de los titulos de
propiedad del Estado respecto de los terrenos y que, a pesar de ello, financiaron la construccion de la
hidroeléctrica. De 1980 a 1983, en la etapa conclusiva de la construccién, se habrian llevado a cabo en contra de
las presuntas victimas represiones militares, arrebato de tierras, masacres y desapariciones forzadas por la
negativa de abandonar sus tierras ancestrales. Los peticionarios apuntan que las treinta y tres comunidades
afectadas formaron la Coordinadora de Comunidades Afectadas por la Construccién de la hidroeléctrica Chixoy
(“COCAHICH”) con la finalidad de documentar los dafios causados por la obra y exigir una reparacion justa.

4. En septiembre de 2004 las presuntas victimas se manifestaron de manera pacifica en las
instalaciones de la hidroeléctrica Chixoy en bisqueda de obtener una reparacién integral del dafio. Al respecto,
conformaron una comisién de verificacién de dafios y perjuicios junto con un plan de reparacién. Y en 2005
comenz6 un proceso de didlogo y negociacién entre el Estado y las presuntas victimas con el fin de obtener una
reparaciéon por los dafios ocasionados a las presuntas victimas a consecuencia de la construcciéon de la
hidroeléctrica. Sefialan que después de este acercamiento con el Estado, diversos lideres de las comunidades
fueron perseguidos por el Ministerio Publico, criminalizando con ello el derecho a manifestarse pacificamente.

5. Refieren que la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante la “OEA”), representada
por el coordinador del Programa Centroamericano para el Fortalecimiento del Didlogo Democratico, fue
incorporada al proceso de negociacién como parte mediadora entre el Estado y las presuntas victimas. En ese
sentido, sefialan que el 18 de septiembre de 2006 el entonces Vicepresidente de Guatemala, COCAHICH y la OEA
formalizaron un primer acuerdo politico a través del cual se establecieron las bases para la negociacion,
identificacidn, verificacion y reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados a las presuntas victimas por la
construccion de la hidroeléctrica Chixoy.

6. La parte peticionaria manifiesta que en el proceso de aquel primer acuerdo politico, se aprob6
un plan de reparaciones, a través del cual se establecié una Comisién Técnica de Verificacion, la cual tendria a su
cargo la conduccién y responsabilidad del proceso especifico de la identificacién y verificacién de los dafios. El
20 de noviembre de 2008, debido al cambio de gobierno, el nuevo presidente de Guatemala, COCAHICH y la OEA
suscribieron un nuevo acuerdo politico, el cual reconoci6 lo establecido en el acuerdo politico previo.
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7. Los peticionarios expresan que el 3 de noviembre de 2009 se emitié el “Informe de
Identificacion y Verificacién de Dafios y Perjuicios Ocasionados a las Comunidades Afectadas por la Construccion
de la Hidroeléctrica Chixoy” (en adelante el “Informe de Identificacion y Verificaciéon”), documento que tenia la
finalidad de implementar un plan de reparacion de dafios en favor de las presuntas victimas. En el Informe de
Identificacion y Verificacion se establecieron los dafios ocasionados a las presuntas victimas por la construccion
de la hidroeléctrica Chixoy, mismos que se dividen en cinco categorias: i) medioambientales; ii) antropolégico-
culturales; iii) socioeconémicos; iv) en infraestructura; y v) psicosociales. Dicho informe fue suscrito por
COCAHICH y el Estado de Guatemala; la OEA como mediador; y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (“OACNUDH”), el Procurador de Derechos Humanos (“PDH”), el BID y el
Banco Mundial como observadores.

8. En ese sentido, indican que el gobierno de Guatemala, el BID y el Banco Mundial asumieron un
compromiso politico para adoptar las medidas de reparacién por los dafos causados a las presuntas victimas. El
20 de abril de 2010, a consecuencia de lo establecido en el Informe de Identificacién y Verificacidn, se emiti6 y
aprobé el “Plan de Reparacion de Dafios y Perjuicios Sufridos por la Comunidades Afectadas por la Construccién
de la Hidroeléctrica Chixoy” (en adelante el “Plan de Reparacién de Dafios”). Dicho Plan de Reparacién de Dafios
establece, entre otros, medidas de reparacidon individual y colectivas de caracter econdémico, asi como el
desarrollo e implementacién de politicas publicas para resarcir los dafios causados a las presuntas victimas por
la construccion de la hidroeléctrica Chixoy. El Plan de Reparacion de Dafios fue suscrito por las mismas partes
que suscribieron el Informe de Identificacion y Verificacion.

9. Los peticionarios alegan que el Estado no ha cumplido con la totalidad de la las obligaciones
contraidas bajo el Plan de Reparacion de Dafos, reconocen que si bien han existido avances, estos se deben a que
las presuntas victimas han buscado ayuda de distintos organismos internacionales, asi como de otros Estados
con la finalidad de ejecutar los compromisos reconocidos, ratificados, aceptados y suscritos entre COCAHICH y
el Estado de Guatemala, evidenciando con ello la falta de compromiso y cumplimiento en las obligaciones
asumidas por Guatemala con la finalidad de reparar de manera individual y colectiva a las presuntas victimas.
Aducen que la falta de una reparacidn integral en conjunto con el retardo injustificado por parte de Guatemala
en la ejecucion y el cumplimiento de las obligaciones asumidas violenta los derechos a la vida, integridad
personal, libertad personal, garantias judiciales, honra y dignidad, conciencia y religiéon, pensamiento y
expresion, reunion, proteccion familia, derecho al nombre, derechos del nifio, propiedad privada, circulacién y
residencia, igualdad ante la ley y proteccidn.

10. El Estado, por su parte, reconoce que la construccion de la hidroeléctrica Chixoy se realiz6 en
un contexto de violencia, desencadenando graves violaciones a los derechos humanos de las presuntas victimas.
Asimismo, acepta que las presuntas victimas tuvieron que esperar cerca de tres décadas para que sus reclamos
pudieran ser escuchados e iniciar con el proceso de reparacion. Expresa que dicho proceso culminé el 3 de
noviembre de 2014 con el acuerdo gubernativo 378-2014 (en adelante el “Acuerdo 378-2014"), mismo que fue
publicado en el diario oficial el 6 de noviembre de ese mismo afio y entrando en vigor un dia después. Indica que,
a través dicho acuerdo se aprob6 una “Politica Publica de Reparacién a las Comunidades Afectadas por la
Construccion de la Hidroeléctrica Chixoy” (en adelante la “Politica Publica de Reparacién”), estableciendo un
periodo de quince afios (2015-2029) para su cumplimiento total.

11. Adema3s, sefiala que en el Acuerdo 378-2014 se determind que la Comisiéon Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH) coordinaria el
cumplimiento de la politica publica para reparar a las presuntas victimas por los dafios ocasionados por la
construccion de la hidroeléctrica. Asimismo, sostiene que desde 2014 han existido avances en el cumplimiento
de los compromisos pactados en la Politica Publica de Reparacion. A este respecto, el Estado detalla que en 2018
se habia cumplido en su totalidad con el resarcimiento individual monetario pactado en la Politica Publica de
Reparacion, resarciendo a inicios de 2018 a 2,092 familias por Q. 179,600,000 (USD$. 24,000,000) 5, y para finales
de ese mismo afio se habian pagado cerca de Q. 20,400,000 (USDS$. 2,700,000), en beneficio de 237 familias.

5 Tipo de cambio calculado a noviembre de 2018. Consultado en:
https://www.banguat.gob.gt/cambio/historico.asp?ktipo=3&kdia=01&kmes=11&kanio=2018&submit1=Consultar
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12. Respecto a las medidas de reparacién colectivas, el Estado expresa que si bien estas no han
concluido, se tienen los siguientes compromisos: a) proceso de implementacién de saneamiento basico para
nueve de las treinta y tres comunidades; b) procesos de construccién de carreteras y puentes; c) sistemas de
riego; d) elaboracidn de un plan para impulsar la pesca comercial; e) medidas de satisfacciéon y no repeticion, a
través de la elaboraciéon de un video documental; f) medidas de rehabilitacidn; y g) medidas de restitucion, tales
como la construccién de un museo para las piezas arqueoldgicas afectadas por la construccién de la
hidroeléctrica. Sobre esta base, el Estado alega que la peticién es inadmisible debido a que los hechos alegados
carecen de sustento debido a que Guatemala promulgd la normativa necesaria para reparar a las presuntas
victimas por los dafios y perjuicios ocasionados por la construccion de la hidroeléctrica Chixoy.

13. En respuesta a esta posicion del Estado, los peticionarios sostienen que derivado del
incumplimiento del Plan de Reparacién de Dafios, desde 2012 comenzaron a buscar ayuda de otros Estados para
poder ejecutar dicho plan, por ello en 2014 con impulso del Congreso de los Estados Unidos de América, el
gobierno de Guatemala aprob6 el Acuerdo 378-2014 con el que se cred la Politica Publica de Reparacién.
Asimismo, plantean que, si bien el Estado ha realizado acciones como la ejecucién de medidas de reparacion
individuales en favor de las presuntas victimas entre 2015 y 2018, atin existen incumplimientos en las medidas
de reparacion colectivas, especificamente por un monto de Q. 1,000,000,000 (USD$. 133,000,000).

14. Indican ademas que a partir del 2020 el gobierno de Guatemala ha realizado diversas acciones
encaminadas a dejar en la impunidad las violaciones a los derechos humanos de las presuntas victimas. Al
respecto, manifiestan que mediante acuerdo gubernativo 99-2020, se ordené el cierre y liquidacién de la
COPREDEH; y mediante acuerdo gubernativo 100-2020 se creé la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos (COPADEH). Sefialan que ala COPADEH no le fue otorgada ninguna de las atribuciones de la COPREDEH
y a consecuencia de esto no se ha podido continuar con el cumplimiento de las acciones encaminadas a reparar
a las presuntas victimas establecidas en el Plan de Reparacion de Dafios y en el Acuerdo 378-2014, aunado a que
dicho organismo carece de personal y presupuesto para realizar su implementacion.

VL ANALISIS DE AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE PRESENTACION

15. Los peticionarios alegan que desde 2004 las presuntas victimas han solicitado al Estado una
reparacion integral de los dafios y perjuicios ocasionados por la construccién de la hidroeléctrica Chixoy. Dichas
negociaciones se plasmaron en tres documentos: i) el Informe de Identificacién y Verificacion; ii) el Plan de
Reparacion de Dafios; y iii) la Politica Publica de Reparacion. No obstante, alegan la falta de voluntad del Estado
debido a que este no ha cumplimentado en su totalidad las obligaciones tendientes a reparar los dafios
ocasionados a las presuntas victimas por la construcciéon de la hidroeléctrica. El Estado, por su parte, no
controvierte el agotamiento de los recursos internos, Unicamente sostiene que, si bien no se han ejecutado en su
totalidad los compromisos adquiridos, existen avances significativos en su cumplimiento.

16. En este sentido, la Comisién observa que el presente caso la informacién y alegatos presentados
por las partes la Comisién Interamericana observa que las presuntas victimas han planteado las cuestiones
centrales de la presente peticién ante autoridades del Estado por los canales correspondientes; sin embargo,
hasta la fecha no se habria concluido el proceso de reparacidn iniciado de comun acuerdo con el Estado. Por lo
cual, en el presente caso, la Comision considera pertinente aplicar la excepcion al requisito de agotamiento de los
recursos internos prevista en el articulo 46.2.c) de la Convencién Americana resulta aplicable a la presente
peticion. Igualmente, dado que los efectos de la falta de la reparacién integral de los dafios en perjuicio de las
presuntas victimas se extenderian hasta la fecha; y que la presente peticién fue presentada en 2013, esta cumple
con el requisito de presentacidon en un plazo razonable establecido en el articulo 32.2 del Reglamento de la CIDH.

VIL ANALISIS DE CARACTERIZACION DE LOS HECHOS ALEGADOS

17. La Comision observa que los hechos denunciados en el presente caso consisten en que el Estado
no ha brindado una reparacién integral a las presuntas victimas pese a haber reconocido su responsabilidad por
los dafios ocasionados por la construccidn de la hidroeléctrica Chixoy, la cual se desarroll6 en un contexto en de
desapariciones forzadas, desplazamientos forzados, violencia y persecuciéon contra los lideres de las
comunidades. Obligdndose, ademas, al cumplimiento de resarcimientos individuales y colectivos en favor de las
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presuntas victimas, los cuales quedaron debidamente reconocidos en la Politica Publica de Reparacién. Ademas,
observa que el contexto en el que se desarrolld la construcciéon de la hidroeléctrica Chixoy gener6é un
desplazamiento forzado de mas de once mil personas, acarreando consecuencias en los usos y costumbres de los
pueblos, en sus actividades econémicas, en sus lenguas, en sus tierras ancestrales, en sus sitios arqueoldgicos y
en su calidad de vida.

18. En atencién a estas consideraciones y tras examinar los elementos de hecho y de derecho
expuestos por las partes, la Comisién estima que las alegaciones de la parte peticionaria no resultan
manifiestamente infundadas y requieren un estudio de fondo pues los hechos alegados, de corroborarse como
ciertos podrian, prima facie, caracterizar violaciones a los articulos Articulos 4 (vida), 7 (libertad personal), 8
(garantias judiciales), 11 (honra y dignidad), 12 (conciencia y religion), 13 (libertad de expresion), 15 (reunion),
17 (proteccion familia), 18 (nombre), 19 (derechos del nifio), 21 (propiedad privada), 24 (igualdad ante la ley) y
25 (proteccidn judicial) de la Convencién en relacion con sus articulos 1.1 (obligaciéon de respetar los derechos)
y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno). La Comisién considera igualmente que teniendo en
cuenta la naturaleza multiple, compleja y continua del desplazamiento de personas, en particular aquella
relacionada a las afectaciones directas que de ella se derivan sobre los derechos ala libre circulacién y residencia,
vivienda e integridad personal asi como del desarraigo que en términos sociales y culturales se puede presentar,
los alegatos relativos a este fendmeno podrian caracterizar posibles violaciones de los articulos 5 (derecho a la
integridad personal), 22 (circulacién y residencia) y 26 (derechos econdémicos, sociales y culturales) de la
Convenciéon Americana de manera conjunta e interconectada.

19. Finalmente, sobre la base de la informacién presentada, la CIDH entiende que la peticién se
refiere a treinta y tres comunidades indigenas, las cuales reclaman el ejercicio colectivo de su derecho a una
reparacion integral, asi como de sus derechos econdémicos, sociales, culturales y medioambientales. Sobre el
particular, la Corte Interamericana estableci6 que “la normativa internacional relativa a pueblos y comunidades
indigenas o tribales reconoce derechos a los pueblos como sujetos colectivos del Derecho Internacional y no
Unicamente a sus miembros. Puesto que los pueblos y comunidades indigenas o tribales, cohesionados por sus
particulares formas de vida e identidad, ejercen algunos derechos reconocidos por la Convencién desde una
dimension colectiva”®. Igualmente, en el Reglamento y las decisiones de la CIDH se reconocen situaciones en las
cuales no es posible identificar a cada victima por su nombre. La Comisién reconoce que ciertas violaciones de
derechos humanos, por su indole o circunstancias, podrian afectar a una persona en particular o a un grupo de
personas que pueden identificarse con criterios especificos, situacion que se observaria en el presente caso’.

20. Por ultimo, la Comisién sefiala que, en el estudio de fondo, tomara en cuenta todas aquellas
medidas, en particular las relativas a los pagos de indemnizaciones, debidamente realizados por el Estado en
favor de las presuntas victimas como parte del cumplimiento de sus obligaciones contraidas con estas.

VIII. DECISIONS

1. Declarar admisible la presente peticidn en relacién con los articulos 4, 5, 7,8, 11, 12,13, 14, 17,
18,19, 21, 22, 24, 25y 26 de la Convencién Americana en concordancia con sus articulos 1.1y 2;

2. Notificar a las partes la presente decision; continuar con el analisis del fondo de la cuestién; y
publicar esta decision e incluirla en su Informe Anual a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos.

6 Corte I.D.H. Opinién Consultiva 0C-22/16 de 26 de febrero de 2016. Titularidad de derechos de las personas juridicas en el
sistema interamericano de derechos humanos (interpretacion y alcance del articulo 1.2, en relacién con los articulos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21,
24, 25, 29, 30, 44, 46 y 62.3 de la Convencion Americana sobre derechos humanos asi como del articulo 8.1.A y B del Protocolo de San
Salvador”. Parr. 75.

7 CIDH, Informe N2 64 /15 (Admisibilidad), Peticién 633-04, Pueblos Mayas y miembros de las comunidades de Cristo Rey, Bullet
Tree, San Ignacio, Santa Elena y Santa Familia, Belice, 27 de octubre de 2015, parr. 27.

8 El analisis juridico seguido por la Comisién en el presente informe es mutatis mutandis consisten con el realizado en el reciente
informe: CIDH, Informe No. 126/21. Peticién 1529-13. Admisibilidad. Agustin Roman Sanchez y otros. Guatemala. 14 de junio de 2021.

5



CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a los 7 dias del mes de esptiembre de
2021. (Firmado): Antonia Urrejola, Presidenta; Julissa Mantilla Falcén, Primera Vicepresidenta; Esmeralda E.
Arosemena Bernal de Troitifio y Joel Hernandez, Miembros de la Comision.
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ANEXO

Departamento de Baja Verapaz

Departamento de Alta Verapaz

Departamento de El Quiché:

Municipio de Cubulco:

Chimamos’Chicruz, Chitomax
Guaynep, Pueblo Viejo, Panxic,
San Juan las Vegas, Chisajap’
Patzulup, Xinacati II, Pichal,
Pachijul, Chivaquito, Pajales
Cubulco, Patuy, Colonia El
Naranjo y Colonia Chicustin.

Municipio de Tactic:

Los Chicos; San Ana (Panquix); y
San Antonio Panec.

Municipio de Uspantan’:
Los Pajales, Uspantan y Agua Fria.

Municipio de Rabinal:

Rio Negro Colonia Pacux

Municipio de Santa Cruz Verapaz:

El Zapote, Puente Viejo, Agua
Blanca y Colonia Rosario Italia.

Municipio de Chicaman:

Plan Grande, La Campana y
Pancul.

Municipio San Miguel Chicaj:

Camalmapa y Los Encuentros.




