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L DATOS DE LA PETICION

Parte peticionaria: Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”
Presunta victima: Eudaldo Leén Diaz Salgado y familia?!

Estado denunciado: Colombia

Articulos 4 (vida), 5 (integridad personal), 7 (libertad personal),

8 (garantias judiciales), 13 (libertad de pensamiento y expresion),

Derechos invocados: 23 (derechos politicos), 25 (proteccion judicial) de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos?, en relacion con el articulo

1.1 (obligacion de respetar los derechos)

IL TRAMITE ANTE LA CIDH3

Presentacion de la peticion: 2 de noviembre de 2009
Notificacion de la peticion al Estado: [EXstEERN Y CRANT]
Primera respuesta del Estado: 19 de noviembre de 2010
19 de septiembre de 2012, 4 de octubre de 2012, 24 de abril de
2013, 15 de julio de 2015, 18 de febrero de 2020, 20 de octubre
de 2020, 11 de noviembre de 2020 y 27 de noviembre de 2020

10 de diciembre de 2012 y 18 de octubre de 2013

Observaciones adicionales de la
parte peticionaria:

Observaciones adicionales del
Estado:

LU WERD DS D) EEIEOVAH 2 de noviembre de 2018
Respuesta de la parte peticionaria

ante advertencia de posible archivo:

| ERE W DR G a T i GO R BV TG H 12 de diciembre de 2019

Fecha en que se notifcé su

desarchivo:
Medida cautelar vigente*: MC 273-06

6 de noviembre de 2020 y 11 de noviembre de 2020

11 de febrero de 2021

IIL COMPETENCIA

Competencia Ratione personae: Si
Competencia Ratione loci: Si
Competencia Ratione temporis: Si
Si, Convencion Americana (depésito de instrumento de
ratificacion realizado el 31 de julio de 1973 )

Competencia Ratione materiae:

V. DUPLICACION DE PROCEDIMIENTOS Y COSA JUZGADA INTERNACIONAL,
CARACTERIZACION, AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE PRESENTACION

Duplicacion de procedimientos y

cosa juzgada internacional:

1 Martha Libia Salgado Rodriguez (esposa) y Juan David Diaz Chamorro (hijo).

2 En adelante “la Convencién Americana” o “la Convencién”.

3 Las observaciones de cada parte fueron debidamente trasladadas a la parte contraria. La Comisién decidi6 el archivo de la
peticion en el marco del articulo 48.1. b) porque no obtuvo manifestacion de interés por parte los peticionarios. Posteriormente, tras la
solicitud de des-archivo de los peticionarios, y de la verificacion correspondiente por parte de la CIDH, esta comunic6 a las partes el des-
archivo de la peticion y la continuacion del tramite correspondiente.

4 Las medidas cautelares fueron otorgadas el 8 de noviembre de 2006 con el fin de garantizar la vida e integridad personal de
diecisiete miembros del MOVICE (Capitulo Sucre) entre los que se encontraban el Sr. Juan David Diaz Chamorro (hijo del Sr. Eudaldo Le6n
Diaz Salgado).
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Articulos 4 (vida), 5 (integridad personal), 7 (libertad personal),
8 (garantias judiciales), 13 (libertad de pensamiento y expresion),
Derechos declarados admisibles: 23 (derechos politicos), 25 (proteccién judicial) de 1a Convencién
Americana, en relacion con el articulo 1.1 (obligacién de respetar
los derechos)

Agotamiento de recursos internos o
procedencia de una excepcion:

Si, en los términos de la seccién VI

Presentacion dentro de plazo: Si, en los términos de la secciéon VI
V. HECHOS ALEGADOS
1. Los peticionarios alegan que los derechos del Sr. Eudaldo Le6n Diaz Salgado y de su familia

fueron vulnerados al ser retenido y ejecutado por miembros de grupos al margen de la ley, que tendrian como
objetivo su expansion por medio de influencias en altos dirigentes locales.

2. Los peticionarios narran que el Sr. Eudaldo Leén Diaz Salgado fue electo alcalde de El Roble,
Sucre durante el periodo 2001-2004; y que desde la posesiéon de su cargo, sus contrincantes politicos
obstaculizaron su labor presentado denuncias ante la Procuraduria, la Fiscalia, el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) por presuntas irregularidades en su gestion. El 2 de febrero de 2003 el Sr.
Diaz Salgado denuncié en un Consejo Comunal en Corozal, que contdé con la participaciéon del entonces
presidente Alvaro Uribe, los casos de corrupcién y tréafico de influencias en el departamento. En sus denuncias
sefialaba al gobernador de Sucre, al comandante de la Policia de Sucre y a los procuradores regionales; y en
particular destacé que se encontraba denunciado y amenazado.

3. Los peticionarios indican que el 5 de abril de 2003 el Sr. Diaz Salgado sali6 de su casa a una
reunion con personas del departamento de Sucre, entre ellos Rodrigo Mercado Pelufo un conocido paramilitar.
Al conocer de esta reunion y no saber del paradero de esposo, la Sra. Martha Libia Salgado Rodriguez decidié
acudir a las autoridades; sin embargo, no fue sino hasta el 8 de abril de 2003 pudo presentar una denuncia ante
los Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal (GAULA); y el 10 de abril de 2003 presenté una segunda
denuncia ante la Defensoria del Pueblo por la desaparicion de su esposo. Ese mismo dia, el cuerpo del Sr. Diaz
Salgado fue encontrado con impactos de arma de fuego con impactos de arma de fuego en la zona denominada
“la Boca del Zorro” a las afueras de la ciudad de Sincelejo; el crimen habria sido atribuido a las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) del departamento de Sucre al mando de Rodrigo Mercado Pelufo.

4. La investigacion inicial de los hechos le fue asignada a la Fiscalia 5 de reacciéon inmediata; y el
11 de abril de 2003 la Fiscalia 2 delegada ante los Jueces Penales del Circuito Especializados de Sincelejo ordend
la apertura de la investigacion previa y la practica de pruebas para esclarecer los hechos; sin embargo, el 1 de
septiembre la investigacion fue asignada a la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia (en adelante
“UNDH y DIH”). Por lo tanto, el 12 de septiembre de 2003 la Fiscal 29 delegada ante la UNDH y DIH asumi6 el
conocimiento de la investigacidn en la vincul6 a diez personas a la estructura paramilitar de Sucre, y emitié las
siguientes resoluciones de acusacion:

i) El 4 de enero de 2006, contra los Sres. Edelmiro Anaya Gonzalez y Carlos Enrique Verbel Vitola
como probables coautores de los delitos de secuestro simple, homicidio agravado y concierto para
delinquir contra el Sr. Diaz Salgado.

ii) El 11 de abril de 2006, contra el Sr. Rodrigo Antonio Mercado Pelufo, como determinador por
los delitos de secuestro simple, homicidio agravado y concierto para delinquir contra el Sr. Diaz
Salgado.

iii) El 15 de noviembre de 2006, contra los Sres. Wilson Anderson Herrera Rojas y John de Jests
Ospino Herrera como presuntos coautores de los delitos de desaparicion forzada agravada, homicidio
agravado en concurso con el delito concierto para delinquir agravado contra el Sr. Diaz Salgado.
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iv) El 19 de enero de 2007, contra el Sr. Miguel Berrocal Doria como presunto coautor
responsable de los delitos de desaparicidon forzada agravada en concurso con homicidio agravado y
concierto para delinquir contra el Sr. Diaz Salgado.

V) El 5 de febrero de 2008, el Sr. Salvador Arana Sus como presunto autor en calidad de
determinador de desaparicion forzada agravada en concurso con el delito de homicidio agravado
contra el Sr. Diaz Salgado; y

vi) El 25 de febrero de 2008, contra la Sra. Martinez Pérez como presunta autora del delito de
concierto para delinquir en concurso con el delito de homicidio agravado en calidad de coautora contra
el Sr. Diaz Salgado.

5. En relacién con estos procesos, los peticionarios indican que se adelantaron actuaciones
judiciales en la jurisdicciéon contencioso-administrativa, en la jurisdicciéon ordinaria; y en la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP).

6. En la jurisdicciéon contencioso-administrativa, el 7 de abril de 2005 fue presentada una
demanda de reparacion directa contra el Estado ante el Tribunal Administrativo de Sucre. Asi, el 30 de
septiembre de 2019 este tribunal profirié una sentencia condenatoria en contra de la Nacién - Ministerio de
Defensa Nacional - Policfa Nacional por los perjuicios causados a la familia del Sr. Diaz Salgado. Alegan que las
medidas de reparacién pecuniarias y simbélicas que consistian en un acto publico de homenaje a la vida del Sr.
Eudaldo Diaz Salgado no han sido cumplidas.

7. En la jurisdiccion ordinaria, el 3 de diciembre de 2009 la Corte Suprema de Justicia mediante
decisiéon condend al exgobernador de Sucre a una pena de 480 meses de prisién, multa e inhabilitacién por
veinte aflos para ejercer funciones publicas; y en los otros procesos en curso la tltima actuacion se dio en junio
de 2017, cuando la Fiscalia General de la Nacién solicit6 que se vinculara al proceso al comandante de la Policia
del departamento; sin embargo, alegan que los constantes cambios de fiscales de conocimiento, han impedido
el estudio serio de la solicitud elevada.

8. En la JEP, el 1 de diciembre de 2017 el exgobernador de Sucre solicitd mediante acta su
sometimiento a la JEP por tres procesos instruidos por la Corte Suprema de Justicia, entre los que se encontraria
el proceso relacionado con la desaparicion y ejecucion extrajudicial del alcalde Eudaldo Diaz. La solicitud fue
presentada con el fin de que el exgobernador de Sucre obtuviera la concesion del beneficio de libertad
transitoria y anticipada, y que debia incluir una propuesta con un plan de aportes a la verdad y la reparacién
de las victimas, cuyo estudio le correspondi6 a la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas (SDSJ). El 20 de
febrero de 2020, 1a SDSJ acept6 el sometimiento del compareciente, pero negé el otorgamiento de la libertad
transitoria.

9. Los peticionarios argumentan que la investigacidon penal no ha sido eficaz, puesto que, a la
fecha, mas de diecisiete afios desde que ocurrieron los hechos, solo existen dos condenas en firme, contra: la
exdirectora de la carcel de Sincelejo, quien se encuentra préfuga de la justicia); y el exgobernador de Sucre, que
se someti6 a la JEP. Agregan que tampoco han sido sancionados la totalidad de los autores materiales o
intelectuales, y concluyen que existen preocupaciones generales en torno a la efectividad de las sanciones
impuestas en contra de paramilitares, puesto que algunos se vincularon al proceso establecido en la Ley 975
de 2005. Por otra parte, los peticionarios sefialan que, durante la investigacion respectiva, alrededor de
dieciocho testigos y familiares del caso han sido asesinados; asi como el Sr. Juan David Diaz Chamorro (hijo del
Sr. Diaz Salgado), ha sido constantemente hostigado, y actualmente tiene dos investigaciones que se fundarian
en las declaraciones de los paramilitares.

10. Por otro lado, los peticionarios alegan que el proceso contencioso-administrativo no se surtié
en un plazo razonable porque la decisidn del Tribunal Administrativo de Sucre se adopté catorce afios después
de la interposicion de la demanda de reparacidon directa; y a diecisiete de la tortura y ejecucion extrajudicial de
la presunta victima. Por lo que concluyen que se configura la excepcion sobre el retardo injustificado
establecida en el articulo 46.2.c) de la Convencio6n.
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11. Los peticionarios alegan que antes de ser asesinado el Sr. Diaz Salgado denunci6 las amenazas
de las que estaba siendo victima y solicité medidas de protecciéon de para su vida. Sostienen que en el
departamento de Sucre se cre6 una alianza politica-militar entre agentes del Estado y grupos paramilitares.
También sostienen que el Sr. Diaz Salgado se encontraba en una situacién de vulnerabilidad al tratarse de una
detencidn ilegal y arbitraria; que no fue ordenada por una autoridad judicial independiente; y carente de
cualquier control de legalidad. Los peticionarios plantean que el Sr. Diaz Salgado fue asesinado con el fin de
silenciar su voz y actividad politica; y que en el presente caso aln existe impunidad casi total, y que hay una
obstruccion de la justicia, a pesar de los avances procesales positivos.

12. El Estado colombiano, por su parte, sostiene que de acuerdo con el ordenamiento juridico
nacional, el proceso penal es uno de los recursos principales para evitar que se vulneren los derechos alegados
en la peticién; y que durante el proceso de investigacién y tramite judicial, las victimas cuentan con amplias
oportunidades para participar y ser escuchadas. Indica que se han proferido varias medidas de aseguramiento
consistentes en detenciones, 6rdenes de captura y capturas efectivas, por ejemplo:

i) En julio de 2005, se ordend la detencién del paramilitar Rodrigo Antonio Mercado Pelufo.

ii) En noviembre de 2006, se ordené la detencién de los paramilitares Alvaro Garcia Romero,
Eric Morris Taboada y Jairo Enrique Merlano Fernandez, como coautores y presuntos
responsables del delito de concierto para delinquir.

iii) En mayo de 2009 se orden6 detencién contra el paramilitar Eduar Cobos Téllez.

iv) En enero de 2006, se profirié una resolucion de acusacién contra los paramilitares Edelmiro
Alberto Gonzalez y Carlos Enrique Verbel Vitole como presuntos coautores de secuestro y
homicidio, como por concierto para delinquir.

V) En abril de 2006 se profirié resolucién de acusacién contra el paramilitar Rodrigo Antonio
Mercado Pelufo como presunto determinador de secuestro y homicidio.

vi) En noviembre de 2006 se profirié resoluciéon de acusacion contra los paramilitares Wilson
Anderson Herrera Rojas y John de Jesis Ospino Herrera como presuntos coautores
responsables de desaparicion forzada y homicidio en concurso con delito de concierto para
delinquir.

vii) En enero de 2007 se profiri6 resoluciéon de acusacion contra el paramilitar Angel Miguel
Berrocal Doria como presunto coautor responsable de desaparicion forzada en concurso con
homicidio agravado y concierto para delinquir.

viii) En octubre de 2009, la exdirectora de la carcel de Sincelejo fue condenada a veintiocho afios
de carcel y pago de multa como coautora responsable del delito de homicidio agravado en
concurso con concierto para delinquir agravado; asi como los paramilitares José Tomas Térrez
Jiménez y Emiro José Correa Viveros también fueron condenados a veintiocho afios de carcel
y pago de multa, al ser autores materiales responsables de los delitos de homicidio agravado
en concurso con concierto para delinquir.

ix) En diciembre de 2009, el exgobernador del departamento de Sucre fue condenado como
determinador de los delitos de desaparicion forzada agravada y homicidio agravado; y como
coautor del delito de concierto para promover grupos armados al margen de la ley. Se le
impuso una pena de 480 meses de prision y pago de multa.

13. El Estado alega que la peticion es inadmisible porque no se agotaron los recursos internos de
acuerdo con el articulo 46.1.a) de la Convencidn, asi como no caben ninguna de las excepciones establecidas en
el articulo 46.2.b) y c) de la Convencién, por lo que no se cumplirian los requisitos del articulo 47.a) de la
Convencidn. Destaca, por una parte, que las autoridades judiciales han permitido a los peticionarios y a los
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familiares de las victimas intervenir activamente en el proceso penal y se les reconocié como parte civil.
Ademas, tuvieron la posibilidad de presentar alegatos ante las autoridades judiciales manifestando sus
posiciones de litigio y por dltimo presentaron y sustentaron recursos en contra de las decisiones judiciales con
las cuales no estaban conformes.

14. Por otra parte, aduce que las circunstancias en las que se dio la detencidon la detencién y el
homicidio del Sr. Diaz Salgado han dificultado en gran medida la actividad investigativa, en particular la
compleja estructura que caracteriza el grupo de perpetradores de los hechos y el nimero de individuos
participantes. Sefiala que desde julio de 2005 el ente investigador empezd a proferir las primeras medidas de
aseguramiento consistentes en las detenciones preventivas en contra de presuntos responsables de los hechos;
y en octubre de 2009 se profirié la primera condena en contra de los paramilitares José Tomas Térrez Jiménez
y Emiro José Correa Viveros tres individuos por considerarlos autores materiales entre ellos al exgobernador
de Sucre.

15. El Estado indica que las presuntas victimas tienen como mecanismo de reparacion la acciéon
de reparacion directa cuyo objetivo es brindar una reparacion integral, por el accionar ilicito de agentes
estatales y funciona como un complemento de la accidn civil y de la accién penal. En este orden de ideas, destaca
que se adelanta un proceso contencioso administrativo por los hechos ocurridos contra el Sr. Diaz Salgado,
cuyas presuntas victimas demandaron a la Nacién, que, al momento de presentar sus observaciones sobre la
peticidn, aun estaba en tramite. Asi, concluye que el proceso se ha desarrollado dentro de un plazo razonable
por su complejidad y que al estar pendiente de resolucion la accion de reparacion directa, como recurso idéneo
para obtener una reparacion integral, no se cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 46 y peticion
deberia ser declarada inadmisible de acuerdo con el articulo 47.a) de la Convencidn.

VI ANALISIS DE AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS Y PLAZO DE PRESENTACION

16. Los peticionarios sostienen que la investigacién penal no ha sido eficaz porque a la fecha han
pasado mas de diecisiete afos y solo se han condenado a dos personas: la Sra. Diana Luz Martinez, quien se
encuentra profuga de la justicia); y el exgobernador de Sucre, que se someti6 a la JEP. También alegan que la
decision del Tribunal Administrativo de Sucre relacionada con una demanda de reparacion directa, no se
adopt6 en un plazo razonable puesto que la sentencia se emitié el 30 de septiembre de 2019, diecisiete afios
después de que ocurrieran los hechos, porlo que aplica, a su juicio, la excepcion establecida en el articulo 46.2.c)
de la Convencién. Por su parte el Estado, alega que no se agotaron los recursos internos, porque a la fecha de
presentacion de la peticion, se encontraba pendiente de decisién la accién de reparacién directa, y destaca que
las presuntas victimas tuvieron de la posibilidad de participar activamente en el proceso penal,
reconociéndolos como parte civil; y destaca que por la complejidad del caso no se han podido concluir los
procesos penales relacionados con el caso, pero se han emitido: tres érdenes de captura, cuatro resoluciones
de acusacién y dos condenas. Concluye en la presente peticion no se cumplieron con los requisitos del articulo
46.1.a) de la Convencion y no cabe ninguna de las excepciones establecidas en el articulo 46.2 de la Convencion.

17. En este escenario la CIDH recuerda que frente a alegatos de posibles violaciones al derecho a
la vida, los recursos internos que deben tomarse en cuenta a los efectos de la admisibilidad de la peticién son
los relacionados con la investigacion y sancidn de los responsables, que se traducen en la legislacion interna en
delitos perseguibles de oficio. En el presente caso la Comision observa que, de acuerdo con la informaciéon
proporcionada, respecto de los alegados hechos de violencia que causaron la muerte de las presuntas victimas
se inici6 un proceso penal el 11 de abril de 2003 que continuaria inconcluso hasta la fecha.

18. Asi, con respecto al referido proceso penal se observa que se han iniciado multiples procesos;
sin embargo, solo han sido condenadas dos personas, a pesar de que la Fiscalia 29 Delegada ante la UNDH y
DIH continda vinculando personas al proceso. Asi como una de las personas se sometid a la JEP. La Comision
considera que en el presente caso aplica la excepcion establecida en el articulo 46.2.c) de la Convencion, porque
los hechos ocurrieron hace mas de diecisiete afios, y ain sigue en curso la investigacion penal. En relacién con
el plazo de presentacidn, la peticiéon se ha presentado dentro de un plazo razonable con fundamente en el
articulo 32.2 de su Reglamento. Ello, dado que, si bien los hechos han tenido lugar desde 5 de abril de 2003 y



CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

la peticion fue recibida el 2 de noviembre de 2009, algunos de sus efectos, tales como la falta de condena e
identificacion de los responsables del delito, se extenderian hasta el presente.

19. Con respecto al proceso contencioso administrativo, la Comisiéon observa que el proceso de
reparacion directa concluy6 el 30 de septiembre de 2019 mediante sentencia condenatoria en contra de la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional por los perjuicios causados a la familia del Sr. Diaz
Salgado. Ademas, la Comision observa que la conclusion de este proceso se produjo con posterioridad a la
presentacion de la peticion, con lo cual la situacion que debe tenerse en cuenta para establecer si se han agotado
los recursos de la jurisdiccién interna es aquella existente al decidir sobre la admisibilidad, puesto que el
momento de la presentacién de la denuncia y el del pronunciamiento sobre admisibilidad son distintoss. Por lo
tanto, considera que se han agotado los recursos internos con respecto al articulo 46.1.a) de la Convencién, y
cumple, evidentemente, con el requisito de plazo de presentacién del 46.1.b) de la Convencidn.

VIL ANALISIS DE CARACTERIZACION DE LOS HECHOS ALEGADOS

20. En atencion a estas consideraciones y tras examinar los elementos de hecho y de derecho
expuestos por las partes la Comisidn estima que las alegaciones de la parte peticionaria, relacionadas con la
muerte de la presunta victima y la alegada impunidad parcial en la que se encontrarian los hechos, no resultan
manifiestamente infundadas y requieren un estudio de fondo, pues los hechos alegados, de corroborarse como
ciertos podrian caracterizar violaciones a los articulos 4 (vida), 5 (integridad personal), 7 (libertad personal),
8 (garantias judiciales), 13 (libertad de pensamiento y de expresién) y 23 (derechos politicos) de la Convencion
Americana, en perjuicio del Sr. Eudaldo Ledn Diaz Salgado y sus familiares directos individualizados, en los
términos del presente informe. En la etapa de fondo la Comisién evaluara los avances que ha tenido el caso con
respecto a las condenas emitidas; y tendra en cuentas las medidas que el Estado ya ha adoptado en materia de
reparacion.

VIII. DECISION

1. Declarar admisible la presente peticién en relacién con los articulos 4, 5, 7, 8, 13, 23 de la
Convencidn, en concordania con el articulo 1.1 de la misma, y;

2. Notificar a las partes la presente decision; continuar con el analisis del fondo de la cuestion; y
publicar esta decisidn e incluirla en su Informe Anual a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos.

Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos a los 2 dias del mes de diciembre de
2021. (Firmado): Antonia Urrejola, Presidenta; Esmeralda E. Arosemena Bernal de Troitifio, Joel Herndndez y
Stuardo Ral6n Orellana, Miembros de la Comision.

5 Véase entre otros, CIDH. Informe 4/15, Admisibilidad, Peticién 582/01, Raul Rolando Romero Feris, Argentina, 29 de enero de
2015, parr. 40.



