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REF.: Caso N©14.487
Pueblo Tribal Afrodescendiente Chileno y sus miembros
Chile

Senor Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en nombre de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
con el objeto de someter a la jurisdiccién de la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Caso
14.487- Pueblo tribal afrodescendiente chileno y sus miembros de la Republica de Chile (en adelante “el
Estado”, “el Estado chileno” o “Chile”). El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado chileno
por la violacidn de los derechos a la igual proteccion ante la ley, garantias y proteccion judicial, y derechos
politicos del pueblo tribal afrodescendiente chileno al no haber incorporado la variable “afrodescendiente” en
el censo nacional de 2017 ni haber reservado un escafio en la Convencién Constitucional de 2021 para
representantes de dicho pueblo.

Segun consta en la informacién proporcionada en el tramite ante la CIDH, a modo de contexto, a partir del
siglo XVI numerosas personas de origen africano fueron trasladadas con fines de esclavizacién para realizar
trabajos forzosos relativos a la extraccion de minerales en Potosi, cuyo puerto de salida y comercializacion se
ubicaba en Arica. Se estima que, para la primera mitad del siglo XVIII, las personas de origen africano
conformaban el 40% de la poblacién del Valle de Lluta, ubicado dentro de la regién de Arica. Desde ese
entonces, la poblacidn africana comenz6 a asentarse en los Valles de Lluta, Azapa y Codpa, territorio chileno en
donde ciertas comunidades afrodescendientes residen hasta la actualidad.

El 27 de octubre de 2011, el Instituto Nacional de Estadisticas acordd realizar un Estudio Estadistico de
Caracterizacion de la Poblacion Afrodescendiente de Arica (“ENCAFRO”) con el objeto de obtener informacion
estadistica oficial para focalizar politicas publicas dirigidas a este sector de la poblaciéon chilena. Como
resultado de ello, se determin6 que el pueblo afrodescendiente en Arica era de 8.415 personas
mayoritariamente asentadas en zonas urbanas, que la comunidad presentaba altos niveles de exclusién escolar
y que los criterios mas relevantes de autopercepcion eran la apariencia fisica, los bailes y ceremonias religiosas,
los apellidos y sus tradiciones culinarias. De acuerdo con la informacién suministrada, el pueblo
afrodescendiente chileno contintia en la actualidad con el desarrollo de distintas actividades comunitarias y
festividades religiosas que son tipicas desde el periodo colonial, siendo la “adoracién de la Cruz de Mayo” su
principal ceremonia religiosa. Ademadas, el pueblo afrodescendiente chileno ha creado agrupaciones
comunitarias para perpetuar el desarrollo de su cultura y garantizar su espacio territorial que corresponde a
cada familia y a su respectiva Cruz.

En este contexto, el 16 de abril de 2019 se publicé la Ley 21.151 que otorga reconocimiento legal al pueblo
tribal afrodescendiente chileno y a su identidad cultural. En dicha Ley se establece que “se entiende por
afrodescendientes chilenos al grupo humano que, teniendo nacionalidad chilena en conformidad a la
Constitucion Politica de la Republica, comparte la misma cultura, historia, costumbre, unidos por la conciencia
de identidad y discurso antropoldgico, descendientes de la trata transatlantica de esclavos africanos traidos al
actual territorio nacional entre los siglos XVI y XIX y que se autoidentifique como tal”.

Sefor

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica
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El 23 de julio de 2015, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo de Chile dispuso, a través del Decreto
104, que el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (INE) levantara un censo nacional abreviado en el 2017
para obtener la informacién basica necesaria a fin de subsanar las falencias derivadas del levantamiento censal
realizado en 2012.

El 3 de octubre de 2015, la organizacién no gubernamental de Desarrollo Afrodescendiente Lumbanga,
junto con otras asociaciones de afrodescendientes, present6 una carta abierta dirigida a la Presidenta de la
Republica de Chile y a la Directora del INE solicitando la inclusion de la categoria “afrodescendiente /negro(a)”
en el censo de 2017. En la oportunidad, destacé la presencia histdrica de la poblacién afrodescendiente en el
pais y laimportancia de visibilizar a esta comunidad. En respuesta a dicha comunicacion, el 28 de diciembre de
2015, el INE emiti6 la ORD N2 2455/2015, en la que informé que se habia tomado la decisién de realizar un
formulario censal abreviado en el que figurarian las preguntas estrictamente necesarias. Ademas, indicd que,
si bien correspondia al INE definir las preguntas del cuestionario censal, el proceso de definicién de los temas
y preguntas habia finalizado, razén por la cual, no era posible incluir una nueva pregunta respecto de la
pertenencia al pueblo afrodescendiente chileno. Asimismo, el INE destacé que la pregunta del censo relativa a
los pueblos indigenas contemplaba el campo “otro (especifique)” para que la comunidad afrodescendiente y
otros pueblos indigenas o tribales puedan autoidentificarse en el cuestionario.

La version oficial del censo fue presentada el 24 de octubre de 2016. Finalmente, la pregunta sobre la
pertenencia a pueblos indigenas u originarios conté con diez categorias o posibles respuestas: los nueve
pueblos indigenas reconocidos en la Ley 19.25334 y un casillero con la opcidén “otro, especifique” para que la
persona encuestada pudiera colocar su pertenencia a pueblos no identificados en el cuestionario censal.

El 26 de enero de 2016 la misma organizacién Lumbanga y otras asociaciones presentaron un recurso de
proteccion ante la Corte de Apelaciones de Santiago para revertir la decision del INE de no incluir al pueblo
tribal afrodescendiente chileno como una categoria autdnoma dentro del censo de 2017. En su presentacion,
argumentaron que tal decisiéon carecia de fundamentacién y no se ajustaba a las recomendaciones de
organismos internacionales en la materia, de modo que, vulneraba su derecho a la igualdad ante la ley.
Asimismo, solicitaron que se deje sin efecto la decisiéon contenida en la ORD No. 2455/2015 y que el censo se
adecue a lo dispuesto en los instrumentos internacionales.

El 27 de enero de 2016, la Corte de Apelaciones declaré inadmisible la peticion al entender que no estaba
acreditada la violacidn de las garantias constitucionales amparadas por dicho recurso. Frente a esto, el 30 de
enero de 2016 las asociaciones de afrodescendientes presentaron un recurso de reposiciéon y un recurso de
apelacion en subsidio. El 2 de febrero de 2016, 1a Corte de Apelaciones sostuvo que “los argumentos expuestos
no logran hacer variar aquellos fundamentos tenidos en consideracién al momento de dictar la resolucién
impugnada”. Con base en tal argumentacion, la Corte de Apelaciones decidi6 rechazar la reposiciéon y tener por
interpuesto el recurso de apelacién en subsidio. El 21 de marzo de 2016, 1a Tercera Sala de la Corte Suprema
de Justicia de Chile confirmo la decisién apelada y devolvié el expediente al tribunal de origen.

Por otro lado, el 15 de noviembre de 2019 fue firmado en Chile el denominado “Acuerdo por la Paz Social
y la Nueva Constitucién”, el cual dio lugar al inicio de un proceso constituyente. De acuerdo con informacion
publica aportada al proceso ante la CIDH, a partir de una mocién de diversos diputados, el 17 de diciembre de
2019 se inici6 la tramitaciéon del Boletin N° 13129-07, que “Modifica la Carta Fundamental, para reservar
escafios a representantes de los pueblos originarios en la integracidn del 6rgano constituyente que se conforme
para la creaciéon de una nueva Constitucion Politica de la Republica”. Segun lo informado por la parte
peticionaria, no controvertido por el Estado, aunque en el proyecto original no se habia considerado reservar
un escaflo para garantizar la participaciéon del pueblo tribal afrodescendiente chileno en el proceso
constituyente, durante la tramitacién de dicha reforma constitucional se generaron las condiciones para que
sea incluido en la discusién parlamentaria. El 15 de diciembre de 2020 la CAmara de Diputados llev6 a cabo la
sesion de sala No. 113, en la cual se realizé el debate parlamentario sobre el referido boletin, incluyendo la
discusion sobre la reserva de un escafio para el pueblo afrodescendiente chileno.
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Tras dicho debate, el Congreso Nacional aprobé una modificacion al proyecto de reforma constitucional, a
través de la cual, decidio, por un lado, que la Convencién Constitucional incluyera diecisiete escafios reservados
para pueblos indigenas y, por el otro, no reservar escafios para el pueblo tribal afrodescendiente chileno.

El 14 de enero de 2021, la organizacién Desarrollo Afrodescendiente Lumbanga presenté un recurso de
proteccion constitucional ante la Corte de Apelaciones de Arica para impugnar dicha decision. El 18 de enero
de 2021, la Corte de Apelaciones de Arica declard inadmisible el recurso de proteccién por considerar que no
se advertia con claridad la vulneracién de algin derecho constitucional protegido por esta accién y que la
tramitacion legislativa sobre la reserva de escafios en la Convencién Constitucional era una materia ajena a este
tipo de recursos constitucionales. E15 de febrero de 2021, la Tercera Sala de la Corte Suprema de Chile confirmé
la decision de la Corte de Apelaciones declarando “no ha lugar” los alegatos solicitados.

En su Informe de Admisibilidad y Fondo No. 359/22, la Comisién Interamericana analiz6 en primer lugar
si la no inclusion del pueblo tribal afrodescendiente chileno en el censo demografico de 2017, cuando en
contraste si fueron incluidas expresamente como categorias de autoidentificacién nueve pueblos indigenas, fue
compatible con derecho a la igualdad ante la ley.

La Comisién recordé que cuando una distincién se basa en una categoria sospechosa, el andlisis de
proporcionalidad es particularmente estricto, la carga de la prueba recae en el Estado y la medida se presume
incompatible con la Convencién. La Comisién notd que en el presente caso la distincién fue alegadamente
basada en “raza”, categoria sospechosa, no contando con elementos que permitan demostrar la razonabilidad
de tal medida ni mucho menos descartar la presuncién de incompatibilidad con la Convencién. Sin perjuicio de
ello, analiz6 sila diferencia de trato que resulté de no incluir a la poblacién afrodescendiente en el censo resultd
proporcionada.

La Comisidn consider6 que el Estado al no haber incorporado la categoria pueblo tribal afrodescendiente
en el censo genero un efecto desproporcionado que impacto en sus obligaciones relacionadas con avanzar en
el desarrollo de politicas estatales que tengan en cuenta a las victimas, brinden soluciones particulares a sus
problematicas actuales y, especificamente, las incluyan en censos y registros de datos nacionales. La CIDH
observd que el INE se limité a destacar que el momento oportuno para incorporar modificaciones al
cuestionario censal habia concluido, cuando el Estado es quien debe velar por la inclusién del pueblo
afrodescendiente en censos y registros estadisticos, ademas de adoptar medidas tendientes a otorgarles
reconocimiento, visibilidad y especial proteccién para erradicar un proceso histérico de exclusion. En este
sentido, la Comision determiné que el Estado de Chile no cumplié con su obligacion de otorgar un igual trato
ante la ley y crear condiciones de igualdad real para el pueblo tribal afrodescendiente chileno y, por ende, es
responsable por la violacion del derecho a la igual proteccion ante la ley.

En segundo lugar, la Comision analiz6 si la decision de no reservar escafios para el pueblo tribal
afrodescendiente chileno en la Convencién Constitucional constituy6 una violacién a los derechos politicos y al
derecho a la igual proteccion ante la ley. La Comision resalté que, con base en sus obligaciones contenidas en
la Convencion Americana, el Estado tiene la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
que el pueblo tribal afrodescendiente chileno participe, en condiciones de igualdad, en la toma de decisiones
sobre los asuntos y politicas que pueda incidir en sus derechos y en el desarrollo de dicha comunidad, como lo
es una reforma constitucional. La Comisién sefal6 que, teniendo en cuenta que este colectivo enfrenta una
discriminacién estructural y exclusion historicas que han conducido a su falta de reconocimiento por las
instituciones politicas u 6rganos estatales, y su no inclusién en la direccién de los asuntos publicos, el Estado
debe adoptar medidas positivas, incluyendo el hacerlos participes del proceso constituyente, de modo que
puedan expresar sus opiniones y ver reflejados sus propios intereses, conforme a sus valores y patrones
historico culturales.

La CIDH observé que, por el contrario, la falta de escafos reservados en el proceso constituyente y en
general, la no adopcidon de otras medidas afirmativas para promover la participacion de dicho grupo implicé
un obstaculo en el pleno ejercicio del derecho a participar, en igualdad de condiciones, en la direccién de los
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asuntos publicos. La Comision sefiald que el Estado de Chile no ha logrado corregir inequidades de hecho en la
participacién politica del pueblo afrodescendiente chileno, lo que generd un impacto negativo en las victimas
al limitar su actuar e incidencia en el proceso constitucional. En este sentido, la Comisién considerd que la
exclusion del pueblo afrodescendiente chileno asociada a la falta de reconocimiento legal de su derecho a la
participacién, junto con la no adopcién de medidas tendientes a procurar su participacién en el proceso
constitucional a través de la reserva de un escafio en la Convencién Constitucional es contraria a su derecho de
participar en la direccion de los asuntos publicos y a la igualdad ante la ley y que el Estado resulta responsable
por la violaciéon de dichos derechos.

Finalmente, la Comisiéon not6é que las dos acciones presentadas por las victimas a nivel interno fueron
desestimadas en la etapa de admisibilidad y, por lo tanto, el fondo del asunto no fue abordado por los referidos
tribunales. Asimismo, que tales decisiones no estuvieron debidamente motivadas en tanto no se expusieron las
razones por las que considerd que los alegatos formulados eran improcedentes, como exige la garantia de
debida motivacién y que tampoco se analizaron las pretensiones de la parte peticionaria, situaciéon que es
incompatible con el deber de fundamentacién suficiente y adecuada, como lo exigia un caso como el presente.
Por lo anterior, la Comisién consider6 que las victimas no pudieron sostener y probar sus alegatos a lo largo de
un proceso judicial idéneo, lo que configura una situacién de denegacién de justicia. En este sentido, la Comision
indic6 que los recursos internos existentes no fueron efectivos por no brindar una adecuada y efectiva garantia
del derecho de acceso a la justicia de las victimas y que el Estado es responsable por la violacion del derecho a
las garantias judiciales y a la proteccion judicial.

Con base en las consideraciones de hecho y de derecho, la Comisién concluyé que el Estado de Chile violo,
en perjuicio del pueblo tribal afrodescendiente chileno, los derechos consagrados en los articulos 8.1 (garantias
judiciales), 23.1.a (derechos politicos), 24 (derecho a la igual proteccién ante la ley) y 25.1 (proteccién judicial)
de la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de mismo instrumento.

El Estado de Chile depositd el instrumento de ratificacién de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y acept6 la competencia contenciosa de la Corte el 21 de agosto de 1990.

La Comisién ha designado al Comisionado José Luis Caballero Ochoa y a la Secretaria Ejecutiva Tania
Reneaum Panszi como sus delegado y delegada. Asimismo, Jorge Humberto Meza Flores, Secretario Ejecutivo
Adjunto y Cristina Blanco, coordinadora de la seccion de casos de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH, actuaran
como asesores legales.

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comision adjunta copia
del Informe de Admisibilidad y Fondo No. 359/22 elaborado en observancia del articulo 50 de la Convencidn,
asi como copia de la totalidad del expediente ante la Comisién Interamericana (Apéndice 1) y los anexos
utilizados en la elaboracién del informe 359/22 (Anexos).

Dicho Informe de Admisibilidad y Fondo fue notificado al Estado el 26 de diciembre de 2024, otorgandole
un plazo de dos meses para informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones. La Comisién concedid dos
prérrogas con el objetivo de que el Estado pudiera implementar las recomendaciones realizadas por la CIDH.
El 16 de septiembre de 2025 el Estado solicité a la CIDH que valore integralmente las medidas implementadas,
y atendido el principio de buena fe que rige las obligaciones internacionales, emita el informe previsto en el
articulo 51 de la Convencién Americana. El Estado no solicité una prérroga adicional para avanzar en el
cumplimiento de las recomendaciones. Al evaluar el estado de cumplimiento, la Comision valoré y tomé nota
de los esfuerzos y las gestiones realizadas por el Estado para cumplir con las recomendaciones de este caso, asi
como la inclusion del pueblo tribal afrodescendiente chileno en el censo nacional de 2024. Sin embargo, la
Comision observé que las partes no han llegado a un acuerdo para avanzar con el cumplimiento, por lo cual las
victimas no han obtenido una reparacion integral y que la parte peticionaria solicit6 el envio del caso a la Corte.
En consecuencia, ante la necesidad de obtencion de justicia y reparacion para las victimas, y considerando los
aspectos de orden publico involucrados, la Comisiéon decidié someter el caso a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana.
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En ese sentido, la Comision solicita ala Honorable Corte que concluya y declare que el Estado de Chile violo,
en perjuicio del pueblo tribal afrodescendiente chileno, los derechos consagrados en los articulos 8.1 (garantias
judiciales), 23.1.a (derechos politicos), 24 (derecho a la igual proteccién ante la ley) y 25.1 (proteccién judicial)
de la Convenciéon Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de mismo instrumento.

En consecuencia, la Comision solicita a la Corte Interamericana que establezca las siguientes medidas de
reparacion:

1. Reparar integralmente a las presuntas victimas por las violaciones de derechos declaradas en el
presente informe, las cuales deberan ser acordadas junto con la parte peticionaria.

2. Adoptar las medidas legislativas, reglamentarias y de cualquier otra indole para garantizar
efectivamente a nivel normativo el reconocimiento del pueblo tribal afrodescendiente chileno y el goce
de sus derechos colectivos, asi como los derechos humanos de sus miembros. En particular, adoptar
medidas céleres y decididas, en estrecha coordinacién con representantes de dicho pueblo, para
implementar efectivamente la Ley 21.151, incluyendo la adopcién de la reglamentacién e
institucionalidad publica requerida para tal fin.

3. Implementar las medidas legislativas, administrativas e institucionales necesarias para asegurar que
el pueblo tribal afrodescendiente chileno sea incluido en los préximos censos nacionales y demas
estudios estadisticos que se levanten para evaluar la situaciéon demografica del pais, en atencion a las
obligaciones internacionales referidas en este informe y al articulo 6 de la Ley 21.151.

4. Adoptar e implementar las medidas necesarias para que el pueblo tribal afrodescendiente chileno
pueda participar, en igualdad de condiciones, en la direcciéon de los asuntos publicos, asi como del
debate parlamentario cuando se adopten decisiones que puedan afectarlos. Ello debe incluir la
adopcion de las medidas necesarias para el reconocimiento legal y efectivo de su derecho a la
participacién politica.

5. Adoptar medidas de no repeticién que apunten a la erradicacién de la discriminacién racial contra el
pueblo tribal afrodescendiente en Chile. En particular, (i) formular politicas publicas que promuevan
el derecho a la memoria histérica del pueblo afrodescendiente y la diaspora africana en Chile y (ii)
llevar a cabo acciones de capacitacion sobre el pueblo tribal afrodescendiente chileno y sus derechos,
en los sectores mas relevantes de la institucionalidad publica para el goce de sus derechos a ser
definidos de manera concertada con la parte peticionaria.

Ademas de la necesidad de obtencién de justicia y reparacién por la falta de cumplimiento de las
recomendaciones del Informe de Fondo, la Comisién considera que el caso presenta cuestiones de orden
publico interamericano. El mismo permitira a la Honorable Corte continuar desarrollando los estandares
relacionados con los derechos a la igualdad ante la ley y a la participacion politica de los pueblos tribales
afrodescendientes, teniendo en consideraciéon el contexto histérico de exclusién y discriminacién. En
particular, la Corte podra referirse a las medidas que deben tomar los Estados para garantizar de manera
efectiva y practica la participaciéon de estos pueblos en la direcciéon de los asuntos publicos y en el debate
parlamentario cuando se adopten decisiones que puedan afectarlos. Asimismo, la Corte podra profundizar su
jurisprudencia sobre el derecho a la autoidentificacion y el deber estatal de reconocimiento de los pueblos
tribales afrodescendientes, incluyendo la obligacion estatal de recopilar datos estadisticos fidedignos de dichos
grupos de forma tal que puedan desarrollarse politicas publicas relativas a sus derechos.

En virtud de que estas cuestiones afectan de manera relevante el orden publico interamericano, de
conformidad con el articulo 35.1 f) del Reglamento de la Corte Interamericana, la Comisién se permite ofrecer
la siguiente declaracion pericial:
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Perito/a, cuyo nombre sera informado a la brevedad, quien declarara sobre los estdndares
internacionales de derechos humanos respecto de los pueblos tribales afrodescendientes. En particular, el/la
perito/a podra pronunciarse sobre las obligaciones internacionales de los Estados para garantizar el derecho
a la participacién de estos pueblos en la direccidn de los asuntos publicos y en el debate parlamentario cuando
se adopten decisiones que puedan afectarlos. Asimismo, se referira a los mecanismos que deben implementar
los Estados para la autoidentificaciéon de los pueblos tribales afrodescendientes, incluyendo indicadores
confiables y actualizados que les permita realizar politicas publicas culturalmente adecuadas. En la medida de
lo pertinente, se referira a otros sistemas internacionales de protecciéon de derechos humanos y al derecho
comparado. Para ejemplificar el desarrollo de su peritaje, el/la perito/a podra referirse a los hechos del caso.

El CV del/la perito/a propuesto/a sera incluido en los anexos al Informe de Admisibilidad y Fondo N<.
359/22.

La Comisién pone en conocimiento de la Honorable Corte la siguiente informacién de quienes actiian como
parte peticionaria en el tramite ante la CIDH conforme a la informacién mas reciente:

ONG Afrochilena Lumbanga

Observatorio Ciudadano

Aprovecho la oportunidad para saludar a usted muy atentamente,

Anexo
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