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I. INTRODUCCION

1. El9deabrilyel 24 de mayo de 2021, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (“la Comisiéon
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibié dos solicitudes de medidas cautelares presentada por el
Colectivo de Derechos Humanos Nicaragua Nunca Mas (“la organizacion solicitante”), instando a la Comision
que requiera al Estado de Nicaragua (“el Estado” o “Nicaragua”) la adopcién de las medidas necesarias para
proteger los derechos a la vida e integridad personal del sefior Willih Francisco Narvaez Gonzalez y el sefior
Alberto José Miranda Herrera (“los propuestos beneficiarios”). Segtin la organizacién solicitante, los propuestos
beneficiarios se encuentran en una situaciéon de riesgo debido a que estan siendo victimas de amenazas,
hostigamientos y vigilancia por parte de autoridades estatales y particulares dada su labor como periodistas.

2. En los términos del articulo 25.5 de su Reglamento, respecto de la situacién del sefior Narvaez
Gonzalez, la CIDH solicité informacion al Estado el 23 de abril de 2021, reiterando la solicitud el 27 de mayo,
sin obtener respuesta a la fecha. La parte solicitante presenté informacion adicional de forma mas reciente el
5 de mayo de 2021. En relacién con la situacién del sefior Miranda Herrera, la Comision solicit6 informacion al
Estado y a la organizacidn solicitante el 11 de junio de 2021. El Estado proporciond la informacién solicitada el
14 de junio, mientras la parte solicitante remiti6 informacién el dia 16 del mismo mes.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho aportadas por las partes, la Comisioén considera
que la informacién presentada demuestra prima facie que los sefiores Narvaez Gonzalez y Miranda Herrera se
encuentran en una situacién de gravedad y urgencia, puesto que sus derechos a la vida e integridad personal
estan en riesgo de dafio irreparable. Por consiguiente, se solicita a Nicaragua que: a) adopte las medidas
necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal de Willih Francisco Narvaez Gonzalez y
Alberto José Miranda Herrera. A tales efectos, el Estado debe tanto asegurar que sus agentes respeten la vida e
integridad personal de los beneficiarios, como proteger sus derechos en relacién con actos de riesgo que sean
atribuibles a terceros, de conformidad con los estandares establecidos por el derecho internacional de los
derechos humanos; b) adopte las medidas necesarias para que Willih Francisco Narvaez Gonzalez y Alberto
José Miranda Herrera puedan desarrollar sus actividades como periodistas independientes sin ser objeto de
actos de violencia, intimidacién, hostigamientos y/u otros hechos de violencia en el ejercicio de sus labores. Lo
anterior incluye la adopciéon de medidas para que pueda debidamente ejercer su derecho a la libertad de
expresion; c) concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; y, d) informe sobre
las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcion de la presente
medida cautelar y asf evitar su repeticion.

II. ANTECEDENTES
4. Entreel 17 al 21 de mayo del 2018, la Comisidn realiz6 una visita a Nicaragua durante la cual recab6

numerosos testimonios sobre violaciones a derechos humanos cometidas en el marco de protestas que
iniciaron el mes anterior. Posteriormente, el 21 de junio de 2018, la CIDH publicé un informe sobre la grave
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situacion de los derechos humanos en el pais?. Con la finalidad de realizar el seguimiento a las recomendaciones
emitidas en este informe, se conform¢ el Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI), con
presencia en el pais hasta que el Estado suspendiera su estancia el 19 de diciembre de 20182. Por su parte, el
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) de Nicaragua emitié un informe que analizé los
hechos ocurridos entre el 18 de abril al 30 de mayo de 2018, confirmando los hallazgos de la CIDH3. En su
Informe Anual 2018, la CIDH incluyé a Nicaragua en el Capitulo IV.B, conforme a las causales establecidas en
su Reglamento*.

E A Més derechos
para més gente

5. Durante el 2019, la Comision siguié condenando la persistencia de los actos de persecucion, urgiendo
al Estado a cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos®. En junio, el Estado aprobé una Ley
de Atencion Integral a Victimas y una Ley de Amnistia que suscitaron criticas por no cumplir con los estandares
internacionales en materia de verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticiéon®. En septiembre de 2019,
la CIDH denunci6 la intensificacion del hostigamiento contra defensores de derechos humanos y personas que,
pese a haber sido excarceladas, seguian siendo amedrentadas’. En ese mismo sentido, en noviembre, la
Comisién llamo la atencién una vez mas sobre la continuidad de la represion, observando que “[...] al cierre de
los espacios democraticos que caracteriza a la crisis de derechos humanos que persiste en Nicaragua, se ha
agregado un creciente foco de persecucion estatal a las familias de personas privadas de libertad en el contexto
de la crisis, por medio de la vigilancia y obstaculizacién a sus acciones pacificas”s.

6. Posteriormente, la Comision incluy6 nuevamente a Nicaragua en el Capitulo IV.B de su Informe Anual
20199, en el cual advirti6 que la grave crisis de derechos humanos en el pais extendié durante 2019, debido a
la instalacion de facto de un estado de excepcion caracterizado por el ejercicio abusivo de la fuerza publica para
reprimir a las voces disidentes al Gobierno, el allanamiento, clausura y censura de medios de comunicacion, la
prisién o exilio de periodistas y lideres sociales, el cierre de organizaciones de la sociedad civil sin las garantias
de debido proceso, asi como la injerencia y el control del Poder Ejecutivo en los demdas poderes publicos.
Asimismo, la Comisiéon observé que el prolongado debilitamiento de la institucionalidad democratica en
Nicaragua ha derivado en la perpetuacion de la crisis de derechos humanos en el pafs, asi como en la generacién
de una situacion de impunidad estructural respecto las graves violaciones a los derechos humanos cometidas?®.

7. Durante el 2020, la CIDH identific6 la consolidacién de una quinta etapa de la represion estatal en el
pais, caracterizada por la intensificacién de actos de vigilancia, hostigamiento y represién selectiva contra

1 CIDH. Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua. OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 86, 21
de junio de 2018, parr. 1.
2 CIDH. Comunicado de Prensa No. 135/18. CIDH instala el Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI). 24 de

junio de 2018; CIDH. Comunicado de Prensa No. 274/18. Comunicado sobre Nicaragua. 19 de diciembre de 2018. Ver también:
CIDH. Comunicado de Prensa No. 113/20. A dos afios de su visita a Nicaragua, la CIDH advierte y condena el incumplimiento de
sus recomendaciones y llama urgentemente al Estado a implementarlas. 16 de mayo de 2020.

3 Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) de Nicaragua. Informe sobre los hechos de violencia ocurridos entre
el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018, diciembre de 2018.

4 CIDH. Informe Anual 2018. Capitulo IV.B Nicaragua.

5 Ver al respecto: CIDH. Comunicado de Prensa No. 6/19. CIDH denuncia el debilitamiento del Estado de Derecho ante las graves

violaciones de derechos humanos y crimenes contra la humanidad en Nicaragua. 10 de enero de 2019; CIDH. Comunicado de
Prensa No. 26/19. CIDH denuncia escalada de ataques a la prensa y persistencia de violaciones a los derechos humanos en
Nicaragua. 6 de febrero de 2019; CIDH. Comunicado de Prensa No. 90/19. CIDH condena persistencia de actos de represién en
Nicaragua en el contexto de la Mesa de Negociacion. 5 de abril de 2019.

6 CIDH. Comunicado de Prensa No. 137/19. CIDH y OACNUDH expresan su preocupacién por la aprobacién de la Ley de Atencién
Integral a Victimas en Nicaragua. 3 de junio de 2019; CIDH. Comunicado de Prensa No. 145/19. CIDH manifiesta preocupacién por
aprobacién de Ley de Amnistia en Nicaragua. 12 de junio de 2019.

7 CIDH. Comunicado de Prensa No. 220/19. CIDH denuncia la persistencia de la represién y expresa su preocupacién por incremento
de hostigamiento contra personas defensoras de derechos humanos y excarceladas en Nicaragua. 6 de septiembre de 2019.

8 CIDH. Comunicado de Prensa No. 297/19. CIDH condena la persecucién a las victimas de la represién en Nicaragua y llama al
Estado a evitar la revictimizacién y a promover la verdad, la justicia, la reparacién y medidas de no repeticién. 19 de noviembre de
2019.

9 CIDH. Informe Anual 2019. Capitulo IV.B Nicaragua. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5, 24 de febrero de 2020.

10 CIDH. Informe Anual 2019. Capitulo IV.B Nicaragua. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5, 24 de febrero de 2020, parr. 19.



http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Nicaragua2018-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2018/135.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/274.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/113.asp
http://gieinicaragua.org/giei-content/uploads/2018/12/GIEI_INFORME_DIGITAL.pdf
http://gieinicaragua.org/giei-content/uploads/2018/12/GIEI_INFORME_DIGITAL.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.4B.NI-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/006.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/026.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/026.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/090.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/137.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/145.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/220.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/297.asp
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap4BNI-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap4BNI-es.pdf
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personas consideradas como opositoras al Gobierno!!. Asi, en mayo de 2020, la Comisiéon condené el
incumplimiento de sus recomendaciones y llamo urgentemente al Estado a implementarlas?2. En octubre de
2020, la CIDH llamé nuevamente a cesar de inmediato los actos de persecucién contra las personas
identificadas como opositoras al gobierno y al restablecimiento de garantias democraticas en Nicaraguals.
Asimismo, la CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresién (RELE) expresaron preocupacién por
la escalada represiva en Nicaragua marcada por el envio a la Asamblea Nacional de dos proyectos de ley que
amenazan seriamente el ejercicio de la libertad de expresion, la imposicion de sanciones fiscales contra medios
de comunicacion y el hostigamiento judicial contra periodistas!4. Posteriormente, la Comision volvié a incluir
a Nicaragua en el Capitulo IV.B de su Informe Anual 202025.

8. Enel 2021, 1a Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon (RELE) de la CIDH y la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) destacaron que la comunidad
internacional ha venido registrando, desde abril de 2018, un clima de hostilidad hacia el ejercicio de la libertad
de expresion en el pais, marcado por la criminalizacion de la protesta, detenciones arbitrarias, la confiscacién
y cierre de medios de comunicacién independientes, y, la persecuciéon y hostigamiento a periodistas
independientes, personas defensoras de derechos humanos y opositores, y su exilio’®. Segtin las OACNUDH y la
CIDH, el 2020y el comienzo de 2021 se vieron marcados por numerosos ataques hacia periodistas y medios de
comunicacién independientes, que han incluido recurrentes discursos estigmatizantes por parte de altas
autoridades, numerosas causas penales contra periodistas, asedio a periodistas y medios de comunicacion,
allanamientos, amenazas, agresiones fisicas, entre otros!’. Mas recientemente, entre los meses de mayo y junio
de 2021, la Comision ha identificado publicamente la continuidad e intensificacion de ataques a la prensa y a
defensoras y defensores de la libertad de expresion en el marco de la persecucion en contra de opositoras y
opositores politicos8.

III. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS
A. Informacidon aportada por la organizacidn solicitante
1. MC-311-21 (Willih Francisco Narvaez Gonzalez)

9. El propuesto beneficiario Willih Francisco Narvaez Gonzalez es periodista, habiendo trabajado en el
“Canal 10”1° y desde el inicio de las protestas de abril de 2018, para las cuales habria dado cobertura, empez6
arecibir amenazas por redes sociales y ser blanco de “acoso policial”. Como forma de ejemplo, indicé que el 16
de junio de 2018, habria dado cobertura periodistica en una situacién en que agentes estatales y paraestatales
prendieron fuego en un edificio con una familia adentro, resultando en el fallecimiento de cuatro adultos y dos
nifios, en la que el propuesto beneficiario estaba presente cuando policias “realizaron varios disparos al aire”
para intimidar a los presentes. En noviembre de 2019, entrevistando a un diputado y cuestionandole sobre las

1 CIDH. Comunicado de Prensa No. 80/20. A dos afios de iniciada la crisis de derechos humanos en Nicaragua, la CIDH reitera su
compromiso permanente con las victimas y constata consolidacién de una quinta etapa de represion. 18 de abril de 2020.

12 CIDH. Comunicado de Prensa No. 113/20. A dos afios de su visita a Nicaragua, la CIDH advierte y condena el incumplimiento de
sus recomendaciones y llama urgentemente al Estado a implementarlas. 16 de mayo de 2020.

13 CIDH. Comunicado de Prensa No. 249/20. La CIDH llama a cesar de inmediato los actos de persecucion contra las personas
identificadas como opositoras al gobierno y al restablecimiento de garantias democraticas en Nicaragua. 10 de octubre de 2020.

14 CIDH. Comunicado de Prensa No. R246/20. La CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresién expresan preocupacion
por nuevas amenazas legales a la libertad de expresion y medidas indirectas contra medios y periodistas en Nicaragua. 7 de octubre
de 2020

15 CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo IV.B Nicaragua, febrero 2021.

16 CIDH. Comunicado de Prensa No. R47/21. Declaracién conjunta OACNUDH para América Central y RELE CIDH en el dia del
periodista en Nicaragua. 2 de marzo de 2021.

7 CIDH. Comunicado de Prensa No. R47/21. Declaracién conjunta OACNUDH para América Central y RELE CIDH en el dia del

periodista en Nicaragua. 2 de marzo de 2021.

18 CIDH. Pronunciamiento en Twitter. 2 de junio de 2021; CIDH. Comunicado de Prensa No. 152/21. La CIDH condena el grave
escalamiento de la represion en Nicaragua. 18 de junio de 2021.

19 El propuesto beneficiario habria renunciado a su posicién en el “Canal 10” en febrero de 2021.


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/080.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/113.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/249.asp
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=1187
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4b.NI-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=1195
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=1195
https://twitter.com/CIDH/status/1400180259031588868?s=20&form=MY01SV&OCID=MY01SV
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/152.asp
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“humillaciones y tortura” en contra de la familia de una persona opositora al Gobierno, él habria sido llamado
de “manipulador” y “mentiroso”. Segun la parte solicitante, la labor del sefior Narvaez Gonzalez le habria
resultado en mayor visibilidad publica, incluyendo entre agentes policiales.

10. El 23 de enero de 2020, el propuesto beneficiario habria sido agredido por policias cuando daba
cobertura a un “piquete exprés” (protesta) en Managua, recibiendo golpes en la cabeza con el escudo policial,
patadas y empujones, presuntamente delante del Comisionado General, el segundo jefe de la policia. Tales
hechos fueron grabados por el camaroégrafo que acompaifiaba al sefior Narvaez Gonzalez y difundidos en la
prensa. Como resultado, el propuesto beneficiario habria recibido amenazas, las cuales indicaban apoyo a las
agresiones en su contra o aun expresando deseo que “en la préxima lo mataran”. La referida agresion policial
habria sido denunciada a la Direccién de Asuntos Internos responsable, sin que hayan confirmado el recibo de
la denuncia o, en su caso, reportado avances en la investigacion.

11. Entre marzo y abril de 2020, el sefior Narvaez Gonzalez empez6 a hacer entrevistas en vivo a
funcionarios publicos, cuestionando sus labores. Tales entrevistas se habrian tornado virales en las redes
sociales, y conllevado a la diseminacién de su foto con ofensas y amenazas de detencion. E1 31 de mayo de 2020,
tras una entrevista con una autoridad estatal, personas le gritaban en la calle, principalmente llamandole de
“golpista”. Segun la solicitud, esta situacién continu6 un par de meses, y habria empezado a descender cuando
en noviembre de 2020 empezaron acciones de hostigamiento en el barrio del propuesto beneficiario por
personas afines del Gobierno y miembros de la estructura del “Consejo del Poder Ciudadano”. En ese contexto,
una persona le habria hostigado llamandole de “mentiroso” y le amenazado con un machete, teniendo el
propuesto beneficiario que refugiarse en una vivienda cercana. En enero de 2021, esa misma persona habria
vuelto a hostigarle, diciéndole que “lo tenia vigilado”.

12. El 24 de febrero de 2021, una persona afin al Gobierno se hizo presente en su casa de habitacion y le
amenaz6 de muerte, asi como a su familia, haciendo referencia a su labor de periodista, y “pasdndose la mano
por el cuello en sefal de que lo iba a asesinar”. Asimismo, en el mismo mes, un presentador de programa de
radio, medio que segun la parte solicitante seria vinculado al Gobierno, se refirié al sefior Narvaez Gonzalez
como “golpista”, acusandole de ser “un agente extranjero mas”. Como consecuencia, el propuesto beneficiario
recibié amenazas por medios sociales. El 28 de febrero, en la madrugada, una persona empez6 a gritar a las
afueras de la casa de habitacion del propuesto beneficiario, refiriéndose a su labor como periodista y lanzando
piedras. El propuesto beneficiario habria denunciado tales hechos a la policia, la cual presuntamente “hizo caso
omiso”, por lo que denuncid la situacién en redes sociales y medios. Como consecuencia, habria recibido, por
lo menos durante marzo de 2021, una nueva ola de amenazas, entre las cuales expresaron “[pJerro golpista,
tenemos una bala para cada uno de tu familia. Pronto tendrds una visita”, asi como indicaron tenerlo “vigilado”
y que prenderian fuego en su casa de habitacién. Por fin, de forma mas reciente, la parte solicitante informé la
continuidad de una situacidn de desproteccion, ante un clima de impunidad y falta de medidas de proteccién
implementadas por el Estado.

13. El Estado de Nicaragua no contest6 a la solicitud de informacién enviada por la CIDH.
2. MC-462-21 (Alberto José Miranda Herrera)

14. Elsenor Miranda Herrera es periodista. Trabajé en la plataforma digital “Al Grano” y en “Trinchera de
la Noticia”, y actualmente esta en “Literal, Periodismo Ciudadano”. Anteriormente, labor¢ para el poder judicial
en el Complejo Judicial Central, primeramente, como conserje y luego en el drea de prensa durante un afio y
medio. Sin embargo, en el 2017, se vio obligado a renunciar debido a que sus jefes se enteraron de que tenia
una ideologia politica contraria a la del Gobierno y se dio cuenta de que lo iban a despedir por ello.

15. El propuesto beneficiario organizé y particip6 en varias protestas en abril de 2018 mientras cursaba
la carrera de Licenciatura en Comunicacién Social en la Universidad Centroamericana (UCA). Asi, particip6 en
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un plantén el 10 de abril en Managua; una marcha el 12 de abril promovida desde diferentes plataformas de
comunicacidn; un plantén el 18 de abril en la zona de camino de oriente en Managua; el 19 de abril se manifestd
junto a un grupo de estudiantes en los seméaforos de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI); y, del 20 al
22 de abril particip6 en protestas en Masaya. Segun la parte solicitante, producto del acoso y amenazas por
parte de agentes del Consejo del Poder Ciudadano y otras personas vecinas, dada su participacién en las
protestas, tuvo que refugiarse en casas de seguridad.

16. Enjunio de 2018, previo a la llegada de la operacion limpieza a Masaya, recibié amenazas de muerte a
través de un perfil en Facebook que decia: “ya sabemos donde estds pedazo de mierda te vamos matar ya sabemos
que tenés a tu hermana viviendo con vos ya sabemos dénde vivis, con quien te mantenés, no pudieron ni podrian”.
Luego de esos hechos decidi6 refugiarse en Managua en casas de seguridad, hasta diciembre de 2018, donde
nuevamente recibié amenazas de muerte. Por ello, en febrero de 2019, anunci6 a todas las personas que
conocia que se iba a Costa Rica para despistar. Recibié mensajes que decian: “Albertito, te escapaste, pero te
vamos a encontrar”. Decidid irse a otra casa de seguridad donde continuaba haciendo activismo y reuniones
con otras personas que habian participado en las manifestaciones.

17. Enjunio de 2019, agentes policiales se presentaron a esa casa. El propuesto beneficiario no estuvo ese
dia, pero si un amigo suyo quien habia participado en las protestas de la Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua (UNAN). Los agentes allanaron la casa y se llevaron un televisor, una Tablet, dinero y un parlante.
Ademas, detuvieron al amigo del sefior Miranda Herrera, quien fue liberado una semana después “en plena via
publica, donde lo dejaron tirado con signos de tortura”.

18. A finales de agosto de 2019, el propuesto beneficiario dio cobertura periodistica a una detencién
realizada por agentes policiales a personas manifestantes en la Plaza Cuba en Managua. En esa ocasion, un
oficial le apuntd con una escopeta y lo amenaz6 diciendo: “te vamos a matar hijudeputa”. Luego, durante la
primera semana de septiembre, el sefior Miranda Herrera nuevamente fue agredido mientras cubria un
“piquete exprés” realizado en Managua. Asi, un agente policial dio la orden a un guardia de seguridad de la
empresa VIPSA para que electrocutara con un taser al propuesto beneficiario.

19. Durante todo el 2020, el propuesto beneficiario, quien en ese momento estaba trabajando para el
medio de comunicacién “Trinchera de la Noticia”, sufri6 amenazas y requisas corporales cuando llegaba a dar
cobertura periodistica a ruedas de prensa realizadas por la Coalicién Nacional y la Unidad Nacional Azul y
Blanco. En esas requisas le solicitaban su cédula de identidad y le fotografiaban.

20. Ainicios de enero de 2021, mientras realizaba un reportaje sobre los precios de articulos escolares en
el mercado de Masaya, un “policia voluntario”, adscrito y al servicio de la Corporacién Municipal de Mercados
de Managua (Commema), lo expulsé del lugar y le dijo que, para realizar reportajes periodisticos, primero se
tenia que pedir permiso. Posteriormente, en marzo -mes en que el sefior Miranda Herrera se incorporé al
medio de comunicacion Literal-, realizaba un censo en el Mercado Roberto Huembes de Managua respecto de
la celebracién de la cuaresma, ocasién en que una mujer llegé a decirle que no podia grabar y que tenia que
pedir permiso. Ella lo llevé a la oficina de Commema donde lo hicieron firmar una carta y lo apercibieron de
tener que enviar con anticipacion las preguntas que iba a hacer para ver si le daban o no permiso. A finales de
marzo de 2021, en una requisa previa para cubrir una conferencia de prensa, un comisionado de la Policia
Nacional le dijo a él y otras personas periodistas en tono de amenaza “cuidense muchachos”.

21. Posteriormente, el 15 de abril, el sefior Miranda Herrera acudié a cubrir una manifestacion de un
pastor evangélico quien pedia que la oposicién en Nicaragua se uniera. Luego de la cobertura, el propuesto
beneficiario se movilizé cerca del lugar de la protesta, donde se qued6 a desayunar. En ese momento, agentes
policiales lo reconocieron, por lo que inmediatamente dos motocicletas policiales lo interpelaron, le
amenazaron con golpearlo para hacerlo levantar y le pidieron su teléfono celular, también que abriera su
mochila. Agentes paraestatales también se hicieron presente al lugar y lo obligaron a desbloquear su teléfono.
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Se hizo presente la patrulla de un comisionado mayor de la Policia y uno de sus escoltas dijo al propuesto
beneficiario:

E A Més derechos
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“... cudl es tu verga, ahora si no tienes los huevos a como los tenes en el Holliday Inn (Hotel donde lo
requisan al llegar a hacer coberturas periodisticas), me dice: “dale brinca”... joder es tu trabajo, y me
empieza a golpear con los dedos tengo un morado que me golpe6 con los brazos y me dice dale, dale, hijo
de puta y en eso se baja el comisionado y me dice ideay chele que estds haciendo aqui, le digo yo estaba
haciendo mi trabajo. Ese es el trabajo de ustedes Joder y voltea a ver el cauce y me dice esta fuerte la
caida (amenazandolo con tirarlo al cauce) ... me dice (el policia escolta) que hijo de puta y me da un golpe
y una cachetada fuerte en la cara y me dice pobre hijo de puta que pongas la denuncia en los medios
porque te voy a ver en el Holliday y te voy a turquear (golpear), te voy a joder, nuevamente me vuelve a
golpear y me da con la mano en el pecho”.

22. Luego de eso el sefior Miranda Herrera fue perseguido por agentes paraestatales, quienes le robaron
un adaptador y 400 cérdobas. Acudié a una conferencia de prensa brindada por la precandidata presidencial
Cristiana Chamorro, pero antes de entrar, una persona en motocicleta lo fotografié. Al dia siguiente, acudio6 a
dar cobertura periodistica a familiares de presos politicos y el mismo oficial que lo agredid lo volvié a amenaza
diciéndole: “dndate con cuidado, vos ya sabes”.

23. La solicitud sefiala que el propuesto beneficiario denuncié en distintos medios de comunicacién esos
hechos, por lo que en las semanas siguientes se difundié en redes sociales afiches donde ponian una foto de él
y una de su madre. En esos mensajes lo tildaban como creador de noticias falsas y propagador del odio, y
“viralizaron” la direccién de su casa de habitacion.

24. Desde el 25 de mayo, el propuesto beneficiario asistia a dar cobertura a precandidatos presidenciales
y periodistas, incluida Cristiana Chamorro y demas personas de la Fundacién Violeta Barrios de Chamorro y la
Fundacién Nicaragliense para el Desarrollo. Segin la parte solicitante, en todas esas coberturas, el sefior
Miranda Herrera ha sido fotografiado y grabado por agentes policiales como una accién de intimidacién en su
contra. También ha sido amenazado por la Policia Nacional.

25. Mas recientemente, el 2 de junio, el propuesto beneficiario estaba dando cobertura periodistica al
allanamiento y detencién domiciliar de Cristiana Chamorro cuando fue agredido por agentes policiales. Segiin
el sefior Miranda Herrera:

“...yo llegué minutos después, yo estaba grabando cuando se nos abalanzaron la Policia Nacional contra
nosotros, estuve haciendo un Facebook Live... todos los colegas nos fuimos en caravana, luego la Policia
y paramilitares se abalanzaron nuevamente donde nosotros, avanzaron 100 o 200 metros mas, en unas
de esas se dejaron venir nuevamente; los policias me tiraron una piedra, logré escabullirla, uno de esos
antimotines me dijo ‘rogale a Dios que no te agarremos’... llegaron los familiares de presos y presas
politicas, llegaron de la UNAB, llegaron las de pico rojo, los paramilitares y motorizados lanzandonos
piedras, algunas turbas en carro nos lanzaron bolsas con agua... a mi (los oficiales) me pegaron un
escudazo... nos hicieron retroceder...”

B. Informacion aportada por el Estado

26. El Estado informé que garantiza y resguarda los derechos humanos de todas las personas, sin ningtin
tipo de distincién ni discriminacién, en el marco de su ordenamiento juridico interno y de los tratados
internacionales en la materia que ha suscrito. En ese marco, se asever6 que el sefior Miranda Herrera no se
encuentra en ninguna situacién de riesgo que ponga en peligro su vida, su integridad fisica o psicoldgica, ni sus
derechos fundamentales.

27. Asimismo, el Estado manifesté que la libertad de expresidn y el derecho a informar estan consagrados
en sunorma fundamental y estrictamente respetados, lo que se evidencia en la existencia de numerosos medios
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de comunicacion social escritos, orales, digitales y televisivos. Se resalté que muchos de ellos tienen posturas
contrarias a las politicas estatales, pero que, sin censura previa, divulgan la informacién que ellos consideran,
incluyendo noticias falsas, con criticas a las instituciones y funcionarios del Gobierno, de acuerdo a sus propios
intereses y sin ningin tipo de restriccién. Se destacd también que no existe una politica de Estado para
perseguir, hostigar o agredir a personas periodistas.
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28. Ademas, el Estado indic6 que cada persona tiene derechos consagrados en la Constitucidn, pero de
igual forma tiene obligaciones para con el resto de las personas y la sociedad en general. En ese sentido, se
sefal6 que el uso de la libertad y el disfrute de sus derechos no implica que en su nombre se atropellen los
derechos de las demas personas de la comunidad.

29. Por otra parte, el Estado informé que sus instituciones trabajan en el ejercicio de sus funciones,
garantizando que todas las gestiones investigativas y jurisdiccionales sean apegadas al principio de legalidad,
cumpliéndose en tiempo, forma y con respeto a las garantias y a la dignidad de las personas. En ese sentido, el
Estado expres6 que, de conformidad al articulo 15 literal b) de la Ley 621 “Ley de acceso a la informacion
publica”, referido a no poner en riesgo la seguridad de las investigaciones que se encuentran en desarrollo, los
procesos investigativos o judiciales se han tramitado cumpliendo con los estdndares internacionales y
agotando las lineas de investigacion.

IV. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

30. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisién de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan a su vez establecidas
en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de medidas cautelares se encuentra
descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De conformidad con ese articulo, la Comisién otorga
medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en cuales tales medidas son necesarias para
prevenir un dafio irreparable.

31. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales
tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar20. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar
un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos?!. Para ello, se debe hacer una valoracién
del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la situacién descrita y el grado de
desproteccion en que quedarian las personas sobre quienes se solicitan medidas en caso de que éstas no sean
adoptadas?2. Con respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propdsito preservar una
situacién juridica mientras esta siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que se encuentra bajo conocimiento

20 Ver al respecto: Corte IDH. Caso del Centro Penitenciario Regién Capital Yare I v Yare Il (Carcel de Yare). Solicitud de Medidas

Provisionales presentada por la CIDH respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela. Resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006, considerando 5; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Medidas
provisionales. Resolucién de 6 de julio de 2009, considerando 16.

2 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de
Venezuela. Resoluciéon de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez. Medidas
provisionales respecto de Guatemala. Resolucién de la Corte de 27 de enero de 2009, considerando 45; Corte IDH. Asunto
Fernandez Ortega y otros. Medidas Provisionales respecto de México. Resolucién de la Corte de 30 de abril de 2009, considerando
5; Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5.

22 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5; Corte IDH. Asunto del Internado Judicial
Capital El Rodeo 1y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 8 de febrero de 2008,
considerando 9; Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de S4 Carvalho. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resoluciéon
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de febrero de 2017, considerando 6.
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en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decision de
fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situaciéon que podria hacer inocua o
desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares o provisionales
permiten asi que el Estado en cuestiéon pueda cumplir la decisién final y, de ser necesario, cumplir con las
reparaciones ordenadas?3. Para los efectos de tomar una decisién, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su
Reglamento, la Comisidn considera que:

a. La “gravedad de la situacion” implica el serio impacto que una accién u omisién puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o
peticién ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. La “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el
riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una
accioén preventiva o tutelar; y

c. El “dafio irreparable” consiste en la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de reparacion, restauraciéon o adecuada indemnizacion.

32. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comision reitera que los hechos que motivan una
solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacién proporcionada,
a efectos de identificar una situacién de gravedad y urgencia, debe ser apreciada desde un estandar prima
facie?*. La CIDH recuerda que tampoco corresponde, en el presente procedimiento, pronunciarse sobre
violaciones a derechos consagrados en la Convencion Americana u otros instrumentos aplicables?5. El analisis
que se realiza a continuacion se refiere exclusivamente a los requisitos del articulo 25 el Reglamento, lo que
puede realizarse sin necesidad de entrar en valoraciones de fondoZ6.

33. Sumado a ello, en el presente asunto, la Comisién observa que la alegada situaciéon de riesgo de los
propuestos beneficiarios se enmarca en el contexto actual por el que atraviesa Nicaragua??, asi como en un

23 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de

Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 7; Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional" y "Asi es la
Noticia". Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 25 de noviembre de 2008, considerando 23; Corte
IDH. Asunto Luis Uzcétegui. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 27 de enero de 2009,
considerando 19.

24 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regién Costa Caribe Norte
respecto de Nicaragua. Ampliacién de Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23
de agosto de 2018, considerando 13; Corte IDH. Asunto de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “Complexo do
Tatuapé” de la Fundacdo CASA. Solicitud de ampliacion de medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto de Brasil.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006, considerando 23.

25 CIDH. Resolucién 2/2015. Medidas Cautelares No. 455-13. Asunto Nestora Salgado con respecto a México. 28 de enero de 2015,
parr. 14; CIDH. Resoluciéon 37/2021. Medidas Cautelares No. 96/21. Gustavo Adolfo Mendoza Beteta y familia respecto de
Nicaragua. 30 de abril de 2021, parr. 33.

26 Al respecto, la Corte ha sefialado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ningin argumento
pertinente que no sea de aquellos que se relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios
irreparables a personas”. Ver al respecto: Corte IDH. Asunto James y otros respecto Trinidad y Tobago. Medidas Provisionales.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 29 de agosto de 1998, considerando 6; Corte IDH. Caso Familia
Barrios Vs. Venezuela. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de abril de 2021,
considerando 2.

27 Ver al respecto: CIDH. Comunicado de Prensa No. 152/21. La CIDH condena el grave escalamiento de la represién en Nicaragua.
18 de junio de 2021; CIDH. Comunicado de Prensa No. 80/20. A dos afios de iniciada la crisis de derechos humanos en Nicaragua,
la CIDH reitera su compromiso permanente con las victimas y constata consolidacién de una quinta etapa de represion. 18 de abril
de 2020; CIDH. Comunicado de Prensa No. 220/19. CIDH denuncia la persistencia de la represion y expresa su preocupacién por
incremento de hostigamiento contra personas defensoras de derechos humanos y excarceladas en Nicaragua. 6 de septiembre de
2019.



https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/uzcategui_se_04.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_05.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_05.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/mc455-13-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_37-21_mc_96-21_ni_es.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/james_se_06.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/barrios_se_03.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/barrios_se_03.pdf
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/152.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/080.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/220.asp

Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

contexto represivo hacia la actividad periodistica independiente en el pais?8. En ese marco, la Comision
recuerda que ha otorgado medidas cautelares respecto de personas periodistas que han sido objeto de
amenazas, intimidaciones y actos de violencia presuntamente atribuibles a agentes estatales, o bien, a terceros
que serian afines al Gobierno, presuntamente con el objetivo de que cambien su linea editorial o dejen de
informar sobre los eventos que vienen ocurriendo en el pais??. Teniendo en cuenta ese contexto particular por
el que atraviesa Nicaragua, la Comision procedera a analizar los requisitos reglamentarios respecto de los
propuestos beneficiarios.
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34. En lo que se refiere al requisito de gravedad, la Comisiéon considera que el mismo se encuentra
cumplido. Al momento de valorar dicho requisito, la Comisién identifica que la situaciéon de riesgo de los
propuestos beneficiarios se relaciona directamente con su labor como periodistas. En efecto, la Comisién
observa que ambos, a raiz de sus labores periodisticos, desde las protestas habrian empezado a recibir
amenazas, hostigamientos y agresiones por parte de agentes estatales y de terceros.

35. Al respecto, con relacion al sefior Narvaez Gonzalez, la CIDH ha observado los siguientes alegatos de
hechos concretos en su contra:

- amenazas en redes sociales desde el 2018, algunas con expresiones explicitas deseando su “muerte”
(vid supra parrs. 9-10);

- agresiones por parte de policias el 23 de enero de 2020, cuando daba cobertura a un “piquete exprés”
en Managua (vid supra parr. 10);

- actos de hostigamiento por parte de terceros afines al Gobierno, quienes le gritaban en la calle,
acusandole, inter alia, de “golpista”30 (vid supra parr. 11);

- amenaza con un machete y con decirle que “lo tenia vigilado”, por parte de una persona afin al Gobierno
en su barrio, en noviembre de 2020 y enero de 2021, respectivamente (vid supra parr. 11);

28 Ver al respecto: CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo IV.B Nicaragua, parrs. 54-77; CIDH. Comunicado de Prensa No. R47/21.
Declaracién conjunta OACNUDH para América Central y RELE CIDH en el dia del periodista en Nicaragua. 2 de marzo de 2021;
CIDH. Comunicado de Prensa No. R246/20. La CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresién expresan preocupacién
por nuevas amenazas legales a la libertad de expresion y medidas indirectas contra medios y periodistas en Nicaragua. 7 de octubre
de 2020; CIDH. Comunicado de Prensa No. R212/19. Nicaragua: Debe poner fin a las represalias contra los periodistas, dicen
expertos en derechos humanos. 26 de agosto de 2019.
29 Ver al respecto: CIDH. Resolucién No. 47/2021. Medida cautelar No. 366-21. Kalua Salazar y su familia respecto de Nicaragua. 10
de junio de 2021; CIDH. Resolucién 31/2021. Medida cautelar No. 1606-18. Javier Ivan Olivares respecto de Nicaragua.
(Ampliacién), 5 de abril de 2021; CIDH. Resolucién 3/2021. Mariano Valle Peters respecto de Nicaragua, 8 de enero de 2021; CIDH.
Resolucién 27/2020. Medida cautelar No. 399-20. Eduardo Walter Montenegro Chavarria y otros respecto de Nicaragua
(Integrantes identificados del equipo periodistico de NOTIMATYV), 17 de junio de 2020; CIDH. Resolucién 11/2020. Medida cautelar
No. 399-19. Carlos Edy Monterrey respecto de Nicaragua. (Ampliacién), 5 de febrero de 2020; CIDH. Resolucién 10/2020. Medida
cautelar No. 1606-18. Maria Waleska Almendares Cruz y otros respecto de Nicaragua. (Ampliacién), 5 de febrero de 2020; CIDH.
Resolucién 32/2019. Medidas Cautelares No. 399-19. Sergio Warren Le6n Corea y miembros de su familia respecto de Nicaragua
(Director General de “La Costefiisima” en la Regién Auténoma del Caribe Sur), 15 de junio de 2019; CIDH. Resolucién 5/2019.
Medida cautelar No. 873-18. Lucia Pineda Ubau y su ntcleo familiar respecto de Nicaragua (Ampliacién), 11 de febrero de 2019;
CIDH. Resolucién 96/2018. Medida cautelar No. 698-18. Alvaro Lucio Montalvan y su nicleo familiar respecto de Nicaragua, 29 de
diciembre de 2018; CIDH. Resolucién 90/2018. Medida Cautelar No. 873-18. Miguel Mora Barberena, Leticia Gaitdn Hernandez y
sus nucleos familiares respecto de Nicaragua (Periodistas de 100% Noticias), 13 de diciembre de 2018.
Segin informacioén recibida por la CIDH en el marco de sus funciones de monitoreo, las personas percibidas como opositoras al
Gobierno a menudo serian estigmatizadas como “golpistas”. Lo anterior adquiere particular relevancia ante una intensificaciéon del
hostigamiento en contra de personas percibidas como “opositoras”. Ver: CIDH, Personas Privadas de Libertad en Nicaragua en el
Contexto de la Crisis de Derechos Humanos iniciada el 18 de abril de 2018, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 287, 5 de octubre de 2020, parr.
7. Ademas, ver: CIDH. Comunicado de Prensa No. 80/20. A dos afios de iniciada la crisis de derechos humanos en Nicaragua, la
CIDH reitera su compromiso permanente con las victimas y constata consolidacién de una quinta etapa de represion. 18 de abril
de 2020; CIDH. Comunicado de Prensa No. 249/20. La CIDH llama a cesar de inmediato los actos de persecucién contra las personas
identificadas como opositoras al gobierno y al restablecimiento de garantias democraticas en Nicaragua. 10 de octubre de 2020.



https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4b.NI-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=1195
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=1187
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1152&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_47-21_mc_366-21_ni_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_31-21_mc_1606-18_ni_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/res%25203-2021-%2520mc-772-20%2520es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/27-20mc-399-20-ni.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/11-20mc399-19-ni-ampliacion.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/10-20mc1606-18-ni-ampliacion.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/32-19mc399-19-ni.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/5-19MC873-18-NI.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/96-18MC698-18-NI.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/90-18MC873-18-NI.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Nicaragua-PPL-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Nicaragua-PPL-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/080.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/249.asp
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- amenaza de muerte en contra de él y su familia, por parte de un tercero, en su casa de habitacion el 24
y 28 de febrero, habiendo incluso se lanzado piedras en esta ocasion (vid supra parr. 12).

36. Enrelaciéon con el sefior Miranda Herrera:

- amenazas de muerte a través de redes sociales, por lo menos desde el 2018, las cuales incluyeron a sus
familiares y expresaban conocimiento de la direccién de su casa de habitacién (vid supra parr. 16);

- amenaza de muerte por un agente policial en agosto de 2019 mientras daba cobertura a una protesta
en Managua (vid supra parr. 18);

- agresion con un taser presuntamente bajo 6rdenes de un agente policial en septiembre de 2019,
mientras cubria una protesta (vid supra parr. 18);

- hostigamiento y agresiones por parte de policias el 15 de abril de 2021, luego de cubrir una
manifestacién y amenazas al dia siguiente por uno de los policias involucrado en las agresiones cuando
habria acudido a dar cobertura periodistica a familiares de presos politicos (vid supra parr. 21);

- agresiones y amenazas, nuevamente por parte de policias, el 2 de junio de 2021, cuando estaba dando
cobertura periodistica al allanamiento y detenciéon domiciliar de Cristiana Chamorro (vid supra parr.
25).

37. La CIDH observa que tales hechos de violencia han tenido un caracter continuado en el tiempo, con
puntos mas algidos en momentos en que la labor periodistica de los propuestos beneficiarios ha adquirido
mayor visibilidad. Sobre esta cuestion, se observa adicionalmente que, el sefior Narvaez Gonzilez, en el
contexto de entrevistas realizadas, habria sido sefialado por altas autoridades y figuras publicas como
“mentiroso” y “golpista” (vid supra parr. 11), implicando, ademas del recrudecimiento de amenazas en redes
sociales, en la creacién de una situacion de animadversién en su contra. Por su parte, el sefior Miranda Herrera
aleg6 ser objeto a menudo de requisas, que le fotografiaban en eventos de cobertura periodisticas y
obstaculizaban su labor (vid supra parrs. 18-25), conllevando, ante la frecuencia y contexto, a situaciones de
intimidacion. Para la Comisién, tales eventos reflejan una constancia de los eventos de riesgo que vienen
enfrentando los propuestos beneficiarios, particularmente ante sus labores de periodismo. La informacién
disponible refleja que las amenazas, intimidaciones y otros actos de violencia buscan que ellos cesen o cambien
la linea editorial de sus labores. En ese marco, la Comisién entiende que, pese a las denuncias interpuestas por
ellos e incluso a estar involucrados presuntamente agentes estatales, el Estado no ha desarrollado
investigaciones pertinentes ni ha brindado ninguna medida de proteccién a sus favores.

38. Asimismo, la CIDH observa que los eventos de riesgo enfrentados por los propuestos beneficiarios
habrian agravado con el transcurso del tiempo y asi, la afectacidon que ello tendria en sus derechos a la vida e
integridad personal. En ese sentido, 1a CIDH nota que las amenazas mas recientes en contra del sefior Narvaez
Gonzalez se habrian dado en areas cercanas a su casa de habitacion o en frente de ésta, involucrando hechos
de violencia y amenazas de muerte que se extendieron a sus familiares (vid supra parr. 12). Con relacién al
sefior Miranda Herrera, se observa que él ha sido agredido y amenazado, presuntamente por policias, en tres
oportunidades desde abril de 2021 (vid supra parrs. 21-25).

39. Para la Comision, esos actos se enmarcan en un contexto especialmente hostil y estigmatizante en
contra de los propuestos beneficiarios, como lo muestra el tenor de los mensajes publicados en redes sociales,
asf como los actos de agresiéon cometidos en su contra presuntamente por parte de agentes policiales. Los
eventos de riesgo anteriormente narrados reflejan que los propuestos beneficiarios tienen limitaciones severas
para poder desarrollar libremente sus actividades como periodistas en Nicaragua. Los eventos a los que han
estado expuestos indican ademas que existe cierta animosidad por parte de actores estatales hacia ellos,
quienes ademas tendrian como objetivo de tenerlos bajo estricta vigilancia y control a lo largo del tiempo. La
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Comision toma particularmente en cuenta que varios de estos actos de hostigamiento, intimidacion y vigilancia
han involucrado u ocurrido en presencia de las y los familiares de los propuestos beneficiarios.

40. La Comision toma nota de la informacién aportada por el Estado sobre la situacién del sefior Miranda
Herrera. Al respecto, se observa lo manifestado por el Estado sobre la existencia de numerosos medios de
comunicacién en el pafs que tendrian posturas contrarias a las politicas estatales, asi como que no existiria
censura previa a los medios de comunicacion o persecucién a personas periodistas. No obstante, la CIDH
advierte que, mas alla de afirmar su reconocimiento al derecho a la libertad de expresion e indicar que el
propuesto beneficiario no se encuentra en ninguna situaciéon de riesgo que ponga en peligro su vida, su
integridad fisica o psicolégica (vid supra parr. 26), el Estado no aporté mayores elementos para desvirtuar los
eventos de riesgo alegados por la parte solicitante desde el estdndar prima facie aplicable. Sobre ese punto, no
se informd, inter alia, sobre investigaciones desarrolladas, determinacién de responsables, evaluaciones de
riesgo realizadas o medidas de protecciéon implementadas a favor del sefior Miranda Herrera, aunque, como se
refiri6 anteriormente, se haya alegado el involucramiento de agentes estatales en tales eventos.

41. Sobre la situacion del seilor Narvaez Gonzalez, la CIDH lamenta la falta de respuesta por parte del
Estado. Si bien lo anterior no resulta suficiente per se para justificar el otorgamiento de una medida cautelar, si
impide que la Comisién cuente con observaciones del Estado y por ende analizar si los alegatos de los
solicitantes resultan ser desvirtuados o no, asi como conocer las acciones que, en su caso, se estarian
implementando a fin de atender la situacion de riesgo alegada.

42. En estas circunstancias, la Comision considera, desde el estandar prima facie aplicable y en el contexto
que atraviesa Nicaragua, estar suficientemente acreditado que los derechos a la vida e integridad personal de
Willih Francisco Narvaez Gonzalez y Alberto José Miranda Herrera se encuentran en una situacién de grave
riesgo. La Comision resalta su preocupacion en vista de que la situacién de riesgo descrita tendria por objeto
intimidar y con ello, silenciar a los propuestos beneficiarios, afectando el ejercicio de su derecho a la libertad
de expresidn, lo cual conllevaria a su vez un efecto amedrentador para que otras personas periodistas pudieran
expresarse libremente en el actual contexto del pais.

43. En cuanto al requisito de urgencia, la Comisién considera que se encuentra cumplido ya que los hechos
descritos sugieren que la situacién de riesgo es susceptible de continuar y exacerbarse con el tiempo, en vista
de que guardaria relacién con la actividad periodistica que realiza los propuestos beneficiarios, de tal forma
que ante la inminencia de materializaciéon del riesgo y la ausencia de esquemas de proteccién implementadas,
resulta necesario de manera inmediata adoptar medidas para salvaguardar sus derechos a la vida, integridad
personal y garantias para el ejercicio de su derecho a la libertad de expresién. Al momento de realizar tales
valoraciones, la Comisién advierte que los eventos de riesgo que han venido enfrentando los sefiores Narvaez
Gonzalez y Miranda Herrera han ido en aumento desde el inicio de las protestas a fecha, siendo que no se
cuentan con elementos de valoracidn que permitan indicar que los factores de riesgo identificados a lo largo
del tiempo han sido debidamente mitigados. En ese mismo sentido, como ya se sefial6 arriba, la Comisién no
cuenta con informacién concreta proporcionada por parte del Estado que permita apreciar las acciones que se
estarian tomando para atender las alegadas situaciones de riesgo.

44. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién sostiene que se encuentra cumplido, en la
medida que la potencial afectacién a los derechos a la vida e integridad personal, por su propia naturaleza,
constituye la maxima situacién de irreparabilidad.

V. PERSONAS BENEFICIARIAS

45. La Comisién declara como beneficiarios al sefior Willih Francisco Narvaez Gonzalez y al sefior Alberto
José Miranda Herrera, quienes se encuentran debidamente identificadas en este procedimiento.
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VL. DECISION

46. La Comision Interamericana considera que el presente asunto reune prima facie los requisitos de
gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, se solicita
a Nicaragua que:

a)

b)

d)

adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal de Willih
Francisco Narvaez Gonzalez y Alberto José Miranda Herrera. A tales efectos, el Estado debe tanto
asegurar que sus agentes respeten la vida e integridad personal de los beneficiarios, como proteger
sus derechos en relacidn con actos de riesgo que sean atribuibles a terceros, de conformidad con los
estandares establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos;

adopte las medidas necesarias para que Willih Francisco Narvdez Gonzalez y Alberto José Miranda
Herrera puedan desarrollar sus actividades como periodistas independientes sin ser objeto de actos
de violencia, intimidacion, hostigamientos /u otros hechos de violencia en el ejercicio de sus labores.
Lo anterior incluye la adopciéon de medidas para que pueda debidamente ejercer su derecho a la
libertad de expresion;

concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; y,

informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la
adopcion de la presente medida cautelar y asfi evitar su repeticion.

47. La Comisidn solicita al Estado de Nicaragua que informe, dentro del plazo de 15 dias contados a partir
del dia siguiente a la notificacién de la presente resolucion, sobre la adopciéon de las medidas cautelares
requeridas y actualizar dicha informacidn en forma periddica.

48. La Comisioén resalta que, de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de la
presente medida cautelar y su adopcion por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre violacién alguna a
los derechos protegidos en los instrumentos aplicables.

49. La Comisién instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resolucién al Estado de
Nicaraguay a los solicitantes.

50. Aprobado el 11 de julio de 2021 por: Antonia Urrejola Noguera, Presidenta; Julissa Mantilla Falcén,
Primera Vicepresidenta; Flavia Piovesan, Segunda Vicepresidenta; Margarette May Macaulay; y, Joel Hernandez
Garcia; integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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