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I. INTRODUCCION

1. El 24 de junio de 2021, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (“la Comisién
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibié una solicitud de medidas cautelares presentada por el
Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH) (“la organizacién solicitante”), instando a la Comisién
que requiera al Estado de Nicaragua (“el Estado” o “Nicaragua”) la adopcién de las medidas necesarias para
proteger los derechos a la vida, integridad personal y salud de José Bernard Pallais Arana (“el propuesto
beneficiario”). Segin la parte solicitante, el propuesto beneficiario se encuentra en una situaciéon de riesgo
debido a que padece de enfermedades crénicas graves y estd privado de su libertad desde el 9 de junio de 2021,
sin que se conozca su paradero ni condiciones de detencidn.

2. Enlos términos del articulo 25.5 de su Reglamento, la CIDH solicit6 informaciéon a ambas partes el 6
de julio de 2021, y posteriormente informacién adicional a la parte solicitante el 9 de julio. El Estado remitié la
informacion requerida el 9 de julio, mientras la organizacion solicitante proporciond informacion el 14 de julio.
El 4 de agosto de 2021, la CIDH trasladd la informacidn presentada por la parte solicitante al Estado, quien
envio sus observaciones el dia 5 de agosto.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho aportadas por las partes en el contexto en el que
tienen lugar, la Comisién considera que la informacién presentada demuestra prima facie que el sefor Pallais
Arana se encuentra en una situacién de gravedad y urgencia, puesto que sus derechos a la vida e integridad
personal estan en riesgo de dafo irreparable. Por consiguiente, se solicita a Nicaragua que: a) adopte las
medidas necesarias para proteger los derechos a la vida, integridad personal y salud de José Bernard Pallais
Arana; b) asegure que sus condiciones de detencién sean compatibles con los estdndares internacionales
aplicables en la materia; c) tomando en cuenta la situaciéon de riesgo a la vida, integridad personal y salud como
resultado de las circunstancias que rodean su privacion de la libertad actuales, se evalie, inmediatamente, la
posibilidad del otorgamiento de medidas alternativas a la privacién de la libertad, de conformidad con su
normativa interna y a la luz de los estdndares interamericanos aplicables; y, d) informe sobre las acciones
adelantadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcién de la presente resolucién y
asf evitar su repeticién.

II. ANTECEDENTES

4. Entreel 17 al 21 de mayo del 2018, la Comisidn realiz6 una visita a Nicaragua durante la cual recab6
numerosos testimonios sobre violaciones a derechos humanos cometidas en el marco de protestas que
iniciaron el mes anterior. Posteriormente, el 21 de junio de 2018, la CIDH publicé un informe sobre la grave
situacion de los derechos humanos en el pais?. Con la finalidad de realizar el seguimiento a las recomendaciones
emitidas en este informe, se conform6 el Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI), con
presencia en el pais hasta que el Estado suspendiera su estancia el 19 de diciembre de 20182. Por su parte, el

1 CIDH. Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua. OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 86, 21
de junio de 2018, parr. 1.
2 CIDH. Comunicado de Prensa No. 135/18. CIDH instala el Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI). 24 de

junio de 2018; CIDH. Comunicado de Prensa No. 274/18. Comunicado sobre Nicaragua. 19 de diciembre de 2018. Ver también:


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Nicaragua2018-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2018/135.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/274.asp
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Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) de Nicaragua emitié un informe que analiz6 los
hechos ocurridos entre el 18 de abril al 30 de mayo de 2018, confirmando los hallazgos de la CIDH3. En su
Informe Anual 2018, la CIDH incluy6 a Nicaragua en el Capitulo IV.B, conforme a las causales establecidas en
su Reglamento*.
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5. Durante el 2019, la Comision siguié condenando la persistencia de los actos de persecucidén, urgiendo
al Estado a cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos?. En junio, el Estado aprobd una Ley
de Atencion Integral a Victimas y una Ley de Amnistia que suscitaron criticas por no cumplir con los estandares
internacionales en materia de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion®. En septiembre de 2019,
la CIDH denuncid la intensificacion del hostigamiento contra defensores de derechos humanos y personas que,
pese a haber sido excarceladas, seguian siendo amedrentadas’. En ese mismo sentido, en noviembre, la
Comisién llamo la atencién una vez mas sobre la continuidad de la represion, observando que “[...] al cierre de
los espacios democraticos que caracteriza a la crisis de derechos humanos que persiste en Nicaragua, se ha
agregado un creciente foco de persecucion estatal a las familias de personas privadas de libertad en el contexto
de la crisis, por medio de la vigilancia y obstaculizacion a sus acciones pacificas”s.

6. Posteriormente, la Comision incluy6 nuevamente a Nicaragua en el Capitulo IV.B de su Informe Anual
20199, en el cual advirti6 que la grave crisis de derechos humanos en el pais extendié durante 2019, debido a
la instalacion de facto de un estado de excepcidén caracterizado por el ejercicio abusivo de la fuerza publica para
reprimir a las voces disidentes al Gobierno, el allanamiento, clausura y censura de medios de comunicacion, la
prision o exilio de periodistas y lideres sociales, el cierre de organizaciones de la sociedad civil sin las garantias
de debido proceso, asi como la injerencia y el control del Poder Ejecutivo en los demas poderes publicos.
Asimismo, la Comisién observd que el prolongado debilitamiento de la institucionalidad democratica en
Nicaragua ha derivado en la perpetuacion de la crisis de derechos humanos en el pafs, asi como en la generacién
de una situacion de impunidad estructural respecto las graves violaciones a los derechos humanos cometidas?®.

7. Durante el 2020, la CIDH identific6 la consolidacién de una quinta etapa de la represion estatal en el
pais, caracterizada por la intensificaciéon de actos de vigilancia, hostigamiento y represion selectiva contra
personas consideradas como opositoras al Gobierno!!. Asi, en mayo de 2020, la Comisién condené el
incumplimiento de sus recomendaciones y llamé urgentemente al Estado a implementarlas!2. En octubre de
2020, la CIDH llamé nuevamente a cesar de inmediato los actos de persecucién contra las personas

CIDH. Comunicado de Prensa No. 113/20. A dos afios de su visita a Nicaragua, la CIDH advierte y condena el incumplimiento de
sus recomendaciones y llama urgentemente al Estado a implementarlas. 16 de mayo de 2020.

3 Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) de Nicaragua. Informe sobre los hechos de violencia ocurridos entre
el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018, diciembre de 2018.

4 CIDH. Informe Anual 2018. Capitulo IV.B Nicaragua.

5 Ver al respecto: CIDH. Comunicado de Prensa No. 6/19. CIDH denuncia el debilitamiento del Estado de Derecho ante las graves

violaciones de derechos humanos y crimenes contra la humanidad en Nicaragua. 10 de enero de 2019; CIDH. Comunicado de
Prensa No. 26/19. CIDH denuncia escalada de ataques a la prensa y persistencia de violaciones a los derechos humanos en
Nicaragua. 6 de febrero de 2019; CIDH. Comunicado de Prensa No. 90/19. CIDH condena persistencia de actos de represién en
Nicaragua en el contexto de la Mesa de Negociacion. 5 de abril de 2019.

6 CIDH. Comunicado de Prensa No. 137/19. CIDH y OACNUDH expresan su preocupacién por la aprobacién de la Ley de Atencioén
Integral a Victimas en Nicaragua. 3 de junio de 2019; CIDH. Comunicado de Prensa No. 145/19. CIDH manifiesta preocupacién por
aprobacién de Ley de Amnistia en Nicaragua. 12 de junio de 2019.

7 CIDH. Comunicado de Prensa No. 220/19. CIDH denuncia la persistencia de la represion y expresa su preocupacién por incremento
de hostigamiento contra personas defensoras de derechos humanos y excarceladas en Nicaragua. 6 de septiembre de 2019.

8 CIDH. Comunicado de Prensa No. 297/19. CIDH condena la persecucién a las victimas de la represién en Nicaragua y llama al
Estado a evitar la revictimizacién y a promover la verdad, la justicia, la reparacién y medidas de no repeticién. 19 de noviembre de
20109.

9 CIDH. Informe Anual 2019. Capitulo IV.B Nicaragua. OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 5, 24 de febrero de 2020, parrs.5y 6.

10 CIDH. Informe Anual 2019. Capitulo IV.B Nicaragua. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5, 24 de febrero de 2020, parr. 19.

1 CIDH. Comunicado de Prensa No. 80/20. A dos afios de iniciada la crisis de derechos humanos en Nicaragua, la CIDH reitera su

compromiso permanente con las victimas y constata consolidacién de una quinta etapa de represion. 18 de abril de 2020.
12 CIDH. Comunicado de Prensa No. 113/20. A dos afios de su visita a Nicaragua, la CIDH advierte y condena el incumplimiento de
sus recomendaciones y llama urgentemente al Estado a implementarlas. 16 de mayo de 2020.


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/113.asp
http://gieinicaragua.org/giei-content/uploads/2018/12/GIEI_INFORME_DIGITAL.pdf
http://gieinicaragua.org/giei-content/uploads/2018/12/GIEI_INFORME_DIGITAL.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.4B.NI-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/006.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/026.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/026.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/090.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/137.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/145.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/220.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/297.asp
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap4BNI-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap4BNI-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/080.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/113.asp
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identificadas como opositoras al gobierno y al restablecimiento de garantias democraticas en Nicaraguals.
Posteriormente, la Comision volvié a incluir a Nicaragua en el Capitulo IV.B de su Informe Anual 202014

8. Enelafiode 2021,1a Comisién condend la intensificacién de actos de hostigamiento en el pais en contra
de personas identificadas como opositoras al Gobierno, defensoras de derechos humanos y de la prensa
independientel5, asi como la impunidad generalizada y el prolongado quebrantamiento del Estado de Derecho
que persiste en Nicaragualt. Mas recientemente, la CIDH y la Oficina Regional de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos para América Central y Republica Dominicana (OACNUDH)
condenaron la persecucion penal en contra de lideres y lideresas de la oposicion nicaragiiense, y urgieron al
Estado aliberar a todas las personas detenidas en el contexto de la crisis'’. Asimismo, el 11 de agosto de 2021,
la Comisién condend el conjunto sistemdtico de acciones estatales realizadas en los Ultimos meses que han
tenido como finalidad impedir la participacién de la oposicidn en las elecciones generales a realizarse en
Nicaragua en noviembre de este afio, asi como la persistencia de violaciones a los derechos humanos en este
contexto, urgiendo al Estado cesar la represion contra personas opositoras al gobierno?s.

III. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS
A. Informacién aportada por la parte solicitante

9. El sefior Pallais Arana es abogado. Fue Vice-Canciller y Vice-Ministro de Gobernaciéon de Nicaragua
durante el periodo de 1990 a 1995. Ha sido miembro de la Unidad Nacional Azul y Blanco (UNAB), directivo
del Frente Amplio por la Democracia (FAD) y Coordinador del Grupo Internacional de esa organizacion?®.

10. Segin la organizacion solicitante, desde el 2018, el propuesto beneficiario ha sufrido actos de
vigilancia y hostigamientos por parte de agentes policiales y paramilitares. Asi, el 28 de noviembre de 2018, en
frente a su casa de habitacidn, en la ciudad de Ledn, hubo un fuerte despliegue policial portando armas de
guerra y amenazando a todas las personas que entraban y salian de la misma. El dia siguiente, el 29 de
noviembre, la policia regreso6 a su domicilio, gritando ofensas, requiriendo que él saliera e intentando ingresar.
Luego, el 30 de noviembre, los agentes estuvieron en la entrada principal de la casa portando armas de guerra
desde el mediodia hasta las 2 de la tarde.

11. Durante todo diciembre de 2018, asi como el 22 de enero y 15 de febrero de 2019, el propuesto
beneficiario continué sufriendo asedio policial y hostigamientos en su casa de habitacidn por parte de agentes
policiales y paraestatales. También recibi6 amenazas a través de redes sociales y por llamadas telefénicas de
personas que no se identificaban. Durante el 2019 y 2020, el sefior Pallais Arana sigui6 siendo vigilado frente
a su casa de habitacién y en las esquinas de ésta. En octubre de 2020, su vivienda fue pintada con amenazas
que decian: “plomo” y “vigilado”. La organizacién solicitante informé que el propuesto beneficiario ha sido

13 CIDH. Comunicado de Prensa No. 249/20. La CIDH llama a cesar de inmediato los actos de persecucién contra las personas
identificadas como opositoras al gobierno y al restablecimiento de garantias democraticas en Nicaragua. 10 de octubre de 2020.

14 CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo IV.B Nicaragua, febrero 2021, parrs. 5 a 29.

15 CIDH. Comunicado de Prensa No. 152/21. La CIDH condena el grave escalamiento de la represién en Nicaragua. 18 de junio de
2021.

16 CIDH. Comunicado de Prensa No. 93/21. A tres afios del inicio de la crisis de derechos humanos en Nicaragua, la CIDH condena la
persistencia de la impunidad. 19 de abril de 2021.

17 CIDH. Comunicado de Prensa No. 145/21. La CIDH y la OACNUDH condenan categéricamente la persecucion penal en contra de

precandidatos y precandidatas presidenciales e instan al Estado de Nicaragua a su inmediata liberacién. 9 de junio de 2021; CIDH.
Comunicado de Prensa No. 171/21. Nicaragua: CIDH y OACNUDH urgen poner fin a las detenciones arbitrarias y a liberar a todas
las personas detenidas desde el inicio de la crisis. 9 de julio de 2021.

18 CIDH. Comunicado de Prensa No. 209/21. CIDH condena el conjunto de acciones estatales que tienen como efecto poner fin a la
participacion de la oposicion en las préximas elecciones en Nicaragua. 11 de agosto de 2021.
19 Segtn la parte solicitante, en representacion del FAD, el sefior Pallais Arana ha sido parte de la Comisién de Seguridad y de la

Comisién Internacional, ambas de la Unidad Nacional Azul y Blanco. Ha coordinado la elaboracién de la estrategia internacional de
la UNAB y la labor de incidencia ante entidades internacionales cuyo mandato es velar por los derechos humanos, la democracia 'y
la anticorrupcion.


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/249.asp
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4b.NI-es.pdf
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/152.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/093.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/145.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/171.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/209.asp
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estigmatizado como “golpista”, “terrorista” y “vende patria”, presuntamente debido a su liderazgo social y
politico.

12. Mas recientemente, el 8 de junio de 2021, por la noche, personas vestidas de civil se presentaron a la
casa de habitacion del sefior Pallais Arana, quebraron las cdAmaras de seguridad y destruyeron un porton. El dia
siguiente, el 9 de junio, su vivienda fue rodeada por agentes policiales desde horas de la mafana.
Aproximadamente alas 11 a.m., el jefe de l1a Policia de Ledn ingresé a la casa y detuvo al propuesto beneficiario,
sin orden de captura y sin informar las razones de su detencion ni el lugar a donde seria trasladado. Estando
dentro de la casa, el jefe de 1a Policia pos6 para tomar fotografias agarrando el brazo del sefior Pallais Arana, la
cual fue difundida en las redes sociales oficialistas donde se le sometié a humillacién y burlas. Ese mismo dia,
la Policia Nacional emitié una nota de prensa anunciando la detencién del propuesto beneficiario por realizar
actos vinculados con la Ley No. 1055 (“Ley de Defensa de los Derechos del Pueblo a la Independencia, la
Soberania y Autodeterminacion para la Paz”), la cual, de acuerdo con la organizacidn solicitante, seria utilizada
para criminalizar a personas opositoras al Gobierno.

13. E111 de junio de 2021, el Ministerio Publico emitié un comunicado, lo cual indica que, este mismo dia,
se present6 una solicitud de “Audiencia Especial de Garantias Constitucionales para Ampliacién del Periodo de
Investigacion y Detencién” en contra del propuesto beneficiario por “estar siendo investigado por tener fuertes
indicios de que ha atentado contra la sociedad nicaragiiense y los derechos del pueblo, de conformidad ala Ley
No. 1055”. Dicho comunicado informé también que, el mismo 11 de junio, se llevd a cabo la mencionada
audiencia, afirmando que la solicitud fue admitida por el judicial, decretando 90 dias de detencién. La
organizacion solicitante sefialé que esta audiencia fue celebrada en secreto y sin la presencia de la
representacion juridica del propuesto beneficiario.

14. Segun la parte solicitante, desde su detencidn, no se tiene conocimiento del paradero del sefior Pallais
Arana y tampoco se tiene acceso a su expediente penal. Debido a la ausencia de informacién por parte de las
autoridades, se presume que el propuesto beneficiario se encuentra detenido en la Direccidn de Auxilio Judicial,
conocida como “El Chipote”, sin embargo, sus familiares y abogado no han podido visitarlo ni establecer ningtin
contacto con éL

15. La parte solicitante alegd que él padece de enfermedades crénicas graves y no se conoce si estaria
recibiendo la atencién médica que requeriria. En ese sentido, el sefior Pallais Arana sufre de diabetes,
hipertensidn arterial, glaucomas, obesidad, apnea del suefio y edema en extremidades inferiores. En los
primeros dias de julio de 2021, se circularon rumores en redes sociales de que el propuesto beneficiario habria
sido hospitalizado, sin embargo, su familia no ha recibido ninguna informacién por parte de las autoridades
estatales al respecto.

16. La organizacién solicitante informé que se han presentado diversos recursos ante las autoridades
competentes. Asi, el 14 de junio de 2021, se intent6 presentar un escrito al Ministerio Publico informando los
padecimientos crénicos que el propuesto beneficiario sufre, pero dicha institucién se negé a recibirlo. Ese
mismo dia, el hijo del propuesto beneficiario, el sefior José Bernard Pallais Herdocia, intenté presentar un
escrito ante la Direccidn de Auxilio Judicial de la Policia Nacional solicitando que se le realice una evaluaciéon
médica y se permita visitas de sus familiares. Sin embargo, los agentes se negaron a recibir el escrito, indicando
que se debia presentar la solicitud en los Juzgados.

17. El 15 de junio de 2021, se presentd un escrito ante el Juzgado Séptimo de Distrito Penal de Managua,
solicitando el nombramiento de un abogado como defensor del propuesto beneficiario e informando sobre sus
condiciones de salud, pidiendo autorizacién para visitarlo en la carcel, asi como una copia del expediente del
proceso. El 18 de junio, el referido Juzgado acept6 el nombramiento del abogado, sin embargo, rechazé las
demas solicitudes, bajo el argumento de que el propuesto beneficiario “se encuentra a la orden de la autoridad
policial, razon por la cual es esa la institucién encargada de dar tramite administrativo a todo lo solicitado”.
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18. El 21 de junio de 2021, se presenté un Recurso de Exhibicion Personal, lo cual fue rechazado por el
Tribunal de Apelaciones de Managua el 22 de junio. Luego, el 25 de junio, se present nuevamente un escrito a
la Direccién de Auxilio Judicial de la Policia Nacional, reiterando las enfermedades cronicas que tiene el sefior
Pallais Arana, lo cual fue recibido por las autoridades tras la insistencia de su hijo. No obstante, a la fecha, ain
no se tendria respuesta sobre esta solicitud.

19. Luego, los dias 6 y 7 de julio de 2021, agentes de la Policia Nacional impidieron el acceso de las y los
familiares del propuesto beneficiario cuando éstos se dirigieron al complejo policial para intentar llevarle
alimentos. El 6 de julio, la esposa del propuesto beneficiario, la sefiora Jilma Herdocia Balladares, junto a otros
familiares de “presos politicos”, solicité autorizacién para visitar al propuesto beneficiario ante la Direccién de
Auxilio Judicial. No obstante, no se habrian recibido respuesta a la fecha.

20. Mas recientemente, el 8 de julio de 2021, se present6 ante el Juzgado Séptimo de Distrito Penal de
Managua una solicitud para una nueva audiencia especial de tutela de garantias constitucionales, ademas de
una autorizacion para poder comunicarse y visitar al sefior Pallais Arana. Sin embargo, a la fecha, no se habria
recibido respuesta.

B. Informacién aportada por el Estado

21. El Estado expres6 que cumple a cabalidad con los principios y garantias establecidas en su constituciéon
politica, ademdas que garantiza y protege los derechos humanos de todas las personas sin ningun tipo de
discriminacién. Por lo anterior, se aseverd que los derechos humanos del sefior Pallais Arana se encuentran
resguardados por el Estado, sin que medie situaciéon alguna que ponga en riesgo su vida, su integridad, su
dignidad, su salud, ni ningin otro derecho humano, mas que aquellos que la misma constitucién establece,
como un limite para garantizar los derechos de los demas y el orden juridico interno.

22. En relacién con la situacion del sefior Pallais Arana, el Estado informdé que el propuesto beneficiario
“se encuentr[a] siendo investigado o procesado por la comisién de delitos comunes, previamente tipificados en
[su] ordenamiento juridico y como tal, se ve sometido a los procesos legales correspondientes”. Asimismo, se
sefiald que “la investigacidon criminal seguida a José Bernard Pallais Arana es de la competencia de [sus]
autoridades y que dicho proceso se tramita bajo el mas absoluto respecto de los principios y garantias que
inspiran [su] ordenamiento juridico”. En ese sentido, el Estado afirmé que las autoridades correspondientes
han garantizado que todas y cada una de las gestiones investigativas y jurisdiccionales se llevan a cabo
respectando las garantias procesales del sefior Pallais Arana, apegados a los principios de legalidad, del debido
proceso y tutela judicial efectiva. En virtud de anterior, el Estado manifesté la inexistencia de una supuesta
situacién de extrema gravedad y de necesidad urgente de adoptar medidas para evitar danos irreparables, y
por ello, solicité a la CIDH no admitir la presente solicitud de medidas cautelares a favor del sefior Pallais Arana.

23. Por otra parte, el Estado expuso que “la entidad CENIDH no posee la capacidad juridica necesaria para
obrar ante la Comision, conforme lo dispuesto en el articulo 23 del Estatuto de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos”. Asi, se informé que “la entidad CENIDH no es legalmente reconocida por el Estado de la
Republica de Nicaragua, por haberse ordenado la cancelacién de su personalidad juridica mediante Decreto
Legislativo No. 8509, aprobado el 12 de diciembre de 2018 por la Asamblea Nacional y publicado en La Gaceta,
Diario Oficial No. 245 del 18 de diciembre de 2018, y haberse derogado el Decreto Legislativo No. 381 del 26
de septiembre de 1990, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 206 del 26 de octubre de 1990, que otorgaba
personalidad juridica al CENIDH”.

24. Por tultimo, el Estado “rechaz[6] enfaticamente cualquier intromisién de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en los asuntos que son de [su] soberania”, afirmando que “los procesos criminales
tramitados al amparo de [su] ordenamiento juridico interno son de exclusiva competencia de las autoridades
e instituciones nacionales correspondientes”. En ese mismo sentido, el Estado “hace un fuerte reclamo y no
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acepta que la Comisién contintie apoyando la difusion de falsedades, originadas por un grupo de opositores
vende patria que pretenden beneficiarse de medidas cautelares, con la intencién dolosa de escudarse en ellas
para evadir la aplicacién de la ley”. Se exigi6 a la Comisién “la objetividad y la verdadera proteccién a los
derechos humanos del pueblo nicaragiiense”, asi como que “cese su injerencia en [sus] asuntos y no se siga
prestando al juego difamatorio en contra de [su] Gobierno legalmente constituido”.

E A Més derechos
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IV.ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

25. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funciéon de la Comision de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacidén de los Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan a su vez establecidas
en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de medidas cautelares se encuentra
descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De conformidad con ese articulo, la Comisién otorga
medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en cuales tales medidas son necesarias para
prevenir un dafio irreparable.

26. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales
tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar20. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar
un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos?!. Para ello, se debe hacer una valoraciéon
del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la situacién descrita y el grado de
desproteccién en que quedarian las personas sobre quienes se solicitan medidas en caso de que éstas no sean
adoptadas?2. Con respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como proposito preservar una
situacion juridica mientras estd siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que se encuentra bajo conocimiento
en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decisién de
fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacién que podria hacer inocua o
desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares o provisionales
permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la decisién final y, de ser necesario, cumplir con las
reparaciones ordenadas?3. Para los efectos de tomar una decisién, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su
Reglamento, la Comisién considera que:

20 Ver al respecto: Corte IDH. Caso del Centro Penitenciario Regién Capital Yare 1 y Yare II (Carcel de Yare). Solicitud de Medidas

Provisionales presentada por la CIDH respecto de la Reptblica Bolivariana de Venezuela. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006, considerando 5; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Medidas
provisionales. Resolucién de 6 de julio de 2009, considerando 16.

21 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez. Medidas
provisionales respecto de Guatemala. Resolucién de la Corte de 27 de enero de 2009, considerando 45; Corte IDH. Asunto
Fernandez Ortega y otros. Medidas Provisionales respecto de México. Resolucion de la Corte de 30 de abril de 2009, considerando
5; Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5.

22 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5; Corte IDH. Asunto del Internado Judicial
Capital El Rodeo 1 y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 8 de febrero de 2008,
considerando 9; Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de S& Carvalho. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucién
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de febrero de 2017, considerando 6.

23 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 7; Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional" y "Asfi es la
Noticia". Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucion de la Corte de 25 de noviembre de 2008, considerando 23; Corte
IDH. Asunto Luis Uzcategui. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 27 de enero de 2009,
considerando 19.
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a. La “gravedad de la situacion” implica el serio impacto que una accién u omisiéon puede tener sobre
un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o peticion
ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. La“urgenciadelasituaciéon” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el riesgo
o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una accién
preventiva o tutelar; y,

c. El“dafo irreparable” consiste en la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son
susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada indemnizacion.

27. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comision reitera que los hechos que motivan una
solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacién proporcionada,
a efectos de identificar una situacién de gravedad y urgencia, debe ser apreciada desde un estandar prima
facie?*. Asimismo, resulta pertinente aclarar que, conforme a su mandato, no le corresponde a la Comisién
pronunciarse sobre si el propuesto beneficiario es responsable penalmente por los hechos que se le imputan,
como tampoco determinar en el marco del mecanismo de medidas cautelares si se han producido violaciones
a sus derechos, dado que dicho anélisis debe efectuarse en una peticién o caso. Unicamente se examinara si el
propuesto beneficiario se encuentra en una situacién de riesgo, en los términos del articulo 25 del Reglamento,
lo que puede realizarse sin necesidad de entrar en valoraciones de fondo?25.

28. Como cuestion preliminar, en lo que se refiere ala capacidad juridica del CENIDH, la Comisién recuerda
que el inciso 1 del articulo 25 del Reglamento establece que se pueden solicitar medidas cautelares “a solicitud
de parte” y el inciso 6 del articulo 25 del Reglamento indica que “cuando la solicitud sea presentada por un
tercero”, considerara “la expresa conformidad de los potenciales beneficiarios [...] salvo en situaciones en las
que la ausencia de consentimiento se encuentre justificada”. Si bien el Estado indicé que a nivel interno se le
habria cancelado la personalidad juridica a dicha organizacién, la Comisién observa que la presente solicitud
fue presentada por personas naturales que indican formar parte de la organizacion CENIDH y no inicamente
por dicha organizacién. La Comisién también observa que la solicitud contiene informacién de parte de
familiares cercanos al propuesto beneficiario, asi como informacién sobre el propuesto beneficiario que solo
podria obtenerse de tener contacto con sus familiares. En consecuencia, la Comisidn considera que la presente
solicitud fue presentada a “solicitud de parte” y que se encuentra cumplido el inciso 6 del articulo 25 del
Reglamento. Por lo anterior, 1a Comision procedera con el andlisis de la solicitud de medidas cautelares.

29. Sumado a ello, en el presente asunto, la Comisién observa que la alegada situacion de riesgo del sefior
Pallais Arana se enmarca en el contexto actual por el que atraviesa Nicaragua?6, asi como por la especial
situacién de exposicién en la que se encuentran las personas seflaladas como “opositoras” y personas que se

2 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regién Costa Caribe Norte
respecto de Nicaragua. Ampliacién de Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23

de agosto de 2018, considerando 13; Corte IDH. Asunto de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “Complexo do
Tatuapé” de la Fundacdo CASA. Solicitud de ampliaciéon de medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto de Brasil.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006, considerando 23.

5 Al respecto, la Corte ha sefialado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ningin argumento
pertinente que no sea de aquellos que se relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios
irreparables a personas”. Ver al respecto: Corte IDH. Asunto James y otros respecto Trinidad y Tobago. Medidas Provisionales.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 29 de agosto de 1998, considerando 6; Corte IDH. Caso Familia
Barrios Vs. Venezuela. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de abril de 2021,
considerando 2.

26 Ver al respecto: CIDH. Comunicado No. 80/20. A dos afios de iniciada la crisis de derechos humanos en Nicaragua, la CIDH reitera
su compromiso permanente con las victimas y constata consolidacién de una quinta etapa de represién. 18 de abril de 2020; CIDH.
Comunicado No. 220/19. CIDH denuncia la persistencia de la represién y expresa su preocupacién por incremento de
hostigamiento contra personas defensoras de derechos humanos y excarceladas en Nicaragua. 6 de septiembre de 2019.
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han manifestado en contra de las acciones del gobierno?’. En ese mismo sentido, se sefiala que la situacion del
propuesto beneficiario no se trata de una situacién aislada, sino que forma parte de una practica de detenciones
arbitrarias, criminalizacién de personas defensoras de derechos humanos y opositoras, y la posterior falta de
atencién médica adecuada para las personas privadas de libertad por cuestiones politicas28. Al respecto, la
CIDH ha otorgado varias medidas cautelares?? y la Corte Interamericana una medida provisional a personas
identificadas como opositoras quienes estan privadas de libertad en Nicaragua3®.
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30. Por otra parte, la Comision recuerda que, en relacion con las personas privadas de libertad en general,
el Estado se encuentra en una posicion especial de garante que implica el deber de respetar la vida e integridad
personal de ellas, en tanto las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas
que se encuentran sujetas a su custodia3!. Ello se presenta como resultado de la relacion e interaccién especial
de sujecidn entre la persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con que
éste puede regular sus derechos y obligaciones, y por las circunstancias propias del encierro, en donde al
recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades basicas esenciales para el desarrollo
de una vida digna32. De manera mas especifica y a la luz de los hechos narrados por la organizacion solicitante,
la Comision recuerda que la Corte Interamericana ha indicado que el Estado debe asegurar que una persona
esté detenida en condiciones que sean compatibles con el respeto a su dignidad humana, que la manera y el
método de ejercer la medida no le someta a angustia o dificultad que exceda el nivel inevitable de sufrimiento
intrinseco a la detencidn, y que, dadas las exigencias practicas del encarcelamiento, su salud y bienestar estén
asegurados adecuadamente33.

31. Teniendo en cuenta el referido contexto particular por el que atraviesa Nicaragua, la Comision
procederd a analizar los requisitos reglamentarios respecto del sefior José Bernard Pallais Arana.

32. En lo que se refiere al requisito de gravedad, la Comisién considera que el mismo se encuentra
cumplido. Al momento de valorar dicho requisito, en consonancia con el contexto arriba expuesto, la Comisiéon

27 CIDH. Comunicado No. 80/20. A dos afios de iniciada la crisis de derechos humanos en Nicaragua, la CIDH reitera su compromiso
permanente con las victimas y constata consolidacién de una quinta etapa de represién. 18 de abril de 2020; CIDH. Comunicado
No. 220/19. CIDH denuncia la persistencia de la represién y expresa su preocupacion por incremento de hostigamiento contra
personas defensoras de derechos humanos y excarceladas en Nicaragua. 6 de septiembre de 2019; Corte IDH. Asunto Juan
Sebastian Chamorro y otros respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales respecto de Nicaragua. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 24 de junio de 2021, parr. 24.

28 CIDH. Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 86. 21
de junio de 2018; Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) Nicaragua. Informe sobre los hechos de violencia
ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018. Diciembre de 2018, pag. 194; CIDH. Personas privadas de libertad en
Nicaragua en el contexto de la crisis de derechos humanos iniciada el 18 de abril de 2018. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 287. 5 de octubre
de 2020, parr. 5; CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo IV.B Nicaragua, febrero 2021, parr. 154.

29 Ver al respecto: CIDH. Resolucién 49/2021. Medida Cautelar No. 480-21. Cristiana Maria Chamorro Barrios y otros respecto de
Nicaragua. 24 de junio de 2021; CIDH. Resolucién 37/2021. Medida Cautelar No. 96-21. Gustavo Adolfo Mendoza Beteta y familia
respecto de Nicaragua. 30 de abril de 2021; CIDH. Resolucién 33/2021. Medida Cautelar No. 205-21. Kevin Roberto Solis respecto
de Nicaragua. 22 de abril de 2021; CIDH. Resolucién 82/2020. Medidas Cautelares No. 489-20. Maycol Antonio Arce y otras 40
personas privadas de su libertad respecto de Nicaragua. 2 de noviembre de 2020; CIDH. Resolucién 62/2019. Medida Cautelar No.
1105-19. Amaya Coppens y otros respecto de Nicaragua. 24 de diciembre de 2019.

30 Corte IDH. Asunto Juan Sebastidn Chamorro y otros respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales respecto de Nicaragua.
Resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de junio de 2021. Ver también: Corte IDH. Asunto Juan
Sebastian Chamorro y otros respecto de Nicaragua. Adopcion de medidas urgentes en favor de Daisy Tamara Davila Rivas y su
nucleo familiar. Resolucién de la Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 19 de julio de 2021.

31 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Juan Sebastidn Chamorro y otros respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales respecto de
Nicaragua. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de junio de 2021, parr. 38; Corte IDH. Caso Mendoza
y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260. Parr.

188; CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 64. 31
de diciembre de 2011. Parr. 49.

32 CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64. 31 de
diciembre de 2011. Parrs. 49-50.
33 Corte IDH. Asunto de diecisiete personas privadas de libertad respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales. Adopcién de Medidas

Urgentes. Resolucion del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de mayo de 2019. Considerando 23.
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observa que la alegada situacion de riesgo del sefior Pallais Arana estaria relacionada con su perfil como
activista y opositor al Gobierno. Ademas, se advierte que el propuesto beneficiario padece de diversas
enfermedades crénicas y se encuentra privado de su libertad, siendo que los hechos alegados estarian siendo
atribuidos a autoridades estatales.
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33. Asi, la Comision observa que el sefior Pallais Arana habria sido privado de su libertad el 9 de junio de
2021, sin que se conozca con certidumbre, hasta la tltima informacion enviada por ambas partes, su ubicacién
ni condiciones de detenciéon. También se toma nota de la informacidon proporcionada por la organizacion
solicitante sobre las diversas enfermedades crénicas que padeceria el propuesto beneficiario, los rumores
circulados en redes sociales que habria sido hospitalizado y que sus familiares no habrian recibido informacion
alguna de las autoridades al respecto. La Comisién advierte que, si bien el Estado ha confirmado la detencién
del propuesto beneficiario a través de dos notas de prensa emitidas en fechas 9 y 11 de junio de 2021
respectivamente, al dia de la fecha, sus familiares y representantes juridicas no habrian sido informadas
oficialmente de su lugar de detencién ni habrian podido comunicarse con él ni visitarle, incluso a pesar de haber
presentado por lo menos seis solicitudes ante las autoridades judiciales y policiales para tal efecto. Al respecto,
la Comisidn sefiala que la falta de acceso de familiares y personas abogadas a las personas privadas de libertad
puede aumentar su situacién de vulnerabilidad, en la medida que permanecen en un estado de indefensién ante
posiblesincidentes o circunstancias que pongan en peligro sus derechos a la vida, integridad personal y salud3+.
En esa misma linea, la Corte IDH ha considerado que “el aislamiento prolongado y la incomunicacién coactiva
representen, por si mismos, formas de tratamiento cruel e inhumano, lesivas de la integridad psiquica y moral
de la persona y del derecho de todo detenido al respecto debido a la dignidad inherente al ser humano”3. Eso
adquiere particular relevancia en tanto que el propuesto beneficiario ha sido publicamente sefialado como
opositor al gobierno actual de Nicaragua, asi como por las enfermedades que padeceria.

34. La Comisién también advierte que la detencién reciente del propuesto beneficiario ha sido antecedida
de una seria de actos en su contra, por lo menos, desde el 2018: (i) los dias 28, 29 y 30 de noviembre de 2018,
sufrié vigilancia y hostigamientos por parte de agentes policiales y paramilitares portando armas de guerra en
su casa de habitacién quienes gritaban ofensas y amenazas a las personas que entraban y salian de la misma;
(ii) el 22 de enero y 15 de febrero de 2019, sufri6 asedio policial y hostigamientos en su casa de habitacién por
parte de agentes policiales y paraestatales; (iii) durante 2019 recibié amenazas a través de redes sociales y por
llamadas telefénicas de personas que no se identificaban; (iv) durante el 2019 y 2020, fue vigilado frente a su
casa de habitacion y en las esquinas de ésta; (v) en octubre de 2020, su vivienda fue pintada con amenazas que
decian: “plomo” y “vigilado”; y, (vi) ha sido estigmatizado como “golpista”, “terrorista” y “vende patria”. En ese
sentido, la Comisién entiende que la situacion actual del sefior Pallais Arana formaria parte de esa continua
situacién de riesgo la cual se ha mantenido en el tiempo.

35. La Comisién toma nota de la respuesta aportada por el Estado. Al respecto, la CIDH observa que, mas
alla de manifestar la inexistencia de una situaciéon de extrema gravedad e informar que el proceso penal del
propuesto beneficiario se estaria tramitando bajo el mas absoluto respecto de los principios y garantias que
inspiran el ordenamiento juridico nicaragiiense, el Estado no aport6 mayores elementos para desvirtuar las
alegaciones de la parte solicitante desde el estandar prima facie aplicable. En ese sentido, la CIDH advierte que
el Estado no inform6 donde estaria detenido el sefior Pallais Arana, en qué circunstancias se encontraria
privado de libertad incluida la alegada situacién de incomunicacién, si sus condiciones de detencién se
adecuarian alos estandares internacionales aplicables y si estaria recibiendo la atencién médica que requeriria.

34 CIDH. Resolucién 49/2021. Medida Cautelar No. 480-21. Cristiana Marfa Chamorro Barrios y otros respecto de Nicaragua. 24 de
junio de 2021, parr. 29; Ver también: Corte IDH. Asunto Juan Sebastidn Chamorro y otros respecto de Nicaragua. Medidas

Provisionales respecto de Nicaragua. Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de junio de 2021, parr.
36.
35 Corte IDH. Asunto Juan Sebastidn Chamorro y otros respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales respecto de Nicaragua.

Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de junio de 2021, parr. 36.
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El Estado tampoco se manifesto sobre las alegaciones de que agentes estatales serian las personas responsables
de los hechos alegados.

E A Més derechos
para més gente

36. Teniendo en cuenta lo expuesto, la Comisién recuerda la situacién constatada respecto de las
condiciones de detencién de personas privadas de libertad en Nicaragua, la cual incluye malos tratos, la toma
de represalias, la falta de atenciéon médica y regimenes de aislamiento, entre otras, sobre todo en caso de ser
percibidas como opositoras al Gobierno3¢. En ese sentido, se ha observado que la mayoria de las detenciones
realizadas en el contexto de las manifestaciones y protestas sociales en Nicaragua han sido acompafiadas por
distintas formas de tratos crueles, inhumanos y degradantes, llegando algunos de los tratos descritos a alcanzar
el umbral de tortura, durante el momento de su aprehensién y mientras se encontraban privadas de su
libertad3?. De acuerdo con la informacién al alcance de la CIDH, dichos malos tratos han ocurrido de manera
persistente desde las primeras detenciones registradas en el contexto de las protestas sociales del mes de abril
de 2018, hasta la fecha38. Asimismo, se ha recibido informacidn que indica que persisten las denuncias sobre la
falta de atenciéon médica adecuada y oportuna a personas con padecimientos previos a la privacion de libertad,
y que existe una excesiva burocracia para acceder a servicios de salud en prisiéon3°. La Comisién también ha
constatado que las detenciones arbitrarias y la privacion de libertad han sido empleadas por el Estado
nicaragiiense con la intencién principal de reprimir cualquier postura de oposiciéon al actual régimen y
transmitir un mensaje de temor y control a la poblacion#?.

37. Si bien lo anterior no refleja necesariamente la situacidén particular del propuesto beneficiario, la
Comisién considera que esta informacion contextual resulta pertinente a la hora de valorar la plausibilidad o
verosimilitud de las alegaciones de la organizacion solicitante, maxime tras haber constatado que el Estado,
bajo el estandar prima facie, no ha idébneamente desvirtuado la existencia de una situacion de riesgo respecto
del sefior Pallais Arana.

38. Teniendo en cuenta lo expuesto, la Comisién considera, desde el estandar prima facie y en el contexto
que atraviesa Nicaragua, estar suficientemente acreditado que los derechos a la vida, integridad personal y
salud de José Bernard Pallais Arana se encuentran en situacioén de grave riesgo.

39. En cuanto al requisito de urgencia, la Comisién considera que se encuentra cumplido, ya que, de
permanecerse en la situacidn descrita, el propuesto beneficiario es susceptible de verse expuesto a una mayor
afectacion a sus derechos de manera inminente. Eso, principalmente en vista de la falta de informacién acerca
del lugar y condiciones de detencion del sefior Pallais Arana, maxime cuando se ha transcurrido mas de dos
meses desde su detencion y considerando que él padece de enfermedades crénicas, y la aparente ausencia de
medidas de proteccion brindadas por parte de las autoridades competentes, especialmente cuando serian ellas
las responsables de su alegada situacion de riesgo. Asimismo, la Comisién advierte que la falta de conocimiento
del paradero del propuesto beneficiario impide a sus familiares y representantes poder intervenir a tiempo y
asegurarse de que sus condiciones de detencién sean adecuadas, requiriendo por ende la adopcién de medidas
inmediatas. Al respecto, como ya se seflalé anteriormente, la Comisidn no cuenta con informacién concreta ni

36 CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo IV.B Nicaragua, febrero 2021, parr. 154; CIDH. Resolucién 62/2019. Medida Cautelar No.1105-
19. Amaya Coppens y otros respecto de Nicaragua. 24 de diciembre de 2019.

37 CIDH. Personas privadas de libertad en Nicaragua en el contexto de la crisis de derechos humanos iniciada el 18 de abril de 2018.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 287. 5 de octubre de 2020. Parr. 152.

38 CIDH. Personas privadas de libertad en Nicaragua en el contexto de la crisis de derechos humanos iniciada el 18 de abril de 2018.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 287. 5 de octubre de 2020, parr. 152; CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo IV.B Nicaragua, febrero 2021, parrs.
156y 158.

39 CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo IV.B Nicaragua, febrero 2021, parrs. 159-63.

40 CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo IV.B Nicaragua, febrero 2021, parr. 155; CIDH. Personas privadas de libertad en Nicaragua en
el contexto de la crisis de derechos humanos iniciada el 18 de abril de 2018. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 287. 5 de octubre de 2020, parr.
5; Corte IDH. Asunto Juan Sebastidn Chamorro y otros respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales respecto de Nicaragua.

Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de junio de 2021, parrs. 34 y 40.
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detallada proporcionada por parte del Estado que permita apreciar las acciones que se estarian tomando para
atender la alegada situacion de riesgo del sefior Pallais Arana.

40. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién considera que se encuentra cumplido, en la
medida que la potencial afectacién a los derechos a la vida, integridad personal y salud constituye la maxima
situacién de irreparabilidad.

41. Finalmente, habiendo identificado el cumplimiento de los requisitos reglamentarios, la Comision
advierte que, en el caso particular de Nicaragua, el 24 de junio de 2021, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dict6 medidas provisionales a favor de cuatro personas identificadas como opositoras con vinculos a
la Alianza Civica y a la Unidad Nacional Azul y Blanco, debido a “las circunstancias en que se llevaron a cabo las
detenciones, la posterior falta de informacién del Estado sobre el paradero y condiciones de detencién de los
propuestos beneficiarios, su situacién actual de incomunicacidn, asi como el alegado delicado estado de salud
y la falta de acceso a medicamentos y atencion en salud requerida por la mayoria de ellos”41. Ademas, “la falta
de informacién acerca de la situacion procesal, tal como el ocultamiento del lugar de detencion, la imposibilidad
de asistencia juridica de abogados de confianza, la incomunicacién prolongada, la condicion de politicos activos
de las personas detenidas”, sumado al contexto del pais ya mencionado, llevo a la Corte IDH concluir que se
tratan “prima facie, de detenciones arbitrarias”42. A la vista de todo lo anterior, el Tribunal consideré necesario,
debido a las circunstancias excepcionales del asunto, ordenar la liberaciéon inmediata de las personas
beneficiarias43.

42. Asimismo, en mayo de 2019, al momento de otorgar medidas urgentes a favor de 17 personas privadas
de su libertad, la Presidencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos indic6, en ese momento, que en
el ordenamiento juridico nicaragiiense existen posibilidades para que se dispongan medidas alternativas de
libertad para las personas aun cuando se encuentran sujetos a un proceso penal o ya han sido condenados*+.
En dicha oportunidad, ante la valoracién del riesgo a partir de las condiciones de encierro en las que se
encontraban las personas privadas de su libertad, la Presidencia de la Corte solicit6 al Estado evaluar, de
manera inmediata, el otorgamiento de medidas alternativas a la privacién de libertad, de conformidad con su
normativa interna y los estandares interamericanos“S. Posteriormente, esas medidas provisionales fueron
levantadas por el pleno de la Corte Interamericana al ser puestos en libertad todas las personas beneficiarias#®.

43. Alaluz de tales criterios, la Comisién advierte que, en el presente asunto, la informacién remitida por
el Estado no presenta elementos suficientes que permiten desestimar lo manifestado por la organizacion
solicitante, y constatado por la Comisidn a través de sus mecanismos de monitoreo, referente a las condiciones
de detencion del propuesto beneficiario y la falta de atencién médica adecuada. En ese sentido, como ya se
indic6, la Comision considera que se encuentran cumplidos los requisitos del articulo 25 del Reglamento.

44. Considerando lo anterior, la Comisién requiere al Estado evaluar la posibilidad del otorgamiento de
medidas alternativas a la privacion de libertad atendiendo a la situacién particular del propuesto beneficiario

41 Corte IDH. Asunto Juan Sebastidn Chamorro y otros respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales respecto de Nicaragua.

Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de junio de 2021, parr. 39.

42 Corte IDH. Asunto Juan Sebastidn Chamorro y otros respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales respecto de Nicaragua.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de junio de 2021, parr. 40.

43 Corte IDH. Asunto Juan Sebastidn Chamorro y otros respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales respecto de Nicaragua.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de junio de 2021, parr. 42.

44 Corte IDH. Asunto de diecisiete personas privadas de libertad respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales. Adopcién de Medidas
Urgentes. Resolucion del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de mayo de 2019. Considerando 30.

45 Corte IDH. Asunto de diecisiete personas privadas de libertad respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales. Adopcién de Medidas
Urgentes. Resolucién del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de mayo de 2019. Punto Resolutivo
3.

46 Corte IDH. Asunto de diecisiete personas privadas de libertad respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 14 de octubre de 2019.
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con miras a proteger sus derechos a la vida, integridad personal y salud, y en atencién a las valoraciones
realizadas en esta resolucion a la luz de la informacién disponible.

V. PERSONA BENEFICIARIA

45. La Comision declara como beneficiario a José Bernard Pallais Arana, quien se encuentra debidamente
identificado en este procedimiento.

V1. DECISION

46. La Comision Interamericana considera que el presente asunto reuine prima facie los requisitos de
gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, se solicita
a Nicaragua que:

a) adopte las medidas necesarias para proteger los derechos ala vida, integridad personal y salud de José
Bernard Pallais Arana;

b) asegure que sus condiciones de detencion sean compatibles con los estindares internacionales
aplicables en la materia;

c) tomando en cuenta la situacion de riesgo a la vida, integridad personal y salud como resultado de las
circunstancias que rodean su privaciéon de la libertad actuales, se evallile, inmediatamente, la
posibilidad del otorgamiento de medidas alternativas a la privacién de la libertad, de conformidad con
su normativa interna y a la luz de los estandares interamericanos aplicables; y,

d) informe sobre las acciones adelantadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la
adopcion de la presente resolucion y asi evitar su repeticion.

47. La Comisién solicita al Estado de Nicaragua que informe, dentro del plazo de 15 dias contados a partir
del dia siguiente a la notificaciéon de la presente resolucién, sobre la adopciéon de las medidas cautelares
requeridas y actualizar dicha informacién en forma periédica.

48. La Comisién resalta que, de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de la
presente medida cautelar y su adopcion por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre violacién alguna a
los derechos protegidos en los instrumentos aplicables.

49. La Comisién instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resolucién al Estado de
Nicaragua y a la parte solicitante.

50. Aprobado el 24 de agosto de 2021 por: Antonia Urrejola Noguera, Presidenta; Julissa Mantilla Falcon,

Primera Vicepresidenta; Flavia Piovesan, Segunda Vicepresidenta; Margarette May Macaulay; Esmeralda
Arosemena de Troitifio; Edgar Stuardo Ralén Orellana; y, Joel Hernandez Garcia; integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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