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I. INTRODUCCION

1. El 10 de marzo de 2021, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (“la Comisiéon
Interamericana”, “la Comisiéon” o “la CIDH”) recibi6 una solicitud de medidas cautelares presentada
por el Colectivo de Derechos Humanos Nicaragua Nunca Mas (“la parte solicitante” o “la organizacion
solicitante”), instando a la Comisién que requiera al Estado de Nicaragua (“el Estado” o “Nicaragua”)
la adopcién de las medidas necesarias para proteger los derechos de Samuel Mauricio Mairena Rocha.
Segun la solicitud, el propuesto beneficiario, quien es identificado o percibido como opositor politico
al actual gobierno nicaragiiense, se encuentra en una situacién de riesgo debido a que esta siendo
objeto de amenazas, hostigamientos y vigilancia por agentes estatales y paraestatales desde el 2018
hasta la fecha.

2. En los términos del articulo 25.5 de su Reglamento, la CIDH solicit6 informacién adicional a la
parte solicitante el 18 de marzo de 2021 y recibi6 la informacién requerida el 25 de marzo de 2021.
La CIDH solicit6 informacion al Estado y a la parte solicitante el 7 de mayo de 2021. El Estado remitié
informacion el 18 de mayo de 2021 y la parte solicitante envi6 informacién el 22 de mayo de 2021. La
CIDH solicit6 informacién actualizada a la parte solicitante el 28 de mayo de 2021 y recibi6 la
informacién el 20 de julio de 2021. Posteriormente, la CIDH solicit6 informacién a la parte solicitante
el 11 de marzo de 2022 y recibi6 la informacién el 30 de marzo y 6 de abril de 2022. La CIDH solicitd
informacion al Estado el 11 de mayo de 2022. Sin embargo, el Estado no envi6 respuesta.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho aportadas por las partes, la Comision
considera que la informacién presentada demuestra prima facie que el propuesto beneficiario se
encuentra en una situacién de gravedad y urgencia, puesto que sus derechos a la vida e integridad
personal estan en riesgo de dafio irreparable. Por consiguiente, se solicita a Nicaragua que: a) adopte
las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal de Samuel Mauricio
Mairena Rocha. A tales efectos, el Estado debe tanto asegurar que sus agentes respeten la vida e
integridad personal del propuesto beneficiario, como proteger sus derechos en relacién con actos de
riesgo que sean atribuibles a terceros, de conformidad con los estdndares establecidos por el derecho
internacional de los derechos humanos; b) concierte las medidas a adoptarse con el propuesto
beneficiario y sus representantes; c) informe sobre las acciones adelantadas a fin de investigar los
presuntos hechos que dieron lugar a la adopcién de la presente resolucion y asi evitar su repeticion.

II. ANTECEDENTES
4. Entre el 17 al 21 de mayo del 2018, la Comision realizé una visita a Nicaragua durante la cual

recabé numerosos testimonios sobre violaciones a derechos humanos cometidas en el marco de
protestas que iniciaron el mes anterior. Posteriormente, el 21 de junio de 2018, la CIDH public6 un
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informe sobre la grave situacién de los derechos humanos en el pais!. Con la finalidad de realizar el
seguimiento a las recomendaciones emitidas en este informe, se conformé el Mecanismo Especial de
Seguimiento para Nicaragua (MESENI), con presencia en el pais hasta que el Estado suspendiera su
estancia el 19 de diciembre de 2018Z2. Por su parte, el Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes (GIEI) de Nicaragua emiti6é un informe que analiz6 los hechos ocurridos entre el 18
de abril al 30 de mayo de 2018, confirmando los hallazgos de la CIDH3. En su Informe Anual 2018, la
CIDH incluy6 a Nicaragua en el Capitulo IV.B, conforme a las causales establecidas en su Reglamento*.
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5. Durante el 2019, la Comisién siguié condenando la persistencia de los actos de persecucién,
urgiendo al Estado a cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos®. En junio, el
Estado aprobé una Ley de Atencion Integral a Victimas y una Ley de Amnistia que suscitaron criticas
por no cumplir con los estdndares internacionales en materia de verdad, justicia, reparacién y
garantias de no repeticién ¢. En septiembre de 2019, la CIDH denuncié la intensificacién del
hostigamiento contra defensores de derechos humanos y personas que, pese a haber sido
excarceladas, seguian siendo amedrentadas’. En ese mismo sentido, en noviembre, la Comisién llamé
la atencién una vez mas sobre la continuidad de la represion, observando que “[...] al cierre de los
espacios democraticos que caracteriza a la crisis de derechos humanos que persiste en Nicaragua, se
ha agregado un creciente foco de persecucion estatal a las familias de personas privadas de libertad
en el contexto de la crisis, por medio de la vigilancia y obstaculizacién a sus acciones pacificas”s.

6. Posteriormente, la Comisién incluyé nuevamente a Nicaragua en el Capitulo IV.B de su Informe
Anual 20199, en el cual advirtié que la grave crisis de derechos humanos en el pais extendié durante
2019, debido a la instalacion de facto de un estado de excepcién caracterizado por el ejercicio abusivo
de la fuerza publica para reprimir a las voces disidentes al Gobierno, el allanamiento, clausura y
censura de medios de comunicacion, la prisién o exilio de periodistas y lideres sociales, el cierre de
organizaciones de la sociedad civil sin las garantias de debido proceso, asi como la injerencia y el
control del Poder Ejecutivo en los demas poderes publicos. Asimismo, la Comisién observd que el
prolongado debilitamiento de la institucionalidad democratica en Nicaragua ha derivado en la
perpetuacidon de la crisis de derechos humanos en el pais, asi como en la generacién de una situaciéon
de impunidad estructural respecto las graves violaciones a los derechos humanos cometidas?®.

1 CIDH. Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 86, 21 de junio de
2018, parr. 1.

2 CIDH. Comunicado de Prensa No. 135/18. CIDH instala el Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI). 24 de junio de 2018;
CIDH. Comunicado de Prensa No. 274/18. Comunicado sobre Nicaragua. 19 de diciembre de 2018. Ver también: CIDH. Comunicado de Prensa No.
113/20. A dos afios de su visita a Nicaragua, la CIDH advierte y condena el incumplimiento de sus recomendaciones y llama urgentemente al Estado
a implementarlas. 16 de mayo de 2020.

3 Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) de Nicaragua. Informe sobre los hechos de violencia ocurridos entre el 18 de abril y
el 30 de mayo de 2018, diciembre de 2018.

4 CIDH. Informe Anual 2018. Capitulo IV.B Nicaragua.

> Ver al respecto: CIDH. Comunicado de Prensa No. 6/19. CIDH denuncia el debilitamiento del Estado de Derecho ante las graves violaciones de
derechos humanos y crimenes contra la humanidad en Nicaragua. 10 de enero de 2019; CIDH. Comunicado de Prensa No. 26/19. CIDH denuncia
escalada de ataques a la prensa y persistencia de violaciones a los derechos humanos en Nicaragua. 6 de febrero de 2019; CIDH. Comunicado de
Prensa No. 90/19. CIDH condena persistencia de actos de represion en Nicaragua en el contexto de la Mesa de Negociacion. 5 de abril de 2019.

6 CIDH. Comunicado de Prensa No.137/19. CIDH y OACNUDH expresan su preocupacion por la aprobacion de la Ley de Atencidn Integral a Victimas
en Nicaragua. 3 de junio de 2019; CIDH. Comunicado de Prensa No. 145/19. CIDH manifiesta preocupacion por aprobacién de Ley de Amnistia en
Nicaragua. 12 de junio de 2019.

7 CIDH. Comunicado de Prensa No. 220/19. CIDH denuncia la persistencia de la represion y expresa su preocupacion por incremento de
hostigamiento contra personas defensoras de derechos humanos y excarceladas en Nicaragua. 6 de septiembre de 2019.

8 CIDH. Comunicado de Prensa No. 297/19. CIDH condena la persecucidn a las victimas de la represién en Nicaragua y llama al Estado a evitar la
revictimizacion y a promover la verdad, la justicia, la reparacion y medidas de no repeticion. 19 de noviembre de 2019.

9 CIDH. Informe Anual 2019. Capitulo IV.B Nicaragua. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5, 24 de febrero de 2020, parrs.5y 6.

10 CIDH. Informe Anual 2019. Capitulo IV.B Nicaragua. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5, 24 de febrero de 2020, parr. 19.



http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Nicaragua2018-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2018/135.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/274.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/113.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/113.asp
http://gieinicaragua.org/giei-content/uploads/2018/12/GIEI_INFORME_DIGITAL.pdf
http://gieinicaragua.org/giei-content/uploads/2018/12/GIEI_INFORME_DIGITAL.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.4B.NI-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/006.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/026.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/090.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/090.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/137.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/145.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/220.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/297.asp
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap4BNI-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap4BNI-es.pdf
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7. Durante el 2020, la CIDH identificé la consolidacién de una quinta etapa de la represion estatal en
el pais, caracterizada por la intensificacion de actos de vigilancia, hostigamiento y represién selectiva
contra personas consideradas como opositoras al Gobierno!!. Asi, en mayo de 2020, la Comisién
condend el incumplimiento de sus recomendaciones y llamé urgentemente al Estado a
implementarlas!2. En octubre de 2020, la CIDH llamé nuevamente a cesar de inmediato los actos de
persecucion contra las personas identificadas como opositoras al gobierno y al restablecimiento de
garantias democraticas en Nicaragua!3. Posteriormente, la Comisién volvié a incluir a Nicaragua en el
Capitulo IV.B de su Informe Anual 202014,
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8. Enelafio de 2021, la Comisién condend la intensificacién de actos de hostigamiento en el pais en
contra de personas identificadas como opositoras al Gobierno, defensoras de derechos humanos y de
la prensa independiente?’, asi como la impunidad generalizada y el prolongado quebrantamiento del
Estado de Derecho que persiste en Nicaragualé. En el 2021, la Relatoria Especial para Libertad de
Expresion (RELE) de la CIDH y la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) destacaron que la comunidad internacional ha venido registrando,
desde abril de 2018, un clima de hostilidad hacia el ejercicio de la libertad de expresion en el pais,
marcado por la criminalizacién de la protesta, detenciones arbitrarias, la confiscacién y cierre de
medios de comunicaciéon independientes, y, la persecucién y hostigamiento a periodistas
independientes, personas defensoras de derechos humanos y opositores, y su exilio!”. E1 9 de junio de
2021, la CIDH y la OACNUDH condenaron la persecucién penal en contra de lideres y lideresas de la
oposicién nicaragliense, y urgieron al Estado a liberar a todas las personas detenidas en el contexto
de la crisis!8. Asimismo, el 11 de agosto de 2021, la Comisién condend el conjunto sistematico de
acciones estatales realizadas en los ultimos meses que han tenido como finalidad impedir la
participacion de la oposicién en las elecciones generales a realizarse en Nicaragua en noviembre de
este afio, asi como la persistencia de violaciones a los derechos humanos en este contexto, urgiendo
al Estado cesar la represion contra personas opositoras al Gobierno?®. El 10 de septiembre de 2021,
la Comisiéon y la OACNUDH condenan la criminalizacién de las personas identificadas como opositoras
politicas en Nicaragua?0.

9. El 25 de octubre de 2021, la CIDH publicé el informe "Concentraciéon de Poder y Debilitamiento
del Estado de Derecho en Nicaragua". En ese sentido, la Comisién ha identificado actos de

1 CIDH. Comunicado de Prensa No. 80/20. A dos afios de iniciada la crisis de derechos humanos en Nicaragua, la CIDH reitera su compromiso

permanente con las victimas y constata consolidacién de una quinta etapa de represion. 18 de abril de 2020.

12 CIDH. Comunicado de Prensa No. 113/20. A dos afios de su visita a Nicaragua, la CIDH advierte y condena el incumplimiento de sus

recomendaciones y llama urgentemente al Estado a implementarlas. 16 de mayo de 2020.

13 CIDH. Comunicado de Prensa No. 249/20. La CIDH llama a cesar de inmediato los actos de persecucién contra las personas identificadas como

opositoras al gobierno y al restablecimiento de garantias democraticas en Nicaragua. 10 de octubre de 2020.

14 CIDH. Informe Anual 2020. Capitulo IV.B Nicaragua, febrero 2021, parrs. 5 a 29.

15 CIDH. Comunicado de Prensa No. 152/21. La CIDH condena el grave escalamiento de la represion en Nicaragua. 18 de junio de 2021.

16 CIDH. Comunicado de Prensa No. 93/21. A tres afios del inicio de la crisis de derechos humanos en Nicaragua, la CIDH condena la persistencia

de la impunidad. 19 de abril de 2021.

17 CIDH. Comunicado de Prensa No. R47/21. Declaracion conjunta OACNUDH para América Central y RELE CIDH en el dia del periodista en
Nicaragua. 2 de marzo de 2021.

18 CIDH. Comunicado de Prensa No. 145/21. La CIDH y la OACNUDH condenan categdricamente la persecucion penal en contra de precandidatos

y precandidatas presidenciales e instan al Estado de Nicaragua a su inmediata liberacién. 9 de junio de 2021; CIDH. Comunicado de Prensa No.

171/21. Nicaragua: CIDH y OACNUDH urgen poner fin a las detenciones arbitrarias y a liberar a todas las personas detenidas desde el inicio de la

crisis. 9 de julio de 2021.

19 CIDH. Comunicado de Prensa No. 238/21. La CIDH y la OACNUDH condenan criminalizacién, faltas al debido proceso y graves condiciones de

detencidn de personas consideradas como opositoras en Nicaragua. 10 de septiembre de 2021; CIDH. Comunicado de Prensa No. 209/21. CIDH

condena el conjunto de acciones estatales que tienen como efecto poner fin a la participacién de la oposicién en las proximas elecciones en

Nicaragua. 11 de agosto de 2021.

20 CIDH. Comunicado de Prensa No. 238/21. La CIDH y la OACNUDH condenan criminalizacion, faltas al debido proceso y graves condiciones

de detencidn de personas consideradas como opositoras en Nicaragua. 10 de septiembre de 2021.



http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/080.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/113.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/249.asp
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4b.NI-es.pdf
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/152.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/093.asp
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=1195
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/145.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/171.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/171.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/238.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/209.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/238.asp

Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

hostigamientos, amenazas, allanamientos, detenciones arbitrarias y malos tratos contra cualquier
persona considerada como opositora al actual Gobierno, perpetrados por grupos policiales y
parapoliciales?!. Posteriormente, el 4 de noviembre de 2021, la CIDH y la OACNUDH manifestaron
preocupacion ante la intensificacion de la represion en contra de personas opositoras en Nicaragua
en el marco del proceso electoral en el pafs, sefialando los ataques contra periodistas?z. Luego, el 10
de noviembre de 2021, la CIDH condend las violaciones de derechos humanos ocurridas en el marco
de las elecciones en el pais, a raiz de actos de asedio policial, hostigamiento, allanamientos, amenazas
y detenciones arbitrarias, en contra de lideres y lideresas de oposicioén, activistas de derechos
humanos, integrantes de organizaciones de la sociedad civil y periodistas, y urgié al Estado a liberar
a todas las personas detenidas arbitrariamente en contexto electoral y desde el inicio de la crisis, asi
como a cesar los ataques en contra de opositoras y opositores politicos?3.

E A Més derechos
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10. E120 de noviembre de 2021, 1a CIDH se pronuncié lamentando la decisién del Estado de Nicaragua
de denunciar la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, el 19 de noviembre de 2021, en
un contexto de grave crisis en los ultimos afios en el pais. En la ocasion, la Comision reafirmé su
competencia sobre Nicaragua y afirmé que continuara ejerciendo sus mandatos de monitoreo a través
del MESEN], y el andlisis y tramites de los casos, peticiones y medidas cautelares24. E1 20 de diciembre
de 2021, 1a Comisidén llam¢ a la solidaridad internacional para que los Estados adopten medidas para
la proteccion de las personas forzadas a huir del pais. En ese sentido, los principales grupos de
personas que han huido de Nicaragua son defensores de derechos humanos, periodistas, lideres y
lideresas de movimientos sociales, familiares de personas privadas de libertad y personas
identificadas como opositoras politicas?s.

11. En enero de 2022, la CIDH inst6 al Estado de Nicaragua a liberar las personas que permanecian
detenidas arbitrariamente y se encuentran en condiciones insalubres de detencidn, sufriendo malos
tratos, con la aplicacion arbitraria de regimenes de maxima seguridad, ademas de la falta de atencién
médica adecuada, oportuna y especializada. De acuerdo con el MESENI, la mayoria de tales personas,
identificadas como opositoras al gobierno, son beneficiarias de medidas de proteccién por parte de
los 6rganos del Sistema Interamericano?2¢. En febrero de 2022, la CIDH condend la manipulacién del
derecho penal y criminalizacién de las personas identificadas como opositoras, debido a la falta de
independencia judicial y separaciéon de poderes, afectando gravemente las garantias judiciales a
personas presas politicas en Nicaragua?’.

12. E110 de febrero de 2022, 1a Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) de la CIDH condend la cancelacion de la personeria de 16 universidades y
organizaciones de la sociedad civil por parte de la Asamblea Nacional de Nicaragua, considerando que

2 CIDH. Comunicado de Prensa 284/2021. CIDH publica informe sobre Concentracién del Poder y Debilitamiento del Estado de Derecho
en Nicaragua. 28 de octubre de 2021.

22 CIDH. Comunicado de Prensa 292/21. A 4 dias de la jornada electoral, CIDH y OACNUDH condenan la falta de garantias a derechos y libertades
en el contexto del proceso electoral en Nicaragua. 4 de noviembre de 2021.

23 CIDH. Comunicado de Prensa 300/21. La CIDH condena las violaciones a los derechos humanos denunciadas durante las elecciones en Nicaragua.
10 de noviembre de 2021.

24 CIDH. Comunicado de Prensa 312/2021. CIDH reafirma su competencia sobre Nicaragua tras decision de denunciar la Carta de la OEA en un
contexto de graves violaciones a los derechos humanos.

25 CIDH. Comunicado de Prensa 346/2021. La CIDH llama a la solidaridad internacional y urge a los Estados proteger a las personas forzadas a huir
de Nicaragua. 20 de diciembre de 2021.

26 CIDH. Comunicado de Prensa 023/022. CIDH insta al Estado de Nicaragua a liberar a todas las personas detenidas arbitrariamente. 31 de enero
de 2022.

27 CIDH. Comunicado de Prensa RD026/22. REDESCA condena la cancelacién de la personeria de 26 universidades y asociaciones de fines
académicos y sociales por la Asamblea Nacional de Nicaragua. 10 de febrero de 2022.



http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/284.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/292.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/300.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/312.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/346.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/023.asp
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/026.asp
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la misma se enmarca en el patréon de afectacion de libertades28. De esta forma, expresé su
preocupacion por el impacto para el derecho a la educacidn, a la libertad académica y la autonomia
universitaria, a los derechos laborales de las personas que trabajan en las entidades afectadas y a los
derechos sociales que contribuyen a proteger desde sus respectivas misiones.
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13. El 7 de marzo de 2022, la Alta Comisionada sobre la situaciéon de los derechos humanos en
Nicaragua presenté un informe ante el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Asi, manifest6 su preocupacién porque el Estado sigue sin garantizar la rendicion
de cuentas por las violaciones de derechos humanos cometidas. Al mismo tiempo, documenté las
detenciones arbitrarias y hostigamientos por parte de agentes estatales contra defensores de
derechos humanos, periodistas y abogados?. En la 492 sesion del Consejo de Derechos Humanos, el
31 de marzo de 2022 se dict6 resolucidn, en la cual establecié un grupo de expertos en Nicaragua para
conducir una investigacién independiente sobre las violaciones de derechos humanos en el pais desde
abril de 201830, Segtin datos de la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), méas
de 150 mil personas nicaragiienses han solicitado proteccion en Costa Rica3!.

14. El 23 de marzo de 2022, la CIDH afirmé que la declaraciéon del Embajador Arturo McFields,
entonces Representante Permanente de Nicaragua ante la OEA, confirmé las graves violaciones a
derechos humanos, el deterioro institucional y la estrategia del Ejecutivo para acallar a las voces
disidentes y opositoras, segin la CIDH32. Recientemente, en abril de 2022, al conmemorarse cuatro
afios del inicio de las protestas sociales de 2018, la Comisidn Interamericana reafirmé su compromiso
con la poblacién nicaragiiense para la bisqueda de justicia, reparacion, la reconstruccion de su
democracia y una reconciliaciéon nacional basada en el derecho a la memoria y a verdad. Desde abril
de 2018, permanecen en completa impunidad las graves violaciones a derechos humanos, que
resultaron en 355 personas fallecidas, mas de 2 mil personas heridas y 171 personas privadas de
libertad de manera arbitraria en condiciones contrarias a la dignidad e integridad personal33.

III. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LAS PARTES
A. Informacidon aportada por la parte solicitante

15. Segun la solicitud, el propuesto beneficiario fue objeto de amenazas, hostigamientos y vigilancia
por agentes estatales y “paraestatales” desde 2018 por ser identificado o percibido como persona
opositora al gobierno de Nicaragua. En abril de 2018, el sefior Mairena Rocha se integré en las
protestas sociales, participando de marchas y en donacién de medicamentos para las personas
afectadas. Por ello, el Consejo del Poder Ciudadano (CPC) comenz6 a amenazar con detenerlo,
ademas de advertirle que “andaba en una lista” por “levanta masa”. Es decir, por incitar a las

28 CIDH. Comunicado de Prensa 027/2022. CIDH condena manipulacion del derecho penal y falta de garantias en juicios a personas presas politicas
en Nicaragua. 11 de febrero de 2022.

29 OACNUDH. Discurso de la Alta Comisionada sobre la situacién de los derechos humanos en Nicaragua ante la 49 sesion del Consejo de Derechos
Humanos. Disponible en: http://www.oacnudh.org/discurso-de-la-alta-comisionada-sobre-la-situacion-de-los-derechos-humanos-en-nicaragua-
ante-la-49a-sesion-del-consejo-de-derechos-humanos/.

30 United Nations Human Rights Council. Human Rights Council concludes forty-ninth regular session after adopting 35 resolutions. 1 de abril de
2022. Disponible en: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/04/human-rights-council-concludes-forty-ninth-regular-session-after-
adopting-35?sub-site=HRC.

31 ACNUR. El nimero de nicaraguenses desplazados em Costa Rica se ha duplicado em menos de um afio. 25 de marzo de 2020. Disponible em:
https://www.acnur.org/noticias/briefing/2022/3/623d08ed4/el-numero-de-nicaraguenses-desplazados-en-costa-rica-se-ha-duplicado-en.html.

32 CIDH. Comunicado de Prensa 065/2022. Las declaraciones del Embajador ante la OEA, MCFields y su posterior destitucion confirman las graves
violaciones en Nicaragua. 29 de marzo de 2022.

33 CIDH. Comunicado de Prensa 081/2022. Cuatro afios del inicio de la crisis de derechos humanos: CIDH refrenda su compromiso con el pueblo de
Nicaragua. 18 de abril de 2022.
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protestas en contra del gobierno. Ademas, un miembro del CPC le enviaba mensajes a teléfonos de
familiares amenazandole de que “se atuviera a las consecuencias” por participar en protestas.

El 19 de junio de 2018, el propuesto beneficiario y otras personas se dirigieron a las inmediaciones
de la Estacién VII de Policia de Managua, donde, segun el testimonio del sefior Samuel Mairena,
agentes policiales estaban armando a “paramilitares”. El propoésito era grabar esta accién y
denunciarla. Sin embargo, tanto agentes policiales como paraestatales les comenzaron a disparar.
El propuesto beneficiario recibié un disparo en su pie izquierdo, por lo que no pudo seguir huyendo.
Al ser alcanzado, un agente policial le disparé en el hombro derecho y el propuesto beneficiario se
cayd. Asi, tres agentes paraestatales encapuchados y un oficial de policia le dispararon ocho veces
en el abdomen cuando el propuesto beneficiario ya estaba en el suelo. Personas de la zona
brindaron asistencia al propuesto beneficiario, trasladdndolo a los hospitales publicos “Antonio
Lenin Fonseca” y “Aleman Nicaragiliense”, donde le habria sido negada atencién médica. Por ello,
fue trasladado al Hospital Privado “Vivian Pellas”, donde agentes policiales habrian impedido su
ingreso. Finalmente, fue aceptado en el Hospital “Manolo Morales”, donde lo operaron y le
extrajeron seis proyectiles de AK-47, pistola 9mm y calibre 38.

Segun la solicitud, un disparo que se aloj6é en la medula del propuesto beneficiario le quité su
sensibilidad y sus actividades motoras, por lo que ya no puede caminar; y otro disparo destrozé su
intestino grueso, lo que caus6 la imposibilidad de hacer sus necesidades fisiol6gicas normalmente,
por lo que tiene que utilizar una bolsa de colostomia. La organizacién solicitante también manifesté
que, debido a negligencia médica, el propuesto beneficiario desarrollé escaras en sus gltteos. Se
sefialé que un médico del hospital donde se le realizaron la operacion le coment6 que ésa habia sido
realizada de forma incorrecta dejandole “los drganos cruzados”, por lo tanto, necesitaba de otra
operacion. Asimismo, médicos habrian externado al propuesto beneficiario que la falta de atencion
médica fue producto de la represalia a su participaciéon en las protestas, por ser “golpista” y
“tranquero”. Mientras el propuesto beneficiario estuvo internado en el hospital, su padre, el sefior
Pablo Mairena Castro, fue interrogado por funcionarios del hospital, quienes le imputaban que su
hijo estaba asi por “tranquero”. El 28 de junio de 2018, el propuesto beneficiario fue dado de altay
trasladado a rehabilitacion al Hospital Aldo Chavarria.

En agosto de 2018, el propuesto beneficiario fue trasladado de emergencia al Hospital Vélez Paiz
por una fuerte infeccidén de su cadera. Estuvo internado por dos meses y, segin la organizacion
solicitante, no fue atendido de forma diligente. Al salir del hospital, sufri6 amenazas y agresiones
verbales por parte de agentes policiales, quienes pararon el vehiculo en el que se transportaba,
obligdndolo a bajarse del mismo. El propuesto beneficiario les ensefi6 su estado de salud. Uno de
los agentes expresoé: “si éste fue el que estaba en aquel tranque”. En este momento, fue amenazado
de detencidn por la policia, sin embargo, por intervencién de la poblacién, logré salirse.

Posteriormente, a inicios de octubre de 2018, agentes policiales parquearon a las afueras de la casa
de habitacion del propuesto beneficiario, donde permanecieron durante 15 dias. Un oficial de
policia se acercé al padre del propuesto beneficiario y le dijo que iban a entrar en su casa para
hablar con su hijo, pero eso no ocurrié. Algunos meses después, el hermano del propuesto
beneficiario, Josué Mairena, fue detenido por agentes policiales, quienes lo confundieron con el
propuesto beneficiario. Al ser detenido, le expresaron que lo iban a acusar de terrorismo y
portacion ilegal de armas. El sefior Josué Mairena fue dejado en libertad al acreditar que no era
Samuel.
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La organizacidn solicitante alegé que, aunque el propuesto beneficiario haya sido victima del delito
de asesinato en grado de frustracion por parte de agentes policiales y paraestatales, ningin ente
estatal habria iniciado investigacion seria o imparcial para procesar y condenados los autores de
los hechos.

Durante los afios de 2019 y 2020, el propuesto beneficiario siguié recibiendo asedio policial. Asi, a
principios de 2020, agentes policiales le amenazaron de muerte, diciendo que “le iban a matar por
tranquero”. E1 18 de julio del 2020, en una “vigilia” en celebracién de un aniversario de la revolucion
sandinista, simpatizantes e integrantes del CPC llegaron a pintar la casa de habitacién del propuesto
beneficiario de rojo y negro, en alusion al partido del actual gobierno, con amenazas a través de la
palabra “PLOMO” y una frase que decia “van a morir”. Su padre sali6 de la vivienda en ese momento
y fue pintado en la cara y en los pantalones. En presencia de agentes policiales, tales personas
empezaron a vociferar ofensas, diciendo: “aqui viva el golpista que balearon en el tranque”. Ademas,
los mismos policias amenazaron al padre del propuesto beneficiario.

En relacién con la situacién de salud del propuesto beneficiario, la organizacion solicitante informo
que él no ha recibido terapias de rehabilitacién debido a las escaras que aun tiene en la parte baja
de su columna. El propuesto beneficiario fue finalmente operado en mayo de 2021, lo que permitié
elinicio de surecuperaciéon. Ademas, se indic6 que, si bien sus escaras no ponen en riesgo inminente
la vida del propuesto beneficiario, existen posibilidades reales de infeccién, asi como la
imposibilidad de una rehabilitaciéon adecuada.

Asimismo, durante el 2021, los asedios policiales en la casa de habitacién del propuesto beneficiario
se mantuvieron. La parte solicitante inform6 que él ha estado siendo vigilado por agentes
paraestatales en una camioneta blanca sin placas, quienes frecuentemente realizan rondas fuera de
su vivienda. Ademas, a mediados de 2021 se ha incrementado la presencia de camionetas
particulares fuera de la vivienda del propuesto beneficiario, donde se trasladan agentes
paraestatales que toman fotografias, hacen videos y constantemente gritan “golpista” y “terrorista”.
Seglin la parte solicitante, a la fecha de 15 de julio de 2021, durante las celebraciones por la
revolucién sandinista, simpatizantes del gobierno se apostaron por horas afuera de la casa de
habitacién del propuesto beneficiario con la intencién de pintar nuevamente su vivienda, y dijeron
en voz alta “qué ponemos, golpista o terrorista”. Sin embargo, vecinos del propuesto beneficiario
salieron en su defensa y lograron retirar estas personas de las afueras de su vivienda.

En 2022, los rondines policiales a la casa de habitacién del propuesto beneficiario continuaron, asi
como averiguaciones de miembros del CPC sobre sus actividades. Debido a lo costoso y peligroso
de la operacién que seria necesaria, le expresaron que esta no puede realizarse en Nicaragua. Se
indicé que el propuesto beneficiario no puede ser asistido en el pais por no contar con las medicinas
y rehabilitacién adecuada. El propuesto beneficiario se encuentra en silla de ruedas, y le habrian
negado la operacidén de “reconstrucciéon de nervios en la médula 6sea”, lo que seria la Unica
posibilidad de poder caminar. Ademas, sigue siendo victima de amenazas de muerte y de carcel.

La parte solicitante informé que, el 23 de marzo de 2022, el propuesto beneficiario se presenté a
Migracién y Extranjeria a solicitar la renovacién de su pasaporte con la finalidad de viajar al
extranjero para solicitar ayuda en operaciones pendientes y valoracion externa para saber si algin
dia podria volver a caminar. Sin embargo, recibi6 la informacién de que no lo podian entregar su
pasaporte hasta que “arreglara sus problemas con el Juzgado”. Al salir del lugar, él fue perseguido
por una patrulla hasta su casa de habitacion. Posterior a este hecho, agentes policiales y miembros
del CPC han mantenido vigilancia constante de su vivienda, por lo que él vive “encerrado”.
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La organizacién solicitante realizé una bisqueda de informacién en el Sistema “Nicarao”, en la que
no se encontré ninguna causa pendiente en contra del propuesto beneficiario. Adicionalmente, se
solicité a una abogada particular que acuda al Complejo Judicial Central Managua (CJCM), donde
tampoco encontrdé causas pendientes en su contra. No obstante, se negaron a otorgarle una
constancia judicial afirmando que el propuesto beneficiario deberia presentarse en persona. EI 1
de abril de 2022, el propuesto beneficiario volvié a acudir a la Direccién de Migracidn y Extranjeria
Central para tratar de solucionar su situacién. Al ser atendido, una funcionaria revisé en el sistema
y le extern6 “muchacho, si vos no podes salir del pafs, tienes orden de restricciéon”. El propuesto
beneficiario solicité mas informacién, pero se la negaron. Dicha situacién le ha generado zozobra
por los asedios policiales y amenazas de detencién que ha recibido a lo largo de los afios.

El 15 de abril de 2022, agentes policiales detuvieron al joven J.A.V.G., a quien sacaron violentamente
de su casa de habitacién y lo trasladaron a la Estacién V de Policfa, donde fue interrogado sobre las
actividades del propuesto beneficiario. El joven J.A.V.G. fue dejado en libertad bajo amenaza de
nueva detencion si no les informaba sobre actos de protestas que el propuesto beneficiario
presuntamente estuviera realizando. Asimismo, en el marco del cuarto aniversario del inicio de las
protestas, los asedios a su casa de habitacién incrementaron. El 17 de abril de 2022, una patrulla
policial permaneci6 afuera de su vivienda desde las 6 a las 9 de la mafiana, tomando fotografias y
videos al inmueble y a la pulperia de sus familiares, evitando que pudieran trabajar con normalidad.
A finales de abril, nuevamente se apost6é una patrulla policial fuera de su casa de habitacién y
habrian sonado las sirenas con la intencién de intimidar al propuesto beneficiario. Ademas, la parte
solicitante aleg6 que el propuesto beneficiario estd sometido a un estrés constante producto del
asedio policial.

Finalmente, la parte solicitante alegé que el propuesto beneficiario ha sido sometido a un estrés
constante producto del asedio policial. Ademas, se indic6 que, recientemente, un médico de iniciales
H.F.L. valoré al propuesto beneficiario, indicando que él es un paciente con paraplejia, tiene dafios
neuroldgicos que repercuten en su motilidad intestinal y en la vejiga urinaria y presenta ulcera en
regién perineal.

Respuesta del Estado

El Estado informé que garantiza y protege los derechos humanos de todas las personas, sin
distincién por motivos de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religién,
opinio6n, origen, posicién econdmica o condicién social, en cumplimiento de su ordenamiento
juridico interno y de los instrumentos internacionales ratificados en materia de derechos humanos.
El informe no contiene ningin otro alegato o argumento.

Tras la solicitud de informacién actualizada de la Comisiéon el 11 de mayo de 2022, el Estado no
remiti6 informacién.

IV. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funciéon de la Comisiéon de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan a su
vez establecidas en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de
medidas cautelares se encuentra descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De
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conformidad con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en situaciones que son graves
y urgentes, y en cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable.

32. La Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar34. Respecto del caracter tutelar,
las medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos3s.
Para ello, se debe hacer una valoracién del problema planteado, la efectividad de las acciones
estatales frente a la situacion descrita y el grado de desproteccién en que quedarian las personas
sobre quienes se solicitan medidas en caso de que éstas no sean adoptadas3¢. Con respecto al
caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propdsito preservar una situacién juridica
mientras esta siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin preservar
los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticion que se encuentra bajo
conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la
efectividad de la decision de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados,
situacién que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decisidn final. En tal
sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestién pueda
cumplir la decisién final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas3’. Para los
efectos de tomar una decisidn, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién
considera que:

a) la “gravedad de la situacién” implica el serio impacto que una accién u omision
puede tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién
pendiente en un caso o peticién ante los érganos del Sistema Interamericano;

b) la “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién aportada,
indicando el riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse,
requiriendo de esa manera una accién preventiva o tutelar; y

c) el “dafio irreparable” consiste en la afectaciéon sobre derechos que, por su propia
naturaleza, no son susceptibles de reparacién, restauracién o adecuada
indemnizacion.

34 Ver al respecto: Corte IDH. Caso del Centro Penitenciario Region Capital Yare | y Yare Il (Cércel de Yare). Solicitud de Medidas Provisionales
presentada por la CIDH respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de
marzo de 2006, considerando 5; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Medidas provisionales. Resolucién de 6 de julio de 2009,
considerando 16.

35 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo |y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién
de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez. Medidas provisionales respecto de Guatemala. Resolucién
de la Corte de 27 de enero de 2009, considerando 45; Corte IDH. Asunto Ferndndez Ortega y otros. Medidas Provisionales respecto de México.
Resolucion de la Corte de 30 de abril de 2009, considerando 5; Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de
Argentina. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5.

36 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5; Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo | y El Rodeo |I.
Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 9; Corte IDH. Asunto del Instituto
Penal Placido de S4 Carvalho. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de
febrero de 2017, considerando 6.

37 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo |y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién
de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 7; Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional" y "Asi es la Noticia". Medidas Provisionales respecto
de Venezuela. Resolucién de la Corte de 25 de noviembre de 2008, considerando 23; Corte IDH. Asunto Luis Uzcategui. Medidas Provisionales
respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 27 de enero de 2009, considerando 19.



https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
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https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/bamaca_se_11.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/uzcategui_se_04.pdf
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33. En el analisis de los mencionados requisitos, la Comisién reitera que los hechos que motivan una
solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacién
proporcionada, a efectos de identificar una situacién de gravedad y urgencia, debe ser apreciada
desde un estdndar prima facie38. La Comision recuerda también que, por su propio mandato, no
le corresponde determinar responsabilidades individuales por los hechos denunciados.
Asimismo, tampoco corresponde, en el presente procedimiento, pronunciarse sobre violaciones
a derechos consagrados en la Convencién Americana u otros instrumentos aplicables3?, lo que
corresponderia propiamente al Sistema de Peticiones y Casos. El andlisis que se realiza a
continuacion se refiere exclusivamente a los requisitos del articulo 25 el Reglamento, lo que puede
realizarse sin necesidad de entrar en valoraciones de fondo#°.

34. Como cuestién preliminar, la Comisién observa que la parte solicitante hizo referencia a la
situacion de salud del propuesto beneficiario y a cuestionamientos en la tramitacién de un
pasaporte. Tras brindar un relato de una serie de acontecimientos desde el 2018 hasta la fecha, la
Comisién advierte que el propuesto beneficiario habria recibido atencién médica tras los disparos
presentados en junio de 2018, por lo que actualmente se encontraria en silla de ruedas con
movilidad limitada (ver supra parr. 24 y 28). De manera reciente, la parte solicitante indicé
expresamente que, si bien tendria escaras en la parte baja de su columna, tal condicién médica no
lo ubicaria en situacién de riesgo inminente, siendo incluso que habria recibido una operacién en
mayo de 2021 e iniciado su recuperacidn (ver supra parr. 22).

35. La informacién disponible hace referencia a que el propuesto beneficiario necesitaria una
operacién determinada para su médula 6sea (ver supra parr. 24). Sin embargo, no se proporciona
soporte documentario médico que sustente dicha afirmacién, lo que permita dar cuenta que tiene
esa prescripcion médica por parte de los profesionales de la salud en Nicaragua. Asimismo, se
observa que la parte solicitante no habria presentado recursos internos para tales efectos, lo que
permita conocer las valoraciones judiciales competentes, y, en caso de demorarse, saber el tiempo
transcurrido sin respuesta. Dado que los alegatos en salud se presentaron de manera general sin
el soporte documentario minimo para analizar el alegato, la Comisién no identifica informacién
concreta y actual que permita indicar que la salud del propuesto beneficiario se encuentra
actualmente en una situacién de riesgo inminente en los términos del articulo del 25 del
Reglamento.

36. En lo que se refiere a la tramitacion de su pasaporte, la Comisién recuerda que no corresponde
analizar en este procedimiento si a nivel interno se cuamplieron con los requisitos administrativos
correspondientes para la emisiéon de un pasaporte, o si existen cuestionamientos en torno a los

38 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regién Costa Caribe Norte respecto de
Nicaragua. Ampliacién de Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de agosto de 2018,
considerando 13; Corte IDH. Asunto de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundacdo CASA. Solicitud
de ampliacion de medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 4 de julio de 2006, considerando 23.

39 CIDH. Resolucién 2/2015. Medidas Cautelares No. 455-13. Asunto Nestora Salgado con respecto a México. 28 de enero de 2015, parr. 14; CIDH.
Resoluciéon 37/2021. Medidas Cautelares No. 96/21. Gustavo Adolfo Mendoza Beteta y familia respecto de Nicaragua. 30 de abril de 2021, parr.
33.

40 Al respecto, la Corte ha sefialado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ninglin argumento pertinente que no
sea de aquellos que se relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios irreparables a personas”. Ver al
respecto: Corte IDH. Asunto James y otros respecto Trinidad y Tobago. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 29 de agosto de 1998, considerando 6; Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 22 de abril de 2021, considerando 2.
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https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_05.pdf
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mismos. Mas alld de los alegatos presentados al respecto por la parte solicitante, la Comisién
recuerda que no le corresponde analizar cuestionamientos propios del debido proceso, incluso
aquellos aplicables a tramites administrativos. En ese sentido, la Comisién deja claro que no
analizar4 tales alegatos en el presente procedimiento.

Habiendo abordado tales cuestiones preliminares, la Comisién procede a analizar la situacién del
propuesto beneficiario en los términos del articulo 25 de su Reglamento, lo que implica tener
presente que su situacion se inserta en el contexto que viene monitoreando la CIDH a través de
su MESENL. En lo que se refiere al requisito de gravedad, 1a Comisién considera que el mismo se
encuentra cumplido. Al momento de llegar a dicha determinacioén, la Comisién toma en cuenta los
siguientes presuntos eventos ocurridos entre 2018 y la actualidad:

Tras su participacién en protestas sociales en abril de 2018, el propuesto beneficiario recibi6
amenazas por miembros del Consejo del Poder Ciudadano (CPC). Se indic6 que sus familiares
recibieron mensajes amenazandole de que “se atuviera a las consecuencias” (ver supra parr. 15);

El 19 de junio de 2018, el propuesto beneficiario recibi6é por lo menos 8 disparos en su abdomen
por parte de agentes policiales y paraestatales encapuchados, lo que le gener6 la pérdida de su
movilidad, y la necesidad de utilizar una bolsa de colostomia, tras las afectaciones a su intestino
grueso. Ese mismo dia, agentes policiales impidieron el ingreso del propuesto beneficiario al
Hospital Privado “Vivian Pellas” (ver supra parr. 16);

En junio de 2018, durante el periodo que el propuesto beneficiario estuvo hospitalizado, su padre
fue amenazado e interrogado por funcionarios del Hospital “Manolo Morales” porque su hijo seria
“tranquero” (ver supra parr. 17);

En agosto de 2018, al salir del Hospital “Vélez Paiz”, el propuesto beneficiario sufrié amenazas y
agresiones verbales de agentes policiales, quienes pararon el vehiculo en el que se transportaba
(ver supra parr. 18);

A inicios de octubre de 2018, una patrulla policial estuvo por 15 dias en las afueras de la vivienda
del propuesto beneficiario (ver supra parr. 19);

A principios de 2020, el propuesto beneficiario recibié amenazas de muerte de agentes policiales,
que le dijeron que “le iban a matar por tranquero” (ver supra parr. 21);

El 18 dejulio de 2020, agentes policiales pintaron la casa del propuesto beneficiario con “PLOMO”
y “van a morir” y, ademas, amenazaron a su padre (ver supra parr. 21);

A mediados del 2021, se aleg6 presencia de “agentes paraestatales” en camionetas sin placas que
tomaban fotografias y videos, y constantemente gritaban “golpista” y “terrorista” (ver supra parr.
23);

El 15 de julio de 2021, simpatizantes del gobierno se apostaron a las afuera de la vivienda del
propuesto beneficiario con la intencién de pintar nuevamente su vivienda (ver supra parr. 23);

El 23 de marzo de 2022, el propuesto beneficiario fue perseguido por una patrulla hasta su casa
de habitacion (ver supra parr. 25);
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A partir de marzo de 2022, agentes policiales y miembros del CPC han mantenido vigilancia
constante de su vivienda (ver supra parr. 25);

El 15 de abril de 2022, agentes policiales detuvieron al joven ].A.V.G., quien fue interrogado y
amenazado para ofrecer informacién sobre las actividades del propuesto beneficiario (ver supra
parr. 27);

El 17 de abril de 2022, una patrulla policial permaneci6 afuera de su vivienda, tomando fotos y
videos del inmueble y de la pulperia de sus familiares (ver supra parr. 27);

A finales de abril de 2022, nuevamente una patrulla policial se aposto6 fuera de su vivienda (ver
supra parr. 27).

La Comision observa que los hechos anteriores reflejan una continuidad de los eventos que ha
venido enfrentando el propuesto beneficiario lo largo del tiempo. En ese sentido, se observa que
él ha sido objeto de actos de vigilancia, hostigamientos y amenazas de muerte por parte de agentes
policiales y paraestatales, desde 2018 hacia la actualidad. En el punto mas intenso de los eventos
que ha enfrentado, la Comision observa que las amenazas se llegaron a materializar en el 2018
mediante disparos en su contra, lo que le generd condiciones médicas que requirieron
intervencion quirurgica. Producto de lo anterior, el propuesto beneficiario quedé parapléjico con
limitaciones en su movilidad.

Enlo que se refiere alos eventos que ha enfrentado el propuesto beneficiario, la Comisién observa
que la informacién disponible permite concluir lo siguiente: (i) Existe un amplio conocimiento de
parte de actores estatales y no estatales sobre el domicilio del propuesto beneficiario, asi como
sobre los desplazamientos que suele realizar; (ii) lo anterior ha llevado a que su vivienda sea
pintada con palabras como “PLOMO” y amenazas de muerte como “vas a morir”, lo que refleja un
amplio actuar de las personas que conocen de su domicilio y familia; (iii) seguimientos constantes
en el tiempo, sea de patrullas policiales o vehiculos sin placas, lo que reflejan una intencién de
mantenerlo en continua observacién al ser calificado como “golpista” o “terrorista” por grupos
policiales o no identificados; (iv) personas afines al gobierno y personal policial no solo seguiria
al propuesto beneficiario sino que ademas llevarian registro visual de su situacidn, lo que resulta
especialmente preocupante en la medida que tales actores son los que también le habrian
amenazado de muerte; y (v) presencia policial y seguimiento de personas afines al gobierno fuera
de su domicilio en el dltimo mes de abril de 2022. Los eventos anteriores se han presentado en
contra del propuesto beneficiario incluso cuando realizaba tramites personales en Nicaragua, y
pese a que el propuesto beneficiario no ha continuado realizando actividades de denuncia o
criticas al actual gobierno, mas all4 de las denuncias para determinar responsabilidades por la
agresion recibida en el 2018.

Tras solicitar informacién al Estado en los términos del articulo 25 del Reglamento, la Comisién
toma nota de la respuesta recibida respecto de la proteccién y garantia de los derechos humanos
de todas las personas. No obstante, la informacién remitida por parte del Estado no hace ninguna
mencién de la situacion especifica del propuesto beneficiario, de forma tal que no resulta posible
analizar si el alegato de la parte solicitante sobre la existencia de un grave riesgo en su contra ha
quedado desvirtuado. En lo que se refiere a la atribucién de los hechos a agentes estatales, la
Comisiéon recuerda que no le corresponde realizar determinaciones de responsabilidad
individual, sin embargo, si toma en cuenta la seriedad que implica el alegato al respecto sobre la
participacion de agentes estatales. Lo anterior, ubica en una situacién de especial vulnerabilidad
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al propuesto beneficiario. La Comisién tampoco fue informada si se hubieran determinado las
responsabilidades correspondientes, o el estado de las investigaciones abiertas, sobre el ataque
armado que recibid el propuesto beneficiario en el 2018. Lo anterior, resulta especialmente
preocupante en la medida que ha sido alegado que los responsables serian agentes policiales
como paraestatales, quienes ademads continuarian con el hostigamiento y amenazas de muerte
hacia su persona desde entonces hasta la fecha.

Debido a lo anterior, la Comisién considera, desde el estandar prima facie y en el contexto que
atraviesa Nicaragua en el momento, estar suficientemente acreditado que los derechos ala vida e
integridad personal de Samuel Mauricio Mairena Rocha se encuentran en situacién de grave
riesgo.

En cuanto al requisito de urgencia, la Comisidn considera que se encuentra cumplido ya que los
hechos descritos sugieren que la situacion de riesgo es susceptible de continuar y exacerbarse con
el tiempo, de tal forma que, ante la inminencia de materializaciéon del riesgo y sobre todo la
ausencia de esquemas de protecciéon implementadas, resulta necesario de manera inmediata
adoptar medidas para salvaguardar los derechos a la vida e integridad personal del propuesto
beneficiario. Al momento de realizar tales valoraciones, la Comisién observa que los eventos de
riesgo que el sefior Samuel Mairena ha venido enfrentando han sido atribuidos también a agentes
estatales y han persistido en el tiempo desde abril de 2018 a la fecha, siendo que no se cuenta con
elementos de valoracién que permitan indicar que los factores de riesgo identificados a lo largo
del tiempo han sido debidamente mitigados. En ese mismo sentido, como ya se sefialé arriba, la
Comisién no cuenta con informacién concreta proporcionada por parte del Estado que permita
apreciar las acciones que se estarian tomando para atender la alegada situacién de riesgo del
propuesto beneficiario.

En cuanto al requisito de irreparabilidad, 1a Comisioén sostiene que se encuentra cumplido, en la
medida que la potencial afectacién a los derechos a la vida e integridad personal constituye, por
su propria naturaleza, la maxima situacién de irreparabilidad.

. PERSONA BENEFICIARIA

La Comisién declara beneficiario al sefior Samuel Mauricio Mairena Rocha, quien se encuentra
debidamente identificado en el presente procedimiento.

VI. DECISION

45.

La Comisién Interamericana considera que el presente asunto retine prima facie los requisitos de
gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En
consecuencia, se solicita a Nicaragua que:

a) adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal de
Samuel Mauricio Mairena Rocha. A tales efectos, el Estado debe tanto asegurar que sus
agentes respeten la vida e integridad personal del propuesto beneficiario, como proteger sus
derechos en relacion con actos de riesgo que sean atribuibles a terceros, de conformidad con
los estandares establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos;

b) concierte las medidas a adoptarse con el propuesto beneficiario y sus representantes;
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c) informe sobre las acciones adelantadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron
lugar a la adopcién de la presente resolucidn y asi evitar su repeticion.

La Comision solicita al Estado de Nicaragua que informe, dentro del plazo de 15 dias contados a
partir del dia siguiente a la notificaciéon de la presente resolucién, sobre la adopcion de las
medidas cautelares requeridas y actualizar dicha informacién en forma periédica.

La Comisién resalta que, de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de
la presente medida cautelar y su adopcion por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre
violacién alguna a los derechos protegidos en los instrumentos aplicables.

La Comision instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resolucién al Estado de
Nicaragua y a la parte solicitante.

Aprobado el 30 de mayo de 2022, por Julissa Mantilla Falcén, Presidenta; Edgar Stuardo Ralén
Orellana, Primer Vicepresidente; Margarette May Macaulay, Segunda Vicepresidenta; Esmeralda
Arosemena de Troitifio; Joel Hernandez Garcia; Roberta Clarke y Carlos Bernal Pulido, integrantes
de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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