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INTRODUCCION

El 23 de enero de 2023, la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos (“la Comision
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibi6 una solicitud de medidas cautelares presentada
por Jorge Andrés Hernadndez Martinez (“el solicitante”), instando a la Comisién que requiera al
Estado de Colombia (“Colombia” o “el Estado”) la adopcion de las medidas necesarias para proteger
los derechos a la vida e integridad personal de Alvaro Alcides Crespo Hernandez y nicleo familiarz
(“los propuestos beneficiarios”). Segin la solicitud, el propuesto beneficiario se encuentra en una
situacién de riesgo a raiz de amenazas y hostigamientos, presuntamente con relacién a su rol de
gobernador del Cabildo Indigena La Libertad en el territorio del corregimiento de Pica Pica Viejo,
municipio de Puerto Libertador, departamento de Cérdoba, Colombia.

De conformidad con el articulo 25.5 de su Reglamento, la Comisién solicité informacién a ambas
partes el 9 de marzo de 2023, recibiendo la informacién del Estado el 17 de marzo de 2023 y de la
parte solicitante el 20 de marzo de 2023. El Estado present6 informacion adicional el 31 de marzo
de 2023.

Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la Comisién
considera que la informacion presentada demuestra prima facie que el propuesto beneficiario y su
hija se encuentran en una situacién de gravedad y urgencia, puesto que sus derechos a la vida e
integridad personal estan en riesgo de dafio irreparable. Por consiguiente, se solicita al Estado de
Colombia que: a) adopte las medidas necesarias, con el correspondiente enfoque étnico, para
proteger los derechos a la vida e integridad personal del sefior Alvaro Alcides Crespo Hernandez y
su hija; b) adopte las medidas de protecciéon que resulten necesarias para que el sefior Alvaro
Alcides Crespo Hernandez pueda continuar realizando sus actividades de liderazgo sin ser objeto
de amenazas, intimidaciones, hostigamientos o actos de violencia; c) concierte las medidas a
implementarse con las personas beneficiarias y sus representantes; y d) informe sobre las acciones
adelantadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcién de la presente
resolucion y asi evitar su repeticion.

II. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS

A. Informacidon aportada por la parte solicitante

El propuesto beneficiario es docente y miembro del pueblo indigena Zend, del Cabildo Indigena La
Libertad, ubicado en el territorio del corregimiento de Pica Pica Viejo, municipio de Puerto

De conformidad con el articulo 17.2 del Reglamento de la CIDH, el Comisionado Carlos Bernal Pulido, de nacionalidad colombiana,
no particip6 en el debate y deliberacion del presente asunto.

La informacién disponible se refiere a su hija S.C.Q. de cinco afios. No se remiti6 informacién sobre otros integrantes de su nicleo
familiar.
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Libertador, departamento de Cérdoba, Colombia. El sefior Crespo habria sido elegido por la
comunidad para el cargo de gobernador del Cabildo Indigena La Libertad para el 2023. El 1 de enero
de 2023, el alcalde de Puerto Libertador lo habria posesionado del cargo en mencidn. La referida
comunidad se encontraria registrada en el Sistema de Informacién Indigena de Colombia (SIIC) del
Ministerio del Interior Colombiano.

5. Segln la solicitud, el territorio ancestral de la comunidad se superpone con “las areas de
explotacion de varios proyectos mineros de carbon térmico a cielo abierto, que suministra el
mineral para generar energia eléctrica la Termo Eléctrica Gecelca 3, 1 y I1”. Asimismo, la comunidad
compartiria relacién social, econémica y politica con los ciudadanos de los centros poblados
urbanos y dispersos de los corregimientos de Pica Pica Viejo y Nuevo, Nueva Esperanza, Torno Rojo,
Puerto Libertador y Montelibano, a través de sus sistemas comerciales, sociales y politicos
mediante redes viales de interconexion rural, “que también son utilizadas como servidumbres de
transito por los explotadores mineros”. El solicitante afirmé que en el area territorial de los
municipios de Puerto Libertador y Montelibano “la seguridad estatal no solo es deficitaria, sino
carente de efectividad”. El area contaria con una unidad especial del ejército en Puerto Liberador y
unidades policiales en las estaciones urbanas de ambos municipios. En el territorio presuntamente
hacen presencia varios grupos armados al margen de la ley.

6. El propuesto beneficiario afirmé que, el 14 de diciembre de 2020, inici6 una manifestacion en la
entrada de la via del proyecto de Gecelca No. 3, cuando dos sujetos en una moto preguntaron por él
y otros lideres indigenas, manifestando, de manera amenazante, que dejen la via o “aténganse a las
consecuencias”. Posteriormente, el propuesto beneficiario habria sido objeto de seguimientos en
horas de la noche, cuando se desplazaba del municipio de Puerto Libertador hasta su lugar de
residencia. Dichos hechos habrian sido denunciados ante la Fiscalia General de la Nacidn, el 26 de
diciembre de 2020.

7. El 28 de octubre de 2022, el propuesto beneficiario habria recibido una llamada amenazante,
diciéndole “que no siguiera molestando ni metiendo[se] en vainas que no [le] pertenecen” porque
“si no le van a pelear” y que iban a matar a su hija, S.C.Q., de cinco afios. El propuesto beneficiario
habria presentado denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién el 29 de octubre de 2022. En dicha
denuncia, el propuesto beneficiario manifesté que, como gobernador del cabildo La Libertad, ha
tenido varias reuniones con “los complejos mineros”, exigiendo mayor inversién a las comunidades
indigenas, en fechas anteriores a la alegada amenaza. El 12 de noviembre de 2022, el propuesto
beneficiario habria recibido una llamada donde presuntamente le identificaron con nombre y
apellido y le dijeron “deje de reclamar porque si no lo matamos a usted y a su hija. Deje de tirarselas
de lider y de defender maricadas” y “no reclame porque si no lo matamos”.

8. El 13 de noviembre de 2022, el propuesto beneficiario habria presentado una solicitud de
proteccion ante la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP). Manifestd que estaria involucrado en
reclamos por el presunto incumplimiento de pagos de compensaciéon ambiental por parte de
empresas de la regién a la comunidad indigena. Asimismo, el propuesto beneficiario afirmé que, en
el 2020, fue asesor de tres “mingas”, reclamando derechos de los pueblos indigenas en inversion y
consulta previa. Indicé que habria sido obligado a retirarse debido a persecuciones e
intimidaciones. El 20 de noviembre de 2022, el propuesto beneficiario habria sido elegido
gobernador del Cabildo Indigena La Libertad. El 23 de noviembre de 2022, el propuesto
beneficiario habria denunciado ante la Fiscalia General de la Nacién los hechos ocurridos el 12 de
noviembre de 2022.

9. El120 de diciembre de 2022, el propuesto beneficiario presuntamente recibié un mensaje de texto
donde le decian textualmente “vea zapo hijueputa abrace que lo vamos a matar y le damos 72 horas
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para que deje la zona si no lo matamos a usted y a su hija, ya estd advertido, no se haga matar por
lo que no es suyo, zapo ya sabemos que denunciaste y eso te va a pesar” [sic]. Luego después, el
sefior Crespo habria recibido una llamada con los mismos contenidos del mensaje de texto. El 11
de enero de 2023, el propuesto beneficiario habria recibido otro mensaje diciendo textualmente
“zapo hijueputa salga de la zona lo vamos a quemar con todo y familia, todos esos zapos que estan
contigo lo vamos a quebrar”. Posteriormente, el mismo nimero lo llamé para amenazarlo. E1 13 de
enero de 2023, el propuesto beneficiario habria presentado una noticia criminal ante la Policia
Judicial.

El 3 de marzo de 2023, el propuesto beneficiario habria interpuesto nueva denuncia por hechos
ocurridos el 24 de febrero de 2023. Segin el documento, el propuesto beneficiario se encontraba
en la institucién educativa Pica Pica Viejo, cuando llegaron dos sujetos armados preguntando por
él y diciendo que saliera de las instalaciones para hablar con ellos. El propuesto beneficiario habria
enviado un compafiero para verificar y le pidié que cerrara la puerta con un candado para que estos
nos accedieran al colegio. Dichas personas habrian permanecido en la localidad por
aproximadamente media hora y se marcharon.

El 17 de marzo de 2023, el propuesto beneficiario habria enviado una comunicacién al Presidente
de la Republica, al Ministerio del Interior, a la Defensoria del Pueblo y a la Unidad Nacional de
Proteccion. En dicho documento, el propuesto beneficiario afirmé que, si bien hizo una solicitud de
proteccion a la UNP el 13 de noviembre de 2022, a la fecha no tendria respuesta. En ese sentido, el
propuesto beneficiario solicité nuevamente al Estado, con caracter de urgencia, “la adopcién de
medidas de proteccion inmediatas y efectivas a fin de prevenir dafios irreparables en [su] vida e
integridad [...] y también a los miembros de [su] nucleo familiar”.

B. Respuesta del Estado

12.

13.

El 17 de marzo de 2023, el Estado report6 siete denuncias presentadas por el propuesto
beneficiario ante la Fiscalia General de la Nacidn: i. denuncia por hechos de amenazas ocurridos el
13 de mayo de 2014, inactivo para conexidad procesal; ii. denuncia por amenazas el 12 de
noviembre de 2022, activo; iii. denuncia por amenazas contra defensores de derechos humanos, 14
de octubre de 2020, activo; iv. denuncia amenazas contra defensores de derechos humanos, 28 de
octubre de 2022, activo; v. denuncia por amenazas contra defensores de derechos humanos, 20 de
diciembre de 2022, inactivo para conexidad procesal; vi. denuncia por amenazas contra defensores
de derechos humanos, 5 de enero de 2023, activo; vii. amenazas contra defensores de derechos
humanos, 24 de febrero de 2023, activo. Segtn el Estado, lo anterior evidencia que “la Fiscalia
General de la Nacién se encuentra adelantando las indagaciones pertinentes a efectos de esclarecer
los hechos denunciados por el sefior Alvaro Alcides Crespo”.

El Estado indic6 que se vienen adelantando acciones tendientes a implementar medidas de
proteccién a través de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP). Segtn el Estado, la UNP informé
que “tuvo conocimiento de las circunstancias de riesgo del precipitado a través de solicitud de
proteccion de fecha 13 de noviembre de 2022, frente a la cual fue activado estudio técnico de nivel
de riesgo en fecha 17 de noviembre de 2022, en su condiciéon de Gobernador del Cabildo Local
Indigena Zenu la Libertad vereda Pica Pica”. En ese sentido, el caso habria sido agendado ante el
Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM). El Estado informé que
la deliberacién y recomendacién se encuentra en proceso de proyecciéon y revisién “para su
adopcién a la mayor brevedad posible a través de acto administrativo que serd emanado por la
UNP”. En ese sentido, el Estado afirmé que “es posible evidenciar que el Estado inici6 el despliegue
de acciones necesarias con el objeto de notificar a la mayor brevedad posible el sefior Crespo
Hernandez sobre el resultado del estudio técnico de nivel de riesgo adelantado a su favor”.
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Por otra parte, el Estado informé que “se inici6 el despliegue de acciones desde el nivel regional que
permitieran garantizar su vida e integridad. Asf, la Alcaldia de Puerto Libertador, departamento de
Cordoba, habria activado “la ruta respectiva y se han desarrollado los respectivos consejos de
seguridad, asi como la presentacién de su caso al PMUV [Puesto de Mando Unificado por la Vida]
departamental”. Al respecto, el Estado afirmé que durante los afios de 2022 y 2023 se llevé a cabo
dos Consejos de Seguridad, en que se acord6 presentar el caso ante el PMUV, “con el objetivo de
poner al tanto a las entidades correspondientes de la situacion de riesgo a la que estuvo expuesto
el [propuesto beneficiario]”.

Adicionalmente, el Estado inform6 que el Departamento de Policia de Cérdoba habria adoptado
medidas en favor del propuesto beneficiario. En ese sentido, la Seccional de Proteccién y Servicios
Especiales habria ordenado al comandante de la Estacién de Policia de Puerto Libertador, realizar
la implementaciéon de medidas de proteccidon preventivas en favor del sefior Crespo Hernandez.
Asimismo, el 11 de noviembre de 2022 habria solicitado a la UNP realizar el estudio de nivel de
riesgo. Segun el Estado, el 18 de noviembre de 2022 el comandante de la Estacién de Policia de
Puerto Libertador “dio aplicacidn a la implementacidn de las medidas de proteccién y brindé charla
sobre medidas de autoproteccién al [propuesto beneficiario]”.

El Estado afirmé que, el 17 de enero de 2023 y el 10 de marzo de 2023, la Seccional de Proteccion
y Servicios Especiales reiterd la orden al comandante de la Estacion de Policia de Puerto Libertador
para realizacion de concertacion e implementacién de medidas de seguridad preventivas. Dicho
6rgano también habria reiterado la solicitud de estudio de nivel de riesgo a la UNP, el 14 de marzo
de 2023. E19 de marzo de 2023, el Grupo de Derechos Humanos habria solicitado al comandante
Operativo de Seguridad Ciudadana, comandante Distrito de Policia Montelibano, jefe Seccional de
Inteligencia, jefe Seccional de Investigaciéon Criminal, jefe Seccional de Proteccién y Servicios
Especiales y al comandante de la Estacién de Policia de Puerto Libertador, que despliegue acciones
para implementar mecanismos urgentes de proteccién al propuesto beneficiario. El Grupo de
Derechos Humanos habria reiterado la solicitud el 16 de marzo de 2023.

El 13 de marzo de 2023, el jefe de la Seccional de Investigacion Criminal habria informado que la
investigacion de los hechos esta a la espera que se realice el programa metodolégico y que se emitan
las 6rdenes a la policia judicial. E1 17 de marzo de 2023, el comandante de la Estacion de Policia de
Puerto Libertador habria reiterado “la implementacién de medidas preventivas al sefior Alvaro
Alcides Crespo Hernandez, como al igual brindé charla sobre medidas de autoproteccion”.

Finalmente, el Estado afirmé que la presente solicitud deberia ser desestimada, al no cumplir con
los requisitos establecidos en el articulo 25 de la CIDH y a la luz del principio de la subsidiariedad.
En ese sentido, sefial6 “la disposicion del Estado de habilitar los mecanismos y canales necesarios
para que el propuesto beneficiario pueda poner en conocimiento de las autoridades competentes
los hechos denunciados y de este modo desplegar las medidas para investigar las acciones
pertinentes a fin de realizar las indagaciones e investigaciones correspondientes para juzgar y
sancionar a los responsables de tales hechos denunciados”.

IV. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

19.

El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funciéon de la Comisién de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos. Estas funciones generales de supervisién estan
establecidas en el articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido
también en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de medidas
cautelares se encuentra descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De conformidad
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20. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar3. Respecto del caracter tutelar,
las medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos*.
Para ello, se debe hacer una valoracidon del problema planteado, la efectividad de las acciones
estatales frente a la situacion descrita y el grado de desproteccién en que quedarian las personas
sobre quienes se solicitan medidas en caso de que éstas no sean adoptadas>. Con respecto al
caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propdsito preservar una situacién juridica
mientras estd siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin preservar
los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticion que se encuentra bajo
conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la
efectividad de la decisién de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados,
situacién que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decisidn final. En tal
sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestiéon pueda
cumplir la decisién final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas6. Para los
efectos de tomar una decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comision
considera que:

a. La“gravedad de lasituacién” implica el serio impacto que una accién u omision
puede tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una
decisiéon pendiente en un caso o peticiéon ante los érganos del Sistema
Interamericano;

b. La “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién
aportada, indicando el riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y
materializarse, requiriendo de esa manera una accién preventiva o tutelar; y,

Ver al respecto: Corte IDH. Caso del Centro Penitenciario Regién Capital Yare I y Yare II (Carcel de Yare). Solicitud de Medidas

Provisionales presentada por la CIDH respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006, considerando 5; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Medidas
provisionales. Resolucion de 6 de julio de 2009, considerando 16.

Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo 1 y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bdmaca Velasquez. Medidas
provisionales respecto de Guatemala. Resolucion de la Corte de 27 de enero de 2009, considerando 45; Corte IDH. Asunto
Fernandez Ortega y otros. Medidas Provisionales respecto de México. Resolucion de la Corte de 30 de abril de 2009, considerando
5; Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5.

Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5; Corte IDH. Asunto del Internado Judicial
Capital El Rodeo 1y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resoluciéon de la Corte de 8 de febrero de 2008,
considerando 9; Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de febrero de 2017, considerando 6.

Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo 1y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 7; Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional" vy "Asi es la
Noticia". Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 25 de noviembre de 2008, considerando 23; Corte
IDH. Asunto Luis Uzcategui. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 27 de enero de 2009,
considerando 19.



https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/carpio_se_14.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/bamaca_se_11.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/uzcategui_se_04.pdf
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c. El “dafio irreparable” consiste en la afectacion sobre derechos que, por su
propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada
indemnizacion.

21. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comisidn reitera que los hechos que motivan una
solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacion
proporcionada, a efectos de identificar una situacidon de gravedad y urgencia, debe ser apreciada
desde un estandar prima facie’- La Comision recuerda también que, por su propio mandato, no le
corresponde determinar responsabilidades penales individuales por los hechos denunciados.
Asimismo, tampoco corresponde, en el presente procedimiento, pronunciarse sobre violaciones a
derechos consagrados en la Convencion Americana u otros instrumentos aplicables®, lo que
corresponderia propiamente al Sistema de Peticiones y Casos. El andlisis que se realiza a
continuacién se refiere exclusivamente a los requisitos del articulo 25 el Reglamento, lo que puede
realizarse sin necesidad de entrar en valoraciones de fondo®.

22. Al analizar la situacidn presentada, la Comisidn considera relevante entender los hechos alegados
en el contexto en el que se insertan. En este sentido, la Comisién viene monitoreando de manera
cercana la violencia estructural en Colombia, en general, y la situaciéon que se viviria en el
departamento de Cérdoba, en particular!®. En mayo de 2022, la CIDH expresé preocupaciéon por
hechos de violencia en Colombia relacionados con el accionar de grupos armados no estatales,
agravados por la débil presencia del Estado en dichos territorios!™.

23. Enlo que se refiere a la situacion particular de los pueblos indigenas, el 29 de diciembre de 2021,
la CIDH expresé su preocupaciéon ante la persistencia de desafios estructurales para la
consolidacion de la paz en los territorios de los pueblos étnicos y urgio6 al Estado a tomar medidas
urgentes para salvaguardar la supervivencia de estos pueblos y comunidades y garantizar la vida e
integridad personal de sus integrantes, considerando el enfoque intercultural y colectivo 2.
Asimismo, seglin la informacién recibida por la CIDH, la confrontacién generada por la disputa de
estos territorios ha resultado en un creciente niimero de asesinatos, masacres y amenazas en contra
de la vida e integridad y hostigamientos de las personas integrantes de los pueblos indigenas y

10

12

Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regién Costa Caribe Norte
respecto de Nicaragua. Ampliacién de Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23
de agosto de 2018, considerando 13; Corte IDH. Asunto de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “Complexo do
Tatuapé” de la Fundagido CASA. Solicitud de ampliacién de medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto de Brasil.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006, considerando 23.

CIDH. Resolucién 2/2015. Medidas Cautelares No. 455-13. Asunto Nestora Salgado con respecto a México. 28 de enero de 2015,
parr. 14; CIDH. Resolucién 37/2021. Medidas Cautelares No. 96/21. Gustavo Adolfo Mendoza Beteta y familia respecto de
Nicaragua. 30 de abril de 2021, parr. 33.

Al respecto, la Corte ha senalado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ningin argumento
pertinente que no sea de aquellos que se relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios
irreparables a personas”. Ver al respecto: Corte IDH. Asunto James y otros respecto Trinidad y Tobago. Medidas Provisionales.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 29 de agosto de 1998, considerando 6; Corte IDH. Caso Familia
Barrios Vs. Venezuela. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de abril de 2021,
considerando 2.

CIDH. La CIDH reitera su preocupacidén por la situacién de violencia registrada durante el 2020 contra quienes defienden derechos
humanos en Colombia, 22 de enero de 2021.

CIDH. CIDH expresa preocupacién por hechos de violencia en Colombia relacionados con el accionar de grupos armados no
estatales. 20 de mayo de 2022.

CIDH, CIDH llama a Colombia a adoptar medidas urgentes para garantizar los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, 29 de diciembre de 2021.


https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_05.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_05.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/mc455-13-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_37-21_mc_96-21_ni_es.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/james_se_06.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/barrios_se_03.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/barrios_se_03.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/013.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/013.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/109.asp
http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/109.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/354.asp
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comunidades étnicas®®. En abril de 2022, la Comisién condend la violencia contra tales colectivos,
identificando el especial impacto en sus lideres y lideresas*.

24. Al analizar el requisito de gravedad, la Comision considera pertinente tener en cuenta el contexto,
asi como la situacion particular del propuesto beneficiario quien es miembro del pueblo indigena
Zenu, gobernador del Cabildo Indigena La Libertad, ubicado en el territorio del corregimiento de
Pica Pica Viejo, municipio de Puerto Libertador, Cérdoba, y docente (ver supra parr. 4). Al tratarse
de un propuesto beneficiario que ejerce cargos de liderazgo, la CIDH recuerda que, en su Informe
sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia de
2019, los liderazgos indigenas se encuentran en particular situacién de vulnerabilidad en
Colombia?s.

25. Al analizar su situacion concreta alegada por el solicitante, la Comisién observa la naturaleza de los
hechos reportados e identifica la ocurrencia de los siguientes eventos, por lo menos, entre 2020 y
2023: amenazas de muerte al propuesto beneficiario; seguimientos; llamadas amenazantes,
acompafiadas de mensajes de texto con amenazas de muerte; y presencia de sujetos armados en
instituciéon educativa preguntando por el propuesto beneficiario. La Comisién advierte con
preocupacion que las amenazas recibidas en el tiempo hacen referencia a intenciones de matar al
propuesto beneficiario y a su hija, asi como intenciones de quemarlos. Asimismo, la Comisiéon
destaca que las amenazas buscarian que el propuesto beneficiario salga de la zona en la que
ejerceria su liderazgo y limite sus reclamos presuntamente ligados a demandas de mayor inversion
en las comunidades indigenas desde el sector extractivo.

26. En la linea de lo anterior, la Comisiéon también resalta que existe una situaciéon que ha ido
incrementandose en el tiempo. Se observa que inicialmente se trataban de mensajes con amenazas
de muerte recibidos por diversas modalidades en contra del propuesto beneficiario y su hija.
Posteriormente, y de manera mas reciente en este afo, se alega la presencia de personas armadas
en la institucién educativa donde se encontraba el propuesto beneficiario, lo que habria obligado a
que cierren la puerta con candado para evitar su ingreso. Considerando la seriedad de la situaciéon
que enfrentaria el propuesto beneficiario, la Comisién recuerda que los ataques contra autoridades,
y liderazgos indigenas, “generan un impacto no sélo en la victima directa, sino también en los
propios pueblos y comunidades, dadas las importantes funciones que cumplen y su rol central en
la defensa y preservacion de la cultura ancestral”16,

27. Segun la informacién disponible, la Comision advierte que la situaciéon del propuesto beneficiario
ha sido puesta en conocimiento de diversas entidades estatales, por lo menos desde el 2020. Al
respecto, la Comision identifica las siguientes denuncias o comunicaciones: i. el 26 de diciembre de
2020, 29 de octubre de 2022, 23 de noviembre de 2022 y el 3 de marzo de 2023 ante la Fiscalia
General de la Nacién (ver supra parrs. 6, 7 y 10); ii. el 13 de noviembre de 2022, ante la UNP (ver
supra parr. 8); iii. el 13 de enero de 2023, ante la Policia Judicial (ver supra parr. 9); iv. el 17 de
marzo de 2023 el propuesto beneficiario habria enviado una comunicacién al Presidente de la
Reptblica, al Ministerio del Interior, a la Defensoria del Pueblo y a la UNP (ver supra parr. 11). En
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CIDH. CIDH llama a Colombia a adoptar medidas urgentes para garantizar los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 29 de diciembre de 2021.

CIDH. La Comisién llama al Estado de Colombia a investigar casos de violencia contra grupos étnico-raciales y comunidades
campesinas. 12 de abril de 2022.

CIDH. Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia. OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 262. 6 diciembre 2019, parr. 56.

CIDH. Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia. OEA/Ser.L/V/IL
Doc. 262. 6 diciembre 2019, parr. 67.
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ese sentido, se trata de una situacién que ha sido presentada en el tiempo a diversas entidades del
Estado con competencias para adoptar medidas o acciones desde sus sectores.

Tras solicitar informacién al Estado en los términos del articulo 25 del Reglamento, la Comisién
advierte que la situacién de riesgo alegada por el propuesto beneficiario ha sido registrada por
distintas entidades del Estado a lo largo del tiempo, las cuales habrian solicitado su proteccion,
segun corresponda. Especialmente, la CIDH advierte que durante los afios de 2022 y 2023, la
Alcaldia de Puerto Libertador habria desarrollado dos consejos de seguridad, asi como la
presentacion del caso del propuesto beneficiario al Puesto de Mando Unificado por la Vida
departamental (ver supra parr. 14). En esa linea, la Seccional de Proteccién y Servicios Especiales
del Departamento de Policia de Cérdoba habria solicitado la implementacién de medidas de
proteccion preventivas el 17 de enero de 2023 y el 10 de marzo de 2023 y solicitado ala UNP, el 11
de noviembre de 2022 y 14 de marzo de 2023, realizar el estudio de nivel de riesgo (ver supra parr.
15). Adicionalmente, el Grupo de Derechos Humanos habria solicitado en dos oportunidades a
distintos érganos que despliegue acciones para implementar mecanismos urgentes de proteccion
al propuesto beneficiario (ver supra parr. 16).

El Estado informé que, el 17 de noviembre de 2022, se habria activado estudio técnico de nivel de
riesgo, el que habria sido agendado ante el CERREM y “se encuentra en proceso de proyeccion y
revision” (ver supra parr. 13). Asimismo, la Seccional de Proteccién y Servicios Especiales habria
ordenado en dos oportunidades al comandante de la Estacién de Policia de Puerto Libertador,
realizar la implementacion de “medidas de proteccion preventivas” en favor del sefior Crespo y
solicitado a la UNP realizar estudio de riesgo (ver supra parr. 15). El Grupo de Derechos Humanos
habria solicitado en dos oportunidades a distintas autoridades que despliegue acciones para
implementar mecanismos urgentes (ver supra parr. 16). Adicionalmente, el Departamento de
Policia de Cérdoba habria implementado medidas preventivas y brindado charlas sobre medidas
de autoproteccion al propuesto beneficiario (ver supra parr. 17)

La Comisi6n valora la respuesta del Estado y las medidas adoptadas respecto de la situacion del
propuesto beneficiario. No obstante, si bien el Estado indicé que se encontraria en tramite un
estudio técnico de nivel de riesgo desde la UNP, la Comisién no cuenta con elementos concretos
sobre cuando finalizaria el proceso. Lo anterior resulta especialmente relevante en la medida que
dicho estudio de nivel de riesgo estaria en tramite desde noviembre de 2022 y que el sefior Crespo
Hernandez siguid sufriendo reiteradas amenazas de muerte en ese periodo, las cuales se vienen
agravando en el tiempo, incluso con la presencia de hombres armados en centro educativo donde
se encontraba el propuesto beneficiario el 24 de febrero de 2023 (ver supra parr. 10). La Comisioén
observa que la UNP tendria conocimiento de la situacion del propuesto beneficiario, por lo que
habria agendado el caso ante el CERREM para su notificar el resultado del estudio técnico “a la
mayor brevedad” (ver supra parr. 13). No obstante, la CIDH observa que todavia no hay resultado
de dicho estudio, pese a que se encontraria en tramite desde noviembre de 2022.

Asimismo, la CIDH identifica, a partir de la informacién disponible, que se solicit6 al menos en dos
oportunidades al comandante de la Estacion de Policia de Puerto Libertador la implementacion de
medidas de proteccién preventivas en favor del propuesto beneficiario. Si bien el Estado afirmé que
ha implementado medidas de proteccion preventivas en favor del propuesto beneficiario (ver supra
parr. 17),1a CIDH no cuenta con informacién sobre en qué consistirian dichas medidas. La Comisién
también entiende que, en la medida que el Estado no ha informado sobre la eventual
implementacién de medidas concretas de proteccion a favor de del propuesto beneficiario, no se
cuentan con elementos que permitan analizar su idoneidad y efectividad frente a la situacion
presentada. Por otra parte, la Comisiéon observa que la informacién del Estado se centra en las
charlas preventivas sobre medidas de autoproteccién y no se tiene informacién sobre otras
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medidas adoptadas. Al respecto, la Comisién observa que a pesar de haber denunciado de manera
frecuente las situaciones de riesgo enfrentadas, el propuesto beneficiario no contaria con una
evaluacidén de riesgo a la fecha y con el correspondiente esquema de seguridad para su situacién
concreta. En ese sentido, para la Comisién resulta importante que las medidas de protecciéon
aplicadas permitan a la persona defensora continuar realizando su trabajo!’. Para que las medidas
sean idoneas, deben estar personalizadas segun las necesidades del trabajo de la persona protegida
y deben poder ajustarse si el peligro por las actividades que lleva adelante defendiendo los
derechos humanos varia de intensidad a través del tiempo!8. Debe asimismo ponerse especial
atencidn al refuerzo de las medidas cuando la persona defensora se encuentre en una fase critica
en la defensa de su causal®.

En lo que se refiere a las investigaciones, la Comisidn destaca que el Estado informé la existencia de
siete investigaciones ante la Fiscalia General de la Nacién (ver supra parr. 12). No obstante, la
Comisién no tiene informaciéon sobre la eventual identificacion de los responsables por las
amenazas en contra del propuesto beneficiario, lo que resulta importante conocer al momento de
valorar las condiciones de seguridad del propuesto beneficiario. Lo anterior, resulta un aspecto
relevante para la mitigacion del riesgo que enfrentaria el propuesto beneficiario y las posibilidades
de que se repitan.

En suma, tomando en consideracion los elementos valorados a la luz del contexto sefialado,
valorados en su conjunto, la Comision estima que el requisito de gravedad se encuentra cumplido
y que prima facie los derechos a la vida e integridad personal del sefior Crespo Hernandez se
encuentran en grave riesgo. Asimismo, la Comisidn entiende que su hija se encuentra en riesgo,
dado el tenor de las amenazas de muerte recibidas y las posibles represalias en su contra.

En cuanto al requisito de urgencia, la Comisién advierte que el mismo se encuentra cumplido ante
la inminente materializacién de una posible afectacién a la vida e integridad del propuesto
beneficiario. Al respecto, la Comisidon toma en cuenta que los hechos presentados son indicadores
de la necesidad de adoptar medidas urgentes de proteccion individual, considerando que la
situacion actual de seguridad del propuesto beneficiario no podria hacer frente a un eventual
intento de agresion contra su vida e integridad personal. Lo anterior, con el objetivo de impedir que
se materialicen nuevos eventos de riesgo, incluso con consecuencias mortales al propuesto
beneficiario o su hija. Aunado a ello, tales medidas son necesarias con el objetivo de garantizar que
el propuesto beneficiario pueda seguir con sus actividades de gobernador del Cabildo Indigena La
Libertad, cargo que ocupa actualmente.

En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisidon estima que se encuentra cumplido, en la
medida que la posible afectacion al derecho a la vida e integridad personal constituye la maxima
situacion de irreparabilidad.

En relacién con los argumentos del Estado en relacién con el principio de complementariedad y
subsidiariedad, la Comisién considera pertinente recordar que dicho principio informa
transversalmente al Sistema Interamericano, en cuanto a que la jurisdiccién internacional es
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CIDH. Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 207/17, 29
diciembre 2017, parr. 291

CIDH. Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 207/17, 29
diciembre 2017, parr. 291

CIDH. Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 207/17, 29
diciembre 2017, parr. 291
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“coadyuvante” de las jurisdicciones nacionales, sin que las sustituya??. La Comisién considera sin
embargo que la invocacién del principio de complementariedad como sustento para considerar que
no resulta procedente la adopcién de medidas cautelares, supone que el Estado concernido
satisfaga la carga de demostrar que las personas solicitantes no se encuentran en el supuesto
establecido en el articulo 25 del Reglamento, en vista de que las medidas adoptadas por el propio
Estado han tenido un impacto sustantivo en la disminucién o mitigacién de la situacion de riesgo,
de tal forma que no permita apreciar una situacion que cumpla con el requisito de gravedad y
urgencia que precisamente requieren la intervencidén internacional para prevenir dafios
irreparables?1.

En el presente asunto, si bien la Comisién toma en cuenta las acciones adoptadas por el Estado para
proteger los derechos del propuesto beneficiario, tras el analisis realizado sobre la situacién
planteada, observa los requisitos establecidos en el articulo 25 del Reglamento se encuentran
cumplidos, de tal manera que resulta pertinente la adopcién de medidas cautelares.

V. PERSONAS BENEFICIARIAS

38.

La Comisién declara que las personas beneficiarias de esta medida cautelar son Alvaro Alcides
Crespo Hernandez y su hija, quienes se encuentran debidamente determinados en el presente
procedimiento en los términos del articulo 25 del Reglamento.

VI. DECISION

39.

40.

41.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que el presente asunto retine prima
facie los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su
Reglamento. En consecuencia, la CIDH solicita que Colombia:

a) adopte las medidas necesarias, con el correspondiente enfoque étnico, para proteger los
derechos a la vida e integridad personal del sefior Alvaro Alcides Crespo Hernandez y su hija

b) adopte las medidas de proteccién que resulten necesarias para que el sefior Alvaro Alcides
Crespo Hernandez pueda continuar realizando sus actividades de liderazgo sin ser objeto de
amenazas, intimidaciones, hostigamientos o actos de violencia;

c) concierte las medidas a implementarse con las personas beneficiarias y sus representantes; y

d) informe sobre las acciones adelantadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron
lugar a la adopcidn de la presente resolucién y asi evitar su repeticion.

La Comision solicita al Estado de Colombia que informe, en un plazo de 15 dias a partir de la fecha
de esta resolucion, sobre la adopcion de las medidas cautelares solicitadas y que actualice dicha
informacién peridédicamente.

La Comisidn resalta que, de conformidad con el articulo 25.8 de su Reglamento, el otorgamiento
de la presente medida cautelar y su adopcidon por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre
violacion alguna a los derechos protegidos en los instrumentos aplicables.
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Véase inter alia: CIDH, Francisco Javier Barraza Gémez respecto de México (MC-209-14), Resolucién de 15 de agosto de 2017, parr.
22.CIDH, Paulina Mateo Chic respecto de Guatemala (MC 782-17), Resolucion de 1 de diciembre de 2017, parr. 34; y, CIDH, Santiago
Maldonado respecto de Argentina (MC 564-2017), Resoluciéon de 22 de agosto de 2017, parr. 16.

Ibidem
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42.

43.

La Comisidn instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente Resolucion al Estado de
Colombia y a la organizacion solicitante.

Aprobado el 3 de mayo de 2023, por Margarette May Macaulay, Presidenta; Esmeralda

Arosemena de Troitifio, Primera Vicepresidenta; Roberta Clarke, Segunda Vicepresidenta; Joel
Herndndez Garcia; y Julissa Mantilla Falcon, integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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