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L RESUMEN
1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) decide emitir la presente

Resolucidn de Seguimiento en los términos del articulo 25 de su Reglamento. La Comisién lamenta la falta de
respuesta del Estado sobre las iniciativas adoptadas para implementar las presentes medidas cautelares, asi
como la informaciéon que indica a esta Comisién que agentes estatales vienen adoptando acciones que
intensifican la situaciéon de riesgo del beneficiario, en lugar de mitigarla. Ante la informacién disponible,
evaluada en su conjunto, y a la luz del contexto de derechos humanos observado en Cuba, la CIDH considera
que continua vigente una situacion de riesgo en los términos del articulo 25 del Reglamento y decidi6:

a) continuar el seguimiento de las medidas cautelares, otorgadas el 5 de noviembre de 2012, a favor
de la proteccion de la vida e integridad personal del sefior José Daniel Ferrer Garcia;

b) requerir del Estado que implemente las medidas necesarias para asegurar que las condiciones de
detencidn del beneficiario se adectien a los estandares internacionales aplicables;

c) solicitar que el Estado adopte las medidas de proteccién a la salud del beneficiario que sean
oportunas y adecuadas;

d) requerir de las partes que concierten las medidas a implementar. Lo anterior debe incluir que la
representacion pueda conocer las condiciones de detencidn y bienestar del beneficiario, sea por
sus familiares u otros representantes; y

e) requerir del Estado que informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que
dieron lugar a la adopcion de la presente resolucion y asi evitar su repeticion.

IL ANTECEDENTES

2. El 5 de noviembre de 2012, la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de José Daniel Ferrer
Garcia en Cuba. Segun la solicitud de medidas cautelares, el sefior Ferrer Garcia fue privado de su libertad,
sometido a incomunicacién y habria recibido amenazas por parte de los guardias de seguridad en reiteradas
ocasiones de febrero, abril, mayo y julio de 2012. En particular, la solicitud indica que agentes de la policia le
habrian amenazado con “meter presa a su mujer” y “dejar a sus tres nifos, sin sus padres, en la calle”. La CIDH
consideré que el sefor José Daniel Ferrer Garcia estaba en una situacién de riesgo y determiné al Estado de
Cuba que:

a) adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal de José Daniel
Ferrer Garcia;

b) concierte las medidas a adoptarse con el beneficiario y sus representantes; y
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c) informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcién
de medidas cautelares.

3. En su Informe Anual de 2021, la CIDH registr6 “denuncias de que personas detenidas
permanecerian incomunicadas por semanas, ademas de que tendrian limitadas oportunidades de comunicarse
con sus familias y representantes legales”, entre ellas José Daniel Ferrer Garcia, lider de la Unién Patridtica de
Cuba (UNPACU)!. En esa oportunidad, la Comisién fue informada de que el beneficiario inici6 una huelga de
hambre el 20 de marzo de 2021, que mantuvo por 21 dias, como forma de denuncia luego de que la sede de la
organizacion fuera cercada por agentes con patrullas con el fin de impedir el funcionamiento de la
organizacion2. Posteriormente, la Comision fue informada que Ferrer Garcia fue condenado a cuatro afios y
medio a prision domiciliaria el 22 de abril de 2021.

4. En el ejercicio de sus funciones de monitoreo, la CIDH observé que el domingo 11 de julio de
2021, “miles de personas salieron a las calles, en al menos 40 municipios y ciudades del pais, para protestar
pacificamente a fin de exigir el ejercicio de libertades civiles y cambios en la estructura politica del pais, ademas
de protestar ante la falta del acceso a derechos econdémicos, sociales y culturales”3. En ese escenario, parte de
las manifestaciones habrian sido reprimidas de forma violenta, lo que resulté en por lo menos 151 personas
detenidas o cuyo paradero era desconocido*. Luego, el 11 de julio, el beneficiario Ferrer Garcia fue obligado a
continuar su condena en la carcels. Preocup6 a la Comision que, de acuerdo con la informacion recibida, el lider
opositor se encontraba recluido en una celda de aislamiento y en condiciones delicadas de salud®.

5. En su Informe Anual de 2022, la CIDH manifesté su preocupacion frente a la agudizacion de la
represion de la disidencia desde las protestas de julio de 20217:

Desde el mismo 11 de julio, la CIDH ha documentado ocho olas represivas por parte del Estado en las que ha
observado: 1) uso de la fuerza y campafias de intimidacién y estigmatizacidn; 2) detenciones arbitrarias,
malos tratos y condiciones deplorables de detencién; 3) criminalizacién de manifestantes, persecucidon
judicial y violaciones al debido proceso; 4) cierre de espacios democréaticos a través de estrategias represivas
e intimidatorias dirigidas a desalentar nuevas manifestaciones sociales; 5) continuidad de la privacién de
libertad, juicios sin garantias del debido proceso y elevadas condenas; 6) propuestas legislativas dirigidas a
limitar, vigilar y punir expresiones disidentes y criticas al gobierno, asi como a criminalizar el actuar de
organizaciones de la sociedad civil independiente; 7) acoso a familiares de personas detenidas y acusadas
por su participacién en las protestas; y 8) cortes deliberados en el acceso a la internets.

6. La CIDH contintia monitoreando la persistente represion de las personas que han participado
de las protestas®.

1L RESUMEN DE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR LA REPRESENTACION TRAS
EL OTORGAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

1 CIDH, Informe Anual 2021. Cap. IV.B Cuba, OEA/Ser.L/V/11, 26 de mayo de 2022, parr. 71.

2 [bidem, parr. 103.

3 CIDH, Comunicado de Prensa 177/21, La CIDH y sus Relatorias Especiales condenan la represion estatal y el uso de la fuerza
en el marco de las protestas sociales pacificas en Cuba, llamando al didlogo sobre los reclamos ciudadanos, 15 de julio de 2021.

*+ [bidem.

5 CIDH, Informe Anual 2021. Cap. IV.B Cuba, OEA/Ser.L/V/II, 26 de mayo de 2022, parr. 71.

6 Ibidem.

7 CIDH, Informe Anual 2022. Cap. IV.B Cuba, OEA/Ser.L/V/I], 1 de abril de 2023, seccién IIL.B.

8 [bidem, parr. 44.

9 CIDH, Comunicado de Prensa 153/22. Un afio de las protestas en Cuba: CIDH condena la persistencia de la represién contra
personas manifestantes. 11 de julio de 2022; Ver también, CIDH, Comunicado de Prensa 157/23, CIDH y RELE: A 2 afios de las protestas
del 11 de julio, el Estado debe cesar la represion en Cuba, 17 de julio de 2023.
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https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/IA2021cap4B.Cuba-es.pdf
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/177.asp
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/IA2021cap4B.Cuba-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/7-IA2022_Cap_4B_CU_ES.pdf
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/153.asp#:~:text=Washington%20D.C%20%2D%20Al%20cumplirse%20un,o%20apoyaron%20las%20manifestaciones%20sociales.
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/157.asp
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7. Tras el otorgamiento de las medidas cautelares, la Comisién continué el seguimiento del
presente asunto mediante solicitudes de informacion a las partes!?. Por parte de la representacion, la CIDH
recibi6 informacién de forma mas reciente el 17 de agosto de 2023 y el 12 de febrero, el 18 de marzo y el 9 de
abril de 2024. No se registra respuesta por parte del Estado de Cuba a la fecha.

8. El 7 de noviembre de 2023, la CIDH llevé a cabo una audiencia publica, en el marco de su 188°
Periodo de Sesiones, relacionada a las presentes medidas cautelares, recibiendo informacién actualizada sobre
la situacion del beneficiariol!.

A) Informacion aportada por la representacion

9, En su comunicacion del 17 de agosto de 2023, la representacion informé que el beneficiario,
reconocido como lider de la Union Patriética de Cuba (UNPACU) e impulsor de la campaia ciudadana “Cuba
Decide”, volvié a ser detenido el 11 de julio de 2021 en medio de las manifestaciones sociales en Cuba. Fue
recluido en la prisién de Mar Verde, ubicada en Santiago de Cuba. Tras su detencion, el Estado anulé la sentencia
previa de cuatro aflos y 14 dias, impuesta en 2020, que él estaba cumpliendo en libertad. Segin la familia del
beneficiario, desde el 14 de agosto de 2021, el sefior Ferrer Garcia fue confinado a una celda de castigo. A partir
del 17 de marzo de 2023, se le ha mantenido en régimen de incomunicacion, advirtiendo que, aiin antes de esa
fecha, ya se observaban signos de deterioro en su salud.

10. El 6 de agosto de 2023, la esposa del beneficiario, Nelva Ortega Tamayo, sefialé que
transcurrieron cinco meses desde la ultima llamada telefénica que hizo el beneficiario. E1 9 de agosto de 2023,
ella indicé que el beneficiario estaba “en una mazmorra de aislamiento, aislado de toda comunidad penal,
siendo victima de torturas, tanto fisicas como psicoldgicas, en condiciones inhumanas, crueles y degradantes”.
Se reiterd que el beneficiario no tenia acceso a los medicamentos que sus familiares le entregaban en prision y
que su ingesta de multivitaminicos estaba estrictamente controlada por las autoridades penitenciarias.

11. El 7 de noviembre de 2023, en la audiencia publica ante la Comision, la representaciéon del
sefior Ferrer Garcia reiteré que él se encuentra detenido en condiciones “infrahumanas”, en una celda aislada,
cercada de guardias y llena de mosquitos. La alimentacidn de la carcel seria insuficiente, y él sobreviviria por
los viveres que logra enviarle su familia. Asimismo, continuaria sin tener acceso a sus propios medicamentos,
y cuando se los dan, tampoco habria certidumbre sobre qué medicamentos son, alegando que las autoridades
carcelarias hacen uso de los medicamentos como chantaje. I[gualmente, en la audiencia publica, se informo a la
CIDH que el beneficiario “ha sido sometido a desaparicion forzada varias veces”, lo que ha dejado a su familia
sin informacion sobre su situacion por largos periodos de tiempo. En aquella oportunidad, su hija, Marta Beatriz
Ferrer, indic6 que la ultima vez que pudo verlo fue el 30 de octubre de 2023, en la prisiéon Mar Verde, luego de
cinco meses sin contacto.

12. El 12 de febrero del 2024, 1a representacion indicé que el beneficiario continuaba detenido en
la prision de Mar Verde, Santiago de Cuba. De igual forma, se informé que, lo largo del afio 2023, su esposa,
Nelva Ortega Tamayo, lo habria visto inicamente en ocho ocasiones, tres de ellas en los pasillos de las celdas
de la prisidn, y la ultima vez fue el 28 de noviembre de 2023, por un minuto. A la fecha de envio del informe,
habrian pasado 76 dias desde la altima vez que un familiar habria logrado verlo. La representacion agreg6 que
los hijos del beneficiario no han visto a su padre desde el 22 de junio de 2023. Asimismo, se sefialé el
impedimento que tiene el beneficiario de recibir visitas personales y que el Estado también habria bloqueado

10 A ambas partes: el 3 de diciembre de 2019; el 6 de diciembre de 2023 y el 19 de marzo de 2024. A la representacion: el 28 de
octubre de 2022.

11 CIDH, Audiencia Publica Cuba: Seguimiento de medidas cautelares de personas beneficiarias privadas de libertad (De Oficio).
188 POS, 7 de noviembre de 2023.



https://youtu.be/9lJzxZ9CiV8?vq=hd1080
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las comunicaciones telefénicas con Ferrer Garcia. En marzo de 2024, se cumpliria un afio sin que su familia
haya podido hablarle por teléfono.

13. El 18 de marzo de 2024, la representacién aporté informacion a la CIDH alegando que el
beneficiario estaba sometido a un régimen de “aislamiento extremo”. Se comunicé que, desde el 28 de
noviembre de 2023, no se habrian recibido noticias sobre su estado de salud ni sobre su bienestar general. En
ese contexto, la representacion indic6 que existirian “crecientes rumores sobre el fallecimiento”,
principalmente debido al “contexto de las recientes protestas en Santiago de Cuba”. El 9 de abril de 2024, la
representaciéon informé que “[a] pesar de las condiciones precarias de su detencién y su deteriorada salud, [...]
confirmaron su supervivencia”. E1 18 de marzo de 2024, la hija del beneficiario, Fatima Victoria Ferrer, logré
verificar su estado en la carcel Mar Verde, Santiago de Cuba. Posteriormente, el 1 de abril de 2024, su esposa
pudo verlo por dos minutos en la prisién. En esos encuentros, Ferrer habria informado que se recuper6 de una
debilidad significativa tras una huelga de hambre de cinco dias, iniciada en protesta por la falta de asistencia
médica a Fernando Gonzalez Vaillant!2,

14. La representacién agreg6 que, en el contexto de desconocimiento de la situacién y bienestar
del beneficiario, habrian emprendido “multiples acciones” ante las autoridades estatales cubanas solicitando
informacion sobre el sefior Ferrer Garcia. No obstante, “[a] la fecha, las respuestas han sido limitadas o
inexistentes, aumentando nuestra preocupaciéon por su bienestar”. Se indicé también que el beneficiario
cumpli6 la totalidad de la condena impuesta, pero su liberacién todavia no se ha materializado.

B. Respuesta del Estado

15. La CIDH no ha recibido una respuesta del Estado sobre la implementacién de las medidas
cautelares. Tampoco ha recibido informacién que acredite que el Estado viene adoptando medidas en ese
sentido a lo largo de toda su vigencia. Todos los plazos otorgados al Estado se encuentran vencidos.

IV. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E
IRREPARABILIDAD

16. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcion de la Comision de supervisar
el cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos instituidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan establecidas en el articulo
41 (b) de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 (b) del
Estatuto de la CIDH y el mecanismo de medidas cautelares se encuentra descrito en el articulo 25 del
Reglamento de la Comisién. De conformidad con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en
situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio
irreparable a las personas.

17. La Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han sostenido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales
tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar!3. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar

12 Beneficiario de la MC 1077-19 otorgada por la CIDH mediante la Resolucién No. 16/20, Roilan Zarraga Ferrer y otros, 13 de
febrero de 2020.

13 Corte IDH, Caso del Centro Penitenciario Regidn Capital Yare Iy Yare Il (Carcel de Yare), Solicitud de Medidas Provisionales
presentada por la CIDH respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela, Resolucion del 30 de marzo de 2006, considerando 5; Caso
Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala, Medidas provisionales, Resolucién del 6 de julio de 2009, considerando 16.
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https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/16-20mc1077-19-cb.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
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un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos!4. Para ello, se debe hacer una valoracién
del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la situacién descrita y el grado de
desproteccion en que quedarian las personas sobre quienes se solicitan medidas en caso de que estas no sean
adoptadas!s. En cuanto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propoésito preservar una
situacion juridica mientras estd siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticiéon que se encuentra bajo conocimiento
en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decision de
fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacién que podria hacer inocua o
desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares o provisionales
permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la decision final y, de ser necesario, garantizar las
reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una decisidn, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su
Reglamento, la Comision estima que:

a) La “gravedad de la situacién” implica el serio impacto que una accién u omisiéon puede
tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisiéon pendiente
en un caso o peticién ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b) La “urgencia de la situacion” se determina por medio de la informacién aportada,
indicando el riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse,
requiriendo de esa manera una accién preventiva o tutelar; y

c) El “dafio irreparable” consiste en la afectacion sobre derechos que, por su propia
naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

18. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comision reitera que los hechos que motivan
una solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacién
proporcionada, a efectos de identificar una situacion de gravedad y urgencia, debe ser apreciada desde un
estandar prima faciel®. La Comision recuerda también que, por su propio mandato, no procederia determinar
responsabilidades individuales por los hechos denunciados. Asimismo, tampoco corresponde, en el presente
procedimiento, pronunciarse sobre violaciones a derechos consagrados en la Convencién Americana u otros
instrumentos aplicables'?, lo que concierne propiamente al Sistema de Peticiones y Casos. El andlisis que se
hace a continuacidn se refiere de forma exclusiva a los requisitos del articulo 25 del Reglamento, lo que puede
realizarse sin necesidad de entrar en valoraciones de fondo8.

14 Corte IDH, Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela,
Resolucién del 8 de febrero de 2008, considerando 8; Caso Bamaca Veldsquez, Medidas provisionales respecto de Guatemala, Resolucién
del 27 de enero de 2009, considerando 45; Asunto Fernandez Ortega y otros, Medidas Provisionales respecto de México, Resolucién del 30
de abril de 2009, considerando 5; Asunto Milagro Sala, Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucién del 23 de
noviembre de 2017, considerando 5.

15 Corte IDH, Asunto Milagro Sala, Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucion del 23 de noviembre de
2017, considerando 5; Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela,
Resolucion del 8 de febrero de 2008, considerando 9; Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, Medidas Provisionales respecto
de Brasil, Resolucion del 13 de febrero de 2017, considerando 6.

16 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Region Costa Caribe Norte respecto de
Nicaragua, Ampliaciéon de Medidas Provisionales, Resolucidn del 23 de agosto de 2018, considerando 13; Asunto de los nifios y adolescentes
privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundagdo CASA, Solicitud de ampliaciéon de medidas provisionales respecto de
Brasil, Resolucién del 4 de julio de 2006, considerando 23.

17 CIDH, Resolucién 2/2015. Medidas Cautelares No. 455-13. Asunto Nestora Salgado con respecto a México, 28 de enero de
2015, parr. 14; Resoluciéon 37/2021. Medidas Cautelares No. 96/21. Gustavo Adolfo Mendoza Beteta y familia respecto de Nicaragua, 30
de abril de 2021, parr. 33.

18 Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ningiin argumento
pertinente que no sea de aquellos que se relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios
irreparables a personas”. Ver: Corte IDH, Asunto James y otros respectos respecto de Trinidad y Tobago, Medidas Provisionales, Resolucién
del 29 de agosto de 1998, considerando 6; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela, Medidas Provisionales, Resolucién del 22 de abril de 2021,
considerando 2.

_5-


https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/bamaca_se_11.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01.pdf
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19. Con respecto de lo anterior, el articulo 25.9 del Reglamento establece que la Comisién debera
evaluar de forma periddica, por iniciativa propia o por solicitud de las partes, si mantener, modificar o levantar
las medidas cautelares vigentes. Al respecto, la Comision debe ponderar si la situacion de gravedad, urgencia y
la posible generacion de un dafio irreparable, que llevo a la adopcién de las medidas cautelares, persiste todavia
a efectos de mantener su vigencia. Asimismo, debe considerar si, en lo posterior, surgieron nuevas situaciones
que puedan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 25 del Reglamento. Del mismo modo, el
articulo 25.10 prevé que la Comisién podra tomar las medidas de seguimiento apropiadas, como requerir a las
partes interesadas informacién relevante sobre cualquier asunto relacionado con el otorgamiento, observancia
y vigencia de las medidas cautelares. Dichas medidas pueden incluir, cuando resulte pertinente, cronogramas
de implementacién, audiencias, reuniones de trabajo y visitas de seguimiento y revision. Mediante la
Resolucion 2/202019 del 15 de abril de 2020, 1a CIDH se pronuncio6 sobre la posibilidad de emitir resoluciones
de seguimiento.

20. En esta oportunidad, la Comisién decide emitir una resolucién de seguimiento de las presentes
medidas cautelares considerando la informacién aportada por la representacidn sobre la situacion el sefior José
Daniel Ferrer Garcia debido el contexto actual y dada la falta de informacién de parte del Estado sobre las
medidas efectivamente adoptadas para su proteccion. En este sentido, el analisis del presente asunto se dividira
de la siguiente manera: i. Actual contexto hacia defensores de derechos humanos y personas identificadas o
percibidas como opositoras politicas al gobierno en Cuba; ii. Falta de informacién por parte del Estado respecto
de laimplementaciéon de las presentes medidas cautelares; y iii. Vigencia de la situacién de riesgo de José Daniel
Ferrer Garcia en los términos del articulo 25 del Reglamento de la CIDH.

i) Actual contexto hacia defensores de derechos humanos y personas identificadas o
percibidas como opositoras politicas al gobierno en Cuba

21. Desde 1985, la Comisién Interamericana ininterrumpidamente incluye a Cuba en el Capitulo
IV.B de su Informe Anual, de conformidad con el articulo 59 incisos 6.3, 6.b, 6.c, y 6.d de su Reglamento??. En
2022, 1a CIDH registré respecto de Cuba:

la inobservancia de los elementos esenciales de la democracia representativa y sus instituciones, asi como
la falta de disposiciones para asegurar la separacién de los poderes, y la ausencia de condiciones que brinden
garantias para la independencia judicial siguen siendo aspectos estructurales que impactan profundamente
en el goce de los derechos humanos y libertades fundamentales en el pais?!.

22. En esa linea, una vez mas incorpord al pais en su capitulo IV.B considerando:

Tal como la CIDH ha advertido en anteriores oportunidades, existe en Cuba una sistematica represion por
parte de agentes estatales y grupos afines al oficialismo, que buscaria impedir reuniones pacificas,
manifestaciones o protestas organizadas por disidentes politicos, lideres sociales, activistas, defensores de
derechos humanos, artistas y periodistas. Al respecto, la Comision entiende que la discrepancia politico-
ideoldgica sigue siendo el principal motivo para silenciar, reprimir y judicializar a quienes expresan su
pensamiento u opinion de forma critica o diversa a las lineas impuestas por el oficialismo estatal en Cuba.

[..]

Ademas, las denuncias recibidas por la Comisiéon dan cuenta de que un alto nimero de personas que
participaron en las protestas habrian sido objeto de golpes, abusos y actos de violencia en el marco de sus
detenciones, y estarian enfrentando deplorables condiciones de detencién. De acuerdo con su Informe Anual
2021, la Comision registrd que las condiciones de detencién se caracterizarian por: i) altos niveles de

19 CIDH, Resolucién 2/2020. Fortalecimiento del seguimiento de medidas cautelares vigentes, 15 de abril de 2020.

20 CIDH, Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1 de agosto de 2013, art. 59.6.
21 CIDH, Informe Anual 2022. Cap. IV.B Cuba, OEA/Ser.L/V/I], 1 de abril de 2023, parr. 3.

_6-



https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-2-20-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/reglamentocidh.asp
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/7-IA2022_Cap_4B_CU_ES.pdf?

Mas derechos
para més gente

OEA

Comision
Interamericana de
Derechos Humanos

hacinamiento; ii) falta de acceso de acceso a agua potable y alimentacién adecuada; iii) empleo de medidas
de aislamiento; y iv) celdas con deficiencias estructurales22.

23. De forma mas reciente, el 21 de febrero de 2024, 1a Comision y su Relatoria Especial de
Libertad de Expresidon (RELE) condenaron la persistencia de acciones represivas contra organizaciones y
prensa en Cuba, urgiendo al Estado a cesar el hostigamiento, asi como a respetar y garantizar la libertad
de expresion, reunion pacifica y asociacion. Se destaco lo siguiente:

En lo que va de 2024, organizaciones de la sociedad civil han reportado a la CIDH cerca de 300 acciones
represivas contra personas activistas y defensoras de derechos humanos, disidentes politicos, periodistas,
artistas independientes, y familiares de personas privadas de libertad por motivos politicos. Estas acciones
incluyen detenciones arbitrarias, violencia fisica y negligencia médica en el contexto de privacion de libertad,
arrestos domiciliarios, amenazas y coaccion, cortes selectivos de internet y comunicaciones, restricciones de
movilidad interna, citaciones policiales e interrogatorios sin respeto a las garantias legales.

La CIDH y su RELE observan que esta situacién se enmarca en un contexto de recrudecimiento de las
limitaciones a la libertad de asociacién y de expresion en el pais, asi como de incremento de la violencia de
las fuerzas de orden del Estado. Segtin denuncias publicas de organizaciones de la sociedad civil, entre 2018
y 2023 se registré un alto niimero de victimas de violencia fisica por parte de fuerzas del Estado. De estas,
95 habrian muerto como consecuencia de una accién u omisidn estatal y la mayoria se encontraba en el
entorno carcelario bajo custodia del Estado?3.

ii) Falta de informacion por parte del Estado respecto de la implementacion de las
presentes medidas cautelares

24. La Comisién manifiesta que no ha recibido informacion oficial de parte del Estado sobre las
medidas que estaria adoptando para implementar las presentes medidas cautelares. Pese a solicitudes de
informacion realizadas al Estado en 2019, 2023 y 2024, la CIDH no ha recibido respuesta que incluya los
alcances mencionados. La Comision lamenta la falta de disposicion del Estado, puesto que el didlogo y la
concertacion son fundamentales para una adecuada implementacion de las medidas cautelares y, en definitiva,
para la proteccion de los derechos a la vida y la integridad de las personas beneficiarias. Sin informacién por
parte del Estado, se hace imposible conocer los posibles esfuerzos o avances que el Estado esté alcanzando en
materia de proteccion de los derechos de las personas beneficiarias, asi como conocer los desafios que enfrenta
en dicha proteccion. Por el contrario, toda la informacién disponible, tanto en el presente asunto, como a través
del monitoreo de la situacién pais, permite afirmar a esta Comisiéon que agentes estatales vienen adoptando
acciones que intensifican la situacién de riesgo del beneficiario, en lugar de mitigarla.

25. La anterior valoracién es aiin mas relevante toda vez que la representacion ha indicado que la
situacion de riesgo contintia y que, asi como en el momento del otorgamiento, el beneficiario se encuentra bajo
custodia del Estado, privado de su libertad. Al respecto, la CIDH recuerda que el Estado se encuentra en una
posicion especial de garante que implica el deber de respetar su vida, integridad, salud y demas derechos
humanos, en tanto las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que
estan sujetas a su custodia?. Ello se presenta como resultado de la relacion e interaccion especial de sujecion
entre la persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con que éste puede
regular sus derechos y obligaciones, y por las circunstancias propias del encierro, en donde al recluso se le

22 CIDH, Informe Anual 2022. Cap. IV.B Cuba, OEA/Ser.L/V/II, 1 de abril de 2023, parrs. 47 y 49.

23 CIDH, Comunicado de Prensa 38/2024, CIDH y RELE condenan la persistencia de acciones represivas contra organizaciones
y prensa en Cuba, 21 de febrero de 2024.

24 Ver al respecto: Corte IDH, Caso Mendoza y otros Vs. Argentina, Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, Sentencia
del 14 de mayo de 2013, Serie C No. 260, parr. 188; CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las
Américas, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 49.
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impide satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades basicas esenciales para el desarrollo de una vida
digna?s.

26. La Comision se permite recordar que el incumplimiento del deber estatal de informar sobre
la totalidad de las medidas adoptadas en cumplimiento de sus decisiones de medidas de proteccion
internacional —como las medidas cautelares— es especialmente grave, dada la naturaleza juridica de estas
medidas que buscan la prevencién de dafios irreparables a personas en situacién de gravedad y urgenciaZ2é. El
deber de informar constituye una obligaciéon de caracter dual que requiere para su efectivo cumplimiento la
presentacion formal de un documento en plazo y la referencia material especifica, cierta, actual y detallada a
los temas sobre los cuales recae dicha obligacion?’.

iii) Vigencia de la situaciéon de riesgo de José Daniel Ferrer Garcia en los términos del
articulo 25 del Reglamento de la CIDH

27. La Comisidn sefiala que, al momento de otorgar las presentes medidas cautelares en favor de
José Daniel Ferrer Garcia, él se encontraba en una situacion de riesgo en privacion de libertad, sometido a
incomunicacion y recibiendo amenazas por parte de agentes estatales. En ese contexto, la CIDH requirié de
Cuba: adoptar las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal de José Daniel Ferrer
Garcia; concertar las medidas a adoptarse con el beneficiario y sus representantes; e informar sobre las
acciones implementadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcién de medidas cautelares. A
lo largo de los afos de vigencia, la Comisién no recibié informacién de las partes que permita valorar una
implementacién oportuna de las medidas cautelares.

28. Por el contrario, segun la informacion disponible, el beneficiario volvié a ser detenido y
privado de la libertad el 11 de julio de 2021, en medio de las manifestaciones sociales que tuvieron lugar en
Cuba28. Asimismo, desde el 14 de agosto de 2021, habria sido sometido a una “celda de castigo”. De forma
posterior, desde 17 de marzo de 2023, habria sido mantenido bajo prolongados periodos de incomunicacién.
Igualmente, entre agosto de 2023 y marzo de 2024, la representacién aport6 informacién que indica que la
situacion del sefor Ferrer Garcia viene agravandose.

29. Sumado a lo anterior, la Comision entiende lo siguiente:
- Ademas de estar aislado de la poblacion carcelaria, el beneficiario estaria siendo victima de

torturas, tanto fisicas como psicolégicas, en condiciones inhumanas, crueles y degradantes.

- El beneficiario no recibiria su medicacién de forma oportuna, desconociéndose si, cuando la
suministran, estaria correcta, observandose un deterioro en su salud. Se agregé que las
autoridades carcelarias harian uso de medicamentos como chantaje.

—La alimentacion proporcionada en la carcel seria insuficiente.

25 CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 64, 31
de diciembre de 2011, parrs. 49-50.

26 Corte IDH, Asunto Comunidades del Jiguamiandé y del Curvaradé respecto de Colombia, Medidas Provisionales, Resolucién
del 7 de febrero de 2006, considerando 16; y Caso Luisiana Rios y otros (Radio Caracas Televisién - RCTV), Medidas Provisionales,
Resolucion del 12 de septiembre de 2005, considerando 17.

27 Corte IDH, Asunto Comunidades del Jiguamiandé y del Curvaradé respecto de Colombia, Medidas Provisionales, Resolucion
del 7 de febrero de 2006, considerando 16; y Caso Luisiana Rios y otros (Radio Caracas Television - RCTV), Medidas Provisionales,
Resolucién del 12 de septiembre de 2005, considerando 17.

28 CIDH, Comunicado de Prensa 177/21. La CIDH y sus Relatorias Especiales condenan la represion estatal y el uso de la fuerza
en el marco de las protestas sociales pacificas en Cuba, llamando al didlogo sobre los reclamos ciudadanos, 15 de julio de 2021; Comunicado
de prensa R189/21. La Relatoria Especial manifiesta su preocupacién por los reportes de graves violaciones a los derechos humanos en el
contexto de las protestas en Cuba, 23 de julio de 2021.
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—Desde hace por lo menos un afio, el Estado habria suspendido las comunicaciones telefénicas del
sefor Ferrer Garcia.

—Su situacion de incomunicacion habria empeorado, indicandose periodos de varios meses sin que
su familia conociera de su situacién y bienestar.

30. La Comisién observa que, entre el 28 de noviembre de 2023 y el 18 de marzo de 2024, se
desconocid su situacion actualizada de salud y bienestar en general bajo la privacion de libertad. Ese escenario
se habria agravado ante “rumores sobre el fallecimiento” del beneficiario. Al respecto, si bien el 18 de marzo y
el 1 de abril de 2024 se determin6 que él estaba con vida, la Comisién advierte con preocupacion que la
situacion de incomunicacidn y desconocimiento sobre sus condiciones de salud y bienestar habian alcanzado
tal grado de seriedad que su familia pasé largos periodos de tiempo en la incertidumbre y sin posibilidades de
obtener informacién oficial. La CIDH nota que dicha situacién se mantuvo pese a las “multiples acciones”
realizadas por sus familiares ante las autoridades estatales cubanas solicitando informacién sobre el sefior
Ferrer Garcia, sin que hayan respondido de manera adecuada y oportuna.

31. Lo anterior tiene especial relevancia en el analisis de la vigencia de las presentes medidas
cautelares considerando que el sefior Ferrer Garcia es beneficiario y, por tanto, sujeto del deber de proteccidon
del Estado. No obstante, los presuntos perpetradores de los eventos de riesgo en contra de él son los propios
agentes estatales. Ello denota una particular gravedad a ese asunto, pues tales autoridades desempefan un
papel relacionado con la garantia y proteccién de los derechos?. Igualmente, la seriedad de ese escenario se
traduce teniendo en cuenta que se da en el referido contexto de represidn estatal, en el cual la representaciéon
viene registrando un agravamiento en las condiciones de detencién del beneficiario y en su salud.

32. En ese sentido, a criterio de la Comision, la alegada situacion actual del sefior Ferrer Garcia
implica un grave y urgente riesgo de dafio irreparable a su salud, vida e integridad personal al continuar bajo
la privacién de libertad en las condiciones analizadas. Pese a la vigencia de medidas cautelares a su favor, no se
han adoptado medidas para la protecciéon de su vida e integridad. Tampoco se observan esfuerzos de
concertacion y de investigacién conforme fueron requeridos por la CIDH hace aproximadamente 12 afios.

V. DECISION

33. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos considera que en este asunto contintia
vigente una situacion de riesgo, encontrandose presentes prima facie los requisitos de gravedad, urgencia e
irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento en relacidn con el sefior José Daniel Ferrer Garcia,
en los términos indicados a lo largo de esta resolucion. En consecuencia, decide lo siguiente:

a) continuar el seguimiento de las medidas cautelares, otorgadas el 5 de noviembre de 2012, a favor
de la proteccion de la vida e integridad personal del sefor José Daniel Ferrer Garcia;

b) requerir del Estado que implemente las medidas necesarias para asegurar que las condiciones de
detencidn del beneficiario se adectien a los estandares internacionales aplicables;

c) solicitar que el Estado adopte las medidas de proteccién a la salud del beneficiario que sean
oportunas y adecuadas;

29 CIDH, Resolucién 7/2024. MC 95-24 - Eddy Antonio Castillo Mufioz, Nelly Griselda Lopez Garcia y Juan Carlos Baquedano
respecto de Nicaragua, 1 de marzo de 2024, parr. 29; Resolucién 25/2023 (MC 61-23), Miembros del Pueblo Indigena Patax6 ubicados en
las Tierras Indigenas Barra Velha y Comexatiba en el estado de Bahia respecto de Brasil, 24 de abril de 2023, parr. 51.
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d) requerir de las partes que concierten las medidas a implementar. Lo anterior debe incluir que la
representacion pueda conocer las condiciones de detencién y bienestar del beneficiario, sea por
sus familiares u otros representantes; y

e) requerir del Estado que informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que
dieron lugar a la adopcién de la presente resolucion y asi evitar su repeticion.

34. La Comision solicita al Gobierno de Cuba que informe, dentro del plazo de 10 dias, contados a
partir de la fecha de notificaciéon de esa resolucién, sobre la adopcién de las medidas cautelares requeridas y
que actualice esa informacién periédicamente.

35. La Comision resalta que, de acuerdo con el articulo 25(8) del Reglamento de la Comisidn, la
concesion de medidas cautelares y su adopcion por el Estado no constituyen un prejuzgamiento sobre la
violacidon de los derechos protegidos en la Declaracién Americana y otros instrumentos aplicables.

36. La Comisidn instruye a su Secretaria Ejecutiva a notificar la presente resolucion al Estado de
Cuba y a la representacidn.

37. Aprobado el 6 de mayo de 2024 por Roberta Clarke, Presidenta; Carlos Bernal Pulido, Primer

Vicepresidente; José Luis Caballero Ochoa, Segundo Vicepresidente; Edgar Stuardo Ralén Orellana; Arif Bulkan;
Andrea Pochak; y Gloria Monique de Mees, integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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