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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 92/2018
Medida cautelar N° 1489-18

Andre Luiz Moreira da Silva respecto de Brasil?
31 de diciembre de 2018

I. INTRODUCCION

1. El 24 de septiembre de 2018, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en lo sucesivo
“la Comision Interamericana”, “la Comision” o “la CIDH”) recibié una solicitud de medidas cautelares?
respecto del Estado de Brasil (en adelante “Brasil” o “el Estado”) denunciando que el sefior Andre Luiz
Moreira da Silva (en adelante, “el propuesto beneficiario”) habria sido probablemente asesinado por
grupos que el solicitante identifica como “milicias” desde el 22 de septiembre de 2018, sin conocerse su
paradero o destino.

2. Tras la recepcién de la solicitud, de conformidad con el articulo 25.5 del Reglamento, la
Comisién solicité informacién al Estado el 17 de diciembre de 2018. Luego de la concesién de una
prorroga, la Comision recibié la respuesta del Estado el 26 de diciembre de 2018. Por su parte, el
solicitante presenté informacién adicional el 18 de diciembre donde sefialé que no se tendria
conocimiento del paradero y situacion actual del propuesto beneficiario.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho las partes, la Comisiéon considera que el
sefior Andre Luiz Moreira da Silva se encuentra en una situacién de gravedad y urgencia, toda vez que
sus derechos a la vida e integridad personal enfrentan un riesgo de dafio irreparable. En consecuencia,
de acuerdo con el articulo 25 del Reglamento de la CIDH, la Comisidn solicita al Estado de Brasil que: a)
adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal del sefior
Andre Luiz Moreira da Silva y, en particular, para determinar su paradero o destino; b) concierte, en su
caso, las medidas a implementarse con los beneficiarios y sus representantes; y c) informe sobre las
acciones adelantadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcién de la
presente resolucion y asi evitar su repeticién.

II. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS APORTADOS POR LAS PARTES
1. Informacién aportada por el solicitante

4. Elsolicitante present6 informacién alegando que el propuesto beneficiario, Andre Luiz Moreira
da Silva, se desempefiaba como policia militar en Rio de Janeiro, Brasil y posiblemente fue asesinado
“por policias corruptos” el 22 de septiembre de 2018.

5. La solicitud sefiala que en abril de 2017 el propuesto beneficiario habria mostrado
inconformidad por una transferencia laboral hacia la Unidad de Policia Pacificadora de Vila Cruzeiro, Rio
de Janeiro, presuntamente porque consideraba que las condiciones laborales presentaban mayor
peligro. Dias después, habria sido detenido en dos ocasiones, primero debido a que habria disparado en
contra de un médico por haberse rehusado a conceder un certificado de salud para una dispensa del

! De conformidad con el articulo 17.2.a del Reglamento de la CIDH, la Comisionada Flavia Piovesan, de nacionalidad brasilefia, no participd en el
debate y deliberacion del presente asunto.
2 El solicitante requirié que su identidad fuera reservada.
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servicio y después habria disparado ante la Sala de la Unidad de Control de la policia militar donde
laboraba.

6. Segun la solicitud, el 22 de septiembre de 2018 el sefior Moreira da Silva se habria encontrado
en su vehiculo acompafiado de su pareja y sus dos hijos cuando habria sido abordado por presuntos
criminales armados. La familia del propuesto beneficiario habria sido liberada, sin embargo, se habrian
llevado al sefior Moreira da Silva. Posteriormente, el 23 de septiembre por la mafana policias de su
mismo departamento habrian encontrado el vehiculo del propuesto beneficiario quemado.

7. El solicitante sefialé6 que existiria un contexto de violencia en contra policias por parte de las
“milicias” en la ciudad de Rio de Janeiro, las cuales contarian con la participacién de “policias corruptos”,
alegando que estos grupos habrian cometido los hechos alegados. El solicitante indicé que a la fecha de
la solicitud se desconoce el paradero del propuesto beneficiario y que las autoridades no han brindado
informacion sobre el avance de las investigaciones, pese a que los hechos habrian sido puestos en
conocimiento de la policia estatal.

8. Por otro lado, el solicitante indic6 que la familia del propuesto beneficiario se encontraria en
riesgo, agregando que el programa de proteccion de testigos y defensores de derechos humanos no
tendria una estructura adecuada en Rio de Janeiro. Finalmente, el 18 de diciembre de 2018, el solicitante
alegd que existirfa actualmente una investigacién en relacién con los hechos alegados, desconociéndose
a la fecha aun el paradero del propuesto beneficiario. Agregé que existiria corrupcién en la policia y que
quienes no son parte de grupos corruptos serian expulsados o asesinados.

2. Informacién aportada por el Estado

9. El Estado de Brasil indic6 que el solicitante no demostré que el propuesto beneficiario se
encuentre en una situacién de riesgo de acuerdo con los requisitos de gravedad, urgencia e
irreparabilidad previstos en el articulo 25 del Reglamento de la CIDH. Al respecto, indic6 que solamente
se aportaron noticias sobre los hechos alegados y expresiones “subjetivas” sobre la situacién de los
policias y sobre el programa de proteccidn de testigos y defensores de derechos humanos.

10. El Estado sefial6é que no se han agotado las instancias internas y aporté informacion referente a
su Programa de Proteccion de Defensores de Derechos Humanos y la legislaciéon aplicable al mismo,
explicando la manera en que operaria. En especifico, se indicé que en Rio de Janeiro se ejecutan tres
programas diferentes de proteccion, entre los que se encontraria aquel dirigido a victimas y testigos.

11. Por ultimo, el Estado inform6 que, por motivo de estar constituido como un pais federal la
informacién sobre el avance en las investigaciones para dar con el paradero del sefior Andre Luiz
Moreira da Silva seran aportadas posteriormente.

III. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

12. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funciéon de la Comisiéon de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan establecidas en el
articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo
18 (b) del Estatuto de la CIDH. El mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del
Reglamento de la Comisién. De conformidad con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en
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situaciones que son graves y urgentes, y en cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio
irreparable a las personas.

13. La Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Corte Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con
respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propédsito preservar una situacion
juridica mientras estd siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticiéon que se encuentra bajo
conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la
efectividad de la decisiéon de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados,
situaciéon que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decision final. En tal
sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestidon pueda cumplir la
decision final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una
decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién considera que:

a. la “gravedad de la situacién” implica el serio impacto que una accién u omisién puede tener sobre un derecho
protegido o sobre el efecto eventual de una decisiéon pendiente en un caso o peticiéon ante los 6rganos del
Sistema Interamericano;

b. la “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el riesgo o la
amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una accién preventiva o
tutelar; y

c. el “dafio irreparable” consiste en la afectacién sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son susceptibles
de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

14. En el andlisis de tales requisitos, la Comisidn reitera que los hechos que motivan una solicitud de
medidas de cautelares no requieren estar plenamente comprobados, sino que la informacién
proporcionada debe ser apreciada desde una perspectiva prima facie que permita identificar una
situacion de gravedad y urgencia3.

15. Por otra parte, en relaciéon a lo manifestado por el Estado en torno a la supuesta falta de
agotamiento de recursos internos que es un supuesto de admisibilidad de una peticién, la Comisién
recuerda que el mecanismo de medidas cautelares se rige exclusivamente por el articulo 25 del
Reglamento. En este sentido, el inciso 6.a establece tinicamente que: “[a]l considerar la solicitud, la
Comision tendra en cuenta su contexto y los siguientes elementos: a. si se ha denunciado la situacién de
riesgo ante las autoridades pertinentes, o los motivos por los cuales no hubiera podido hacerse [...]".

16. En relacién con el requisito de gravedad, la Comisién observa que la solicitud presentada se
fundament6 en denunciar el posible asesinato del propuesto beneficiario, alegadamente por
funcionarios del Estado. La Comisién observa que la solicitud no contiene informacién detallada que
permita razonablemente considerar que agentes del Estado se encontraron vinculados a los hechos que
motivan la presente solicitud. Sin perjuicio de ello, la Comisién observa que tras solicitar informacién

3 Al respecto, por ejemplo, refiriéndose a las medidas provisionales, la Corte Interamericana ha indicado que se requiere un minimo de detalle e
informacién que permitan apreciar prima facie una situacion de extrema gravedad y urgencia. Corte IDH, Asunto de los nifios y adolescentes
privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundagdo CASA. Solicitud de ampliacion de medidas provisionales. Medidas Provisionales
respecto de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006. Considerando 23.
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tanto al Estado como el solicitante, la informacién disponible indica que a la fecha no se tendria
conocimiento del paradero o destino del propuesto beneficiario desde que fue privado de su libertad el
22 de septiembre de 2018. La Comisién a través de sus labores de monitoreo ha podido asimismo
identificar que la noticia sobre la presunta desaparicién del propuesto beneficiario y fotografias de su
auto quemado han sido publicamente difundidas. Seguin la fuente disponible, el automévil habria sido
encontrado por policias del batallén de policia militar 27 (Santa Cruz), de tal forma que las autoridades
habrian sido puestas en conocimiento de la situacion*.

17. De la informacién aportada por el Estado, la Comisién no identifica de manera concreta cudles
son las medidas que han sido adoptadas para esclarecer lo ocurrido al propuesto beneficiario. No se
cuenta asimismo con informacién sobre las diligencias o practicas forenses emprendidas o bien, sobre el
plan de bisqueda en marcha para ubicar su paradero. En tales circunstancias, la Comisién observa que
el propuesto beneficiario seguiria estando hoy en dia desaparecido y, por ende, bajo el criterio de
apreciacién prima facie, se halla suficientemente establecida la existencia de una situaciéon de riesgo
grave para los derechos a la vida e integridad personal del sefior Andre Luiz Moreira da Silva.

18. En cuanto al requisito de urgencia, la Comisién considera que se encuentra cumplido, en la
medida que el transcurso del tiempo, a mas de tres meses de tenerse noticia de la presunta desaparicion
del propuesto beneficiario, no se tendria conocimiento de su paradero o destino. Asimismo, de acuerdo
con la informacién aportada por las partes, a la fecha no se tiene informacién sobre avances en las
investigaciones en relacion con los hechos alegados para dar con el paradero del propuesto beneficiario
En tales circunstancias, el paso del tiempo es susceptible de generar mayores afectaciones a los
derechos a sus derechos a la vida e integridad personal.

19. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién estima que se encuentra cumplido, en la
medida que la posible afectaciéon al derecho a la vida e integridad personal constituye la maxima
situacidén de irreparabilidad.

20. En cuanto a los integrantes de su ntcleo familiar, la Comisién observa que el solicitante aleg6 de
manera general que se encontrarian en una situaciéon de riesgo, sin embargo no se cuenta en el
expediente con informacién concreta que permita identificarlos o bien conocer cudl seria su situacién
actual, incluyendo si han acudido a los medios de proteccién que el Estado ha sefialado se encontrarian
disponibles (ver supra parr. 10). En vista de lo anterior, la Comisién no cuenta con elementos en este
momento para establecer cumplidos los requisitos establecidos en el articulo25 del Reglamento.

IV. BENEFICIARIO

21. La CIDH considera como beneficiario de la presente medida al sefior Andre Luiz Moreira da
Silva, quien se encuentra debidamente identificado en el marco de este procedimiento.

V. DECISION

22. En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera que el presente asunto retine prima
facie los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su
Reglamento. En consecuencia, la Comision solicita al Estado de Brasil que:

41G, Cabo da PM é sequestrado por bandidos em Santa Cruz, 23 de septiembre de 2018. Disponible en: https://odia.ig.com.br/rio-de-
janeiro/2018/09/5577424-cabo-da-pm-e-sequestrado-por-bandidos-em-santa-cruz.html#foto=1
_4-
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a) adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad personal del
sefior Andre Luiz Moreira da Silva y, en particular, para determinar su paradero o destino;

b) concierte, en su caso, las medidas a implementarse con el representante del beneficiario; y

c) informe sobre las acciones adelantadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar
ala adopcién de la presente resolucién y asi evitar su repeticion.

23. La Comision también solicita a Brasil tenga a bien informar a la Comisién dentro del plazo de 15
dias contados a partir de la fecha de la presente comunicacién, sobre la adopciéon de las medidas
cautelares acordadas y actualizar dicha informacién en forma periédica.

24. La Comision resalta que, de conformidad con el articulo 25 (8) del Reglamento de la Comision, el
otorgamiento de medidas cautelares y su adopcién por el Estado no constituye prejuzgamiento sobre la
posible violacion de los derechos protegidos en la Convencidn Americana y otros instrumentos
aplicables.

25. La Comisién requiere a la Secretaria de la Comision Interamericana que notifique la presente
Resolucion al Estado de Brasil y al solicitante.

26. Aprobado a los 31 dias del mes de diciembre de 2018 por: Margarette May Macaulay;
Presidenta; Esmeralda Arosemena de Troitiflo; Primera Vice-Presidenta; Joel Hernandez Garcia y
Antonia Urrejola Noguera, miembros de la Comision.



