COMISION PRESIDINCIAL COORDINADORA
DE LA POLITICA DL EJECUTIVO EM MATTRIA
DF DERECHOS HUMANGS

-COPREDEM-

Guatemalg, 6 de octubre de 2015
Ref, P-766-2015/AFAF/HM/wr-er

Asunto: Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General
sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, Capitulo IV Guatemala; y la
Comunicacién del 14 de agosto de 2015 de la CIDH

Sefior Ministro

Tengo el henor de dirigirme a usted, con &l objeto de solicitar atentamente remitir a la Mision Permanente de
Guatemala ante la Organizacién de los Estados Americanos, Informe del Estado de Guatemala respecte al
"Proyecto de Informe General sobre la Situacion de Derechos Humancs en Guatemala”, Capitulo [V
Guaternala; y la Comunicacion del 14 de agoste de 2015 de la CIDH, el cual consta de ciento cuarenta
(140) folios.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludarlo con mi més distinguida censideracién.
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Sefior Embajador
Carlos Raldl Morales Moscoso
Ministro de Relaciones Exteriores

c.c Sefior Embajador
José Marla Argueta Cifuentes
Mision Permanente de Gualemala ante la Organizacion de los Estados Americanos
Washington, D.C.

Licenciado

José Aiberic Briz Gutierrez

Director Genera! de Relaciones Internacionales, Muliilaterales y Eccndmicas
Ministeric de Relaciones Exleriores
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COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA
DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO EN MATERIA
DE DERECHOS MUMANOS

-COPREDEH-
Observaciones del llustre Gobierno de la Republica de Guatemala, a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos sobre el “Proyecto de Informe General sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala
Capitulo IV Guatemala; y la Comunicacién del 14 de agosto de 2015 de 1a CIDH

Ref. P.766-2015/AFAF/HM/wr-er
Guatemala, 6 de octubre de 2015.

I Antacedentes.

1. La llustre Comision Interamericana de Derechos Humanos ~CIDH- envio el 13 de enero de 2015, copia del
proyecto de informe general sobre la situacién de derechos humanos en Guatemala, aprobado por la CIDH de
conformidad con los articulos 59.7 y 59.10 de su Reglamento.

2. En virtud de lo anterior requiere que el Gobierno de la Republica del Estado de Guatemala, brinde observaciones
con relacion al referido proyecto de informe.

3. La CIDH en su parte introductoria, entre otros aspectos relevantes indica; “1. (...) ha observado a través de sus
informes, una serie de asuntos estructurales en materia de seguridad, justicia, marginacion y discriminacion que
han afectado durante décadas los derechos humancs de sus habifanfes. (...) 3. La informacion recibida sobre
Guatemala durante 2014 se relaciona en especial a temas referentes a fa administracion de justicia; acceso a la
Justicia para violaciones de derechos humanos, seguridad ciudadana; situacion de los defensores y defensoras de
derechos humanos, operadores de justicia; periodistas y demas lideres sociales; personas privadas de fibertad;
personas con discapacidad, discriminacion y exclusion de los pueblos indigenas; y violencia contra las mujeres,
nifios y nifias.” 4. (...}, ha sido de especial preocupacion para la CIDH la falta de cumplimiento del Estado con jas
recomendaciones de la CIDH y con las sentencias de fa Corte Interamericana. Especificamente respecto a la Corte
Interamericana, aunque Guatemala acepto fa jurisdiccién de la misma y con elfo se comprometié a cumplir con fas
decisiones emitidas por este érgano durante ef 2014, atn en casos decididos hace muchos afios, en varios de los
cuales habia aceptado su responsabilidad, ef Estado de Guatemala niega la obligatoriedad de fos compromisos
que libremente asumio. Como consecuencia de dicha postura, el Estado contfribuye a la impunidad operante en
los casos de violaciones masivas a los derechos humanos.”

4. El érgano interamericano expresa que: “5. (...} decidié incorporar al pais en el presente Capitulo porgue considera

que se enmarca en ¢l artfculo 89, inciso 6.d del Reglamento de ia CIDH que entr6 en vigor el 1 de agosto de 2013,

gue se refiere a "la presencia de otras situaciones esfructurales que afectan seria y gravemente el goce y disfrute

| de los dereches fundamentales consagrados en la Declaracion Americana, Ja Convencidn Americana o los demas

instrumentos de derechos humanos aplicables.” Para ello, la C!DH da cuenta de las actividades realizadas durante

el afic 2014, con relacion a Guatemala, analiza su sifuacion de derechos humanos, identifica busnas practicas
gubemamentales y emite recomendaciones.”

5. El Estado de Guatemala conversd con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con el propdsito de
coardinar una visita in foco al pais. Sin embargo, la misma no fue posible consensuar, por lo que, el 3 de agosto de
2015, la CIDH trasladé comunicacién en la cual indica que debido a la dificultad para consensuar la visita in foco, la
Comisidn decidid elaborar un informe sobre Ja situacion de los derechos humanos en Guatemala.
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8.

10.

1.

Para tal fin, y a efectos de completar la informacion que cuenta la CIDH, el 14 de agosto de 2015, solicitd al Estado
proporcionar informacion  sobre: a) Avances y desafios en materia de seguridad en Guatemala, b) Acceso a la
Justicia, c) Pregrama de Proteccién a Defenscres y Defensoras; d) Estado de implementacion del Plan Nacional de
Resarcimiento, e} Medidas adoptadas para garantizar el derecho de los pueblos indigenas a la consulta y
consentimiento previo, fibre & informado, de conformidad con los estandares intemnacionales sobre la materia; y; f)
Cualquier otra informacion que estime pertinente.

Debido a las condiciones del pais, y la dificultad de la recopilacion de informacion, Estado de Guatemala solicité a
ta CIDH, prorroga para presentar el informe respectivo, la misma fue enviada el 14 de septiembre de 2015,
identificada con la Referencia DE-188-2015/RJVS/HM/wr.

Considerando que las comunicaciones indicadas en los pérrafos anteriores, tiene relacion entre si, el presente
informe incorpora observaciones al Proyecto de Informe General sobre la Situacion de Derechos Humanos en
Guatemala, Capitulo IV Guatemala; e informacion para dar respuesta a la comunicacion del 14 de agosto de 2015,
en la que solicita ampliar informacién especifica. La ampliacion de informacion sobre el 2015, serd enviada
oportunamente y a 1a brevedad posible.

El Gobieme de la Republica de Guatemala, por medio de la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos ~-COPREDEH-, teniendo a la vista los criterios y metodologia de
evaluacion del Capitulo IV aplicabte al Informe Anual, presenta ante la Organizacion de Estados Ameticanos, asi
como, la solicitud de informacién del 14 de agosto de 2015, respetuosamente comparece y expone:

Consideraciones Generales.

El Gobierno de la Republica en representacién del Estado de Guatemala, conforme a las facultades estipuladas en
el articulo 148 de la Constitucien Politica de la Republica de Guatemala, manifiesta que en afios anteriores y
especialmente durante el 2014 ha brindado la informacion que se le solicitd, ajustando su conducta a los
estandares del sistema interamericano de proteccion acorde con lo estipulado en los articulos 41 d) y 43 de la
Convencién Americana Scbre Derechos Humanos. Asi como aquella informacion solicitada o requerida por la
CIDH, con fundamento en el articulo 58 de su Reglamento. Por lo cual ha cumplido con “la obligacion estatal de
cooperacién”, y al tenor de lo sefialado por la Corte IDH, “...resulfa imperioso que el Estade responda y brinde
informacitn cuando los Organos del Sistema inferamericanc de Derechos Humanos se la solicitan, de manera que
ef mecanismo de profeccion regional pueda funcionar de manera eficaz™.

Lo anterior resulta relevante, porque el Estadc de Guatemala ha obrade de buena fe, y con estricto cumplimiento
al principio pacta sunt servanda, en plena ohservancia de! principic pro homine, particularmente ante los
mecanismos de monitoreo y supervision, que han servido presuntamente de fuente para el analisis de la CIDH y
que hoy fundamentan la inclusion de Guatemala, en el Capitulo IV, verbigracia: audiencias piblicas de caracter
general y casos durante el 2014, 150° periodo ordinaric de sesiones (20 de marzo al 4 de abril de 2014), 152°
periedo extraordinario de sesiones (11 de agosto a 15 de agosto de 2014} y el 153° periodo ordinario de sesiones
(23 de octubre a 7 de noviembre de 2014).  Asi como respondiendo a las solicitudes de informacion conforme al
articulo 41 de la CADH y aquelias otras relacionadas con solicitudes de medidas cautelares y/o medidas cautelares
vigentes, casos y peficiones.

1 Constitucion Polilica de la Repiblica de Guatemaia. Ariculo 149. De ias relaciones internacionales.
2 Corte IDH, Asunto A.J. y ofros. Medidas provisionales respecto de Halti. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de septiembre de 2009,
Considerando novano.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

En ese orden de ideas, el Gobiemo de la Replblica de Guatemala, lamenta que la informacion estatal
proporcionada y las observaciones vertidas en su oportunidad ante el érgano interamericano, no sean parte
de las fuentes valoradas por éste, para la realizacion del Proyecto de informe, a contrario sensu, han sido
minimizadas al restarsele importancia y muchas veces obviada en el andlisis de la situacion de derechos
humanos de Guatemala, en contravencion de las reglas dispuestas en el articulo 41 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos v el articuio 59 del Reglamento de la CIDH.

El Estado de Guatemala, rechaza rotundamente el contenido del proyecto de informe, porque contiene juicios de
valor subjetivos, expresiones o frases casi literales, de ios representantes de las Organizaciones de la Sociedad
Civil o de los peticicnarios de las audiencias generales, ademas, ilama la atencion que se reporte como visita oficial
de la CIDH, la presencia del Comisionado Jests Orozco el 6 de febrero de 2014, en ciudad de Guatemala, para la
presentacion del informe al que se alude en la cita de pie de pagina numero 7. Sin embargo, esta visita en la
interpretacion del Estado, no se ajusté al criterio del articulo 59.5.¢ del Reglamento de la CIDH, siendo innegable la
independencia y los derechos de accion, circulacién y locomacion que le asiste a cada uno de los miembros de la
Comision, en el ejercicio de la competencia dispuesta en el articulo 33.a de la CADH.

Al margen de lo anteriormente expuesto, ef Estado de Guatemala desea que se reflexione la visita del Comisionado
Orozco, quien se presentd a inicios del 2014, por le que no podia tener un panorama completo de la situacion de
derechos humanos en el pais, pero ademas durante su estadia, los funcionarios, no tuviercn la oportunidad de
conversar o reunirse con el Docter Orozcoe para aportar la informacion y observaciones estatales, o bien, si como
resultado de la visita, se produjo un informe o se arribd a conclusiones y recomendaciones, de haberse producido,
no fueron comunicadas al Estado de Guatemala, dejandolo en indefensién, pues no se le brindd la oportunidad de
prepercionar informacion adicional o las observaciones que pudo haber considerado como oportunas.

Por tanto, para el Gobiemno de la Replblica de Guatemala, el proyecto de informe, carece de informacién
confiable y convincente, obrando [a CIDH, al margen de lo estipulado en el articulo 59.5 de su Reglamento,
como por ejemplo, en la parte introductoria del proyecto de informe se indica: "4 {...), ha sido de especial
preocupacion para la CIDH la faita de cumplimiento del Estado con las recomendaciones de fa CIDH {...).”

En virtud de lo anterior, se observa gue ta CIDH a lo large del contenido omite sefalar a cuales recomendaciones
se refiere, en una apreciacién vaga y difusa para un Estado gue adoptado a lo largo de los Ultimos 11 afios
medidas internas, para el avance en la promocion y proteccion de los derechos humanos, de conformidad con las
recomendaciones de la CIDH, en su (ltima visita in loco, entre el 24 y 20 de marzo de 2003, cuyo resultado fue la
emision del informe “Justicia e Inclusion Social: los desafios de la democracia en Guatemala ¥ y que sin lugar a
dudas se convirtieron en parte importante de la Politica Publica de Derechos Humanos en aspectos estructurales
come; administracion de justicia, seguridad ciudadana, situacidén de defensores de derechos humanos y
operadores de justicia, situacién de los pueblos indigenas, situacion de la mujer, nifiez v libertad de expresion.

Asi como aqguellas ofras recomendaciones que se han derivado de los mecanismos de monitoreo de la llustre
Comision, especialmente durante el afio 2014, por ello el Gebierno de la Republica de Guatemala, cuestiona qué
metedelogia o sistema utilizd la CIDH mas alla de lo estipulado en el articulo 62 de su Reglamento para medir el

3 CIDH OEA/Serv,LIVIL, 118 Doc. 5 rav. 2. 29 de diciembre de 2003.
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18.

19.

nivel de cumplimiento en cuanto a las recomendaciones hechas al Estado de Guatemala, por [0 cual a ciencia
clerta, a juicio del Estado, ta CIDH carece de un proceso objetivo de supervision sobre sus recomendaciones al
Estado y esto explicaria porque hace una apreciacion tan vaga y somera, argumentando |a falta de cumplimiento
por éste,

Por dltimo es importante destacar que el Estado de Guatemala en cumplimiento de la obligacién estatal de
cooperar con la CIDH y el principio de reciprocidad con este ¢rgano principal del Tratado ~Pacto de San Joseé-,
durante el afic 2014, asistid de buena fe a las audiencias generales que presentaron, no obstante es importante
remarcar los siguientes viclos:

En las Audiencias Tematicas relacionadas con situaciones generales de derechos humanos y defensores de
derechos humanos que fueron ahordadas ampliamente por el Estado en los periodos 149°, 150°, 152°. y 153° que
presentaron alegatos reiterativos v repetitivos de las Organizaciones de la Sociedad Civil, curiosamente fueron las
mismas, lo que presupone, que la informacion estatal que se brindd en forma contintia fue obviada, o bien existia
una intencion ajena a los propositos y objeto de las audiencias generales y mantenerlo en la agenda del 6rgano
interamericano.

A continuacién el Gobierno de |2 Replblica de Guatemala, presentara sus observaciones:

20.

21.

Observaciones estatales al contenide del “Proyecto de Informe Capitulo IV Guatemala”; y de la
comunicacion del 14 de agosto de 2015 de fa Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

» Seguridad Ciudadana, parrafos 8, 9 y 10 del Proyecto de Informe Capitulo IV Guatemala.
* Avances y desafios en materia de seguridad en Guatemala, de la Comunicacion de la CIDH del 14 de
agosto de 2015.

El Gobierno de la Republica de Guatemala desea acotar ante la llustre Comision, que el drgano Interamericano de
derechos humanos hacia 2003, determiné: “(...) La fasa de homicidios guatemalteca, de 69.98 muertos por cada
100.000 habitanfes, es una de las més altas en Latinoamérica y el Caribe. ?"

Bentro de las acciones del Estado que han sido destacadas es ia buena coordinacion entre el Ministerio de
Gobernacidn y Ministerio Piblico, a través de las fuerzas de tarea, como un componente estratégico para combatir
la frecuencia criminal del sicariato, femicidio, extorsiones, secuestro, trata de personas, robc de vehiculos y
teléfonos celulares, conformandose una fuerza de tarea por cada uno de dichos fendmenos a través de la Orden
General 9-2012 del Director de la Policia Nacional Civil con personal estrictamente policiaco y debidamente
facuitado para fortalecer la investigacion criminal de casos complejos y por periodo de seis meses prorogables,
todo eilo en coordinacidn con el Ministerio Pablico. [esde su implementacion se han desarticulado méas de 30
organizacicnes criminales dedicadas al sicarito reduciendo log homicidios en el pals en un 16% comparade con el
afno 2011, hacia el afio 2014 se desarticularon 86 bandas criminales,

4 CIDH, "Justicia e Inclusion Social: Los desafios de la democracia en Guatemala” Pagina 45, Parrafo 80 (2003).
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e Apartado 1. Avances en materia de seguridad ciudadana, literal a) Datos Estadisticos del 2015 sobre
homicidios en Guatemala. Desagregar cifras por sexo y edad, Indicar areas de mayor conflictividad y
medidas adoptadas en respuesta a la inseguridad (Comunicacion de la CIDH del 13 de agosto 2015)

22, Los esfuerzos del Gobierno de fa Republica, desde el afio 2012 en la ejecucion del Pacto por la Seguridad, la
Justicia y la Paz, se han centrado en desarrollar el fortalecimiento de las instituciones vinculadas a la seguridad
democratica y a Ja justicia, que entre otros factores ha provocado una disminucién histérica en la tasa de
homicidios que cerrd el afio 2014 con 31 homicidics por cada 100,000 habitantes, lo gue significa una reduccion de

un 44.29%, en comparacion cor el dato establecido por la CIDH en el afio 2003. Estimando para 2015 una
reduccion de 5.5%,

Tasa de Homicidios por cada 100,000 habitantes a nivel nacional
2010-2014

Afio Masculino Femenino Total Porcentaje

Mayor de edad | Menorde edad | Mayor de edad | Menor de edad Descenso
2010 4886 379 608 87 5960 41.58%
2011 4695 354 549 83 5681 38.61%
2012 4273 309 490 83 5155 34.20%
2013 4300 299 566 88 5253 34.02%
2014 4091 277 549 81 4998 31.62%

Fuente: Elaborado por COPREDEH, con informacion de la Pelicia Nacional Civil, Informe del Ministerio de Gobemacion VPVD-241-2015-CACF. Del 11 de febrero

de 2015.

Homicidios por Area Urbana y Rural de Guatemala
2010-2014
Afio AreaRural | Area Urbana Total
2010 2695 3265 5960
2011 3097 2584 5681
2012 2827 2328 5155
2013 2889 2364 5253
2014 2967 2031 4998
Fuente: Elaborado por COPREDEH, con informacion de la Policia Naciona! Civil, Informe del Ministerio de Gobernacion VPVD-244-2015-CACF. Del 11 de febrerc de

2015.

5 Secretarfa de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, con dates del Ministeric de Gobernacion al 21 de diciembre de 2014, Tercer Informe de
Gebiemo 2014-2015. Pags. 62 y 83. Presidencia de la Replblica dz Guatemala.
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23. Para los uitimos 3 afios, se registra una reduccion de 31 puntos en cuanto a hechos delictivos contra el patrimonio,

cerrando el 2014 con 95 por cada 100 mil. Entre estos, se resaltan la reduccion del robo de armas de fuego,
comercios, robo de vehicules, robo a peatones y a turistas.

Tasa de hechos delictivos contra el patrimonio
2011-2014
Delito ARo Diferencia porcentual
2012 2013 2014 2012-2014
Vehiculos robados 6788 5651 4360 -36%
Robo de armas 1727 1775 1475 -15%
Roho de Comercios 723 719 639 -12%
Roho a peatones 1788 1753 1483 -18%
Robo a Residencias 1205 1753 1463 22%
Robo a turistas 93 73 36 -61% |

Fuente: Tercer Informe de Gobierno. Guatemala, enere de 2015. Pag. 64

24. El Estado de Guatemala, hace la aclaracion que el informe de fa Cficina de las Nacicnes Unidas contra la Droga y

25.

26.

el Delifo debe entenderse en el contexto del analisis -2000-2012-, es decir en la suma de los doce (12) afos mas
violentos en la region de America Latina, especialmente en aquellos paises con presencia de crimen organizado,
narcoactividad y pandillas, En el cual aunque no compartimos las cifras reportadas, es evidente que existe una
reduccion significativa, que sitla al pais, en los indices que presentaba hace diez {10) afios.

s Parrafos 11, 12, 13, 14 {San Juan, Sacatepequez) y 15, del Proyecto de Informe Capitulo IV Guatemala

« Razones o motivos para dictar estados de excepcion, incluyendo informacién sobre fecha, lugares y
consecuencia de excepcion decretados en los Gltimos 2 aios. (Comunicacién de la CIDH del 13 de
agosto de 2015)

El Estado de Guatemala en la suspension de las garantias constitucionales, ha sido acorde y congruente con las
disposiciones de los articulos 138 y 139 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y el Decreto
Numero 7 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Orden Plblico. Asi como en plena observancia del
“principio pro persona” y de las garantias contenidas en el articulo 27 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, y el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, informando adecuada y
cportunamente a los demas Estados, por conducto de las Secretaria General de la OEA, y de la Secretaria General
de la ONU, de las disposiciones cuya aplicacién se suspenden y los motivos por los cuales se adoptan. Para el
caso del "Estado de Prevencion” en el municipio de San Juan Sacatepéquez, departamento de Guatemala al igual
gue en todos los decretados, se ha garantizando la labor del Procurador de los Derechos Humanos conforme a los
articuios 274 y 275 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemaia.

El Estado de Guatemala, actiia en autoridad soberana de limitar el ejercicio de ciertas libertades y derechos
humanos, con proporcionalidad, racionalidad, no discriminacién y la necesidad de restaurar el orden constitucional,
la paz, la gobemnabilidad y la sequridad pablica. Asi como para garantizar y proteger los derechos humanos y la
libertades universales de los habitantes.
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27.

28.

29.

30.

El gobierno de Guatemala considera ante el uso del vocablo: "fta militarizacion”, es importante recordar que este
término, tiene diversas connofaciones como por ejemplo: la primera, lo identifica coma e! "predominio del elemento
militar o intrusion de lo militar en lo civils; y la segunda, como "la doctrina o sistema que valora positivamente la
guerra y atribuye a las fuerzas armadas primacia en el Estado y la sociedad. Exalta una funcién la aplicacion de la
violencia y una estructura institucional: la organizacion militar. Implica a su vez, una orientacion politica y una
relacion de poder [... en] una sociedad plenamente militarizada [...] las fuerzas armadas determinan unilateralmente
el caracter de las instituciones basicas, la forma de gobiemno, los deberes y derechos de los ciudadanos y la parte
de los recursos nacionales asignados & funciones militares"”.

En atencion a las definiciones anteriores, el Estado de Guatemala, anota que en la utilizacion de los "Estados de
Excepcion” no se produce una “militarizacion” de las instituciones o de la sociedad, ya que conforme ai
articulo 139 constitucional, no afecta su funcionamiento o desenvolvimiento, en especifico de la funcion civil, la
estructura organizativa del Estado, tampoco existe un adoctrinamiento, o una militarizacion de la sociedad o de sus
ciudadanos. Porlo tanto el Estado Parte actua en el ejercicio soberano de limitar el ejercicic de ciertas libertades y
derechos humanos, atendiendo los principios de proporcionalidad®, racionalidad, no discriminacion? y la
necesidad de restaurar el orden constitucicnal, la paz, la gobernabilidad y la seguridad piblica. La contratacion de
personas militares en situacién de retiro, es fundamentalmente por la experiencia acumulada, liderazgo y
conocimientos en la administracion puablica, entre otros factores, estas circunstancia no implican una militarizacion,
de ser asi por ejemplo no podria ser posible que en Francia 15,000 soldados del ejército francés, pasan cada afio a
formar parte del sector privado o plblico.

El Estado de Guatemala hace saber que conforme al articulo 138 de la Constitucion Politica de la Repdbtica: “(...)
toda persona tiene derecho a deducir tas responsabilidades legales pracedentes, por los actos innecesarios y
medidas no autorizadas en la Ley del Orden Publico.” Esta es la garantia de procesar a cualquier funcionario o
empleado publico, que haya actuade al margen de la ley ¢ en perjuicio de los derechos humanos de cualquier
habitante de San Juan Sacatepéquez, departamento de Guatemala. Constitucionalmente en el misma norma
incoada, si antes de que venza el plazo de duracién de un estado de excepcion y habiendo cesado la causas que
las motivaron, cualquier vecino puede pedir su revision,

Guatemala indica ante Ja llustre Comision Interamericana de Derechos Humanos, que en un Estado de Excepcidn,
en el sobreentendido que es un estade de caracter excepcional y de extrema gravedad o urgencia, se puede
suspender el derecho constitucional de "Detencién Legal" garantizado en el articulo 8, de la Constitucion Politica
de fa Republica de Guatemala, y atn cuando la Ley del Orden Plblico™ se refiere a los supuestos descritos por el
Relator Especial sobre la Independencia de Magistrados y Abogados del sistema de Naciones Unidas, esto no
ocurre, ya que la autoridad méaxima responsable de ejecutar las disposiciones del Decreto Gubernativo respectivo,
al momento de detener a una persona, inmediatamente |a pone a disposicién de la autoridad judicial competente,

EAfonso, Martin- Enciclopedia del ldioma {Diccicnario Histérico y Modeme de fa Lengua Espaficla, Siglos Xl al XX, Etimoldgice, Tecnologico Regicnal e
Hispanoamericano), Madrid, Aguilar, 1958, p. 2835

7 Radway, L.- "Militarismo”, en Dawvid L., Sills (Ed).- Enciclopedia Inlemacional de las Ciencias Sociales, Madrid, Aguilar, 1967, p. 115.

& Principio de Proporcionalidad: Este principio supone que fedo exceso en el emplec de les medios en un estado de excepeion cenvierte en ilegitima “la defensa”
transformandose en agresidn. Se funda en que el no cumplimiente de una obligacion ne se justifica, sino la medida en que se apruebe la imposibilidad de proceder de otra
forma, que aquetia que es conlraria a la ley.

8 El articulo 27 de la Convencion Americana, y el arliculo 4 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, exige que las restricciones impuestas por el estado de excepcion, no
entrafien discriminacion alguna fundada Unicamente en motivos de raza, color sexo, idioma, religicn u origen social,

ey da Crden Piblico, Decreto Gubemativo Nimero 7 de 'a Asamblea Nacional Constituyents
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31.

32.

33.

34.

ajustado a los estandares interamericanos del articulo 7 de la CADH "favor libertatis” y a las garantias procesales
del debido proceso.

Ei Estado de Guatemala reitera a la comunidad regional y universal, que el sistema juridico esta organizado
democratica y constitucionalmente, en el cual se respeta y garantiza el derecho de asociacion, libertad de
expresion, resistencia pacifica y objecion de conciencia, entre otros. Por o tanto, es indispensable enfatizar que el
Estado de Guatemala, no promueve, ni ejecuta acciones de criminalizacién de las actuaciones hacia los
defensores de derechos humanos, que participan en movimientos o protestas sociales, ya que en la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemata, estan contenidos sus garantias como ciudadanos y habitantes de la
Republica', por lo que el Estado de Guatemala deja claramente que en ningin momento prohibe o
menoscaba los derechos y garantias individuales o colectivas de defensores de derechos humanos y de
sus habitantes. Asimismo, la aplicacion de las normativas penales y procesales de Guatemala, contemplan delitos
y penas, los cuales no se dirigen al activismo y a la protesta sccial, con el fin de debilitarla o desorganizarta; tipifica
hechos o actos cometidos por el sujeto activo, por lo tanto no se dirige a los roles que ef individuo desarrolla en la
sociedad.

Ala luz de ta Declaracion sobre el derecho y la respensabilidad de los individuos, grupos y 6rganos de |a sociedad
de promover y proteger Jos derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos universaimente, y
acordes con estas disposiciones, el Estado de Guatemala, ha desarroliado medidas legistativas, administrativas,
judiciales y juridicas para el reconocimiento de los defensores y defensoras de derechos humanos, y facilitar su
laber, que contribuye a la gobernanza, gobernabilidad y al fortalecimiento de la democracia y el estado de derecho.

En virud de o anterior, el Estado de Guatemala, comprende, respeta y protege la calidad de quién es considerado
defensor de derechos humanos: *{...} fa calidad de defensora o defensor de derechos humanos se determina de
acuerdo con las acciones realizadas por la persona y no ofras calidades, como por ejemplo si reciben un pago o no
por sus labores. Para ser considerada deniro de la cafegoria, la persona debe proteger o promover cualquier
derecho o derechos a favor de personas o grupe de personas, lo que incluye fa promocidn y proteccion de
cualquier derecho civil o politico, econdmico, social o cultural, en forma pacifica." {Resaltado propio). Contrario
sensu, no se considera defensor y defensora de derechos humanaos, a cualquier individuo o grupo de individuos,
que cometan o instiguen actos violentos ¢ que propaguen la violencia!?,

Can relacion a la atencion de Parrafos 11 al 15, del Proyecto del Capitulo IV, sobre la Situacién de Derechos
Humanos, Guatemala ha instituido su politica de atencion de la conflictividad social a través de la coordinacién
interinstitucional que privilegia el dialogo democratico y participativo y reconoce la importancia y la participacion de
defensores de derechos humanos en espacios de negociacion, resolucion y la transformacion de la conflictividad
social. La entidad rectora sobre la materia es el Sistema Nacional de Diélego, la cual esté establecida por el
Gobiemno de Guatemala para promover lineas de accion y articulacion con gobiernos municipales y consejos de
desarrcllo urbano y rural para institucionalizar procesos de dialogo y consenso con énfasis en impulsar procesos
de desarrollo sostenible.

1 Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala. Ardiculos: 1, 2, 3,4,5,12, 14, 26, 29, 33, 34, 35 y 44; titulos: Proteccién a la persona, Deberes del Estado, Derecho a
la vida, Libertad e igualdad, Libertad de Accién, Derecho de Defensa, Prasuncién de inocencia y publicidad del proceso, Proteccion a la persona, Libertad de Locomocién,
Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado, Desecho de reunicn y manifestacion, Derecho de Asoctacion, Liberad de emision del pensamiento y Derechos
inherentes a la perscna humana,

12 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Protecting the Rigth to Defend Human Rights an Fundamental Freedems, fact Sheet No. 28, UN
Publications, Geneve, 2004,
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35. El Gobierno de Guatemala, presenté el 10 de julio de 2013 al Congreso de la Republica la iniciativa de ley para
declarar moratoria de dos afios sobre el sector minero, como medida politica para establecer las bases
democréticas de un debate piblico que genere el impulso de reformas sustantivas a la Ley de Mineria; asi como la
regulacion de los proyectos de extraccion de metales. Dicha iniciativa propone ademés, reformar los mecanismos y
procesos de otorgamiento de licencias, y lo que respecta a las regalias de a industria minera, que deben ser
ajustadas al contexto para el impulso de modelos de desarrollo local desde la vision de fos consejos de desarrollo
urbano y rural.

36. Pese a gue el Gobierno de Guatemala ha realizado esfuerzos sobre dicha temética, ha alcanzando acuerdos con
compafiias extractivas para elevar de 1 % al 5% las regalias voluntarias que se otorgan a las alcaldias locales; es
necesario reformar la ley actual para establecer un fondo minero que permita que municipalidades se vean
beneficiadas con los fondos oforgados por esa industria.

37. El Estado de Guatemala observando las obligaciones contenidas en los articulos 55 literal ¢ y 56 de |a Carta de las
Naciones Unidas'®, es importante destacar que la soberania e independencia estatal en esta materia, no puede ser
limitada por el derecho intemacional', ello como resultado de la garantia del principio de no intervencion, por lo
tanto se debe respetar el régimen econdmico y social. Cualquier resolucion que tome posicion sobre los asuntos
internos del Estado de Guatemala con la intencion de hacer cambiar diche régimen contemplado en el capitulo Il
seccion décima de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, se consideraria una injerencia inmaterial.

38. El Gobierno de la Republica de Guatemala, desea reiterar la informacion vertida con ccasion del 152° Periodo de
Sesiones Ordinarias de la CIDH en la audiencia tematica “Situacién General de Derechos Humanos en
Guatemala”. La audiencia de mérito fue solicitada por organizaciones sociales, tales como: UDEFEGUA, CALDH,
ClIDH, CALAS, CAFCA, UNAMG, ODHAG, ICCPG, Aldeas Infantiles SOS Guatemala, Asociacion LAMBDA,
REDNADS, OTRAS y Defenscra de |a Diversidad Sexual; asi también, Fundacion para el Debido Proceso DPLF,
CEJIL, OSJl'y la asociacion ADIVIMA'S:

‘La conflictividad social en Guatemala tiene diversas causas que se originan por insatisfaccion dentro del
marco de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culfurales. En la actualidad, existen puntos
de conflicto en Guatemala, en los que resafta la problematica relacionada con la oposicidn de comunidades
a la actividad minera, hidroeléctricas, petroleo, asimismo dispufas de tierra. Parte de esa conflictividad
produce polarizacion enfre comunitarios, sumada a la dificultad de impulsar un modelo econdmico

3 Articulo 55 Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y biensstar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en ¢
respeto al principio de la igualdad de derechos v al de la libre determinacién de los pueblos, la Organizacion promovera:

a. niveles de vida més slevados, trabajo parmanents para lodos, y condiclones de progreso y desarrollc econdmico ¥ social;

b. La sclucidn de problemas internacionales de caracter econdmico, social y sanitario, y de ofros problemas conexos; y la cooperacion intemacional en el orden cultural y
educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinién por motivos de raza, sexo, idioma o religion, v la efectividad
de tales derachos y livertades.

Arficufo 56 Todos los Miembros se compremetan & tomar medidas conjunta o separadamente, n cooperacion con la Organizacion, para [a realizacion de los propésitos
consignados en ¢l Articulo 55.

1 Ver Resolucion 2131 (XX} de la Asamblea General, tiulada “Declaracion sobre la inadmisibilidad de [a intervencion en los asuntos interncs de los Estados vy
proteccion de su independencia y soberania” fue aprobada el 21 de diciembre de 1965. Articulo 2 Parrafc 7°. de la Carta de Naciones Unidas y Resolucion de
Naciones Unidas 2,625 (XXV) de 1970 an particular: "Cada Estado tiene el derecho a elegir y llevar adelante libremente su sistema politico, social, econémico y
cultural.”

15 CICH. Washington, D.C. del 11 al 15 de agosto de 2014,
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incluyente dentro de los proyectos de desarrollo rural, fa carencia de oportunidades de trabajo y el temor de
fas comunidades a las actividades empresariales que supone un efecto perjudicial al medio ambientes.

En la actualidad, numerosos conflictos sociales surgidos en la region rural del pais estan siendo atendidos a
fraves de mefodelogias y procesos de didlogo democratico, que son el resulfadc de la correlacion
institucional que tienen por prioridad preservar ia vida y la dignidad de las personas, elementos centrales
definidos en la Politica Nacional de Derechos Humanos'. Sin embargo, se reconoce la importancia de
continuar fortaleciendo esa estructura instifucional, a efecto de tener mayor capacidad de respuesta a las
demandas sociales.”

39. El Gobierno de la RepUblica de Guatemala, informo a la llustre Comision el 24 de octubre de 2014, Ref. P-733b-
2014/AFAF/HMicr sobre la conflictividad y actos violentos ocusridos entre el 19 y 20 de septiembre de 2014 en la
Aldea "Los Pajoques”, San Juan Sacatepéquez en donde un grupo de pobladores, masacraron a 11 personas de la
familia Pajoc Guamuche entre otros aspectos indico lo siguiente:

*Desde hace aproximadamente una década, en el pais, han proliferado personas individuales, varios grupos y
organizaciones, que se oponen radicalmente a las inversiones en mineria, electricidad e infraestructura, y con
acciones de hecho, muchas veces violentas a fravés de hostigamientos, amenazas e infimidaciones,
retenciones y detenciones ilegales, incendios agravados, y hasta dar muerte a quienes frabajan, o apoyan a
las inversiones. O bien, atenfan contra la vida, infegridad fisica, sequridad o los bienes de quienes
simplemente, no se involucran en presunta lucha o protesta social, que se desarrolla estratégicaments en
contra de los proyectos o mega proyectos, todos estos actos en un desdibujo del debery derecho de consulta
a los pueblos indigenas.”

“Estos actos de violencia y conflictividad afectan directamente el goce v ejercicio de los derechos humanos v
libertades universales de la mayoria de la poblacion, y el bien comun, razon fundamental por fa que el Esfado
se ha visto en fa “necesidad excepcional” de suspender las garantias constitucionales dispuestas en fos
articulos 138 y 139 de la Carta Magna, y aquellas obligaciones contenidas en el articufo 27 de fa Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos y articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ello
no significa una "criminalizacion” de la profesta social o de la actuacion de los defensores de derechos
humanos, ni una “militarizacion”, como se pretende hacer ver maliciosamente ante los foros regionales e
internacionales.”

“El Estado de Gualemala ha informado en su oporfunidad sobre la conflictividad y acfos violentos, que han
ocurrido en el municipio de San Juan Sacatepéquez, del Deparfamento de Guatemala, a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos con ocasion de las solicifudes de medidas cautelares: MC-104-13 a
favor de miembros del Comite de Unidad Campesina "CUC™8, MC-329-08 a favor de Luis Tepeu Pirir y
familia®®, y MC-251-07 a favor del abogado Carlos Amilcar Pop Ac, de la Asociacion de Abogados y Notarios

Ginebra 2010, €n referencia a la temalica ¢e mineria en Guaterata, Capituls 11l apartade Recomendaciones [para Guatemala), pagina 130.

7 Acuerdo Gubemativo 552-2007, de 5 de diciembre de 2007.

18 informe Ref. 522-2013/AFAFIMR/gl del 18 de julio de 2013, apartados |. Antecedenies conflictividad San Juan Sacatepéquez. a. Escalada de Conflicto en San Antonio
Las Trojes.

1# Archivada la sclicitud por la CIDH, el 29 de mareo de 2012.

16 Ver documento Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo- Andlisis de la Politica de Inversidn en Guatemala, Naciones Unidas New York,
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Mayas de Guatemala®; asi como al Relafor Especial de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas?!”

‘Desde el afio 2012 a la fecha, ef Gobiemo de la Reptiblica y la municipalidad de San Juan Sacatepéquez,
han mantenido en forma permanente, los mecanismos de didlogo para /a solucion del conflicto, sin embargo,
los actores asumen posiciones mas radicales y violentas.”

"La empresa Cementos Progreso, Sociedad Andnima, se encuentra en la efapa de construccion de fa Planta
San Gabriel Buena Vista. Asimismo, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, esta
avanzando en la apertura de paso de un tramo que formaré parte del Anillo Periférico Regional, que es un
proyecto del Estado de Guatemala, que recorre 8 Departamentos, 58 municipios y tiene una extension de 420
kilometros, de los cuales Cementos Progreso, S.A. contribuye con la construccion de 14 kildmetros. Def Anillo
Regional, 54 kilometros seran parte de una nueva carrefera que conectara Santo Domingo Xenacoj, con San
Juan Sacatepéquez, 22 kitdmetros, asi como conecfard el municipic de Chuarrancho con Sanarate, el
Progreso, beneficiando a mas de 750 mil habifanies”

"Actos de presion mas recientes a los dos proyectos de desarrolfo:

£l 13 de junio de 2014. El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, recibic una soficifud de
informacién sobre el Anilio Periférico Regional por parte del Diputado Amilcar Pop Ac, del partido WINAQ,
especificamente sobre el trazo de la carretera, para identificar a los vecinos que vendieron sus terrenos. (Se
adjunta copia simple del oficio No. 81-2014-AP-KZ).

. E1'17 de junio de 2014, el Comité de Unidad Campesina, organizd una manifestacion que partio de San Juan

Sacatepéquez, departamento de Guatemala, v culminé frente a la Casa Presidencial, en ciudad de
Guatemala. En esa ocasion fueron atendidos por ef Sefior Presidente de la Reptblica, el Ministro de Trabajo y
Prevision Social y el Asesor Presidencial responsable de la Comision Presidencial de Didlogo, en presencia
de testigos de honor. Ef sefior Procurador de los Derechos Humanos -PDH- y la Oficina de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Guatemala -OACNUDH-.  En esa ocasion los fideres se pronunciaron en
contra de Ia construccion del Anillo Periférico Regional y de la construccion de la planta cementera, asi como
fa supuesta criminalizacion de sus lideres, y por la Brigada Militar que funciona en las instalaciones de la
Escuela Politécnica. Como resulfado se acordd conformar una "mesa técnica” que abordara las demandas.
La primera reunion se programé para el 24 de junio de 2014, en el que se abordara el tema del Anillo
Periférico Regional,

El 24 de junio de 2014 con la presencia de los lideres de las 12 comunidades de San Juan Sacafepéquez,
municipio de Guatemala, funcionarios del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Ministerio
de Ambiente y Recursos Nalurales, y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, asi
como los testigos de honor PDH y OACNUDH, el Gobiemo de fa Republica informo ampliamente sobre el
Proyecto del Anillo Periférico Regional. Pero iflamd la atencion gue los manifestantes, se centraron en solicitar
un trazo georeferenciado de la carretera y los derechos de via (nombres de fos vecinos propietarios).

2 Solicitud de pe

licién abierta por la CIDH al Estado de Guatemala desde el 5 de junic de 2008.

2t Informes del 12 de enero de 2012 informe Ref, CE-039-2012/COMCHM/m y 18 de julio de 2012,
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La respuesta que el Gobiemno de la Republica expresd: “No se les puede compartir dicha informacion por ser
sensible, tomando en cuenta las constantes amenazas de muerte y hostigamiento en contra de los que ya
vendieron sus terrenos para el derecho de paso de la carretera. Aunque es informacion publica, pone en
riesgo, la integridad fisica y el derecho a la vida de Jas personas que vendieron el derecho de via." Ef
Procurador de fos Derechos Humanos como autoridad requladora de la Ley de Acceso a la informacion
Piblica, avalo pablicamente la respuesta gubernamental y recomendd mantener fa informacion en reserva.

Para la preparacion de la sequnda reunion, se acordé que los manifestantes precisarian componentes del
tema y Jos aspectos que debian ser abordados sobre la supuesta criminalizacion de la dirigencia social, los
cuales pese a varios requerimientos por escrito, a la presente fecha no han cumplido. Asimismo se acordd
que el Estudio de Impacto Ambiental y Social se pondria a su disposicion para el 15 de julio de 2014, sin
embargo no obstante haber sido notificados, nunca lo fueron a recoger a la Casa Presidencial. Lo que
evidencia que ef interés era exclusivamente, en conocer el nombre de las personas que habian vendido el
derecho de via.

iv. EI 10 de agosto de 2014, nuevamente los grupos opositores arremetigron en contra de tres (3) trabajadores

de la empresa que esta construyendo fa carretera, a quienes un grupo de encapuchados, secuestraron y
agredieron, incendiando varios vehiculos y maquinaria de la empresa. Finalmente liberaron a fos trabajadores
quienes fueron heridos gravemente.

El 18 de agosto de 2014, el diputado Amilcar Pop Ac, y otro diputado del Congreso de fa Republica, legaron a
Santa Fe Ocafia e hicieron un recorrido en un érea def trazo def Anillo Regional. Al principio querfan instalar
un planton de protesta frente a la maquinaria de la empresa constructora, pero luego se retiraron.

vi. El 29 de agosto de 2014, el diputado Amilcar Pop Ac, reiterd al Ministerio de Comunicaciones su exigencia de

obtener informacion defaliada de ese proyecto vial. Se le nego de nuevo a causa del riesgo que significa para
la vida de las personas y el clima de inseguridad que prevalece en ef area.

=:

El 19 de septiembre de 2014, en horas de la mafiana, se recibieron denuncias telefénicas de que cuatro (4)
comunitarios de la aldea Los Pajoques, habian sido sacados por la fuerza de sus viviendas, por un grupo de
personas encapuchadas, y flevados al principio a Santa Fe Ocafia y luego, al casco municipal de San Juan
Sacatepéquez, en donde supuestamente en fa oficina de fa Abogada y Notaria Adela Curup, les hicieron
firmar documentos legales, de los cuales se desconoce su contenido??.

Frente a esta situacion la Procuraduria de los Derechos Humanos, interpusieron recursos de exhibicion
personal ante el Juez de Paz de San Juan Sacatepéquez en salvaguarda de la vida, sequridad e integridad
fisica de los cuafro raptados, a quienes segun fa informacion de otros vecinos, les dieron horas para que
abandonaran su comunidad bajo amenazas de muerte y quema de sus viviendas®. El Juez de Paz infentd
flegar hasta la aldea Los Pajoques, sin consegquirio, debido a que fue desinformado por los comunitarios
indicandole gue posiblemente en Santa Fe Ocafia, el Pilar | o Il se encontraban los comunitarios retenidos.

2 Los comunitarios indicarcn que un diputado selicits al registre de la propigdad, es degir un listado de comunitarios que habrian vendido el deracho de paso a fa empresa
constructora del anillo metropolitano, este fistado al parecer fue trasladado a fideres opositores del proyecto en horas de [a farde del jueves 18 de septiembre de 2014,
z |nforme circunstanciade Ministerio de Gobemacion septiembre de 2014.
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viil. EI 19 de septiembre de 2014, aproximadamente a las 20:00 horas, se sostuvo una reunién en San Juan
Sacatepéquez con el Juez de Paz el Sub-comisario de Policia Nacional Civil, la Comision Presidencial de
Didlogo y la Comision Presidencial de Derechos Humanos, asi como un comunitario de la Aldea Los
Pajogues, con el fin de intercambiar informacion sobre las causas que motivaron el recurso de exhibicion

personal.

El comunitario  recibio varias llamadas telefénicas de auxilio, debido a que un grupo de personas con los
rostros cubiertos se reunian en un aula de la escuela de la localidad para imputar a algunas familias la venta
del derecho de paso def anilio metropolitano. Una de las flamadas indicd que el grupo de personas con rostros
cubjertos se dirigid a una vivienda en busqueda de una persona, Gue no se encontraba en ese momento, el
hijo del propietario de la vivienda fue herido de bala v faflecid al ingreso a un centro asistencial privado en la
cabecera departamental.

Las llamadas de auxilio continuaron y un Subcomisario de PNC, decidio ingresar a la aldea, con una patrulla y
cuatro agentes, posteriormente se sumaron dos palrufias mas y 8 agentes, en el momento en que se
disponian a ingresar se imposibilité el ingreso a la aldea los Pajogues.

. El 20 de septiembre de 2014, Jas llamadas de auxilio duraron hasta las 5:30 Hrs del 20 de septiembre de
2014, cuando indicaron los comunitarios que habla muerto ofra persona a causa de heridas de bala. En horas
de la mafiana Marcelo Pajoc Matz y cinco miembros de su familia fueron asesinados por un grupe de
encapuchados, entre ellos su padre de 70 afios y su sobrinc de 19 afios. La esposa def sefor Pajoc Matz y
sus hijos huyeron hacia las montafas, mientras su sefiora madre y hermana, fueron hospitalizadas por la
gravedad de las heridas. El Estado de Guatemala, expresa que las agresiones se caracferizaron por ja safia
efectuada en confra de las mujeres, que incluyeron acfos de torfura y sexualizacion, violencia de género, asi
como desolfamiento del cugro cabelfudo de las mujeras?.

El ataque al sefior Pajoc Matz v demas miembros de su familia, se presume a que él era trabajador de la
Planta de Cemento San Miguel Buena Vista, fundador de la Asociacion de Victimas de la Violencia sufrida por
los opositores del proyecto de cemento, fue una de las familias que recibieron sefialamientos de haber
vendido su terreno para el derecho de via, habia inferpuesto varias denuncias penales en confra de Jos
opositores a los proyectos.

El sefior Marcelo Pajoc Matz, fue festigo en el juicio por el asesinato del sefior Pio Turuy Chajon ocurrido en
ef 2008 durante un bloqueo de los opositores a los proyectos, ya que habia reconocide a los acusados. Este
juicio culminé con la condena a 50 afios de cércel al unico defenido, Silvestre Cofzajay Raxén. Los ofros 2
acusados, miembros de la comunidad, estan profuges.

En horas de la mafiana del 20 de septiembre de 2014, la Policia Nacional Civil y Fiscales del Ministerio
Fublico, ingresaron a las comunidad de los Pajoquies para trabajar en las escenas de los crimenes, para
garantizar el frabajo de los fiscales el Ministerio de Gobernacion establecié un contingente de 75 agentes de
policia, durante ef fin de semana.”

2 Victimas Bemardo Pajoc Guamuch, Marcele, Miguel Augusto, Juan Rodrigo, v José Luis, todos de apellidos Pajoc Matz, Edgar Giovanni Pajoc lquic, Genara Matz,
Iaria Edilberta Pajoc Matz y Juan José Pajoc Choy
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40. El Estado de Guatemala en cumplimiento de su mandate constitucional y acorde con sus obligaciones

41.

internacionales y regionales de proteccion a los derechos humanos de sus habitantes, ante los actos que afectaron
el orden constitucional, la gobernabilidad v la seguridad del Estado, asi come la vida, |a libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de los habitantes del municipio de San Juan Sacatepéquez, departamento
de Guatemala, a partir del 21 de septiembre de 2014, suspendié las garantias constitucionales que se detallan en
el Decreto Gubernativo 6-2014, declarando "Estadoe de Prevencion” por un periodo de quince (15) dias.

En virtud de que persistieron las causas que originaron la emision del Decreto Gubemativo antes referido, el
Estado de Guatemala, emitid un nuevo Decreto Gubernativo 8-2014, que prorrogd el 2 de octubre de 2014 por
quince (15) dias méas el Estado de Prevencion, y nuevamente el 16 de octubre de 2014, por Decreto Gubemnativo
8-2014, extendit el plazo por otros quince (15) el estado de excepcion en el referido municipio®.

42. Con relacion a las consecuencias de los tiltimos 2 afios en los que se ha decretado estados de excepcidn,

el Gobierno de la Replblica de Guatemala, bajo la Presidencia de Otto Fernando Pérez Molina®, en cumplimiento
de las obligaciones constitucionales, regionales y universales de derechos humanos, ha emitide dos (2) Estades de
Sitio, los cuates de acuerde con el principio de racionalidad, se modificaron, en el caso de Santa Cruz Barillas,
Huehuetenango, se derogd la disposicion, al considerar que cesaron las causas que motivaron las suspension de
garantias constitucionales, no causando efecto juridico alguno la aprobacion del Congreso de Ja Republica, y en la
situacion de Jalapa y Santa Rosa, se modifictd la gradacién a un Estado de Prevencion.  Es importante recalcar
coma se informo en su oportunidad ante la CIDH, un resumen de los hechos que motivaron tal gradacion del
Estado de Excepcidn:

a. Santa Cruz Barillas Huehuetenango.

i. El inicio de la implementacion del proyecto hidroeléctrico que tiene como objetivo el
aprovechamiento de algunas caidas del rioc Cambalam para producir energia eléctrica fue motivo
para la oposicidn de la poblacién tomando acciones de protesta, siendo algunas de elfas ilegales.
Al respecto el Organismo Judiciat informé;

1, El dieciséis de noviembre de dos mil once, un grupo elevado de personas fomo las
instalaciones de la Hidro Santa Cruz, y de forma violenta desarma doce quardias de
seguridad, despojando a cada uno de una escopeta calibre doce milimefros y
{amenazan con lincharlos]” {...) mismo dia en que daria inicio la construccion def
proyecto Hidroeléctrico {...).

2. En enero del presente afio, después de un amplio didlogo entre representantes de la
empresa Hidro Santa Cruz y lideres comunitarios, los comunitarios acceden a devolver
las armas que fueron retenidas ilegalmente en el mes de noviembre, solicitando que

% Se adjuntan copias simples de los Decretos Gubematives antes indicades, y comunicaciones de! Estado de Guatemala informando a ia Secretaria General de ONU, y
Secretaria General de la QEA, la suspension de las obligacicnes intemacionales y regionales conforme al Pacle Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la
Convencion Americana Sobre Dereches Humanos. Rel. P- 636°-2014/AFAFMM/cr y P-636b 2014/AFAFHMicr del 22 de septiembre de 2014, P- 716°2014/AFAF/HM/cry
716b2014/AFAFHM/cr del 15 de octubre de 2014 y 725°2014/AFAFHM/cr y 725b2014/AF AFIHMfcr del 21 de oclubre de 2014.

% E| sefier Otto Fernando Pérez Moling, presento el 2 de sepliembre de 2015, al Congreso de fa Repiblica de Guatemala su renuncia al carge plblico de Presidente de la
Republica de Guatemala, que ostentd desde & 14 de enero de 2012; dicho organismo, resclvid a fravés del Acuerdo Legislafivo 8-2015, aceptar a pariir del 3 de
septiembre de! presente afio, su renuncia al cargo publico de Presidents de fa Nacion, Posteriommente, se llevé a cabo la juramentacion y toma de posesion del cargo
plblico def nuevo Presidente de la Replblica de! sefior Alejandro Ballazar Maldonado Aguirre.
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dicha entrega se hiciera ante el suscrifo juez, foda vez que no confian en las
autoridades civiles, policiacas y militares.

3. En el mes de marzo del afio en curso, obstruyeron el paso de una retroexcavadora a la
cual rociaron combustible v le prendieron fuego (...); al siguienfe dia nuevamente un
grupo de pobladores toma las instalaciones de Hidro Santa Cruz y retiene a cinco
trabajadores de la misma, a quienes amenazan con lincharlos (...)"

4. En el mes de marzo, pobladores causarcn dafios a retro excavadoras propiedad de la
empresa, ademas de haber retenido varias veces a trabajadores de la misma.

5. El 16 de abril del afic en curso, un grupo de pobladores rodean el Juzgado de Paz de
Santa Cruz Barillas, denuncian la presencia de explosivos en los alrededores del area
de construccion de la Hidroeléctrica v exigen que el Juez realice inspeccién ocular en el
lugar (poniende en riesgo la integridad del mismo), por lo cual le obligan a caminar con
ellos hacia el lugar y revisar el area, sin tomar en cuenta que este tipo de inspecciones
debe ejecutarse por personal especializade.

6. El 16 de abril de 2012, posterior a la denuncia que hicieran pobladores de Santa Cruz
Barillas sobre la posible existencia de explosivos alrededor del area de construccion de
proyecto hidroeléctrico, el licenciado Anthony Giovanni Pivaral de Leén, Juez de Paz de
ese municipio, Huehuetenango, acompanado del oficial intérprete y el secretario del
mismo juzgado, el Alcalde municipal, Jefe de la Subestacion de la Policia Nacional Civil
y el Comandante del destacamente militar se constituyeron al area conocida como
‘Poza Verde” ubicado en el municipio en mencion, con la finalidad de verificar la
existencia de bombas, no habiendo encontrado artefactc explosivo alguno.?

7. El uno de mayo de 2012, un hombre fue asesinado a orillas del pueblo, por lo gue
aproximadamente 2000 personas se dirigieron a manifestar su descontento con ese
hechos hacia el centro del pobiado, sin embargo al llegar iniciarcn acciones fuera de ley,
destruyendo negocies y ventas de la feria gue ese dia se inauguraba. Posteriormente,
las personas que apayaban el movimiento agredieron a agentes de policia y militar,
despojandoles de las armas que poseian, ademas de ingresar ilicitamente al
destacamento militar donde se encontraban detenidos preventivamente dos sefiores a
quienes les dejaron salir.

8. El Ministerio Publicc mediante oficio del 04 de junio de 2012, a través de la Fiscalia
distrital de Quetzaltenango informd que “(...) en averiguacion de la verdad, se ha podido
recabar informacion a fravés de medios de investigacion documentales, periciales,
cientificos y entrevistas a diferentes personas, que analizados en el elenco, orientan a
establecer, en el actual estado procesal el fundamento serio de posibilidad delictual y
participacion de los sindicados Ricardo Arfuro Garcia Lépez y Oscar Armando Orfiz
Solares, en fa muerte violenta de Andrés Francisco Miguel y el hecho de intentar dar
muerte a Pablo Anfonio Pablo y Esteban Bernabé Gaspar, se solicitd la aprehension de

7 Qfigio No. 05069, referencia DSCC/efc. Del 5 de junio de 2012, Ministerio de la Defensa Nacional.
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| los nombrados sindicados al drgano jurisdiccional habiendo ordenado [que] las mismas
| que se hicieran efectivas (...)". La audiencia para primera declaracion se llevd a cabo el
cinco de junio de dos mil doce, en continuacion del proceso.

ii. EI01 de mayo de 2012, el Presidente Constitucicnal de la Replblica declara estado de sitio
mediante Decreto Gubernativo 1-2012 de la misma fecha, este fue publicado en el diario oficial el
04 de mayo de 2012 y fue difundido por diferentes medios de comunicacion?.

iii. Dicho estado de excepcion fue ratificado por el Congreso de la Repdblica mediante Decreto
numero 11-2012, el 08 de mayc de 2012.

iv. El mismo fue justificado por los hechos acaecidos el unec de mayo de 2012, considerados como
“atenfados confra la gobernabilidad y la seguridad del Estado, afectando a personas y familias,
poniendo en riesgo fa vida, libertad, justicia, sequridad, paz, la propiedad privada y ef desarrolio
integral de fas personas.” En Decretc Gubernative se limitaron los derechos ciudadanos
siguientes: a) libertad de accion, b) detencion legal ¢} interrogatorio a detenidos o presos d)
libertad de locomocion, ¢} derecho de reunion, d) derecho de manifestacion, e} portacion de
armas.

v. En atencién a la obligacion del Estado al articulo 27 numeral 3 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el Estado informd a través de los canales diplomaticos respectivos, la
declaracion de estado de sitio en el municipio de Santa Cruz Barillas, departamento de
Huehuetenango. El levantamiento del estade de sitio fue declarado por el Presidente de la
Republica mediante Decreto No. 2-2012 el 18 de mayo de 2012.

vi. Durante el estado de sitio se realizaron en total 30 allanamientos y fueron detenidas por
diferentes razones 23 personas, entre ellos: Diego Juan Sebastian de 25 afios, soltero, instruido,
agriculter, originario de Santa Cruz Barillas, Hughuetenango, quien no presenté documento de
identificacién. Andrés Ledn Andrés Juan de 18 afios, soltero, instruido, agricultor, originario y
residente de la Aldea EI Manantial del Municipio de Santa Cruz Barillas, Huehuetenango, quien
no presenté documento de identificacion. Joel Gaspar Mateo de 36 afos, soltero, mecéanico de
estructura metéiica, criginario y residente del Caserio Las Brisas del Municipic de Santa Cruz
Barillas, Huehuetenango, quien no presentd documento de identificacion personal. Ventura Juan
de 28 afos de edad, soltero, pilote, originario y residente en la zona 2, puente la libertad del
municipio de Santa Cruz Barillas, Huehuetenango, quien no presentd documento de
identificacion personal. Antonio Rogelic Velasquez Lépez de 40 afos de edad, casado,
agriculter, originario y residente de la Aldea Santa Rosa, del municipio de Santa Cruz Barillas,
quien no presentd documento de identificacion. Saul Aurelio Méndez Mufioz de 39 afios, soltero,
agriculter, originario y residente del Caseria Las Brisas del municipio de Sania Cruz Barillas,
Huehuetenango, quien no presentd documentos de identificacion personal. Pedro Vicente Nufiez
Bautista, de 38 afios, soltero, agricultor, originaric y residente del Caserio Las Brisas, quien no
presentd documento de identificacion personal. Todos los detenidos el 02 de mayo del afio en

' % [oid,
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curso, y puestos a disposicion de Juez de Paz local, las primeras 07 personas mediante
Prevencién Policial No. 433-2012%,

Ef mismo dia, a las 9:00 horas, mediante Prevencion Policial No. 434-2012 se puso a disposicion
de juez las personas aprehendidas siguientes: Armando Pedro Miguel de 31 afios, soltero,
agricuitor, originario del municipio de San Rafael la Independencia y residente en la Aldea
Bacana del municipio de Santa Cruz Barillas, Huehuetenango, quien se identificd con documento
personal con el codigo Unico de identificacion —CUI- No. 2313308041314, Marcos Mateo Miguel
de 31 afios, soltero, agricultor, originarioc de! municipio de San Rafael la Independencia y
residente de la Aldea Bacana del municipio de Santa Cruz Barillas, Huehuetenango, quien se
identificd con documento personal No. CUI 1732847601313,

£103 de mayo de 2012, siendo las 6:00 horas en el cantén Ef Cementerio, zona 6, del municipio
de Santa Cruz Barillas, Huehuetenango, de acuerdo a una orden de allanamiento, inspeccion y
registro domiciliar practicada por el Auxiliar Fiscal del Ministerio Piblico Hans Barrientos, del
municipio de Santa Eulalia, Huehuetenango, segin causa No. 02-2012/cf. 2, Ref CP 01-
2012/01/1, expediente MP 211-2012-728, en su domicilio fue detenida y puesta a disposicion del
Juzgado de Paz local, la sefiora ESPERANZA CONCEPCION HERRERA SERRANO, a quien se
le incauté un arma de fuego tipe pistola de calibre ignorado con una tolva vacia, y cuatro
cartuchos para escopeta; asimismo, a las 6:05 horas segin causa No. 02-2012. Ref. CP 01-
20120101, expediente MP 211-2012-728 fue detenida y puesta a disposicion del Juzgado de
Paz local ta sefiora CARMELITA AURCRA LOPEZ MERIDA, a quien le fue incautada n arma de
fuego tipo escopeta y dos cartuchos de calibre ignorado.

h. Jalapay Santa Rosa.

El Gobierno de la Republica de Guatemala, también informo el 8 de julio de 2013 Ref. P- 472
2013/AFAF/MR/ql respecto a la situacion de las comunidades de los municipios de Casillas y San Rafael
Las Flores, departamento de Santa Rosa; asi como los municipios de Mataquescuintia y Jalapa,
departamento de Jalapa. A continuacion se resalta la informacion méas relevante rendida en su
oportunidad:

"“il. Sobre la Situacion de Jalapa y Santa Rosa

Los indices de criminalidad en clertas regiones del pais sugieren la adopcion de medidas urgentes y
categoricas para contrarrestar la dificil situacion de insequridad y perturbacion de la paz, principalmente
en los departamentos de Zacapa, Jalapa, Santa Rosa, Chiquimula y Escuintla, en donde se observa un
aumento significativo de la fasa de homicidios por cada cien mil habitantes.

Distintos factores crimin6genos tienen un impacto resultando en homicidios, lesiones, delincuencia confra
el patrimonfo, violaciones, extorsiones y secuestros en fos departamentos de Jalapa y Santa Rosa®,
estableciéndose que esta situacion rebasa la capacidad de Ia instifucion policial.

2 Articulo 6 y 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; articulo 4, 20 del Decreto 51-92 del Congreso de [a Republica; articule 27 numeral 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

* Santa Rosa liene una (asa de homicidios de 113 por cada cien mil habitantes v Jalapa !0 sigue con una tasa de homicidios de 86 por cada cien mil habitantes. Hasta el
cierre del afic 2012, ambos departamentos estaban sifuados en la casilla € y 7 de ios diez depariamentos mas inseguros. Fuente del pericdico La Hora 2012,
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Esta sifuacion es alarmante porque simultaneamente se ha ido forjando una cultura de violencia que
premia el uso de la fuerza, practicas criminales, el desprecio por conductas solidarias y la arbifrariedad.
Se trata de un contexto que estimula la justicia por mano propia, como método para resolver problemas
personales, porque se considera impune.

La declaracion de estado de prevencion e 2 de mayo de 2013 no constifuye una politica de
criminalizacion en contra de la protesta social. A juicio del Estado de Guatemala, estas afirmaciones
expresadas en ciertos espacios de convergencia social contienen un enfoque ideoldgico por razon de
oposicion de ciertos pobladores o comunidades a la actividad de mineria, situacién que se observa en
San Rafael Las Flores y otros terriforios de Guatemala como San Juan Sacatepéquez, San José del
Golfo, el Estor, San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa.

| Al analizar el desarrolio de los acontecimientos en San Juan Sacatepéquez, Barillas Hushuetenango y
racientermente Jalapa y Santa Rosa, se han logrado identificar factores comunes y hechos delictivos que
atentan contra la gobernabilidad y el estado de legalidad, mismos que no encuadran dentro de la
categoria de “crimen ordinaric o delincuencia coman’”.

A la luz del conflicto social en los municipios de Santa Rosa y Jalapa, el Estado de Guatemala considera
que bajo la excusa de existir molestia o insatisfaccion social, se han producide hechos delictivos que
atentan contra fa gobemabilidad y la seguridad inferna del Estado.

Ei Estado considera importante analizar la situacion de violencia que antecede al estado de prevencion
declarado el 2 de mayo de 2013, Decreto Gubernativo 06-2013 [y posteriores reformas Decretos 07 y 08
Declaracion de Estado de Prevencion]; asunto que debe entenderse, no como un hecho aisiado, como
prefenden hacer ver algunos secfores sociales, sino viendo la necesidad de adopfar medidas
excepcionales para recuperar el orden publico, la seguridad y la tranquilidad de los habitantes de Santa
Rosa y Jalapa.

Entre marzo de 2007 y abril de 2013 las autoridades de gobierno registraron mas de ocho sucesos
violentos entre Santa Rosa v Jalapa que han situado a la regidn en condiciones inscstenibles,
destacandose actividades delictivas fales como: secuestro, asociacion ificita, robo de explosivos v
armamento de asalto, homicidios y atenfado contra la autoridad.

El municipio de Santa Maria Xalapan, departamento de Jalapa, se encuentra a un kilometro de distancia
de Mataquescuintia y a dos kilbmetros del municipio de San Rafael Las Flores, por razones geograficas,
esta s region de coincidencias culfurales, ladinas e indigenas de la efnia Xinca®', con un legado historico
de disputas agrarias, cuestion que se agravé desde el 2007 debido a que comunidades de Santa Maria
Xalapan, Casillas, Mataquescuintla, San Rafael fas Flores y Jalapa, se openen a las actividades que de
desarroflan por fa actividad minera®

3 Nétese que la conftictividad social de Santa Marla Xalapan se remonta a siglo anterior por disputas de tenencia de la tierra y derechos ancestrales de la poblacién
Xinca, situacion que tomd un gire a partir de la oposicion a la aclividad minera en San Rafael Las Flores desde el afio 2007.

* E| Gobiemo de Guatemala otergd licencia de exploracion a favor del proyecto minero para la exfraccién de plata y oro, denominada El Escobal, en San Rafael Las
Fiores. El 15 de marzo de 2007 se otorgé licencia a la empresa Goldcorp, accionista maycritario de Tahce Rescurces [con sede en Canada) cuya produccion se estima en
20 millones de onzas de oro y plata.
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Obsérvese que las instituciones de seguridad han enfrentado hechos violentos de impacto social en esa
region oriente def pais; asunto que se desbordd entre el 27 y 30 de abril de 2013, cuando un grupo de
pobladores [méas de mil personas] atentaron contra las autoridades civiles, reteniendo a 23 agentes de Ja
Policia Nacicnal Civil, despojandoles de sus armas y provocando el incendio de cuatro patrulfas.

El Estado expone la cronologia de hechos violentos que han periurbado la franquilidad de los pobladores
de Santa Rosa y Jalapa, que a su vez, han favorecido un ambiente de confusion entre los responsables
de ocasionar violencia y la profesta legitima de los pobiadores.

Los hechos delictivos que anteceden el estado de prevencion, Decreto Gubernativo 06-2013, son los
Siguientes.

1. El3 de mayo de 2007 la empresa canadiense anuncia el inicio de sus operaciones, cinco semanas

después, vecinos de la comunidad San Juan Bosco retuvieron durante seis horas a cuatro
trabajadores de la empresa minera en protesta por el inicio de operaciones en la region;

El 17 de septiembre de 2012 pobiadores de San Rafael, Casillas y Nueva Santa Rosa, de Santa
Rosa y Mataguescuintla, Jalapa, impiden la instalacion de 58 postes que distribuirian energia
eléctrica a sectores aledafios;

El 18 de septiembre de 2012 presuntos pobladores de los cuatro municipios quemaron bodegas de fa
minera, un camion procesador de cemento y una patrulia de la PNC. Este incidente dejo como
resuftado 10 personas capturadas®;

El 19 de noviembre de 2012 un grupo de personas en ef municipio San Rafae! Las Flores, Santa
Rosa, obstaculizaron e interceptaron el paso de varios vehfculos que pertenecian a las entidades
Maya Quimicos S.A. v minera San Rafael los cuales transportaba matenial explosivo valorado en
doscientos tres mif quetzales [aproximadamente veinfiseis mil dolares}™.

A pesar que &l convoy que fransportaba fos explosivos estaba custodiado por miembros del Ejército
Nacional, estos fueron sorprendidos y despojados de su armamento bajo amenazas de muerte. El
grupo de lugarefios incendiaron los vehiculos para pretender ocultar ef robo de los explosivos.

Dentro del proceso penal derivado de esta actividad delictiva, se encuentra pendiente cumplir con
brdenes de aprehension en contra de 6 personas identificadas a traves de albumes fologréficos,
como autores de fos hechos delictivos. Unicamente una persona ha sido capturada y esta pendiente
de resolverse su sifuacion juridica.

El 11 de enero de 2013 en el municipio de Casillas, personas desconocidas obstaculizaron el paso
hacia ef municipic San Rafael Las Flores, quemaron neumaticos, derribaron & postes del alumbrado
eféctrico, derribaron arboles que cortaron el fluido eléctrico de ambos municipios. Asimismo,
pobladores de Mataquescuintla también bloquearon rutas conexas intermunicipios?.

3 Informe Circunstanciado de la Fiscalia de Seccién Contra el Crimen Crganizade, de 7 de junio de 2013

* |bidem; pagina 3
% |bidem; Pagina 2,
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Ese mismo dia, agentes a bordo de la unidad policial identificada STR-049 fueron objeto de una
emboscada cuando se dirigia desde la estacion policial hacia el municipio de Casillas para apoyar
fabores de seguridad con motivo de la feria del municipio. Segin las investigaciones, se sabe que
perscnas desconocidas dispararon contra la unidad policial.

El 12 de enerc de 2013 en las proximidades de la mina San Rafael Las Flores, en ia aldea Los
Planes, un grupo de personas desconocidas y armadas con fusiles de asalto y armas 9mm atacaron
a personal de seguridad que resquardaba las instalaciones de la mina San Rafael, causando la
muerte de 2 personas, resultando 7 personas heridas y causando la destruccion de 2 vehiculos en el
que se conducian efementos de seguridadss;

Los guardias de seguridad privada de la mina San Rafael, Sergio Dario Chia Jiménez y Freddy
Leonel Chun Choc, fueron asesinados durante un enfrentamiento, en ef cual también perdio fa vida
uno de los perpstradores;

EI 27 de abril de 2013 un grupo de vecinos de la localidad, se agrupd frente a la entrada de la mina
causando un enfrentamientfo que dejo como resultado cinco personas heridas, identificados como
miembros de la comunidad;

Entre ef 29 y 30 de abril de 2013 pobladores de Santa Maria Xalapan detuvieron a 23 agentes de fa
Policia Nacional Civil a quienes les despojaron sus ammas de fusgo, causando destrozos a cuatro
patrullas. Los captores exigian el cierre de la mina a cambio de liberar a los poficias. Ese mismo dia
en San Rafael Las Flores fue asesinado ef agente Eduardo Demetrio Camacho Orozco¥ cuando se
dirigia a prestar auxilio a vecinos de la localidad?;

De acuerdo con los reportes del Ministerio Publico, los agentes fueron sorprendidos por una turba de
aproximadamente de mil personas, cuando se dirigian hacia Santa Lucia Cofzumalguapa, Escuinifa,
por la ruta de Mataquescuintla, Jalapa. Indicaron los 23 agentes de la Agrupacion Sur de las
Fuerzas Especiales de la Policia Nacional Civil —-DIFEP- , que provenian de Jalapa, en donde horas
antes habrian resguardado el perimetro de la Gobemacion Deparfamental con motivo de la protesta
de fa Asociacion de Conductores de Tuc-Tuc™®.

Los agentes de fa -DIFEP- fueron sorprendidos por personas armadas con fusifes de asalfo, un lanza
granadas y granadas de fragmentacion, quienes de inmediato les obligaron a descender de las
patrullas y fueron retenidos por un profongado periodo.

% |bidem, pagina 4
 |bldem, paginas & y 9

% Este violenio suceso ocurmio en la aldea Sabana Redonda del municipio de San Rafael Las Flores, Santa Rosa. Segun reportes del Ministerio Pablico, un grupo
aproximado de 200 personas bloquearon con barricadas de piedra y troncos, las vias de acceso entre la aldea y la empresa minera. Estas persenas ingresaran a la fuerza
en viviendas de trabajadores de la mina, las incendiaron y amenazaron de muerte a sus propietarios. La muerte del agente Camacho Orozco se produce cuando agentes
llegaron al lugar para recuperar el orden, estos fueron alecados con armamento pesado, razon por la que los agentes, al carecer del equipamiento adecuado oplaron por
replegarse y huir, € agente Camacho Orezeo fue herido en la espalda v por su gravedad falleciéd tras haber sido atendido en un centro asistencial local.

% Vehlculo de tres ruedas disefiado y fabricado para el transporte de pasajeros, cumpliendo con las normas de circulacion vial intermacionales y supera ampliamente las
nacionales. Especificidades motor 4 tiempos y cilindraje 200cc que alcanza la velocidad maxima de 65km por hora.
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Durante el periodo de retencion, los agentes fueron maltratados fisica y psicolégicamente por los
plagiarios, los mantuvieron aislados en un terreno baldio, luego fueron trasladados a una cancha de
futhol en donde permanecieron por més de 24 horas, sin proveerles agua y alimentos.

El ministro de Gobemacion intenté negociar la liberacién de los agentes, pero el esfuerzo fue
infructuoso. Los plagiarios exigian su presencia en ef lugar, bajo la amenaza de matar a los agentes
sino atendia sus exigencias. £1 30 de abril de 2013 un contingente de las fuerzas especiales -DIFEP-
gjecutd un plan de rescate, logrando ef objetivo tras un enfrentamiento armado con los plagiarios.
Veintidos agentes fueron frasladados a la comisarfa 22 de Jalapa para ser atendidos y
resguardagdost ”

“llI. Resultados del estado de prevencién

El Gobierno de Guatemala se refiere a la estrategia implementada por el Ministeric de Gobernacion y
Ministerio de la Defensa Nacional, fa cual se basé en informes de infeligencia que incriminaba a
personas de los cualro municipios declarados en estado de prevencion, presuntamente implicados
en actividades delictivas con la organizacion criminal “los zefas”. Por tanto, el Gobierno de
Guatemala aclara ante la llustre CIDH, que las medidas adoptadas no tuviercn por objeto limitar fa
protesta social en confra de la mineria en San Rafael Las Flores, departamento de Santa Rosa, sino
restablecer ef orden social en esas comunidades.

La labor del Ministerio Publico se sustento en investigaciones criminales de seis meses previos a la
declaracion del estado de prevencion, en referencia a “una serie de hechos graves de sabotaje
afectando la actividad productiva de personas individuales y juridicas, a fravés del apoderamiento de
material explosivo para uso particular, se ha atentado violentamente contra Ja autoridad militar y civil
y $e ha reducido la movilidad de los ciudadanos bloqueando las carreteras de acceso™!

La declaracion del estado de prevencion tuvo por objeto la recuperacion inmediata def orden publico,
asunto que fue aclarado por ef Presidente de la Repdblica, Otfo Femando Pérez Molina af referirse
que "lo Unico que Se esta realizando al implementar esta medida es que prevalezca la ley, existen
hechos que se mezclan con el crimen organizado y otro tipo de infereses, los que ha provocado un
tipo de anarquia en esa region del pais”.

En el contexto de la conflictividad social que se produce como resulfado de la oposicion a la
actividad minera en San Rafael Las Flores, el Ministro de Gobernacion afirmé que los alcances def
estado de prevencion tienen como finalidad “separar los hechos delictivos entre individuos y crimen
organizado de la protesta legitima en contra de Ja actividad minera en la regién”, asunto que a juicio
del Ministerio de Gobernacion genera una confusion que a nadie favorece.

Las autoridades del Ministeric Publico y del Ministerio de Gobernacién informaron en conferencia de
Frensa de 6 de mayo de 2013, acerca de los resulfados obfenidos en los operativos combinados
entre fas instituciones del Estado, las cuales lograron la captura de 16 personas vinculadas a
diferentes delitos, se realizaron 85 allanamientos y se decomisaron 7 armas de fuego.

@ thidem pagina 6

41 Conferencia de Prensa de 2 de mayo de 2013, Otto Ferando Pérez Mciina, Presidente de la Republica de Guatemala

Pégina 21 de 140

ZA. AVENIDA 10-50 ZONA 9 TELS: (PBX) (502) 2326-9800. FAX (502) 2326-9898
CORREQ ELECTRONICO: copredeh@copredeh.gob.gt, Sitio Web: www.copredeh.gob.gt




COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA
DE La POLITICA DEL FJECUTIVO EN MATERIA
DE DERECIHOS FUMANOS

-COPREDEH-
Asi también, informaron que el 2 de mayo de 2013 se capturd en San Rafael Las Flores a: Laura
Leonor Vasquez Pineda, Cristian Aroldo Morales Pivaral; Gustavo Adolfo Cruz Alvizurez y Alvaro
Francisco Vasquez Vésquez, por los delitos de robo de explosivos y privacion de la libertad.

El'mismo 2 de mayo de 2013 se aprehendio en Casillas, Santa Rosa, a nueve miembros de fa banda
denominada "los chagos’, identificados como: Santiago Gutiérrez Lopez [alias ef “Chagon’] Estuardo
Gutierrez Aguilar, Melvin Estuardo Gutierrez Rodriguez, Daire Felipe Leiva Rodriguez, Andelino
Hemandez Orellana, Luzvin Geovany Lima Cabrera, 11) Marco Tito Ruiz Ceballos, Joel de Jests
Moran, Sander Marine Leiva, Hugo Abigail Herrera Corad y Olaver Orellana Alvarez, todos
sindicados de homicidios violenfos y sicariato®,

El 6 de mayo de 2013 se capturd en San Juan Sacatepéquez, al sefior Claver Alarcén Lemus,
sindicado de asesinato del agente policial Eduardo Demetrio Camacho Orozco, en el enfrentamiento
del 30 de abril de 2013 en la mina San Rafael, Santa Rosa.

En referencia a lo ocurrido el 27 de abril de 2013, cuando cinco lugarefios resultaron heridos frente a
la mina en San Rafael Las Flores, ef juzgado Segundo de Primera Instancia Penal ordend la capiura
del jefe de seguridad de la mina, el sefior Alberto Rotondo, quien se encuentra en situacion de
arresto domiciliario y en condicion de arraigo, sindicado por los delitos de lesiones leves y graves y
obstaculizacion a la accién penal.

Asimismo, el Juzgado de Primera Instancia Penal de Santa Rosa ordend la detencion de Juan Pablo
Oliva Trejo, sindicado por el delito de encubrimiento propio. Se presume que éste advirtio al sefior
Alberto Rotondo que saliera del pais por tener orden de captura en su contra, fras haber sido
sindicado de herir con arma de fuego a cinco campesinos que supuestamente protestaban en contra
de la actividad minera en San Rafael Las Fiores®

La Fiscal General y Jefa del Ministerio Pdblico, Claudia Paz y Paz informd que las capfuras
efectuadas durante el estado de prevencion, datan de 19 de noviembre de 2012, en analogia a los
hechos delfictivos cometidos en Mataquescuintla, Jafapa, refacionados con incendio del convoy que
fransportaba explosivos para la mina San Rafasl.”

“IV. Medidas Adoptadas por el Estado
El Estado de Guatemala afirma que las medidas adoptadas por medio del estado de prevencion,

cumplieron con el ordenamiento legal establecido de conformidad con la Constitucion Politica de fa
Republica, articulos 138 y 139, asimismo la ley del orden publico.*

2 hitp:ifwwan.mp.gob.gt2013105/presentan-resultados-de-operativos-realizados-en-jalapa-y-sanila-rosaf

“ Informe de la Fiscalia de Derechos Humanos MP- 001-2013-57624 Aux. Agencia 1 Activistas de DD.HH, de 20 de mayc de 2013, Nombre de los 5 campesinos
lesionades, presuntas victimas de lesiones leves y graves: Artemio Humberto Castile Herrera, Adotfo Agustin Garcia, Wilmer Francisco Pérez Garcia, Erick Femando
Castillo Pérez y Luis Femando Garcia Monroy.

“ Articulo 138 de fa Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Limitacién a los derechos constitiicionales. Es obligacitn def Estado y de las auloridades,
mantener a fos habifantes de la Nacion, en el plenc goce de los derechos que fa Constitucion garantiza. Sin embargo, en caso de invesion de! terriforio, de perurbacion
grave de fa paz, de aclividades conira fa seguridad del Estado o calemidad piblica, podra cesar la plana vigencia de fos derechos a que se refieren los articulo 5, 6, 8, 26,
33, primer pérralo del artfcule 35, segundo pérafo del articulo 38 y sequndo pérrafo dei articulo 116."

“Decrelc Nimero 7: Ley de Orden Pablico: Ardicufo 16. (Reformado por el articulo 6°, dal Decreto 89-70 del Congrese de la Reptblica). El Ejecutivo podrd decretar el
Estado de Silio no sélo con motive de actividades terroristas, sediciosas ¢ de rebelion que pretendan cambiar por medios violentos las Instituciones Publicas ¢ cuando
hechos graves pongan en peligro el orden constitucional o la seguridad del Estado; sino también cuando se registraren o tuvieren indicios fundados de que han de

Pagina 22 de 148

2A. AVENIDA 10-50 ZONA 9 TELS: (PBX) {502) 2326-9800. FAX (502) 2326-9898
CORREO ELECTRONICO: copredeh@copredeh.gob.gt, Sitio Web: www.copredeh.gob.gt




COMISTON PRESIDENCIAL COORDINAGORA,
DF LA POLITICA DEL EJECUTIVO Bt MATERIA
DE DERECHOS HUMANDS

-COPREDEH-

Los motivos para la declaracion del estado de prevencion constan en el Decreto Gubernativo 06-
2013, publicado el 2 de mayo de 2013 a través del Diario de Centroamérica, sequn ef articulo 2.
Justificacion, en los cuatro municipios: Jalapa y Mataquescuintia del departamento de Jalapa y los
municipios de Casillas y San Rafael Las Flores del Departamento de Santa Rosa, [sic] “han ocurrido
una serie de hechos graves de sabotaje afectando la actividad productiva de personas individuales y
juridicas, se han apoderado violentamente de material explosivo para uso particular, se ha atentado
violentamente contra la autoridad militar y civil y se ha reducido la movilidad de Jos ciudadanos
bloqueando las carreteras de acceso a dichos municipios. Todos estos actos ponen en manifiesto
peligro el orden constitucional, la gobemabilidad y ia sequridad del Estado”,

De conformidad con el articulo 3 y 4 del Decreto Gubernativo 06-2013, se informa sobre las
limitaciones de los derechos constitucionales mientras estuvo en vigencia, los cuales se refiersn a:

1. La libertad de accibn, Unicamente en lo que se refiere a que toda persona tiene
derecho a hacer lo que la ley no le prohibe. La persona no estd obligada a acatar
ordenes que no estan basadas en ley y emitidas por ellas; articulo 5;

Detencion legal, interrogatorio a detenidos o presos; arficulo 6y 9

Libertad de focomocion, articulo 26;

Derecho de reunién y manifestacion articulo 33

Derecho de portacion de armas, articulo 38

;o oo

El Estado de Guatemala, informa que bajo ninguna circunstancia las instituciones de seguridad
incurrieron en delitos o violaciones a los derechos humanos, foda vez que no existen denuncias
presentadas ante el Procurador de los Derechos Humanos®, institucion que fungic como garante y
observador de las acciones del Estado para la recuperacion del orden piblico y la paz en ef contexto
del estado de excepcion:

Dentro de las medidas operalivas adoptadas en los cuatro municipios, destaca lo sefialado por el
Ministro de la Defensa Nacional, afirmando que no “hubo toque de queda’, en referencia a que el
Ejercito Nacfonal no implementé medidas enérgicas en confra de la poblacion de ambos
departamentos Jalapa y Santa Rosa, ni restringiendo la liberfad de locomocion.

El 10 de mayo de 2013 el Gobierno de Guatemala declard mediante Decreto Gubemativo 07-2013,
la derogacion del Decreto Gubemativo 06-2013, estableciendo que las circunstancias que o
motivaron han sido superadas.  El mismo 10 de mayo de 2013 mediante Decrefo Gubernativo (8-
2013 el Gobierno declard las siguientes medidas:

1. Limitar el derecho de hueiga o paro de servicios publicos;

2. Limitar el derecho a la celebracién de manifestaciones publicas que afecten la libre
locomacion y los servicios publicos vy disolverias por la fuerza si fuere necesario;

3. Limitar el derecho de portacién de armas salvo para las fuerzas de sequridad, y,

sucederse aclos de sabolajs, incendio, secuestre o plagic, asesinato, atagues armados contra particulares y autoridades civiles o militares u otras formas de delincuencia
terrorista y subversiva, Para los efectos del Ultimo parrafo del arficulo 152 de la Constitucion de la Republica, los hechos enumerados a los indicios fundados de que
pueden sucederse, serén considerades como constitutivos de guerra civil

5 Con base a la conferencla de prensa luego declararse decreto 07-2013 que dercgd el astado da sitio en los cuatro munigipios.
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43.

44,

45,

46,

4. Prohibir ef estacionamiento de vehiculos en lugares, zonas y horas que afecten ef
funcionamiento de los servicios publicos.

Es importante que Ja llustre Comision Inferamericana de Derechos Humanos observe que el 16 de
mayo de 2013 vecinos de Santa Maria Xalapan entregaron parte de las armas robadas a la fuerza
publica, a través de un acto pubiico en ef que estuvieron presentes representantes del Estado, tales
como: la Fiscalia Contra el Crimen Organizado, el Estado Mayor de la Defenisa Nacional, la Direccién
General de la Policia Nacional Civil, la Procuraduria de Jos Derechos Humanos, fa Comision
Presidencial de Derechos Humanos —~COPREDEH -y Alcaldes Auxiliares de las comunidades de
Santa Maria Xalapan.

Los fideres comunitarios enfregaron § armas de calibre 9 milimetros, 6 bocachas, 5 folvas para
bocachas, 11 cartuchos calibre 12, 5 tolvas para pistolas y 19 bombas lacrimégenas. Asimismo, los
pobladores devolvieron un tanque de gasolina, un escape de auto patrufla, dos cascos def uniforme
de las Fuerzas Especiales de la Policia Nacional Civii y un par de rodilleras. Esta situacion
demuestra a foda luz, que la protesta sccial se ha ido desnaturalizando hasta ef extremo de crear
ingobernabilidad y poner en riesgo la vida, la seguridad y la franquilidad de fos pobladores de los
cuatro municipios."

El sefior Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, también decretd por las circunstancias
extremadamente graves Estado de Prevencion, en el municipio de San Juan Sacatepéquez, departamento de
Guatemala, habiendo prorrogado por 15 dias mas tal suspensién, en dos ocasiones, porque no han cesado las
causas o motivos que obligaron al Presidente de la Replblica a limitar el ejercicio de los derechos y garantias.
Por ultimo en seis (6} oportunidades se recurrio a las disposiciones constitucionales, para la Declaratoria de
Calamidad Publica y sus respectivas prorrogas.

El Estado de Guatemala, considera que las recomendaciones del Sistema Interamericano en el contexto de la
conftictividad social, han trazado una ruta ¢ritica institucional que ha puesto en discusion la necesidad de redisefar
politicas pablicas en materia de seguridad publica y protocolos de actuacion de la fuerza policial en situaciones de
manifestacion social con énfasis en la proteccion de los derechos humancs. Por parte del Estade se han adoptado
recomendaciones del Procurador de los Derechos Humanos, en cuanto a perfeccionar los mecanismos de
supervision de las fuerzas combinadas de tarea de la Policia Nacicnal Civil y el Ejército Nacional, relegandc a ésta
ultima de intervenir en situaciones de conflictividad social.

El Gobierno de la Repibiica, informa a la llustre Comisidn que en el 2014, se aprobd la Pelitica Nacional de
Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034, ademéas de
consolidar ia fuerza policial que para el 2014, cuenta con 34,099 agentes aciivos, es decir casi 10,000 graduandos
maés que en el 2012, Asi como especiaiidad en investigacion, estadistica criminal, combate al crimen organizado,
sequridad ciudadana entre otros.

Por lo tanto, se concluye que son falsas las percepciones u opiniones que en la actual administracién o en
la_gestion estatal, existe “un proceso de militarizacién o abuso de los Estados de Excepcién”, y se
comprende tales expresiones, porque existe un desprestigio o prejuicio preconcebido sobre la formacion
profesional y las funciones militares que desarrollo el sefior Presidente de la Replblica de Guatemala, como oficial
del Ejército, quien ha actuado prudentemente y con mesura en la utilizacién de estas excenciones constitucionales,
de tal suerte que alin cuande se creyere que existiria una tendencia o preferencia a “el abuso® de estas facultades
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47.

48.

49,

constitucionales, €l parsonalmente y como parte Signataria de los Acuerdos de Paz, exige que se cumplan con los
principios constitucionales y del derecho internacional de los derechos humanos, y se utilice estas medidas como
lo que son "excepcionales” y la dltima ratio.  Conducta y actuacion, que puede ser comparada, con los
gobernantes de profesiones civiles, que le antecedieron, utilizaron los Estados de Excepcion, en un mayor
porcentaje por ejemplo, el Licenciado Aifonso Portillo Cabrera emitio 6, el Licenciado Cscar Berger Perdomo, 16 y
el Ingeniero Alvaro Golom Caballeros un total de 42.

Presidente de la Republica de Guatemala Periodo de | Estados de excepcion
Gohierno decretados
Lic. Alionso Portillo Cabrera 2000-2004 06
Lic. Oscar Berger Perdomo 2004-2008 16
Ing. Alvaro Colom Caballeros 2008-2012 42
General en Retiro, Otto Fernando Pérez Molina 2012-2016 14

Fuente: Eiaborado por COPREDEH.

Para ampliar informacién sobre el nlimero de acuerdo, periodo y descripcion, ver anexo.

El Estado de Guatemala, considera en lo que respecta a estades de prevencion, en referencia a la jurisprudencia
regional y universal, se ha aceptado la legalidad de los denominados Estados de Sitio. La Comision Interamericana
de Derechos Humanos ha expresado que: ‘Es usual que las Constituciones, sobre todo en los paises de la
América Lating, establezcan o autoricen, para casos de grave peligro o de anormalidad politica o econdmica, un
régimen de legalidad extraordinaria, transitorio en esencia, como el que en algunas partes se denomina estado de
sitio, y en ofras estado de emergencia o de turbacion del orden publico, o de ‘medidas prontas de seguridad’,
régimen que obedece primordialmente a la necesidad de investir al Gobiemo de fodas aquellas facuftades y
poderes especiales que requiere para enfrentar y superar con eficacia y prontitud esas situaciones de peligro o
anormaiidad. La institucion —sobra decirlo— es en si perfectamente legitima (...)."8

La primera Relatora Especial de las Naciones Unidas, encargada del tema sefiala gue lo que ella llama “ef principio
de la amenaza excepcional”, consiste esencialmente una sintesis de la doctrina de la Corte Europea en los casos
Lawless, Grecia e Irlanda, el Reinc Unido. Dicho princinio contiene cuatro elemantos, entre los cuales se expresan:

"1. La situacion de crisis debe ser actual, o [al menos], inminente. {...) 2. Es preciso que Ja situacion de
peligro alcarice un grado fal que las medidas v restricciones normales auforizadas por los instrumentos en
época de normalidad no basten a todas luces para mantener ef orden pablico. 3. La situacion de peligro
debe afectar, por una parte, a foda la poblacion, {...) 4. Es preciso por Ultimo que haya una amenaza para
la propia existencia de /a nacion, es decir, ‘para fa existencia organizada para la comunidad que constituye
la base del Estado, tanto si se trata de la infegridad fisica de la poblacion como de la integridad territorial o
del funcionamiento de las instftuciones’ (formula mantenida por el Tribunal Europeo desde el asunto
Lawfess)"4

Finalmente es oportuno sefialar que la Ley del Orden Publico, Decreto Nimero 7 de {a Asamblea Nacional
Constituyente {1965), ain cuando puede presentar antinomias juridicas, con la Censtitucicn Politica de la
Republica de Guatemala {1985), es una ley vigente que no puede ser atacada de inconstitucionatidad general o
parcial, considerandosele no sdlo una ley de caracter constitucicnal, sino a la vez es una norma constitucicnal

% Comision Interamericana de Derechos Humanos ~CIDH-, Informe sobre los derechos humanos en Paraguay, parr. 18-19, 1978, p. 18
4TDocumentcs de la Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre estados de excepcion, E/CN.4/Sub.2/1982/15, parr. 55.
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50.

51.

complementaria, que desarrolia parte de las disposiciones contenidas en los articulos 138 y 139 de la Constitucidn
Politica de la Republica, sino que tambien emanan del mismo poder constituyente (Asamblea Nacionat), por lo que
presenta una problematica juridica, que ha sido resuelta por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala:

"Esta Corte considera que las leyes constifucionales son revestidas de tal carécter en forma expresa por la
Constitucion, son emitidas por el organo que ostenta el poder constituyente y su procedimiento de reforma es mas
rigido que el previsto para reformar leyes ordinarias. La Constitucion en el articulo 175 prevé un mecanismo rigido
para la reforma de leyes constitucionales que para flevarse a cabo debera aprobarse con ef volo de fas dos
terceras partes del total de diputados que infegran el Congreso, previo dictamen favorable de fa Corte de
Constitucionalidad. Las normas de una ley constitucional no pueden ser expulsadas del ordenamiento juridico a
través de upa inconstitucionalidad general o inaplicables mediante su planteamiento en caso concrefo, sino
Unicamente por medio de la reforma de la ley y siguiendo el procedimiento establecido en la Constitucion, ya que
de fo contrario esta Corte dejarfa de ser intérprete de fa Constitucion y se convertiria en un legistador constitucional
negativo..." Gaceta No. 39, expediente No. 300-95, pagina No. 45, sentencia; 12-03-96. Por lo tanto, el Estado
de Guatemala, desea que la llustre CIDH, observe que al aplicar esta ley vigente, la misma se hace observandc la
jurisprudencia constitucional, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los estandares
internacionales de derechos humanos, especialmente aquellas disposicicnes de la CADH vy de la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El Estado de Guatemala desea aclarar el término "territorios”, que incorrecta y en forma ideoldgica y politicamente
se utiliza la exposicion gubermnamental solicita que la interpretacion al término “territorios indigenas” se ajuste
a las normas juridicas establecidas en los articulos 12, 13, 14, 16, 17, 19 y 21 de la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, referentes a los derechos fundamentales de los Estados, su existencia politica, et
reconocimiento del Estado y la aceptacion de la personalidad del mismo, el derecho de proteger y desarvollar su
existencia, fa jurisdiccion de los Estados en los limites del territorio nacional, el derecho de desenvolver libre y
espontaneamente su vida cultural, politica y econémica, el dereche de la no intervencién directa o indirecta y la
inviolabilidad de su territorio.

En ese orden de ideas, ef Gobiero de la Repiblica de Guatemala, expresa que debe respetarse las
disposiciones juridicas sobre los elementos del Estado y su divisién politica administrativa, dispuestas en
los arficulos 140, 141, 142, 149, 151, 152, 182, 203 y 224 de la Constitucion Politica de la Replblica de
Guatemala. Sobre el particular es indispensable puntualizar que el articulo 224 sobre la Division Administrativa
establece: “El ferritoric de la Republica, se divide para su administracion en departamentos y &stos en municipios.
La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarroflo con criferios econémicos, sociales
y culturales que podran estar constituidos por uno o mas departamentos para dar un impuiso racionalizado al
desarrollc integral del pais. Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de fa Nacion, el Congreso podra
modificar la division administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones, deparfamentos y municipios, o
cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomfa municipal.”
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53,

54,

Medidas adoptadas para fortalecer a la Policia Nacional Civil. Incluir informacién sobre calificacion del
personal, infraestructura, recursos, formas de coordinacién entre instituciones encargadas de Ia
seguridad. (Comunicacion de la CIDH, del 13 de agosto de 2015)

El Estado de Guatemala, realiza importantes esfuerzos, que permitan la consolidacion de la fuerza policial, y para
diciembre de 2014, la Policia Nacional Civil contaba disposicion de 34,099 agentes activos. A continuacion, se
indica la cantidad de agentes por afio.

Incremento de Agentes de la Policia Nacional Civil
2012-2014
No. Afio Agentes incorporados Agentes activos
1 2012 24815 24,615
2 2013 29,723 29,723
3 2014 34,088 34,099

Fuente: Il Informe de Gobiemnc 2014-2015. Pag.57

Como se puede determinar del cuadro anterior, el gobierno de Guatemala en un periodo de 3 afios aumentd la
fuerza policial con 9,484 agentes policiales activos, para hacer un total de 34,099 agentes policiales activos.

Como parte de fa continuidad en el procese de formacion y profesionalizacion de la Policia Nacional Civil, se ha
trabajado en la consolidacién de la Policia Nacional Civil, y en el 2014, logro la graduacion de 4,881 agentes
nuevos (80% hombres y 20% de mujeres). Se realizaron 587 ascensos en los distintos niveles de mando policial 4

Politicas publicas para abordar la inseguridad en Guatemala. En particular medidas especificas para
profeger a mujeres, nifios, nifias y adolescentes, defensores y defensoras lideres sociales y periodistas,
migrantes, entre otros. (Comunicacion de la CIDH, del 13 de agosto de 2015)

Mujeres

v" Politica Nacionat para la Promocion Integral de la Mujer ~-PNPDM- y Plan de Equidad de Oportunidades —
PEO- 2008-2023.

v Plan Nacional para la Prevencién, erradicacion y sancion de la violencia intrafamitiar y contra la mujer;

v" Plan de Formacion Integral de la Defensoria de la Mujer indigena;

v" Implementacién de Pactos Municipales con Equidad en 4 departamentos, a través de las Cficinas
Municipales de la Mujer;

v" Plan Estrategico Institucicnal de Género y Etnia, para el gjercicio de los derechos humanos de las Mujeres
Indigenas, 2011-2015.

v Plan de equidad de oporfunidades 2008-2023 (Politica Nacional de Promocicn y Desarrollo Integral de la
Muijer),

1l Informe de Goblemo 2014-2015, Pag.55
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58.

Nifios, Nifias y adolescentes

Politica Nacional de la Juventud. Actualizada 2012-2010

Politica de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia 2004-2015,

En el afio 2011 se aprobé la Politica de Desarrollo Integral de la Primera Infancia

Decreto 101-2015, de fecha 10 de marzo de 2015, se creo el reglamento Organico Intemno de la Secretaria
de Bienestar Social, para garantizar la ejecucion de programas y servicios con cobertura nacional para la
prevencidn y proteccion integral de la nifiez y adolescencia, apoyando y fortaleciendo a la familia como
niicleo de la sociedad.

NNSN S

Migrantes

v" La Secrefaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, lanzé el § de Julio del 2014, Ia
campafia de Prevencién de Nifiez y Adolescencia Migrante “jQuédate!”, la cual busca concientizar a los
pobladores de las comunidades de Solola y San Marcos, en especial a los padres de familia sobre los
peligros de enviar a los menores de forma ilegal a suelo norteamericano a través de un mensaje
transmitido en spots de radio y television, esta campafia se desarrolla dentro del eje cuatro de la
prevencion de la migracion indocumentada local e internacional.

v Creacion de Programa de Nifiez y Adolescencia "Migrante No Acompafiada’, Acuerdo Internc de Creacion
No.134-2014 y Reglamentc mediante Acuerde 153-2014, cuyo objetivo es planificar, coordinar, organizar,
dirigir, supervisar y evaluar los servicios y atenciones dirigidas a nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompartados retornados y en transito que requieran servicio de proteccion especial en su recepcién y
reunificacion familiar.

Defensores y Defensoras de Derechos Humanos; Periodistas

v Politica Nacional de Prevencion de la violencia y el delito, seguridad ciudadana y convivencia pacifica
2014-2034.

v" Dentro de las lineas programaticas de la Pelitica Nacicnal de Derechos Humanos se encuentran los
mecanismos de proteccion a defensores y defensoras de derechos humanos en coordinacion con el
Ministerio de Gobemacion y la Policia Nacional Civil 2006-2015.

v Politica Nacional Contra la Trata de Personas y su Plan de Accién 2008-2017.

Apartado sobre, Legado del conflicto armado interno, Parrafos 16 al 28, del Proyecto de informe del
capitulo IV

El Gobierne de la Replblica de Guatemala, solicita gue la llustre Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
respete principio de inocencia, el derecho de defensa, debide proceso v demas garantias judiciales
garantizadas en los articulos 8, 24 y 25 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humancs al referirse en el
pasrafo 18 del Proyecto de Informe scbre: “Asimismo, la informacion recibida sugiere que dentro del juicio a Rios
Montt un testigo protegido vincuid en sus declaraciones al Presidente Otto Pérez Molina como participe en graves
crimenes (...)." Esto fundamentalmente, por las siguientes razones: i) la Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico, Dra. Claudia Paz y Paz, restd veracidad y credibilidad a lo dicho por el testigo en la videoconferencia
porque la mencidn del sefior Pérez Molina, fue fuera del contexto del objeto del juicio; ii) Existio cuestionamiento
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56.

57.

58.

59.

de la idoneidad del testigo a la luz det articulo 210 del Codigo Procesal Penal v iii) La sentencia fue anulada, por lo
gue puede valorarse como medio de prueba.

El Estado de Guatemala, insta a la liustre Comision Interamericana de Derechos Humanos, que observe la
definicion del conflicto presentada en el Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas ¢
Involuntarias:

“9. Ef conflicto que marco el inicio de las desapariciones en Guatemala en 1860 comenzo cuando un pequefio
grupo de oficiales del ejército se rebeld conira el gobiemo militar, acusandolo de corrupcion. La rebelion fue
aplastada, y los jovenes oficiales huyeron a las montafias de Gualemala oriental, donde iniciaron una guerra de
guerrillas. Estas guerrillas se convirtieron en poco tiempo en un movimiento marxista cuyo objefivo era derrocar al
Gobiemo y tomar el poder. Es importante destacar que el conflicto armado guatemalteco no se originé como
consecuencia de un conflicto _interétnico. Se trata de un conflicto que ocurrié en el marco de la querra
fria.?" (Resaltado propio}.

Por lo fanto y de acuerdo con la definicion del conflicto antes descrita, es claro gue lo que ocurrié en Guatemala
durante el enfrentamiento armado interno, no encuadra en ia figura tipe de genocidio como delito internacional, por
cuanto este es definido como: «cualquiera de los actos perpetrados con la intencién de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacienal, étnico, racial o religioso como tal» estos actos comprenden la «matanza y lesién
grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo, sometimiento intencional del grupo a condicicnes
de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial, medidas destinadas a impedir
nacimientos en el seno del grupo, traslado per la fuerza de nifios del grupo a ofro grupos.

‘Se entenderd por “genocidio® cualquiera de los actes mencionados a continuacion, perpetrados con la
intencion de destruir fotal o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: a) Matanza de
miembras del grupo; b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de fos miembros del grupo; ¢} Sometimiento
intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d)
Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo; v; €) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a
otro grupo.”

Et Estado de Guatemala no abordard por respeto a los principios de legalidad, independencia de poderes,
independencia judicial y objetividad los elementos facticas de la acusacion, sino fas incidencias procesales de la
causa penal promovida en centra de los ex generales en situacion retiro José Mauricio Rodriguez Sanchez y José
Efrain Rios Montt.

Han sido diversas y numerosas las acciones procesales y constitucionales presentadas por la defensa técnica de
los acusados, Ministerio Publico y querellantes adhesivos, lo que ha provocade la dilacion del proceso judicial, sin
dejar de mencionar, la actitud del Tribunal de Sentencia Penal de Mayor Riesgo “A”, cuyos jueces en pleno
desconocimiento y negacién de los principios fundamentales del debido proceso y derecho de defensa, en
transgresion a la méxima "fura novit curia” que concluyd con una sentencia condenatoria el 10 de mayo de 2013
en contra de José Efrain Rios Montt y absolvio a José Mauricio Rodriguez Sanchez.

# APLICACION DE LA RESCLUCION 60/251 DE LA ASAMBLEA GENERAL, DE 15 DE MARZQ DE 2006, TITULADA "CONSEJQ DE DERECHOS HUMANOS" Sotre &l
Informe: ctel Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, en su visita oficial a Guatemala del 19 al 21 de septiembre del 2006. Parrafo 9, Pagina €.
Disir, GENERAL A/HRC/4/41/Add.1 20 de febrero de 2007 ESPANOL Qriginal: INGLES CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS Guarte periode de sesiones Tema 2 del
programa provisional.

% Convencion para fa Prevencion y la Sancion del Delite de Genocidio de 1948 y Estatutc de Roma de la Corte Penal internacional (CPI) de 1598,

Pagina 29 de 140

2A. AVENIDA 10-50 ZONA 9 TELS: (PBX) (502} 2326-9800, FAX (502) 2326-9898
CORREQ ELECTRONICQO: copredeh@copredeh.gob.gt, Sitic Web: www .copredeh.gob. gt




COMISION PRESIDENCIAL COORDINADGRA
DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO EN MATERIA
DE DERECIOS HUMANOS

~-COPREDEH-

60.

61.

62.

63.

64,

65.

Por lo anterior, ia Corte de Constitucionalidad en observancia del derecho de defensa y debido proceso, anuld el 19
de mayo de 2013, por vicios de procedimiento, la sentencia condenatoria emitida el 10 de mayo de 2013 por
Tribunal Primero A de Mayor Riesgo contra el general retirade José Efrain Rios Montt, por los delitos genocidio y
deberes contra la humanidad. Asi como todo lo actuado durante el debate hasta antes del 19 de abril de 2013,
momento en el cual ocurrié la violacion al derecho de defensa y debido proceso, en contra del acusado Rios Montt.

El 27 de mayo de 2013, la Sala Primera de la Corte de Apelaciones, en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte
de Constitucionalidad, ordena al Tribunal de Mayor Riesgo A, que le dé tramite a la recusacion interpuesta por [a
defensa en contra de los juzgadores. El 4 de junio de 2013, esta Sala designé al Tribunal de Sentencia de Mayor
Riesgo B, para que continle conociendo de las diligencias procesales, decidiendo aquél tribunal proseguir el
proceso en abril de 2014, Este mismo tribunal posteriormente dio a conocer que podra reanudar el proceso 5 de
enero de 2015.

José Efrain Rios Montt y José Mauricic Rodriguez Sanchez, presentaron amparo, contra el Juez Primerc de Mayor
Riesgo “B", porque el juzgador el 4 de febrero de 2013, emitio auto rechazande medios probatorios ofrecidos por la
defensa de los procesados, de esa cuenta la Sala Cuarta de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal,
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, constituide en Tribunal de Amparo, otorgd amparo provisional, y la
Corte de Constitucionalidad en expediente 1097-2013, confirmé la proteccion constitucional interina reclamada, et 3
de abril de 2013.

El 4 de abril de 2013 el Juez de Primera Instancia de Mayor Riesgo "B”, informé a la Corte de Constitucionalidad,
que ante los Resuelto por la Sala Primera de la Corte de Apelaciones, carecia de competencia para seguir
coneciendo, por lo que el 9 de abril de 2013, la Corte de Constitucionalidad, resolvié que el Tribunal de Primera
Instancia de Mayor Riesgo "B, remitiera las actuaciones al funcionario judicial que adquirid competencia para
conocer las actuaciones y concluir la etapa intermedia de la causa penal identificada como 0176-2011-00015.

Es importante que los Ilustres Comisicnados de la CIDH, observen la Sentencia de Amparo emitida por la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, en los expedientes acumulados de apelaciones de amparo 154-2014, 155-2014,
183-2014 y 239-2014, resolvid: a) Revocd la sentencia del 26 de septiembre de 2013 de la Sala Primera de la
Corte de Apetaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, constituida en Tribunal de
Amparo; b) Otorgd con lugar los recursos de apelacion interpuestos por la Asociacion para la Justicia y
Reconciliacian, Centro para la Accidn Legal en Derechos Humanos y el Ministerio Publico; ¢) Ctorga el amparo
solicitado por los postulantes, d) Deja en suspenso el auto del 18 de abril def 2013, por el que resolvio los recursos
de reposicion, instados por la decision de dejar sin efecto todo lo actuado a partir del 23 de noviembre de 2011, y
e) Restaura la situacién juridica de los amparistas. En ningln momento la Corte de Constitucionalidad indica,
que el debate debe continuar el 5 de enero de 2015.

El Tribunal de Sentencia Penal de Mayor Riesgo "B, tal y comao lo programd, inicio el Depate Oral y Publico, el 5
de enero de 2015, en ese momento la Defensa Técnica, de los acusados José Mauricio Rodriguez Sanchez y José
Efrain Rios Montt, presentaron un Recurso de Recusacién en centra de la Presidenta del Tribunal de Sentencia.
Por mayoria de dos votos contra uno, el Tribunal decidié frasladar el expediente a la Sala de Apelaciones de Mayor
Riesgo para que determine si separa del debate a la jueza Ima Jeannetie Valdés. La defensa duda de la
imparcialidad de |a juzgadcra, quienes a su parecer la Jueza de Sentencia, ya emitid opinidn sobre el caso, en un
trabajo académico, argumento que fue aceptadc por dos de los tres juzgadores.
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68.

69.

La invocacion de la amnistia contenida en el Decreto Ley Numero 8-86, dentro del proceso expediente tnico 1076-
2011-00015, a cargo del Juez Primerc de Primera Instancia Penal de Mayor Riesgo "B se interpuso la excepcién
de extincion de la persecucion penal por amnistia durante la etapa preparatoria e intermedia, el juez contralor
declard sin lugar la excepcion.

En la excepcion interpuesta, se solicitd el motivo contenide en el articulo 32, numeral 2 del Codigo Procesal Penal
~amnistia—, fundandola en el Decreto Ley 8-86, cuyo articulo. 1 confirid amnistia a toda persona sindicada de
haber cometido delitos politicos y comunes conexos. El recurso adujo que esa amnistia se decretd sin ninguna
excepeion, para el periodo comprendido entre el 23 de marzo de 1982 y el 14 de enero de 1986, y que ademas
tenia la particularidad que se concedia sin necesidad de tramite algunc por quien guisiera beneficiarse de ella; es
decir, se concedio por ministerio de la ley, a diferencia de ofras amnistias que se habian ctorgado con anterioridad
o0 que se dieron posteriormente. En el recurso tambien se argumentd que la ley no tiene efectos retroactivos, no
modifica derechos adquiridos y la condicion juridica constituida bajo una ley anterior se conserva bajo el imperio de
una ley posterior.

El juez contralor expresd que la ley aplicable es la LRN, que en 1996, proscribié la amnistia para el caso de
genocidio, e hizo referencia a jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Apelada tal
decision, en el expediente (nico 1076-2011-00015, la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, dictd el auto de 15 de junio de 2013, que declard sin lugar el recurso
de apelacion interpuesto por José Efrain Rios Montt y, en consecuencia, confirmé la decision del juez a quo, de
desestimar la excepcion de extincion de la persecucion penal. La Sala considero que:

"(...) no le asiste razdn legal, foda vez que la resolucion emitida por el Juez Primero de Primera Instancia
Penal de Mayor Riesgo "B" se encuentra ajustada a derecho, [...] de conformidad con el art. 8 del Decreto
numero 145-96 del Congreso de la Republica de Guatemala [Ley de Reconciliacién Nacional] (...} v en el
presente caso, el proceso que se instruye en contra del procesado JOSE EFRAIN RIOS MONTT, es por los
delitos de Genocidio y Deberes de Humanidad, (...} ademas el juzgador explica de manera clara las razones
por las cuales declard sin lugar el incidente de extincion de la persecucidn penal por amnistia. Razén por la
cual deviene declarar inadmisible el recurso de apelacion interpuesto.”

La Defensa de José Efrain Rios Montt, ante lo resuelto por ta Sala, interpuso accion constitucional de amparo ante
la Corte Suprema de Justicia el 16 de abril de 2013. La Corte Suprema de Justicia, Céamara de Amparo y
Antejuicio, dictd sentencia en la accidn constitucional de amparo promevida por José Efrain Rios Montt, por haber
violado su derecho de defensa en ia resolucion citada. En el recurso se argumenté que se debid aplicar el Decreto
8-86 y no la LRN. Al respecto, la Corte Suprema considero:

“La disyuntiva a dirimir en el presente caso, consiste en daterminar si la Sala causé agravios al postulante al haber
aplicado fa Ley de Reconciliacion Nacional, Decreto Numero 145-96 del Congreso de la Republica, y no el Decreto
Ley 8-86, que fue el que invocd como fundamento para el planteamiento de la excepcion de extincion de fa
persecucion penal, aduciendo que ese Decrefo Ley confirio amnistia general a toda persona responsable o
sindicada de haber cometido delifos politicos y comunes conexos durante el perfodo comprendido del 23 de marzo
de 1982 al 14 de enero de 1986 {...). En el auto reclamadoe, la Sala declard sin lugar la apelacidon del ahora
postulante, segun la siguiente argumentacion (...} La propia Sala reconoce que el entonces apelante sefiald como
agravios el hecho de que el juez a quo no considerd sus argumentos y que goza de amnistia derivada del Decrelo
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Ley 8-86, (...) No obstante lo anterior, fa autoridad impugnada no explica las razones por la que dicha disposicion
no rige en el presente caso, sino que optd por citar dnicamente el art. 8 de la posterior Ley de Reconciliacion
Nacional {...), el cual establece exclusiones a la extincion de la responsabilidad penal. Ef art. 11 bis del Codigo
Procesal Penal obliga a que los autos contengan una clara y precisa fundamentacion de la decisién constituyendo
St ausencia un defecto absoluto de forma. Tal fundamentacion deberé expresar los motivos de hecho y derecho en
que la decisicn se basare y, si fuere el caso, el valor asignado a los medios de prueba (en este caso, claro, se frata
de un punto de derecho). Finalmente, dicho articulo resalta que toda resolucion judicial carente de fundamentacion
viola el derecho de defensa y de fa accion penal. Luego, la cuestion juridica sometida a la autoridad impugnada fue
eludida, fo cual es violatorio def derecho de defensa y debido proceso del postufante. Por tanto, para reparar el
agravio derivado de a fafta de fundamentacion, la Sala debe indicar con precision por qué al postulante no le es
aplicable ef Decreto Ley anteriormente mencionado y, si asi lo estimare, por qué fa normativa aplicable seria la de
la Ley de Reconciliacién Nacional, teniendo presente los principios juridicos que inspiran el Derecho Penal y
regulan la aplicacion de las leyes en el tiempo, tales como la irretroactividad, uftractividad y extractividad (sic) de la
ley penal. Naluralmente, también tendra en consideracion los tratados internacionales ratificados por el Estado de
Guatemala. En cualesquiera de los casos, la Sala debera analizar la naturaleza juridica de los delitos imputados y
el alcance de las amnistias decretadas.”

Par lo tanto, la Corte Suprema de Justicia, a través de la Camara de Ampares y Antejuicio, constituido en Tribunal
de Amparo otorgd el amparo solicitado, y dejé en suspenso el acto reclamado -auto del 15 de junio de 2012-,
dictado por la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente.

La honorable Corte de Constitucionalidad de Guatemala el 22 de octubre de 2013, en los expedientes acumulados
1523-2013 y 1543-2013, resolvio la apelacion interpuesta en contra de |a sentencia del 16 de abril de 2013 emitida
por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio, en la accién constitucional de amparo
promovida por José Efrain Rios Montt contra la Sala Primera de la Corte de Apelacicnes del ramo Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente.

La apelacién fue planteada por la Asociacién para la Justicia y Reconciliacion —AJR-, como tercera interesada —
querellante adhesiva-, asi como por el Ministeric Publico, por medio de la Fiscalia de Asuntos Constitucionales,
Amparos y Exhibicién personal. La AJR, indicd que: el Decreto Ley 8-86 no estd vigente, ya que la Ley de
Reconciliacion Nacional dispuso expresamente su derogatoria, de ahi que sea notoria la imposibilidad de aplicar la
norma invocada por el amparista.  El Ministerio Publico y el Querellante Adhesive como partes apelantes indicason
que el Decreto Ley 8-86 no esta vigente

José Efrain Rios Montt, como accionante del amparo, por medio de su abogado defensor Francisco José Palemo
Tejeda argumentd en los alegatos de la vista:

"(...} 1a ley no tiene efectos retroactivos, no modifica derechos adguiridos y fa posicion juridica constituida bajo una
fey anterior se conserva bajo el imperio de una lgy posterior; sobre estos principios es que Se versa el presente
amparo, que fue oforgado por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio, y cuya sentencia fue
apelada por el Ministeric Piblico y por los querellantes adhesivos. (...) indicd que promavit excepcion de extincion
de la persecucion penal como obstaculo, invocando el motivo contenido en el articulo 32, numeral 2) del Codigo
Procesal Penal-amnistia-, planteamiento que tiene como base el Decrefo Ley 8-86, en cuyo articulo 1° confirié
amnistia a toda persona sindicada de haber cometido delitos politicos y comunes conexos con éstos, sin ninguna
excepcion, durante el periodo comprendido enire ef veintifrés de marzo de mil novecientos achenta y dos af catorce
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de enero de mil novecientos ochenta y seis, fa cual tenia la particularidad que se concedia sin necesidad de framite
alguno porque quien quisiera beneficiarse de ella, es decir, se concedio por ministerio de fa ley, a diferencia de
olras amnistias que se habian olorgado con anterioridad o que se fueron dando con posterioridad, en fas cuales se
requeria algin tramite —administrativo o judicial- de la persona que queria beneficiarse de ésta; los hechos por los
que se confirio la amnistia fueron por los sucesos acaecidos en el conflicto armado interno y no otros.  (..) La
norma en la que baso su peticion fue reconocida por la Constitucion Politica de Ja Repdiblica de Guatemala, via del
articulo 16 transitorio, que claramente indica que se reconoce la validez de todos los decretos emitidos durante el
gobiero militar, entre los cuales se encuentra e Decrefo Ley 8-86, el cual nunca fue impugnado de
inconstifucionalidad. Con la firma de la Paz, se emilid la Ley de Reconciliacion Nacional, en la que se otorgé una
nueva amnistia, en ofras condiciones, con olros requisitos, y con un listado, numerosos clausus de los delitos por
los que se podria beneficiar el requiriente, sin embargo, el espiritu de esta dltima amnistia naturalmente, era
otorgarla a los hechos acaecidos en los dffimos diez afos del conflicto, es decir, entre mil novecientos ochenta y
seis y mil novecientos noventa y seis, cuando se firmé la paz, es esa Ultima la que contiene excepciones de delifos
para oforgarse la amnistia por ef Juez Conlralor &l resolver fa excepcion planteada, la declard sin lugar, afirmando
que la unica ley aplicable era la Ley de Reconciliacion Nacional por estar vigente y que no se podia entrar a
considerar el Decrefo 8-86, por o que se apel6 esa resolucion y la autoridad impugnada la confirmé, sefialando
gue no podia invocarse al referido decrefo por estar derogado, lo que resulta agraviante, ya que se ignord la que
fundaba su peticion, es decir, se omitio aplicar los principios mencionados, puesto que pretenden aplicar el Decreto
145-96 del Congreso de la Republica, en forma retroactiva y sin tomar en cuenta la posicion juridica de amnistiado
que le otorgd el Decreto Ley 8-86, el cual conserva el amparo de aquel. Adicioné que fa discusion del proceso,
antecedente del amparo, se argumentado por ef ente acusador que los Tratados sobre Derechos Humanos tienen
prevalencia sobre el derecho interno, y que se frata de un caso de ius cogens y que, por lo tanto, no es aplicable
amnistia alguna; sin embargo, si bien los tratados de derechos humanos prevalecen sobre el derecho intermno,
ésfos no prevalecen sobre la Conslitucién Politica de la Republica de Guatemala, que es el cuerpo legal que
claramente establece que fa ley no ltiene efectos refroactivos, motivo por el que existe agravio en su contra af
pretender aplicar, con fa resolucion que constituye el acto reclamado, exclusicnes de amnistia de una ley posterior
a la época en la que habia quedado amnistiado, por ello el Tribunal de Amparo de primer grado, otorgd la
proteccién constifucional, puesto que la Sala eludio resolver sobre el punto juridico sometido a su conocimiento.
Es importante sefialar que la sentencia impugnada ordend dictar nueva resolucién fomando en cuenta los
principios juridicos que inspiran el derecho penal que regulan la aplicacién de las leyes en el tiempo y que
analizara también la irretroactividad, fa ultractividad y extractividad de la ley penal; es decir, que sera la autoridad
impugnada cuando dicte esa nueva resolucion, en la que entren a resolver el fondo del asunto, lo que debe hacer
la jurisdiccion ordinaria y no mediante ef presente amparo. (...)%".

La Corte de Constitucionalidad en la parte considerativa razono:

"(...) Para que una resciucion judicial produzca efectos juridicos debe ser clara, precisa, concrelfa y fundamentada,
de modo tal que de su sola lectura pueda establecerse la decision asumida por el Grgano jurisdiccional que la
emite, acorde a las peticiones formuladas y las constancias procesales.” “El Tribunal gue conoce de alzada, bien
en la jurisdiccion ordinaria, o los que pudieran ser instados en la jurisdiccion constitucional, son los principales
obligados a tener conocimiento de las razones que fundamente las decisiones que hayan sido emitidas para
determinar la condicion juridica de los sujetos sometidos a su poder.2”

51 VerPags. 6,7y 8.
% |pidem. Considerando Pdmero. Pag. 10.
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"(..) Se argumentd que se omitio hacer un analisis respecto de los derechos adquiridos y la posicion juridica de
amnistiado que le corresponde por ministerio de la ley y por el contrario se resolvid fa cuestion sometida a su
conocimiento, confundiendo fas instifuciones de prescripcion y amnistia e invocando jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanaos que no es aplicable, {...).5%"

"(..) Una de las funciones esenciales radica en fa obligacion que, sin excepcion, sus fallos sean claros y motivados.
La obligatoriedad e intangibilidad de las decisiones judiciales proviene de la potestad que les confiere la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en ef articulo 203, para resolver los casos
concretos —juzgar-, con base en la aplicacion de los preceptos, principios y valores plasmados en el propio texto
fundamental, fratados internacionales y en las demas leyes, y de ninguna manera emanan de la simple voluntad o
de la imposicion que pretenda hacer el juez de una determinada conducta o abstencion forzosa para el sujeto
pasivo def falfo. Es decir que toda resclucion debe estar razonablemente fundada en el ordenamiento juridico,
mediante la aplicacion de las reglas a las circunstancias de hecho sobre ias cuales haya recaido la controversia
juridica, surgida en el curso del proceso y la evaluacion que el propio juez, al impartir justicia, ya percibido de los
razonamientos esgrimidos por los sujetos, los elementos de conviccion y de la autonomia funcional que los
preceptos fundamentales les garantiza. {...).5¢"

‘(...), esta Corfe establece que la autoridad impugnada, al emitir el acto reclamado, conculcd fos derechos del
postulante, pues de la simple lectura del acto reclamado se denota que Jas conclusiones a las que arribd la
autoridad impugnada, carecen de de una motivacion factica y juridica, pues se limito a transcribir el articulo 8 de la
Ley de Reconciliacion Nacional y a indicar que al procesado se fe instruye proceso por los delitos de Genocidio y
Delitos contra los deberes de la humanidad, cuando los sometido a su conocimiento es la aplicacion de una norma-
Decreto Ley 8-86- que, a juicio del sindicado, e confirio cierfos derechos con lo que extingue la persecucién penal,
por lo que al tenor de las reglas para resolver los conflictos de feyes en sl tiempo, aduce, que, a pesar de estar
derogada aquella, los derechos conferidos se mantienen y que la amnistia oforgada fue por fodos los delitos
cometidos en el periodo de tiempo establecido en la norma, aspectos sobre los que no se pronuncic. De ahi que
la obligacion de la auforidad impugnada era analizar cada uno de los argumentos sobre los cuales se apoyo el
recurso de apelacion, encaminado a evidenciar la aplicabilidad def Decrefo Ley cifado af tenor de las reglas para
resolver los conflictos de ley en el fiempo y su relacion con los delitos politicos y comunes conexos a esfos, en
funcion de los delifos por los que el amparista se le instruye proceso penal; por lo que al no razonar
fundamentadamente la decisién para desestimar el recurso inferpuesto, tal como o establece el articulo 409 def
Codigo Procesal Penal, en cuanfo a que establece que el tribunal de alzada al conocer en apelacion asume la
Jurisdiccion del inferior al revisar lo resuelfo, teniendo la faculfad de confirmar, revocar, reformar o adicionar la
decision de su a quo, dentro de los fimites que sefiala la norma ibidem, provoct las violaciones denunciadas.

(..

“(..), se concluye que la Sala impugnada, al no cumplir con su obligacion de fundamentar las resoluciones
judiciales en la forma establecida en el articulo 11 Bis de la ley procesal penal, varid las formas del proceso en
contravencion def principio de imperatividad contemplado en el articulo 3 de fa ley ibidem y, por ende ocasiont fa
vulneracion a los derechos de defensa y al debido proceso constitucionaimente garantizados. De ahi que es
procedente declarar sin lugar los recursos de apelacion interpuestos y, y como consecuencia, confirmar la
sentencia impugnada (...)%."

53 |bidem, Considerando Segundo, Pags. 10y 11
5 Ibidem. Considerando Tercero, Pags. 12y 13.
% |bidem. Considerando Cuarlo, Pags. 20 y 21.
% Ibid, Pag. 21.
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73.

6.

7.

78.

79.

80.

Por orden de la Corte de Constitucionalidad, la judicatura (la Sala) debe emitir un nuevo fallo en que explique por
qué Rios Montt podria ser beneficiado con el perdén judicial que otorgd ef decreto 8-86. Por lo tanto se esta a la
espera de la resolucion de la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos
contra el Ambiente.

El 30 de diciembre de 2014, la defensa de Rios Montt, recuso a la jueza presidenta del tribunal que conoce el
¢aso, Janeth Valdez, por considera que ya emitié opinion del proceso, ya que en una de sus conclusiones de su
tesis de grado, expresé gue en Guatemala si hubo genocidio.

Ei 31 de diciembre de 2014, ante el Tribunal Primero B de Mayor Riesgo, e} abogado defensor del sefior Efrain
Rios Montt, presentd una excusa puesto que su defendido se encuentra con problemas de salud, para el efecto
presento un examen de radiologia, que determind que su estado de salud no es 6ptimo para presentarse ante el
tribunal, por contar en ese momento con varias hernias en la espalda, que provocan dolor intenso y problemas de
espalda.

Ei 5 de enero de 2015, se suspende la apertura a juicio contra Efrain Rios Montt, la presidenta del Tribunal de
Mayor Riesgo B, la jueza Jeannette Valdez, dijo que fue admitido un recurso de amparo de la defensa que buscaba
separarla por haber emitido una opinion sobre genocidic en una tesis de maestria escrita en 2004. Por lo que,
ordena remitirse las actuaciones en forma inmediata a la sala jurisdiccional Unica y exclusivamente para que
integre ofro tribunal con ofro juez o jueza.

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala, declard el 1 de julio de 2015, que el sefior Efrain Rios
Montt, "Al momento actual no se encuentra en pleno uso de sus facultades mentales, no es capaz de entender con
propiedad cualquier cargo en su contra, no es capaz de comprender los elementos de un proceso y los tramites
judiciales, y no es capaz de contribuir en su propia defensa, En consecuencia no es competente para asistir ni
atender audiencia judiciales”, también tiene disminuida !a capacidad de atencion y la comprension es limitada, con
lenguaje practicamenie ausente y sin capacidad para interactuar con el medio. Esta sometido a medicacion
psiquica y sedante. El peritaje tenia como fin hacer un reconocimiento psiquiatrico del general retirado, solicitado
por sus defensores.

La magistrada Maria Eugenia Castellanos, presidente del Tribunal que enjuicia al sefior José Efrain Rios Montt,
ordent gue el exmandataric ingrese en un sanatorio mental para proceder a una nueva evaluacion de su salud.
Durante la audiencia del Tribunal B de Mayor Riesgo, que se celebrd el 23 de julio de 2015, Castellanos resolvio
pedir para el sabado 25 de julio el ingresa de Rios Montt, en el Hospital Nacional de Salud Mental Francisco Mora,
tal y como lo habia solicitado la Fiscalia a lo largo de la sesion. La fiscal Hilda Pineda argumentd que el informe
que decreta la incapacidad de Rics Montt no fue realizadc acorde con el protocolo establecido, y solicito una nueva
evaluacion mental gue no sea exclusivamente psiquiatrica, sino fambien fisica y psicolégica, que sea realizada por
médices especialistas del mencicnado hospital. Antes de ingresar en ese sanatorio mental, el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF) debe realizar otro examen psiquiatrico al ex general, un dictamen
salicitado por la propia defensa y cue se llevara a cabo en la ¢casa del acusado.

Una sala de femicidio ordend suspender por 24 horas el traslado del exgeneral para que se practique un recurso de

exhibicidn personal solicitado por sus defensores con el cual se pretende establecer si esta sufriendo vejamenes
por la orden de trasladario al dicho hospital.
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El 29 de julio de 2015, un tribunal de apelaciones suspendié el internamiento en un hospital psiquiatrico del sefor
Efrain Rios Montt, para que sea evaluado y se determine si tiene capacidad mental de afrontar un nuevo juicio por
genocidio de indigenas, informaron fuentes del proceso. El defensor indicd que: "El amparo lo pedimos bajo el
argumento de que se respetara y garantizara la vida y salud de mi patrocinado",

Efrain Rios Montt, fue ingres6 el 4 de agosto de 2015, por orden de la Jueza Maria Eugenia Castelianos, del
Tribunal B de Mayor Riesgo, a un centro asistencial privado, en el que se evalud nuevamente su estado de salud
mental con vistas a un posible juicio. Una semana después, el sefior Rios Montt, luego de habérsele elaborado los
examenes, el mismo tribunal ordend per razones humanitarias, el traslado a su vivienda.

El 18 de agosto, el Tribunal de B de Mayer Riesgo, conocié el informe médico, sobre los resultados de los
examenes practicados. Segdn el perito Walter Rinze, el sefior Efrain Rios Montt sufre de demencia vascular mixta
cortical y subcortical, lo cual causa lesiones en el cerebro. Este tipo de enfermedad se considera la segunda causa
de demencia en los adultos, después de! Alzheimer. Ademas, tiene problemas auditivos y visuales, asi como,
enfermedades cardiovasculares. Es importante recordar que los cuadros demenciales son irreversibles porque son
degenerativos.

El 25 de agosto de 2015, el Tribunal B de Mayor Riesgo resolvid enviar de nuevo a juicio al militar retirado José
Efrain Rios Montt -sindicado por genocidio y delitos contra los deberes de la humanidad- al igual que a José
Mauricio Rodriguez Sanchez, exjefe de Estade y de Inteligencia Militar (G-2); dicho debate fue programado para
que dé inicio el 11 de enero de 2016. El juez vocal segundo Jaime Gonzalez indict al momento de emitir la
resolucion que en el caso de Rios Montt debera enfrentar un juicio especial para que se le dicten las medidas de
seguridad y correccién a consecuencia de sus actos, debido a que el Presidente de facto sufre de demencia
vascular mixta cortical y subcortical, segin los exadmenes forenses que se le realizaron, Ese juicio debera
celebrarse a puerta cerrada, solamente con la presencia de las victimas y sin medios de comunicacién; ademas,
los juzgadores dictaminaron que los abogados defensores deberan ser los tutores del procesado.

El Gobierno de Guatemala, sostiene con convencimiento y certeza juridica que las Amnistias decretadas en 1986 y
19986, son conforme al derecho internacional y a la Jurisprudencia de derechos humancs, como también o es la
defensa de las garantias procesales contempladas en los principales Tratados Intemacionales y Regionales, como
el Pacte Internacional de Derechos Civiles y Politicos y fa Convencién Americana de Derechos Humanos. Estas
garantias procesales no pueden ser vulneradas u obviadas dando alcances incompatibles con ias mismas a la
Justicia transicionai.

Et juez vocal segundo Jaime Gonzales, también indicd que se decidid que el debate se realizara de manera
conjunta para ambos procesados, debido a que el pais enfrenta problemas de extrema pobreza y es “demasiado
oneroso” costear un juicio de esa naturaleza.

Por esa razon, los abogados defensores presentaron un recurso de reposicidn, con el gue buscaban que el tribunal

se abstuviera de conocer los dos casos, apelacion que fue sustentada por los quersllantes del caso; sin embargo,
el tribunal decidio al unanime dar sin lugar esa peticién.
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El Gobierno de Guatemala cree en la Justicia Transicional, y no niega ni elude, que respecto de graves violaciones
a los derechos humanos, es obligacion el conocimiento pleno de la verdad, la reparacion y resarcimiento a las
victimas, que incluye compensacion, rehabilitacion y satisfaccion, asi como garantias de no repeticion.

Pero la concrecion de sanciones penales, aunque es importante cuandc posible, depende de lo que resuelvan las
Cortes de Jurisdiccidn Penal, respetando las garantias procesales, que constituyen derechos humanos
fundamentales, como la presuncién de inocencia, el principio de legalidad, la irretroactividad de la ley penal y |a
causa juzgada; asi como dando debida consideracion a las causas de extincion de la responsabilidad penal, como
la Amnistia y fa prescripcidn, que no pueden considerarse de manera absoluta como contrarias al derecho
Internacional. Resoluciones como las sentencias de la Corte Suprema de Justicia de México, en el caso contra el
El Presidente Luis Echeverria por Tlatelolco (1968) y de la Corte Suprema de Justicia Espafiola por casos de la
Guerra Civil, entre ofras, han interpretado, Juridica, legitima y correctamente la apiicacion de las normas de
prescripeion, legatidad e imetroactividad de la ley penal, resolviendo su debida interpretacion temporalidad,
aplicacion y vigencia.

Las Cortes Guatemaltecas son respetuosas de ios Tratados Internacionales de los que Guatemala es parte y cuyas
disposiciones estan recogidas en la constitucién de la Replblica. EI Gobierno de Guatemala reconoce que fos
mecanismos de Proteccion y garantia de la vigencia de los derechos humanos son mecanismos importantes y
necesarios, siempre que realicen objetiva y cumplidamente sus funciones, pero no deben ni pueden pretender
convertirse en instancias supranacionales, ni deseadas, ni pactadas, ni aceptadas por los Estados que de buena fe
han decidido ser parte de Tratados Internacionales. Es un desproposito pretender supeditar a los Qrganismos
Estatales, Ejecutivo, Legistativo y Judicial, constituyéndose en fuentes de derecho, gestores de politicas piiblicas o
interpretes de leyes nacionales o tratados internacionales.

Amnistia

Como bien ha sefialade la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “no existe en ef derecho Intemacional
positivo una norma a través de la cual se haya proscrifc explicitamente todo tipo de Amnistia. La dnica mencién
explicita a la Amnistia en un tratado multilateral esta confenida en el articufo 6 (5) del protocolo adicional Il de las
convenciones de Ginebra del 12 de Agosto de 1949”, En dicha mencidn se pide a los Estades la mas amplia de las
Amnistias en caso de conflictos armados.

Sefiala también la Corte Interamericana, que en el contexte especifico de procesos de violencia generalizada y de
Conflictos armados, el recurso a la Amnistia puede conducir a rumbos en diversas direcciones, que plantean un
abanico de posibles resultados que pueden fijar los margenes para el ejercicio de {a ponderacion de los intereses
en el propésito de conjugar los propdsitos de investigacién, sancién y reparacion de graves violaciones a los
derechos humanos, de un lado, con los de reconciliacion nacional y salida negociada de un conflicto armado no
internacional por el ofro. No hay solucién universalmente aplicable a los dilemas que plantea esta tension,
sefiala acertadamente la Corte.

La Corte Interamericana aborda anteriores decisiones sobre incompatibilidad de las amnistias, indicando que "més
alla de lo resuelfo en casos anteriores, fa cuestion de las amnistias y su relacion con ef deber de investigar y
sancionar graves violaciones a derechos humanos, requiere un analisis que proporcione criterios adecuados para
un fuicio de ponderacion en contextos en los que pudiera surgir tensiones entre las demandas de justicia con los
requerimientos de una paz negociada’.
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93.

94.

95.

96.

g7.

Recuerda la Corte Interamericana que en el caso emblematico BARRIOS ALTOS de Per(, resolvid inadmisibles las
disposiciones de Amnistia, refiriéndose a dos aufo amnistias dictadas en 1995. En igual sentido resolvid con
posterioridad los casos ALMONACID ARELLANO de Chile, LA CANUTA, de Perd, GOMES LUND Y OTROS de
Brasil y GELMAN de Uruguay, pero indica la Corte que fodos ellos tenian en comin que ninguna de esas normas
de amnistia se daba dentro del contexto de un proceso orientado a poner término por la via negociada a un
conflicto armado, recordando la Corte que a través del Acuerdo de Esquipulas I, firmado en agosto de 1987, los
Presidentes de cinco paises Centroamericanos se pusieron de acuerdo en buscar una salida a los conflictos
armados internos. Ese acuerdo se recuerda a los Relatores, sefiala especlificamente el dialogo y la amnistia para
la paz negcciada.

Los Convenios de Ginebra, llaman a la mas amplia amnistia, indudablemente abarcando un sin nimero de hechos,
mas alla que aquelios que pudiesen constituir delitos politicos en sentido estricto, no podra ser de otra manera en
un conflicto armado. Cuando en diversos Estados se contempla la amnistia por delitos peliticos se hace para que
se incluyan en esas conductas que se Amnistian, para que no se dejen de lado. Resultaria un despropésito y un
absurdo pensar en que la mas amplia amnistia contemplada en el protocolo Il de los Convenios de Ginebra se
reduzea a delitos politicos, cuando busca terminar guerras internacionales ¢ internas en los que los menos son
delitos politicos.

Sobre el derecho de las victimas a la verdad, Ia Justicia y la reparacién, entendidas como interdependientes, la
Corie Interamericana sefiala que en cuanto al elemento Justicia, el deber del Estado de sancionar las méas graves
violaciones de los derechos humanos es, como lo ha dicho reiteradamente la Corte, una obligacion de medio y
forma parte del deber de garantia estipulando a la Convencién. Los Estados deben poner a disposicion de las
victimas los remedios adecuados para hacer efectivos sus derechos, sin Embargo un conflicto armado y la solucion
negociada del mismo abre varios interrogantes y plantea enormes exigencias juridicas y éticas en la blsqueda de
la armonizacion entre justicia penal y paz negeciada.

Esta armonizacion debe hacerse a través de un juicio de ponderacion de estos derechos en el marco propio de una
justicia transicional. En ese sentido dice la Corte, pueden plantearse particularidades y especificidades de
procesamiento de estas obligaciones en el contexto de una paz negociada. Y por ello los Estados deben ponderar
en ese fipo de circunstancias el efecto de la justicia penal tante sobre los derechos de las victimas como sobre la
necesidad de terminar con el conflicto. Concluye la Corte que “Se puede entender, que este deber Estatal se
descompone en fres elementos. Primero: Investigar y esclarecer los hechos. Sequndo: la identificacion de las
responsabilidades individuales. Tercero: la aplicacion de sanciones.” Precisando la Corte que “Aun cuando la
aspiracion de fa justicia penal debe ser efectivizar satisfactoriamente estos fres ambitos, si se dificulta la
concrecion de la sancion penal, fos otros componentes no deberian verse afectados o diferidos”.

Afirma la Corte que, “La paz como producio de una negociacidn se ofrece como una alternativa moral y
politicamente superior a la paz como producto del aniquilamiento def contario. Por ello, el derecho Infernacional de
los derechos humanos debe considerarse a la paz como un dereche y al Estado como obligado a alcanzarla”... "En
anteriores situaciones de fransito de un conflicto armado a la paz, pueden ocurrir que un estado no se encuentre
en posibilidad de materializar plenamente, en forma simultanea, los distintos derechos y obligaciones contraidos
Internacionalmente. En esas circunstancias, teniendo en consideracion que no se le puede conferir a ninguno de
esos derechos y obligaciones un caracter absoluto, es legitimo que se pondere de manera tal que la plena
satisfaccion de unos no afecte de forma desproporcionada ia vigencia de los demas. Asi, el grado de justicia al gue
se puede lfegar no es un componente aislado, del cual se podran derivar legitimas frustraciones e insatisfacciones,
sino parte de un ambicioso proceso de transicion hacia la tolerancia y fa paz”
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98. Las amnistias de 1986, decretada en el contexto de la Transicion democratica y 1996 contenida en la ley de
reconciliacion tuvieron por objeto poner fin a la situacién de enfrentamiento armado y violencia generalizada en
Guatemala, el cual se extendio por més de tres décadas. La determinacion de sus contenidos responde a
gjercicios de ponderacion. En el primer caso por e gobierno que propiciaba el fin del conflicto armado y retorno a la
democracia y por ello fue avalada por los constituyentes, electos libremente por mas del 72% de los ciudadanos
registrados. En el segundo caso, el ejercicio de penderacien sobre los contenidos de la amnistia, contenida en la
ley de reconciliacion de 1996, se hizo entre las partes de la negociacion, Gobierno y URNG en representacion de
los movimientos guerilleros. Naciones Unidas moderd el proceso, con el acompariamiento y apoyo de paises
amigos.

99. El acuerdo de Paz negociado al efecto, contiene una amplia, amnistia, conforme a los convenios de Ginebra
{Protocolo I1), contemplando todos los delitos para la Contrainsurgencia y enumerandolos por articulo para
insurgencia, calificandolos todos como delitos politicos o comunes conexos.  Exceptiia el acuerdo suscrito
aquellos delitos que son imprescriptibles ¢ que no admiten extincion de la responsabilidad de conformidad con el
derecho interno o os tratados interacionales ratificados o suscritos por Guatemala.

100.El Acuerdo tiene una redaccion deficiente, limitada a tratados suscritos y ratificados, no a todos aguellos de los que
Guatemala fuese parte, pero en todo caso esta excepcidn no tiene efectos précticos porque no habia en la
Legislacion Nacional, ni en Tratados de los que Guatemala fuese parte que contemplasen Imprescriptibilidad. Esta
excepcion fue recogida por el Congreso en la Ley de Reconciliacion, con diferente pero igualmente deficiente
redaccion, refiriendose solamente a tratados aprobados o ratificados, pero por la misma razon no tiene efecto
practico. El Congreso agregd como excepciones, el genocidio, la desaparicién forzada y la tortura, excepciones
gue no tienen consecuencia para hechos ocurridos durante el enfrentamiento, hasta antes de 1995.

Genocidio

101.La Comision para el Esclarecimiento Histrico, Guaternala consider6 "pertinente distinguir entre politica genocida
y actos de genocidio. Existe una politica genocida cuando el objetivo final de las acciones es el exterminio de un
grupo, en todo o en parte. Existen actos genocidas cuando el objetivo final no es el exterminio del grupo sino otros
fines politicos, econémicos, militares o de cualquier otra indole, pero los medics que se utilizan para alcanzar ese
objetivo final contemplan el exterminio total o parcial del grupo™.

102.E! Estado de Guatemala considera que ningtn hecho ocurrido durante el enfrentamiento armade interno constituye
delito de genocidio. Dicho tipo delictivo ha sido utilizado para sustraer de la amnistia hechos, que tipificados de otra
forma, no podria perseguirse penalmente, par haberse extinguido la respensabilidad penal en virtud de la amnistia
O por prescripcion.

103.Los comisionados de la CICH, en el proyecto de Informe Capitulo IV afirman, como si fuese un hecho cierto y
probado, que en Guatemala hubo genocidio, lo que supone afirmar que murieron indigenas o indigenas ixiles por el
hecho de serlo y can el propésito de efiminar total o parcialmente a los indigenas o indigenas Ixiles.

5 Comision para el Esclarecimiento Histdrico, Gualemala - Memoria del Silencio, tome Il, Guatemala, CEH, 1999, pp. 316-318.
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104.Es ofensivo e inaceptable que los sefiores Comisicnados hagan dicha afirmacion. Ningln tribunal ha resuelto en

sentencia firme que en Guatemala se haya cometido genocidio. La mitad de la poblacién del pais es indigena, por
lo que tanto en el Ejército, como en las fuerzas insurgentes, la mayoria de sus integrantes eran indigenas.
Murieron efectivamente gran nimero de indigenas, por su pertenencia o apoyo a fuerzas insurgentes o
contrainsurgentes, no por ser indigenas o indigenas Ixiles, ni para eliminar total o parcialmente etnia alguna.

105.Valga recordarles, sobre todo al Relator del grupo de trabajo, la Unica descripcion que un drgano  de Naciones

unidas ha hecho del enfrentamiento armado en Guatemala, la hecha por el grupo de trabajo sobre desapariciones
forzadas o involuntarias, en informe  presentado al Consejo de Derechos  MHumanos
(A/HRC/4/91/A/MRC/4/41/Add. 1) el 20 de febrero de 2007, gue ya se ha citado, pero que por su trascendencia se
subraya:

“El conflicto que marcé el inicio de las desapariciones en Guatemala en 1960 comenzd cuando un pequefio grupo
de oficiales del Ejército se rebeid contra el Gobierno Militar, acusandolo de corrupcion. La Rebelion fue aplastada,
y los jovenes oficiales huyeron a las montafias de Guatemala, donde iniciaron una guerra de guerrillas. Estas
guerrillas se convirtieron en poco fiempo en un movimiento marxista cuyo objetivo era derrocar al
Gobierno y tomar el poder. Es importante destacar que el conflicto armado Guatemalteco no se originé
como consecuencia de un conflicto inter étnico.  Se trata de un conflicto que ocurrio en el marco de la guerra
fria". (Resaltade Propio}.

106.E! Juicio por genocidio al que la CIDH hace referencia fue anulado por la Corte de Constitucionalidad el 21 de

mayo de 2013, por haberse vulnerado el debido proceso, el derecho de defensa y otras garantias judiciales
consignadas en las convenciones internacionales de Derechos Humanos, garantias recogidas en fa Constitucion
de la Republica. La proteccién de garantias judiciales, que constituyen derechos humanos fundamentales, no
pueden considerarse, menos aun por Relatores de Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas, como “causante de incertidumbre en relacién con el derecho a la verdad v la Justicia de las
victimas”.

107.Es un incorrecto que los Comisicnados hagan estas afirmacicnes, mas ain sobre la base de imprecisas

alegaciones de "varias fuentes”. El Gobiemo de Guatemala ha sido tolerante frente a declaraciones, cartas y
llamamientos anteriores, respetanda el derecho de los Comisionados a opinar y recomendar, pero no es aceptable
acusar al Gobierno y Cortes de Guatemala insinuando mala fe o busqueda de impunidad. Las actuaciones o
resoluciones han sido fundamentadas en derecho y coincidentes con otros Estados parte de los Convenios que
invocan.

108.Las Cortes Penales y la Corte de Constitucionalidad resolveran sobre la validez y vigencia de las amnistias

decretadas y su aplicacion en casos concretos. Estas amnistias no pueden ni deben cuestionarse por
Comisionados con la falaz afirmacion que toda amnistia es contraria al derecho Internacional o a la jurisprudencia
Internacional, pues la incompatibilidad frente a las obligaciones de los Estados de investigar graves violaciones a
los derechos humanos, tiene en la jurisprudencia de Derechos Humanes la salvedad de su necesidad y validez
para el fin negociado de no conflicto.

109.El Estado de Guatemala actara que la coyuntura y pofarizacion sccial como efecto del proceso legal en contra de

ur ex jefe de Estado y ex jefe de inteligencia; no constituye un ambiente hostil, de riesgo, de intolerancia o
represivo dirigido por el Estado en contra de defensoras y defensores de derechos humanos, toda vez que el
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Gobiemo de la Replblica, a través del Presidente de la Replblica, Otto Pérez Molina haya expresado su
preocupacion, haciendo un llamado a la sociedad para que:

‘prevalezca la tolerancia enfre grupos enfrentados ideofdgicamente, cuyas acciones, opiniones, comentarios
comprometieran enmarcarse dentro de un régimen democratico y de legalidad” 3

110.El Estado considera, en la medida que la informacion [sin censura previa] es accesible en condiciones de igualdad,
tiene un efecto democrético y fortalece la opinién publica generando escenarios de debate piblico, en lugar de
establecer procesos de influencia y dependencia informativa cuyos argumentos favorezcan determinada postura.
Ei Estado asume con responsabilidad el desafio actual sobre la aplicacion de justicia sobre hechos ocurrides en el
pasado en el contexto del enfrentamiento armado, asunto que debe visualizarse como una de las condiciones
relevantes para legrar la despolarizacion social.

111.La Corte Interamericana de Derechos Humanos en referencia a la doble dimension de [a libertad de expresién®
ha opinado sobre la importancia que: “ef derecho a fa informacion y a recibir la mayor cantidad de opiniones o de
Informaciones diversas, exige un esfuerzo especial para lograr el acceso en condiciones de igualdad y sin
discriminaciones de ningun tipo al debate pablico. Esto supone condiciones especiales de inclusion que permite ef
gjercicio efectivo de este derecho para fodos los sectores sociales... {..))

112.El Estado considera relevante que deben existir condiciones de igualdad en materia de difusion y acceso a la
informacion, puesto que la sociedad tiene el derecho a estar bien informada. £s decir, la sociedad guatemalteca
dispone de cualesquiera medios Uiiles de informacion e ideas de toda indole para poder tener un juicio critico sobre
un determinado asunto; principalmente cuando se trata de un debate pablico. En Guatemala, el juicio sobre
genocidio es cuestion de justicia transicional, por consiguiente se han ido generado opinicnes diversas dentro de
varios sectores sociales y politicos.

113.La Corte Interamericana se ha referido sobre la libertad de expresion que [sic] “La presuncion general de cobertura
{de informacion] tiende a proteger no sélo la difusion de las ideas e informaciones que sean recibidas
favorablemente o consideradas inofensivas ¢ indiferentes, sino fambién de fas que ofenden, chocan, inquietan,
resultan ingratas o perturban al Estado ¢ a cualquier sector de la poblacion, puesto que asi lo exigen los principios
de pluralismo y lolerancia propios de las democracias™®

114.En la medida gque la informacion [sin censura previa] es accesible en condiciones de igualdad, tiene un efecto
democratico y fortalece la opinidn publica generando escenarios de debate plblico, en lugar de establecer
procesos de influencia y dependencia informativa cuyos argumentes favorezcan determinada postura, EIl Estado
asume con responsabilidad el desafio actual scbre la aplicacion de justicia sobre hechos ccurridos en el pasado en
el contexto del enfrentamiento armado, asunto que debe visualizarse como una de las condiciones relevantes para
lograr la despolarizacion social.

% "Esg un paso y un mensaje de que en Guatemala podemos tener grandes diferencias, pero respelamos ios puntos de vista y posicion de fodos” expuso el Presidente de
la Replittica anle medios de comunicacian social, fuenie http:/fwww.agn.com.gtfindex.phpiworld/politicsfitem/4650-casc-1%C3%ADos-monlt-presidenle-dice-guerespetara-
el fallo

% Véase Informe Ejecutivo de los Estandares Interamersicanos scbre Libertad de Expresion, parrafo 4, pagina 3; ® CIDH, Informe Anusi 2008. Capitule IV: Agenda
Hemisférica para la Defensa de fa Liberlad de Expresion, OEASer. LV, 134, 25 de febrerc de 2009. Aprobado en el 134° periode ordinario de sesiones

8 Cfr, Caso Herrera Ulloa, supra nola 9, pare. 113; Caso Ivcher Bronstein, supra nota 9, parr. 152; Caso “La Ullima Tentacion de Cristo” {Olmedo Bustos v ofros), supra
nota 8, pam. 63; Caso Rios y otros, supra nota 9, parr. 105; Caso Perozo y ofros, supra nofa 9, pam. 116. Véase también, CIDH. Informe Anual 1994, Capitulo V: Informe
sobre fa compatibilidad entre Ias feyes de desacalo y la Convencion Americana sobre Derechios Humanos. Aprobado en el 88° pertodo de sesiones.
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115.Por tanto el Estado de Guatemala resalta lo expresado por la Corte Interamericana, al referirse que: [sic] s/
gjercicio del derecho a la libertad de expresion no solo tiende a la realizacion personal de quien se expresa sino a
la consolidacion de sociedades verdaderamente democréticas, el Estado tiene la obligacién de generar las
condiciones para que el debate publico no sélo satisfaga las legitimas necesidades de todos como consumidores
de determinada informacion (de entretenimiento, por ejemplo) sino como ciudadanos. Es decir, tienen que existir
condiciones suficientes para que pueda producirse una deliberacion publica, plural y abierta, sobre los asuntos que
nos conciernen a todos en tanto ciudadanos y ciudadanas de un determinado Estado®’,

116.Por titimo es indispensable considerar que el debate publico en Guatemala continuara sobre temas relacionados
con la justicia transicional y principalmente sobre genocidio, asunto del cual se ha referido el Relator Especial
sobre Opinion y Libertad de Expresion, opinando que: [sic] “en este contexto legal, es mi opinion que no se puede
restringir ni entender como dafio que la discusion —a favor o en contra— de hechos historicos, pues la historia no
se escribe por ia ley, sino que es el producto de la recuperacién de la memoria colectiva y de un amplio debate
democratico sobre los hechos. £n ese sentido, no se pueden prohibir afirmaciones a favor o en contra de hechos
historicos®(.. ).

117.El Gobierno de la Republica de Guatemala, tomara en cuenta los criterios sugeridos por la Relatoria, en tomo al
Programa de Proteccion a Periodistas que se encuentra en construccion con los gremios y asociaciones de
periodistas y comunicadores sociales.

118.Desde el dia de toma de posesion de Otto Fernando Pérez Molina, como Presidente Constitucional de la Republica
de Guatemala, anuncid con determinacion su compromiso de contribuir a la bisgueda de la Reconciliacion
Verdadera, como resuitado de la experiencia no sélo como negociador de los Acuerdos de Paz y signatario de los
mismos, sino porque espera que Su generacion sea la tltima generacion de la guera y la primera generacion de la
Paz, con pleno respeto de los derechos humanos.

119.El primer paso de su gestién fue aceptar “el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional” el 26 de enero de
2012, por medio del decreto numero 3-2012 que acepta la competencia de la Corte Penal Internacional, que
conocera los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad intemacional, dentro del campa del
Derecho Internacional Humanitaric come mecanismo complementaric a la jurisdiccion penal nacional.

120.A lo largo de estos tres afies de gestion gubernamental, el Gobierno de la Replblica ha desarrollado acciones
estratégicas en la Politica de Derechos Humanos, que superan la vision de luces y sombras que a veces se
presenta en algunos analisis, entre las cuales destacan: prorroga sclicitada en septiembre de 2012 por el Gobiemno
de la Repiblica ante las Naciones Unidas para ampliar el mandato de la Comision Internacional confra la
Impunidad en Guatemala "CICIG" hasta septiembre de 2015; Adopcidn de compromisos voluntarios ante el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en Noviembre de 2012, con ocasién dei Examen Peritdico
Universal —-EPU-.

121.Asi mismo el Gobierno de la Repulblica logrd, la integracion de Guatemala come Miembro No Permanente de
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas periode 2012-2013; Prérroga del Programa Nacional de Resarcimiento
a través del Acuerdo Gubemativo 539-2013, que prolonga el mecanismo de reparacion para las victimas del
enfrentamiento armado internc, hasta el 31 de diciembre de 2023; aprobacién de la Politica Publica contra la Trata

81 CIDH. Informe Anual 1994, Capilule V: Iaforme sobre Ja compatibifidad entre las leyes de desacalo y la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos. 17 de febrero
de 1995, Aprobado en el 88° periodo ordinario de sesiones.
 Vgase hitp:flwww.prensalibre.com/opinicniLibertad-opinion-liberiad-expresion
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de Personas y Proteccion Integral a las Victimas 2014-2024 por Acuerdo Gubernative 306-2014; la creacidn de un
Comite Coordinador Interinstitucional de Pueblos Indigenas a carge del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo, y COPREDEH; la creacion de la Comision
Presidencial de Dialogo por Acuerdo Gubemativo 125-2014; prorroga hasta el 19 de septiembre de 2017 de la
Cficina del Alto Comisionado de las Nacicnes Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) en Guatemala; el
establecimiento de |a Cficina Nacional de Prevencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos
y Degradantes el 25 de marzo de 2014; realizacion del | Encuentro Nacional de Operadores de Didlogo; el
reconocimienio del Comité de Derechos Eccndmicos Sociales y Culturales sobre la creacion del Ministerio de
Desarrollo Social, el establecimiento de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres v el
Plan de Equidad de Oportunidades con ocasion del examen del Tercer Informe Periddico en los 52° y 53°
periodos de sesicnes celebrado el 17 y 18 de noviembre de 2014; y aprobacion del Acuerdo Gubernativo 378-2014
que aprueba la Politica Plblica de Reparacién a las Comunidades afectadas por la construccion de la
Hidroeléctrica Chixoy en un lapso de 15 afios (2015-2029) por un monte global de 1,200,000.00 de quetzales.

122.La competencia y jurisdiccion de la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos, fue aceptada por
Guatemala desde el 9 de marzo de 1,987, como uno de los 19 paises que reconocen su competencia.
Consideramos que la Corte IDH y la Comisién interamericana de Derechos Humanos, son los ¢rganos de
proteccion gue contribuyen con ei sistema nacional de cada Estado, en la proteccion de los derechos humanos y
libertades universales de la persona humana, como valor supremo del Pacto de San José, cuyo contenido forma
parte de las méximas de los 23 Estados que somos Parte Convencion Americana.

123.Guatemala respeta las recomendaciones de la CIDH y las decisiones de la Corte, razon por la cual cumplira con
las mismas. El hecho, que como otros 10 Estados de los 19 que reconocen la competencia de la Corte, tengamos
una reserva sobre el inicio temporal de la competencia, no debe nunca ser interpretadas comoe reserva a acatar
sus decisicnes y el caracter autoejecutables de las mismas; en ese sentido, que algunas veces se opine sobre las
recomendaciones de la CIDH, ne significa su desconocimiento e inaplicacion por el Estado de Guatemala.

+ Parrafos 29 al 35, Proyecto de informe del capitulo [V

124.Con relacion al Programa Nacional de Resarcimiento, la Comision Interamericana de Derechos Humanos incorpora
en su informe algunos de los criterios expresades por organizaciones vinculadas presuntamente a comunidades de
victimas. Es preciso que los Comisicnados revisen los informes que el Estado de Guatemala ha depositado en las
diversas audiencias a las que ha acudido y en las que con toda claridad se expresan los hechos de gestion
impulsados en materia de resarcimiento, los objetivos estratégicos a alcanzar, sus planes operativos anuales y la
prospectiva hacia los afios siguientes; los ejes de la politica, su régimen legal y financiero, las limitaciones
objetivas, la relacibn del Programa con las victimas en el nivel comunitario y con dirigentes que ejercen
intermediacion, entre otros.

125.En materia de asignacion presupuestaria y de conformidad con la capacidad financiera del Estadao los recursos
otorgados se han utilizado sobre la base de las prioridades que establece la politica y se sustentan con la
adecuacion que regularmente se hace en la planificacion estratégica institucional de acuerdo a lo que
objetivamente el Estado, a traves de lo gue el Congresc de la Republica aprueba y el Ministeric de Finanzas
Plblicas asigna. Las pricridades de la gestion del resarcimiento se orienta a damnificados por gravisimas
violaciones a sus derechos humanos, condicicnes de precariedad sociceconémica y hacia actores vulnerables
{viudas, ancianos, mujeres, nifios y discapacitados).
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126.El resarcimiento se define como la aplicacion integral de medidas gue ejercen Ja funcion de reparar, restituir, asistir
0 compensar los efectos de violaciones a derechos humanos y con ello, garantizar resultados de bienestar y
desarrollo en las victimas. Se reconoce que desde su creacion el Programa Nacional de Resarcimiento enfoco su
qué hacer casi exclusivamente hacia la indemnizacion econdmica y en menor intensidad a ejecutar de forma
integral el resarcimiento. En consecuencia, el patron dominante en la gestién del Programa fue econdmica y esto
tiene su sustento en la aplicacion de las recomendaciones de la Comisidn para el Esclarecimiento Historico®® y por
la Instancia Multi Institucional para la Paz y la Concordia®,

127.5in embargo, durante los diez afios de gestion el Programa también impulsé medidas de reparacion material, sobre
todo en la modalidad de restitucion de vivienda. A partir del afio 2012 al 2015, con el enfoque de Gestion por
Resultados se procura la transferencia de bienes y servicios con valor plblico a la ciudadania. De manera
institucional, la implementacién de este enfoque junto a la aprobacion del Acuerdo Gubemativo 539-2013 que
extiende la vida del Programa Nacional de Resarcimiento, establecieron condiciones adecuadas para reformar el
proceso de aplicacion de la medida de indemnizacion econdmica; haciéndola coherente con los criterics de
prioridad, situacion que privilegia la calidad de la medida con relacién a cantidad, la cual es moral y simbolica.

128.Ademas de la aplicacion de criterios de prioridad, otra reforma sustancial, ha sido el impulso de la medida de
restitucion material a través de propuestas de inversion productiva. En ella, el tipo y forma de implementaciéon se
discute junto a la poblacion beneficiaria; garantizando desde el principio la pertinencia de la misma
{culturalfambiental) y su sostenibilidad futura. Con ello ademéas de restituir los medios y recursos de produccion
perdidos se contribuye a superar en alguna medida, las causas historicas que segin la CEH, originaron el
enfrentamiento armado intemo. Estas reformas claramente generan resistencias en algunos liderazgos de
victimas, sobre todo por el impulso de la restitucion material frente a la indemnizacion economica, si bien esta
ultima medida representa un beneficio inmediate (poder adquisitivo temporal), el mismo no es sostenible y
sustentable; caso contrario, las iniciativas de inversidn productiva apuntalan a la garantia constante de bienestar.

129.Respecto a la atencion de Planes Pilotos los avances se logran en la medida en que, desde las comunidades v
organizaciones de Victimas, exista la apertura para frabajar con el Programa Nacional de Resarcimiento, haciendo
que la planificacion y los procesos de ejecucion sean congruentes con las prioridades establecidas en el plan
operativo anual, la factibilidad financiera y en consecuencia con la realidad comunitaria objeto de resarcimiento.
En este apartado es importante subrayar que los planes pilotos surgen de solicitudes de resarcimiento por parte de
organizaciones de la sociedad civil que ejercen intermediacion  para comunidades especificas que participan
dentro de su esfera de influencia, Estas peticiones se matizaron como planes pilote como respuesta politica
institucicnal sin ser, desde la perspectiva de su planificacion y viabilidad legal, técnica y financiera un proyecto
objetivamente definido y consensuado para su ejectcion.

130.La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 4 establece que “todos los seres humanos
son libres e iquales en dignidad y derechos (...)", por lo que aplicar el criterio de “Planes Pilotos” puede implicar
dejar de atender a comunidades con mayor prioridad y propiciar condicicnes de privilegio a favor de un secter de
victimas, ademas de fragmentar el tejido social debido a que en una misma comunidad convergen diversas

5 {ndica la CEH que se deben impulsar "Medidas de indemnizacion o compensacion econdmica de los mas graves dafios y perjlicios como consecuencia direcla de fas
violaciones de los derechos humanos y def derecho humanitario”

8 Establece que "fa medida de indemnizacién econdmica, individual y/o colectiva, debe priorizar & ias victimas conforme kos crilerios contenidos en el aparfade de
beneficiaros/as del PNR"
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organizaciones de victimas. No obstante estos criterios, el Programa Nacional de Resarcimiento atiende las
peticiones sobre los planes pilotes, a saber:

131.Caso Estancia de la Virgen, se realizé un proceso de atencion psicosocial, que contd con la contratacion de

promotoras y promotores comunitarios en salud mental, coordinados por el area de atencion psicosocial del PNR.
Respetando los marcos de pertinencia cultural, la organizacion acompafiante a esta comunidad, propuso a las
personas que ocuparian tales plazas. Asi también, ya se realizo el Estudic de Capacidad y Uso de la Tierra
(ECUT) necesario para formular una propuesta inversion productiva en el marco del resarcimiento material,
resultados aue ya fueron entregados a la comunidad y en los cuales se confirma que la tierra es apta para la
produccion de café. El avance en la formulacion de la propuesta técnica y presupuesto ha sido lento, puesto que
la comunidad insiste en que la administracién del proyecto debe estar bajo responsabilidad de una Organizacion
no Gubernamental, lo cual es inviable, ya que desde el 2012 existe en la Ley del Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado, la prohibicién de trasladar fondos pablicos a ONG. Tras esta situacion la comunidad se
comprometié a presentar una nueva propuesta de administracion, lo cual no se ha realizado.

132.En la comunidad San José Sinaché, se realizaron los diagnésticos técnicos necesarios para disefiar las

propuestas de resarcimiento material a impulsar, sin embargoe, fos habitantes de esta comunidad se encuentran en
incerteza juridica acerca de la posesién de la tierra, actualmente la finca que ocupan aparece registrada a nombre
de un particular, siendo éste el principal obstaculo para la aplicacién de la medida de resarcimiento. Esta situacion
al no ser consecuencia del enfrentamiento amado interno, limita al Programa Nacional de Resarcimiento a un
infervencion directa, por lo gue se han desarrollade las coordinaciones necesarias con la institucionalidad agraria
del Estado para dar salida a esta situacion.

133.Para el caso de los "Proyectos Pilotos", en los municipios de San Pedro Carcha y Chisec, Alta Verapaz,

(Sesuchaj, Semox-Setinta, Sesajal, Cambayal, Carolina, Santa Lucia Cajcan), se ha realizado un proceso
instifucional de atencion; éste, ha consistido en |z elaboracion de los estudios técnicos correspondientes para la
implementacién de la medida de restitucién material a través de iniciativas de inversién productiva; proceso de
atencion psicosocial a diversos grupos comunitarios especialmente a mujeres. Sin embargo la beligerancia de la
organizacion gue acompafa a estas comunidades ha imposibilitado lograr mayores avances en fa atencion
prevista. Por un lado, sin mayor fundamento se ha opuesto a los resultados de los estudios técnicos. Dada esta
sifuacion, a excepcion de Sesuchaj, las comunidades se han negadc a establecer procesos de coordinacion
consenso y disefio de propuestas coherentes con su capacidad. Se han centradoe en la exigencia de resarcimiento
econdmico y en la implementacion de proyectos de ganado bovino a pesar, esto dltimo, de no reunir las
condiciones minimas necesarias para ello.

134.Especial atencién merece la comunidad Cambayal, quienes histéricamente estan asentados en una finca

propiedad de la familia Saper, de crigen aleman. Debido al enfrentamiento armado interno se desptazaron hacia
otros territorios para luego reasentarse nuevamente en su comunidad de origen, esta situacién demuestra que la
comunidad junto a otras 12 comunidades se encuentran en situacién de incerteza juridica de la tierra, lo que
imposibilita en el corto plazo la aplicacion de restitucion material.  Sobre ello, se presentd una propuesta para
cultives de ciclos cortos la cual no fue aceptada. Junto a la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia se
realizd una revision historica de la finca, cuyo resultado demuestra que el primer propietario de la finca fallecio y
sus herederos se encuentran en Alemania, o que dificulta el inicio de un proceso de acceso a la tierra asistida por
el mercado y con el acompafiamiento de la institucionalidad agraria del Estado. Actualmente sigue el proceso de
blsqueda y ubicacién de los actuales propietarios de la fierra.
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135.Para el caso de la comunidad Sesuchaj, se inicio un proceso de diagnostico, coordinacion y consenso para
establecer una propuesta de inversion productiva, la cual se encuentra ya en su fase de disefio técnico y
presupuesto y que una vez concluida vy validada por la comunidad se solicitara la asignacién de los fondos
necesarios para la implementacion y ejecucion.

136.Por ofro lado, el Programa Nacional de Resarcimiento claramente reconoce que las mujeres junto a las nifas y
nifios fueron un sector altamente perjudicado durante el enfrentamiento armado interno; es por ello que atendiendo
el contenido de las resoluciones 1325 y 1820 de Naciones Unidas, disefi6 un plan de atencion a mujeres victimas
que prioriza a las mujeres victimas de violencia y violacion sexual ademas de que no excluye a otros sectores de
mujeres victimas. Sobre la base del enfoque para la equidad de género, este plan disefid herramientas
psicosociales, de andrologia y con vertinencia cultural; que permite ademés de la resilencia, las condiciones
necesarias para la reincorporacion de las mujeres victimas a sus comunidades, legitimando su derecho a la
participacion en la vida pablica y productiva, La pertinencia cultural de tal plan, evita que el mismo se limite a la
atencién clinica y en observancia de la naturaleza de las viclaciones sufridas por las mujeres su implementacion es
resulfado de consensos alcanzados con grupos organizados de victimas. Actualmente se cuenta con una
propuesta de abordaje en género a partir de proyectos de inversion productiva.

137.En materia presupuestaria, es evidenfe que las asignaciones han sido limitadas debido a la crisis fiscal que
atraviesa el Estado y a la necesidad de responder con prontitud y recursos econdmicos y logisticos a emergencias
graves como el terremeto en la zona suroccidental del pais y la prolongada sequia que amenazo drasticamente la
seguridad alimentaria de cientos de comunidades®. En esta perspectiva, efectivamente hubo recories a los
presupuestos planeados. Sin embargo, es preciso destacar que las emergencias cubiertas con transferencias de
varias instituciones del Estado, entre los gue se incluyen los del resarcimiento, dieron atencion de emergencia a
comunidades gue se ubican en la cobertura del Programa Nacional de Resarcimiento.

138.Respecto a los planteamientos hechos por peticionarios sobre la reforma al Acuerde Gubemativo 258-2003 que no
solo extiende a diez afios més la gestion del resarcimiento, también la Comisién tiene en el informe presentado por
el Estado de Guatemala de forma detallada y sustantiva, los argumentos que establecen la reforma como
progresiva y de mayor beneficio para las politicas de reparacion.

139.El Acuerdo Gubernativo 539-2013 que modifica al Acuerdo Gubernativo 258-2003, mediante el cual se eliminan fas
exclusiones, tiene el propdsite de integrar al ordenamiente juridico interno los ¢cambios en la legislacion vigente que
coadyuven al cumplimiento y garantia de los derechos elementales plasmados en dicha Convencion y hacerlos
coherentes con la realidad actual gue vive la sociedad guatemalteca. Esto de conformidad con el articulo 2
relacionado a la obligatoriedad de adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de la Convencion. Esta medificacion ccadyuva ademas a impulsar el desarrolle progresivo que permite fortalecer la
reconciliacion de la sociedad y lograr su desarroilo preductivo.

& Mas de 1.2 millones de campesinos e indigenas pobres que cullivan granos basicos para st subsistencia fueron afectados por la prolangada sequia que afecto 208
municipios en 16 de los 22 departamentos que tiene Guatemala. El Programa Naciona! de Resarcimiento atiende comunidades en los departamentos de Zacapa,
Chiguimula y Baja Verapaz, del deneminado Comeder Seco. Asi también de Quiché, Huehuetenangoe, Solola, San Marcas, Suchitepéquez, Chimaltenange y Guatemala.
La mayoria de las comunidades damnificadas estdn en el listado de comunidades que se atienden.
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140.La reforma del Acuerdo Gubemativo 258-2003, retom6 el modelo original acogido en el numeral VIII Acuerdo

Global de Derechos Humanos y que posteriormente se constituyd en ley del pais mediante el articulo 9 def Decreto
145-96 del Congreso de la Replblica de Guatemala, "Ley de Reconciliacion Nacional' y el Decreto 52-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala, "Ley Marco de los Acuerdos de Paz” este Gltimo que establece que los
acuerdos de paz son compromisos de Estado.

141.La reforma no solo permite garantizar mayor tiempo a las politicas de reparacion sinc que ademas restituye

derechos al otorgarte un tratamiento equitativo a las victimas de violaciones a derechos humanos sufridas durante
el enfrentamiento armado interno, evitando hacer distincion del tipo de victimas a resarcir, con la finalidad de no
discriminar & ningdn posible beneficiario cualquiera que sea su condicion, reafirmando la igualdad de la persona
humana frente al flagelo sufrido.

142 El planteamiento se fundamenta en el respeto de los derechos esenciales del hombre, permitiendo al Estado de

Guatemala cumplir con el compromiso humanitario adquirido de resarcir a las victimas de violaciones a derechos
humanos, sin que estas deban estar sujetas a Ia espera de la finalizacion de un proceso judicial para acceder a la
reparacion, y sin hacer distincién de su condicidn social o su forma de participacion durante el enfrentamiento
armado interno pussto que permite ampliar el espectro de atencién de las victimas y/o beneficiarios que buscan
reparacion, y de esta manera dignificarlas, contribuyendo con esto a la restauracion del tejido social. En
consecuencia, también se armoniza el contenido de la reforma con ios Convenios Intemacionales en materia de
Derechos Humanos y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala® que garantiza que todos los seres
humanos deben de ser tratados por igual, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion, opiniones politicas ¢ de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

143 Efectivamente la Comisidn Interamericana resume los abjetivos estratégicos contenidos en el Plan Estratégico

Institucional del Programa Nacional de Resarcimiento (PNR) y en el Plan Operativo Anual de la Secretaria de la
Paz que incluye ai PNR comg Programa 65.

144 El informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, fa reparacion y las garantias de no

repeticion, Pablo de Greiff, explica la necesidad de ampliar las areas de intervencion de las politicas de reparacion
(verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion) hacia fas de desarrolle y seguridad debido a que los
efectos de los conflictos armados, las violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario
generan condiciones de subdesarrolle o insuficiencias productivas.

145.A partir del afio 2012 el Programa Nacional de Resarcimiento -PNR- inicid un proceso para reorientar la aplicacion

de las medidas de resarcimiento hacia un enfoque integral para privilegiar la reconstruccion del tejido social, uno
de los aspectos mas afectados por el Enfrentamiento Armado Intemo -EAl-. Los dafios causades por las
violaciones a los derechos humanos en el marco de! €Al han tenido serias repercusiones derivadas de la
destruccion de vidas y hienes, tanto en el ambito individual, como celectivo; en el plano psicoldgico, como saciat.
De esa cuenta, el PNR, ha fortalecido la aplicacion de las medidas tendientes a ia reparacion de los efectos
psicosociales en individuos, sus familias y su comunidad de pertenencia a través de las medidas de Reparacion
Psicosocial y Rehabilitacion y de Dignificacién de la Victimas; sin embargo, junto a las vidas que se perdieron y a
los bienes maieriales destruidos o abandonados, también quedaren dafiadas las relaciones sociales, las relaciones

& Asimismo lz Constitucion Palitica indica en el Articulo 44 que * {...) Seran nulas ipso jure 1as leyes y las disposiciones gubemativas o de cualguier ciro orden que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza”
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y la capacidad de produccion, las dindmicas de trabajo, las formas de crganizacion, la participacién ciudadana y el
capital social, elementos que constituyen el llamado fejfido social.

146.Por ello, el nueve enfoque institucional se orienta a incrementar la aplicacion de la medida de Restitucion Material,

especialmente en la modalidad de Inversion Productiva, la cual se define como la restitucién de medios y
relaciones de produccion de victimas de violaciones a derechos humanos derivadas de! enfrentamiento armado
interno y que produjo pérdida de la capacidad productiva y de condiciones de desarrolio v bienestar en las
comunidades y personas directamente afectadas. “(...) La restitucion se hace mediante proyectos que
brinden a los beneficiarios capital-semilla, asistencia técnica y capacitacion laboral, para desarroliar
actividades productivas y generar ingresos."s, con el objetivo de propiciar procesos sociales paricipativos que
estimulen la reparacion del tejido social en las comunidades dafiadas por fa guerra y contribuyan a desarrollar
nuevos espacios sociales e institucionales en esas comunidades.

147 El resarcimiento, en su significado méas profundo, debe estimular el desarmollo de las poblaciones afectadas y lograr

nuevos niveles de desarrollo y movilidad social, para lo cual es necesario coordinar las acciones de diferentes
instituciones del sector pubiico, inciuyendo las instituciones de gobierno responsables de la gestion conjunta de las
politicas nacionales sectoriales, asi como de los diferentes sectores de la sociedad civil. La prioridad de desarollar
acciones coemunitarias, orientadas a la reparacién del tejido social, "no excluye el frabajo individual con personas
que presentan trastornos mas severos. Sin embargo, ef foco esta en la reorganizacion y desarrollo de los tefidos
comunitarios, cuya accion, una vez que encuentre opciones de desarrollo, seré un aspecto decisivo para la propia
atencion individual, que se realizara dentro de las formas histérica y culturalmente legitimadas por fa comunidad."®
Esto no excluye la participacién de actores externos, tante del Estado, como de la sociedad civil, lo cual debe
reflejarse en el surgimiento de redes de atencion y desarrolio de servicios (salud, educacién, acceso a créditos,
fortalecimiento de capacidades, etc)).

148.Por ofra parte, partiendo del argumento de que ninguna indemnizacidn econdmica es capaz de compensar la

pérdida de una vida humana y que la poblacion que no tuvo victimas en su familia no ha sido indemnizada en sus
danos, se considerd reorientar los recursos para fortalecer las capacidades de los sobrevivientes para mejorar su
calidad de vida incrementando la aplicacion de ia medida de Restitucion Material en la modalidad de Inversion
Productiva. Con esto, se ha buscade contribuir a crear nuevas redes de vinculos en la comunidad y, por tanto, al
desarrollo y restablecimiente del tejido social comunitario, beneficiando a ¢ényuges, hijas, hijos, nietas y nietos de
victimas del enfrentamiento armado interno, por quienes es necesario reconstruir el fejidc social.

149.El proceso de implementacion de los proyectos de Inversion Productiva, consistente en ta transferencia de capital

semilla a grupos, organizaciones y comunidades de poblacion que sufri¢ diversas violaciones a sus derechos
humanos durante el EAI (se inicid en el afio 2013 y va acompafiado por la aplicacion transversal de las medidas de
Reparacién Psicosocial y Rehabilitacion, Dignificacion de las Victimas y resarcimiento Cultural. En esa linea se
incluyen acciones de organizacidn y participacion social, fortalecimiento de capacidades para la planificacion
participativa, administracién de recursos y produccion, acompafiamiento técnico y seguimiento de los procesos
productivos e incorpora como beneficiarios a todos los miembros de la comunidad®®.

6 £NR: Politica Nacional de Resarcimienlo (Libro Azul}, Guatemala, sin fecha.

& Gonzalez-Rey, Femando Luis Alencidn Psicosccial de las Viclimas: Proyeccin para nuevas acciones que permitan superar las omislones {Capftufo IV), en La vida no
tiene precio: Acciones y omisiones de resarcimiento en Guatemala, Programa Nacicnal de Resarcimienio, Guatemala, 2007

% Hasla enero de 2015, han side 10 comunidades las que han recibido capiial semilla por un monto cercane & los Q38 millones (U$5 millones), beneficiando a mas de
20,000 personas para desamollar proyecios de inversion praductiva, que incluyen la renavacion de cafetales organicos en asacio con frutales, e! establecimiento de
plantaciones de hule, ¢rianza, engorde, deslace y comercializacidn de ganado vacung; asl como crianza para deble propésite.

Pagina 48 de 140

28 AVENIDA 10-30 ZONA 9 TELS: (PBX) (50_2) 2326-9800. Fax (502) 2326-9898
CORREQ ELECTRONICO: copredeh@copredeh.gob.gt, Sitic Web' www.copredeh.gob.gt




COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA
DE La POLITICA DEL B}ECUTIVO EN MATERIA
DE DERECHCS HUMANOS

-COPREDEH-

150 Las actividades de resarcimiento, especialmente las de restitucion material, no pueden depender solo de los
recursos y las posibilidades del Programa Nacional de Resarcimiento -PNR-. El resarcimiento integral de las
victimas pasa por la gestion de politicas plblicas asociadas a los diversos ministerios y organismos del Estado, en
los campos de salud, educacion, desarrollo de infraestructuras comunitarias, entre otros. Al cambiar la matriz de la
indemnizacién econémica individual por el resarcimiento productivo colective, se ha dado un cambio cualitativo
cuyos resultados inmediatos se reflejan en una mejor disposicion, distribucion y administracion de los recursos
entregados, generando procesos de desarrcllo sostenible, con perspectivas de sostenibilidad social e
independencia financiera para las comunidades.

151.La Comisién en este apartado omite la profundidad de la respuesta del Estado de Guatemala contenida en el
Informe de la Audiencia del 25 de marzo 2014 con relacion a los alcances de la reforma al Acuerdo Gubernativo
258-2003 a traves del Acuerdo Gubernativo 539-2013 v referidas a la calificacion de violaciones a derechos
humanos y las cenductas viclentas que los generan.

152.Respecto de este punto, el articulc 154 de la Constitucion politica de la repiblica de Guatemala, establece que los
funcionarios se encuentran sujetos a la ley, por lo que todos los actos o decisiones que ellos tomen deberan ser
estrictamente de conformidad con la ley gue les oforga la competencia administrativa. £l Programa Nacional de
Resarcimiento, desde su creacidon en el afio 2003, tiene como fin especifico el resarcimiento a victimas de
violaciones a derechcs humanos cometidas durante el enfrentamiento armado interno. Ninguna autoridad podra |
ejecutar acciones o tomar decisiones que estén por encima de lo que la ley les otorga. En Guatemala, el tnico
érgano acdministrative con competencia para tipificar hechos o acciones, que puedan ser consideradas como
delitos es el Organismo Judicial. Por lo tante si alguna autoridad del Programa Nacicnal de Resarcimiento tipificara
alguna accion, estaria incurriendo en abuso de poder.

153.El Programa Nacional de Resarcimiento, no trata de distorsionar la caracterizacion de las violaciones, porque el
unico fin especifico otorgado por la ley es el resarcimiento a las victimas de violaciones a derechos
humanos y no tipificar o calificar acciones que tnicamente competen al &mbitc penal, esto corresponde a otro ente
administrativo estatal. El hecho de no tipificar acciones, por el Programa Nacional de Resarcimiento, no es solo en
cumplimiento a la normativa inferna, también cumple lo establecide en el articulo 8 de la Convencion, que
establece garantias judiciales, debiendo toda persona ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
presumiendo su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. De esa manera el Programa no
solo protege sus garantias judiciales sino ademés salvaguarda la honra y dignidad de la persona, que es también
un derecho establecido en el articulo 11 de la Convencion.
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154.La Comision Nacional de Resarcimiento emitic la Resolucion CNR-001-20157, con fundamento en la Ley Marco de
los Acuerdos de Paz, el Acuerdo Global de Derechos Humanos, la Ley de Reconciliacion Nacional y el Acuerdo de
Creacién del Programa Nacional de Resarcimiento; por medio del cual aprueba el Manual de Criterios Basicos para
la Aplicacion de Medidas de Resarcimiento otorgadas por el Programa Nacional de Resarcimiento. (Se adjunta
copia simple). Con ello se supera la preocupacion o inquietud que manifiestan los comisionados de la CIDH, el
parrafo 32 del Proyecto de Informe, especialmente en la disposicion del articulo 7 Otras violaciones de la normativa
citada.

155.La conclusion a la que llega la Comision en el numeral 35 no la comparte el Estado de Guatemala, considerando
que desde la creacion del Programa Nacional de Resarcimiento si se ha tenido la voluntad politica de impulsar
gestion y recursos hacia las comunidades més afectadas por el enfrentamiento armado intemno.

156.En materia de reparacion, asistencia o resarcimiento, el Estado de Guatemala ha adjudicado especificamente a la
aplicacién de las diversas medidas un aproximado de 720 millones de quetzales. Antes de la creacion del
Programa, el Estado, en el marco de los procesos de negociacién por la paz y posterior a la firma de la Paz Firme y
Duradera impulsé acciones Gue generaron condiciones para que las politicas de atencion hacia las comunidades
mas afectadas por violaciones a derechos humanos durante el enfrentamiento armado interno se constituyeran en
el principal objetivo de la gestion estatal.

157.No obstante este lineamiento, es preciso reconocer que el Estado de Guatemala ha presentado dificultad en la
estabilidad fiscal y por consiguiente en lograr una salud financiera apropiada para la gestion publica. En esa
circunstancia, el tema de los presupuestos hacia la reparacién ha sido variada, insuficiente y débil, Las prioridades
se han circunscrite a los asuntos emergentes. Ademas, la firma de la paz no incluyd el financiamiento de una
politica de reconstruccion nacional capaz de revertir los efectos nocivos y devastadores del enfrentamiento armado
interno y asegurar el bienestar y desarrollo del pais y por consiguiente, la de los actores mas vulnerados.

158.Con el K'atum 2032, que constituye el Plan Nacional de Desarrollo, y con el impulso de la Politica Piblica de
Reparaciones a las Comunidades Afectadas por la Censtruccidn de la Hidroeléctrica Chixoy, el Estado de
Guatemala fortalece su marco de gestidn no solo para definir y ejecutar acciones para el desarrollo sostenible del
pais, sino que ademas enfatiza garantizar politicas de reparacion.

e Apartado 4, estado de implementacién del Plan Nacional de Resarcimiento, {Comunicacién de la CIDH, del 13
de agosto de 2015)

159.Es preciso indicarles a los Comisicnados que en la base de datos del Programa Nacional de Resarcimiento estan
ingresados 54 mil 756 expedientes que registran un total de 75 mil 674 victimas. De estas, se han resarcido en
términos directos un aproximado de 33 mil personas en materia de indemnizacion econémica y alrededor de 20 mil
en proyectos de resarcimiento material (productividad). Como las cifras lo indican, en estos diez afios de gesticn, el
Estado de Guatemala, aln con limitados recursos para las politicas de reparacién ha hecho esfuerzos para
garantizar que el resarcimiento llegue a la poblacion afectada.

160.Es importante dejar claro que el peso del resarcimiento ha side hacia los pueblos indigenas o comunidades que
durante el desplazamiento forzado, siendo pueblos criginarios asimilaron otras culturas.

¢ Publicado en el Diario Oficial de Cenlro América el 10 de febrero de 2015.
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161.A continuacién se presentan los casos registrados en la base de datos del PNR, incluidas las reparaciones
concedidas:

162.La base de datos del Programa Nacional de Resarcimiento registra un total de 54,704 expedientes codificados, de
los cuales ha resarcido 16,441 con diversas medidas de resarcimiento.

Expedientes registrados en la hase de datos del
Programa Nacional de Resarcimiento

Expedientes resarcidos 38,263
Expedientes no resarcidos 16,441
Total de expedientes 54,704

Fuente: Unidad de Informatica del Programa Nacional de Resarcimiento”!

163.Es importante recordar que previo a las reparaciones otorgadas por el Estado a través del Programa Nacional de
Resarcimiento debe cumplir una serie de requisitos legales (segun e! tipo de reparacion), en virtud que son fondos
publicos sujetos a fiscalizacion y controles de auditoria.

164.El rubro de Resarcimiento Econdmico ejecutado durante el 2013 por el Programa Nacional de Resarcimiento fue
de Q18,736,856.84 correspondiendo a 1148 indemnizaciones; mientras que en el 2012, fue de Q15,577.85.71
correspondiendo a 868 indemnizaciones. Por o que, resulta que se entregaron 280 indemnizaciones mas durante
el 2013 en comparacion con el 2012,

A continuacién, se desglosan las medidas de reparacién otorgadas por el Programa Nacional de Resarcimiento
durante el 2012 y 2013:

Reparaciones del Programa Nacional de Resarcimiento
2012-2013
—_ Equivalente Equivalente
Descripcion 2012 Dolar*™ 2012 2013 Dolar* 2013
Ei'ft?r":':;”"“ de Jas Q34674715 | $4564865 | Q204803051 | $269,619.60
Resarcimiento cultural Q0.00 $0 Q20,065.00 $2,641.52
Reparacion psicosocial Q61,317.95 $8.072.39 Q385,114.60 $50.699.65
y rehabilitacién
Resarcimiento Q1557708571 | $2,050,695.85 | Q18.736,856.84 | $2.466,674.14
economico
Resarcimiento Material | Q90 97950 $11977.29 Q3980288437 | $5.239,979.51
Total Q16,076,130.31 | $2,116,394.18 | Q60,992,951.32 | $8,029,614.42

* Cambio Quetzal a Délar de los Estados Unides de Norte América, segln el Banco de Guaiemala para el 31 de diciembre de 2013. Q7.596 x §1. Fuente;
Cuadroe realizado per COPREDEH con informacion del Programa Nacional de Resarcimiento.

7t Informe del Programa Nacional de Resarcimiente. 13 de enero de 2015.
2 Bance de Gualemala.
http:/fwww.banguat.gab.gticambio/historico.asp?kmoneda=02&ktipo=5&kdla=31&kmes=12&kanin=2014&kdia t =0 1&kmes1=01&kanlo1=2015&submit1=Consultar
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165.De la informacién descrita en el cuadro anterior, se puede determinar que el Programa Nacional de Resarcimiento
en el 2013 ejecutd Q60,992,951.32; es decir, un incremento de ejecucion presupuestaria de Q44,916,821.01
equivalente en Dolar a $5,913,220.24; en comparacion a lo ejecutado en el 2012, por consiguiente la cantidad de
beneficiarios tambien crecio.

166.El Programa Nacional de Resarcimiento, por su naturaleza tiene limitacion legal para ejecutar directamente obra
gris (construcciones), lo que dificulta su accion en la restitucion de viviendas. Debido a esta condicion, la
administracion anterior suscribié convenio con el Fondo Nacional para la Paz y su unidad ejecutora, quien se
encargaria de la construccion de 3888 viviendas.

167.La ejecucicn de los convenios suscritos atraviesa dificultades para las construcciones de las viviendas, por el
momento esta pendiente la construccion de 440 viviendas en distintas partes del pais. Ante dicha situacion,
durante el 2012 no fue posible la construccion de vivienda, lo que obligé a la bisqueda de nuevas alternativas para
|a restitucion de la vivienda.

168.En el 2013 se restituyeron 24 viviendas en la Aldea de Pujujil, Solola, por un cosfo total de Q932,968.77;
beneficiande a un estimado de 120 personas.

169.Durante el 2014 fueron entregadas 7 viviendas en el Caserio Chipastor, Aldea Las Escobas, Municipio de San
Martin Jilotepeque; 8 en la Aldea Xecoxol, municipio de Tecpan, todas en el departamento de Chimalfenango.

170.En el departamento de Huehuetenango, municipio Santa Ana Huista se entregaron 89 viviendas; distribuidos de la
siguiente manera: 39 en la Comunidad Ojo de Agua La Montafia; 33 en Buena Vista y 14 en Temeno Pinalito, las 3
comunidades pertenecientes al municipio de Santa Ana Huista, Huehuetenango, con una erogacion aproximada de
5 millones de quetzales.

171.Las consiruccién de fas viviendas se realizaron a través de los servicios Habitat para la Humanidad Guatemala,
una organizacion guatemalteca sin fines de lucro afiliada con Habitat for Humanity™, entidad gue se dedica al
apoyo de familias para la construccién de viviendas dignas.

172.En estos procesos se establecieron mecanismos legales que permitieron que los recursos entregados a los
beneficiarios, fueran utilizados en su totalidad para la construccion de las viviendas. Ademas, se realizaron visitas
de monitoreo por personal del Programa Nacional de Resarcimiento, con el propdsito de cumplir con los resultados
esperados.

72 hitps:/iwww.habitatguate.org
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173.El presupuesto total asignado al PNR en 2012, 2013, 2014. Es importante aclara que de conformidad con ia
legislacion interna, ei Presidente del Replblica presenta al Congreso la propuesta del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de cada afio de ejercicio fiscal (Constitucion Politica de Guatemala. Articulo 183. Literal ), y correspande
al Congreso de la Replblica de Guatemata aprobar, modificar o improbar el Presupuesto de Ingresos y Egresos
det Estado, en caso el presupuesto no es aprobado se regira con el vigente en el afio fiscal anterior (Constitucion
Politica de Guatemala. Articulo 171, literal b.). Derivado de ello, las aprobaciones del 2013 y 2014 no variaron.

Ejecucion presupuestaria del Programa Nacional de Resarcimiento
2012-2014
Afc | Presupuesto Cuota presupuestaria | Total presupuesto | % de la ejecucion
aprobado recibida e/ecutado presupuestaria
2012 | Q80,000,000.00 (039,137,247 69 Q38,044,978.01 97.21%
2013 | Q145,000,000.00 Q102,234,478.00 (86,334,302.21 84.45%
2014 | Q145,000,000.00 (58,045,530.22 Q49,063,619.04 84.53%

Fuenle: Diraccidn Administrativa Financiera de! Programa Nacional de Resarcimiento.

La columna titulada Presupuesto aprobado, se refiere a lo que el Congreso de la Republica aprobd en la Ley de
Presupuesto de Ingresos y Egresos por cada afio fiscal, y la columna titulada Cuota presupuestaria recibida, se
refiere a los fondos econdmicos que de conformidad con los ingresos del Estado, fueren asignados al Programa
Nacional de Resarcimiento.

Las columnas del total presupuesto ejecutado y la columna % de la ejecucion presupuestaria, reflejan la efectividad
en la ejecucion presupuestaria por parte del Programa Nacional de Resarcimiento.

* Apartado C Administracion de Justicia e Impunidad (Proyecto de informe Capitulo IV, Situacién de
Derechos Humanos} Parrafos 36 al 43

174.Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizade para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y sus libertades. Su sisterna de Gobierno es republicano, democratico y representativo™; uno de los
principios fundamentales del Estado es la independencia de los drganos que administran justicia, por ello a traves
de la Constitucion Politica de la Republica se establece que las Comisiones de Postulacion tendran a su cargo la
evaluacion de los aspirantes a integrar la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Apelaciones a efecto de
proponer a personas idéneas y capaces para dirigir dichos organos.

175.A partir de la vigencia de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala promulgada el 31 de mayo de
1985, inicia el funcionamiento de las Comisiones de Postulacion para participar en la elabaracion de néminas de
candidatos a magistrados y magistradas de la Cortes Suprema de Justicia y las Cortes de Apelaciones denfro de
las cuales serian electos por el Congresc de la Replblica, A lo large de mas de veinte afios de |a vigencia de Ia
Constitucion, las referidas comisiones no contaban con una ley especifica que regulara su actuacion.

™ Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Ariiculo 140
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176.La Constitucion Politica de la Replblica, regula en el articuio 209 que el nombramiento de jueces, secretarios y
personal auxiliar seran nombrados por la Corte Suprema de Justicia, con lo que se indicé la importancia de
establecer la carrera judicial a través de una ley especifica. Por ello, el 10 de diciembre de 1999, se aprobé el
Decreto 41-99 del Congreso de la Replblica, Ley de la Carrera Judicial, la cual establecic dentro de sus
considerandos: "Que una de las grandes debilidades estructurales del Estado Guatemalteco reside en el Sistema
de Administracion de Justicia, que es uno de los servicios pablicos esenciales”.

177 El objetive de la Ley de la Carrera Judicial, es establecer los principios, normas y procedimientos, asi como crear
los drganos necesarios para la administracién y operacion de la carrera judicial. La Carrera Judicial establece el
Sistema que regula el ingreso, permanencia, promocion, ascenso, capacitacion, disciplina y otras actividades de
los jueces y magistrados, cualquiera que sea su categoria o grado, con el fin de garantizar su dignidad,
independencia y excelencia profesicnal en el ejercicio de su funcion jurisdiccional,

178.El tres de febrero del dos mil cinco se aprobd el Decreto 16-2005 del Congreso de fa Replibiica, Ley de Garantia a
la Imparcialidad de Comisiones de Postulacion, el gue se establecio la prohibicion a los funcionarios que ocupen
cargos publicos, de contratar a ios miembros que conformaron la Comision que los postuid, sus conyuges o
parientes dentro de los grados de ley.

179.La incorporacion de las Comisiones de Postulacion dentro del ordenamiento juridico tiene como objetivo
fundamental, eliminar la arbitrariedad y subjetividad en la eleccion de los funcionarios que integraran o dirigiran
dichos organos jurisdiccionales y ofros érganos del Estado. Este objetivo se ve reflejado en la aprobacion del
Decreto nimero 15-2009 del Congresc de la Replblica, Ley de Comisiones de Postulacion, la cual finalmente fue
aprobada después de una ardua lucha de la sociedad civil que demando de sus representantes ante el Congreso
de la RepUblica Ja regulacion de las actividades de las Comisiones de Postulacion.

180.En la Ley de Comisiones de Postulacion, en los considerandos establece que la Constitucion Politica de la
Republica institucionalizo las Comisiones de Postulacion a efecte de limitar la discrecionalidad de los Organismos
del Estado en cuanto al nombramiento subjetivo e idéneo de determinadas autoridades plblicas que ejercen
acciones esenciales dentro de la actividades estatal y de relevancia para la consolidacién del régimen de legalidad,
el fortalecimiento del Estado de Derecho y la Democracia participativa y representativa. Considerando que las
Comisiones de Postulacién deben garantizar la designacion de autoridades pablicas idoneas, con la suficiente
experiencia para cumplir les mandatos constitucionales, mediante procesos publicos y objetivos, con eficiencia,
eficacia, probidad, representatividad y que fengan como base mecanismos y herramientas efectivas para su
designacion, como lo establece el articulo 12 de la Ley de Comisiones de Postulacién.

181.El Estado de Guatemala, ha cumplido con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica en los articulos
215 y 217 en cuanio al procedimiento de la eleccion de los magistrados y magistradas de la Corte Suprema de
Justicia y de la Corte de Apelaciones y o que regula el articulo 12 de la Ley de Comisiones de Postulacién en
cuantc a las obligaciones establecidas de ias Comisiones de Postulacion a elaborar una tabla para ponderar los
aspectos éticos, académicos y méritos profesionales de los aspirantes a integrar o dirigir dichos organcs.
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182.Mediante la Resolucion emitida por la Corte de Constitucionalidad sobre el Expediente 2143-2014, se plantea la
accién de inconstitucionalidad de ley de cardcter general, parcial, planteada por el abogado Alfonso Carrillo
Marroquin, contra el articulo 1275 del Decreto nimero 19-2009 del Congresc de la Republica, Ley de Comisiones
de Postulacion.

183.Referente a la existencia de tablas de gradacién para calificar a los candidatos a magistrados y magistradas de la
Corte Suprema de Justicia y de las Cortes de Apelaciones, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala establecio
en la referida sentencia de accion de inconstitucionalidad, que la misma genera desigualdad, ya que la tabla debe
de aplicarse de igual manera a quienes participen en un evento electoral y que por el contrario, seria la ausencia
de dicha tabla la que podria provocar que situaciones iguales fueran calificadas de distinta manera.

184.La Corte de Constitucionalidad realizd un estudio correspondiente, tomando en consideracion los estandares
internacionales tanto del Sistema de Naciones Unidas como del Sistema Interamericanc para ia eleccion y
nombramiento de magistrados y jueces, por o que concluyo que no existe contradiccion entre el articulo 12 de la
Ley de Comisiones de Postulacion y los articuios 2°., 4° y 113 de la Constitucion Politica de la Republica,
estableciendo que: “con relacion a la lesion del derecho de igualdad denunciada, esta Corte considera que las
apreciaciones formuladas impesibilitan a determinar la concurrencia de lesion al derecho de igualdad, toda vez que
éste lo fundamenta en la exigencia de requisitos que no encuentran respaldo en el articulo 113 constitucional, lo
gue en todo caso podria ccasionar una lesion de esa norma, lo que no ocurre, segln las consideraciones antes
puntualizadas. Pero la existencia de un perfil para los aspirantes a un cargo publico, y una tabla de gradacion para
calificar a los candidatos, que participaran para ser postulados a cargos publicos, no evidencia desigualdad”.

185.La Asamblea Nacional Constituyente al crear las Comisiones de Postulacion, buscaba limitar |a discrecicnalidad y
consideraciones subjetivas e interesadas en los nombramientas, buscando idoneidad y capacidad para el
nembramiento o elecciones de determinas autoridades plbiicas que ejercen funciones estatales. Las Comisiones
de Postulacion analizan la integridad, idoneidad, formacion y calificaciones juridicas, garantizando que los
aspirantes tengan idoneidad e igualdad de oportunidades para acceder a dichos cargos.

™ L ey de Comisiones de Postulacion. Ariculo 12. Aprobacion de! perfil de aspirantes. Las Comisiones de Postulacion elaboraran el perfil de los profesionales, a que
deberan aspirar, quienes se incluyan dentro de la némisa respectiva, con ! obieto de elevar la calidad ética, académica, profesional y de proyeccion humana de los
funcionarios pablices electos medianta ests procedimiente. Para tal efecto tomarén en consideracion los aspeclos siguientes:

a.

anh I (o

Efico: Comprende lo relacionado con la moral, honorabilidad, rectitud, independencia e imparcialidad comprobadas, para lo cual se debera presentar:
1.
2.

Constarcia de ser colegiado activo;

Constancia o certificacion donde consten fos afos de ejercicio profesional o constancia de haber desempeftado un periodo completo como Magistrado de fa Corte
de Apelaciones o Juez de Primera Instancia, en el caso de los aspiranles a Magistrados de la Corte Suprema de Justicla o de Magistrados de la Corte de
Apelacicnes;

. Presentar constancia de anlecedentes policiacos,

. Presentar constancia de antecedentes penales;

. Presentar constancia de no haber side sancionado por el tribpnal de honer del colegio respectivo; v,

. Declaracion jurada donde conste que ef candidatp esta en el pleno sjercicio de sus dereches civiles y politicos y que no ha side inhabilitado para ejercer cargos

publicos.

b. Académice: Comprende lo relacionado con la docencia unlversitarta, titulos académicos, estudios, ensayos, publicaciones, participacién en evenlos académicos y
meéritos obtenidos.

c. Profesional: Cecmprende todo I relativo con la experiencia profesional del aspirante, quien tiene que cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucion
Pofitica de la Repliblica de Guatemala o leyes apficables, segin el carge al cual opte,

d. Proyeccion humana: Comprende aspectos relacicnados con la vocasion de servici y liderazgo.

Una vez, la Comisidn de Posfulacicn debe aprobar una tabla de gradacidn de calificaciones de los aspirantes, de uno {1} a cien (100} puntos, con el objete de cuantificar
numérlcamente en una sola tabla, los siguientes cualro aspectos:
a. Los méritos élicos;
b. Los méritos académicos;
c. Los mérltos profesionales; y,
d. Les méritos de proyeccién humana.
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186.El procedimientc legal establecido para la eleccién de magistrados y magistradas de la Corte Suprema de Justicia
y de la Corte de Apelaciones esta regulado en la Constitucion Politica de 'a Republica en los articulos 215 y 217,
son elegidos por el Congreso de la Republica para un periodo de cinco afios, de una ndémina de candidatos’®
propuestos por una cemision de postulacion integrada por un representante de los Rectores de |as universidades
del pais, que la preside, los Decanos de las Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada
universidad del pais, un nlmero equivalente de representantes electos por la Asamblea General del Colegio de
Abagados y Notarios de Guatemala y por iguaf nimero de representantes electos por los magistrados titulares de
la Corte de Apelaciones y Tribunales Colegiados.

187.La Leyde Comisiocnes de Postulacion tiene como marco legal de referencia la Constitucion Politica de la
Republica, la Ley de la Carrera del Crganismo Judicial, la Ley de Garantia e Imparcialidad de Comisiones de
Postulacion y ciertos acuerdos gubemativos. Todo ello, en consonancia con la Ley de Acceso a la [nformacion. La
armonia de este cuerpo juridico, requiere del apoyo de la scciedad y de las personas vinculadas con el tema, ya
que se precisa de buena voluntad para que se resuelvan las dudas que se generen en torno a la aplicacion de este
marco legal, y de esta forma cumplir con los aspectos que establece |a ley, tales como €l acceso a las audiencias
publicas, criterios de postulacion, publicidad, entre ofros,

188.En refacion a los principios basicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura establece
que las personas seleccionadas para ocupar carges juridiciales seran personas integras e idoneas vy tendrén la
formacion o las calificaciones juridicas apropiadas. Todo métode utilizado para la selfeccion de personal judicial
garantizara que éste no sea nombrado por motivos indebidos, en la seleccion de los jueces, no se hara
discriminacién alguna por motive de raza, color, sexo, refigion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o condicion; el requisito de que los postulantes a cargos judiciales sean
nacionales del pais de que se trate no se considerara discriminatorio.””

189.Para garantizar |a idoneidad de los candidatos, la Ley de Comisiones de Postulacion establece que se analicen los
requisitos minimos que se deben de cumplir para poder ocupar un cargo publico, posteriormente las Comisiones
de Postulacion verifican y gradan el cumplimiento de varios aspectos, como se desarrollan en las siguientes efapas
del proceso:

Primera etapa:

180.Para la eleccidn de magistrades y magistradas a la Corte Suprema de Justicia y Cortes de Apelacion, las
instancias representadas en las Comisiones de Postulacidn son: rectores de las universidades de! pais, decanos
de las facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales, Asociacion de Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia e Instituto de Magistrados de las Salas de Apelaciones, y Colegio de Abogados y Nofarios de Guatemala.

191.En el caso del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, que es el colegio profesional que participa en la
eleccién de Magistrados a Certe Suprema de Justicia y Cortes de Apelacion, la propia Ley de Comisicnes de
Postulaciones, establece los siguientes requisitos: ser guatemalteco, ser colegiado activo, tener por lo menos cince
afics de ejercicio profesional, estar en el pleno ejercicic de sus derechos civiles y politicos, no estar inhabilitado

7 Conslitugion Politica de la Republica, articulo 215 veintiséis candidalos en €l caso de (a eleccidn de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y articulo 217, y el
doble del nimerc de candidatos a elegir, atendiendo al niimerc de salas crsadas, en el casc de los magistrados de la Corte de Apelaciones.
7 Principios basicos de las Naciones Unidas relativos a |z independencia de la judicatura, Principio 10.
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- para ejercer cargos plblicos, presentar constancia de no haber sido sancionade por el colegio profesional
respectivo, presentar constancia de antecedentes policiacos, y presentar constancia de antecedentes penales.

192.En la misma ley se determina también que los colegios responsables de elegir a sus representantes para la
conformacion de las Comisiones de Postulacion, deberan convocar a la eleccién de estos dentro del plazo de diez
dias después de ta convocatoria hecha por el Congreso de la Replblica y que las elecciones de los representantes
del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, asi como la de los representantes de los Magistrados de las
Salas de la Corte de Apelaciones que formaran parte de la Comision de Postulacion que nominara a los candidatos
para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, se regiran por el métado de representacion proporcional de
minorias.

193 .La eleccion de los integrantes de las Comisiones de Postulacion se inicia con la convocatoria que hace el
Congreso de la Republica, y concluye con la eleccion de los representantes de cada instancia; en el caso de los
rectores se hace por sorteo; en el caso de los decanos no hay proceso de eleccion porque todas las universidades
con facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Scciales tienen un lugar en las comisiones; en el caso del
Colegio de Abogados y Notarios, y de los representantes de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las
Cortes de Apelacion, se concreta a través de procesos de eleccion.

194.En el articulo 215 de la Consfitucién Pelitica de la Replblica de Guatemala, establece que la eleccion de los
magistrados y magistradas a la Corte Suprema de Justicia se hara a través de una Comisién de Postulacion
conformada por "un representante de los rectores de las universidades de! pais, que la preside, los decanos de las
facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada universidad del pais, un ntmero equivalente de
representantes electos por la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual
nimero de representantes electos por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y demés tribunales”. En
el mismo articulo se define que el Congreso de la Republica hara la eleccion en base a una nomina de veintiséis
(26) candidatos propuestos por la comision de postulacion”

195.Por su parte, el articulo 217 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que la eleccion de
los magistrados y magistradas de Cortes de Apelaciones son electos por el Congreso de la Repiblica entre
quienes conforman una nomina gue contenga el doble del numero a elegir propuesta por una comision de
postulacion integrada por un representante de los rectores de las Universidades de! pais, quien la preside, los
decanos de las facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada Universidad del pais, un nimero
equivalente de miembros electos por la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por
igual niumero de representantes electos por los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

| ey de Comisiones de Postulacion, articulo 4
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Segunda etapa:

196.Instaladas las Comisiones de Postulacion para iniciar el proceso de eleccion de magistrados y magistradas a la
Corte Suprema de Justicia y a las Cortes de Apelacion, se definen aspectos relevantes en cuanto al
funcionamiento y actividades de las Comisiones’™. En la primera sesion cada comision debera designar, de entre
sus integrantes, & un secretario titular y un supiente, cuya funcién seré el control de los expedientes y la ejecucién
de las resoluciones adoptadas por las Comisiones, y sera a través de fa secretaria que el Presidente de la
Comision convocara a sesién con por lo menos dos dias de anticipacion (salvo lo que en sesion disponga la
Comision).

187.Es importante mencionar también lo siguiente:

v

ANENENENEN

Para |a celebracion de las sesicnes se requiere de la presencia de dos terceras paries de los miembros
que integran la Comision,

No se aceptaran representaciones,

Para la toma de decisiones se necesita el voto favorable de dos terceras partes,

En fas actas de cada reunion se recogera de "forma integra las votaciones”,

Las sesicnes deberan quedar registradas en audio y video,

El Presidente de fa Comision debera garantizar el resguardo de la informacion. Las reuniones de las
Comisiones seran publicas, pero el Presidente de la Comisién podra ordenar la salida de quienes no
respeten lo establecido en la propia ley (permanecer respetuosamente y en sitencio, no ingresar armas,
no adoptar comportamientos intimidatorios, provocativos o contrarios al decoro, no producir disturbios o
manifestar de cualquier modo opiniones o sentimientos).

a) Procedimientos preparatorios y seléccion inicial de aspirantes:

198.Instatadas Jas Comisiones de Postulacién sus integrantes deberan elaborar el perfii de los profesionales que
aspiren a formar parte de |as néminas de candidatos que seran enviadas en el mes de septiembre al Congresc de
la Republica {una nomina con veintiséis {26) candidatos para Corte Suprema de Justicia y una ndmina de
candidatos para las Cortes de Apefacion).

199.Para elaborar el perfil deberan tomar en consideracion aspectos como la ética, fa preparacion académica y
profesional, y aspectos relacicnados con la vocacion de servicio v liderazgo:

Etico: Gomprende lo relacionado con la morai, la honorabilidad, la rectitud, la independencia y la imparcialidad
comprobadas de los candidatos para lo que deben ser presentados los siguientes documentos:

v
v

Constancia de ser colegiado activo;

Constancia o cerificacion donde demuestre los afios de ejercicio profesional ¢ constancia de haber
desempefiade un periodo completo como Magistrado de la Corte de Apelaciones o Juez de Primera
Instancia en el caso de los aspirantes a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia o de Magistrados de
la Corte de Apelaciones:

Constancia de antecedentes policiacos;

Constancia de antecedentes penales;

7 gy de Comisicnes de Postulacion, Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica. Articulos 8,7, 8,9, 12, 14, 17,22, 23 y 24,
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v" Constancia de no haber sido sancionado por el Tribunal de Honor del colegio profesional respectivo; y
v Declaracién jurada donde se establezca que el candidato esta en el ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, y que no ha side impedido para ejercer cargos pablicos

Académico: Se refiere a la ensefianza universitaria, los titulos académicos, los estudios, los ensayos, las
publicaciones, la participacion en eventos académicos y los méritos abtenidos.

Profesional: Todo lo relativo a la experiencia profesional del aspirante, quien tiene que cumplir los requisitos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala o leyes aplicables, segin el cargo al cual
opte.

Proyeccion humana: Son aspectos relacionados con la vocacion de servicio y el liderazgo.

200. Tomando en consideracion los cuatro aspectos sefialados, las Comisiones de Postulacion elaboran una tabla “de
gradacion” a través de la cual calificaran los méritos éticos, académicos, profesionales, y de proyeccion humana,

201.Las Comisiones de Postulacion publicaréan en el Diario Cficial y en dos de los medios impresos de mayor
circulacion, la informacion mas relevante en torno al proceso de eleccion, con el fin de que todos los aspirantes
entreguen los documentos necesarios para poder participar. Se elaborara y entregara a los aspirantes un
formulario que contendra la lista de los documentos que deben presentarse.

b) Verificacion de antecedentes, entrevistas y auditoria social

202.Los miembros de las comisiones deben ser convocados para conocer la lista de los participantes, y verificaran que
todos los aspirantes hayan cumplido con los requisitos. Esta regulado en la Ley de Comisiones de Postulacién que
si un aspirante no cumple con alguno de los aspectos, nc podré participar en la eleccion, y que no pueden ser
seleccionados la o el cényuge y quienes tengan relacion de parentesco por afinidad o consanguinidad, segun los
gradoes de ley, con cualquiera de los integrantes de la Comisidn de Postuiacién.

203.En esta fase del proceso se elaborara una nueva lista con los participantes gue si cumplieron con los requisitos.
Las Comisiones de Postulacién daran a conocer los nombres de los participantes que si reunieron todos los
requisitos solicitados y le publicaran en el Diario Oficial y en dos medics impresos de mayor circulacién para que
cualquier persona que conozcea sobre algiin impedimento lo haga saber, por escrito, a la Comisién.

¢} Evaluacion de expedientes, integracion de néminas y seleccion final

204.La Comisidn dara una calificacion a cada aspirante y luego la Comision votara sobre cada participante empezando
por aquellos que hayan tenido una mayer puntuacidon. Se elabora la némina segn la votacion de la Comisién, y
se envia al Congreso de la Replblica la ndmina con veintiséis (26) aspirantes en el casec de la Corte Suprema de
Justicia y la némina de doscientos cincuenta y dos {252) candidatos en el caso de las Cortes de Apelacion, para la
eleccion de 126 Magistrados Titulares y 84 Suplentes. Las Comisicnes de Postulacion se desintegraran hasta que
tomen posesion los funcionarios, en este caso los Magistrados a la Corte Suprema de Justicia y a las Cortes de
Apetaciones, a "efecio de resclver probables impugnaciones legales”.
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Tercera etapa:

205.En esta fase del proceso de eleccidn de Magistrados a la Corte Suprema de Justicia y a las Cortes de Apelacion,
se concluye con la publicacion de las néminas de candidates por parte de las Comisiones de Postulacion. Una vez
terminada la fase de elaboracion de nominas, estas son remitidas al Congreso de la Repiblica, y de acuerdo al
articulo 24 dela Ley de Comisiones de Postulacion, con las néminas se envian los expedientes y toda la
documentacion que corresponda.

206.La Ley de Comisiones de Postulacion (Decreto 19-2009) que entré en vigencia el 4 de junio de 2009, es el
resultado de un praceso que se inicio en el 2005 con la elaboracion de una propuesta presentada en enero de
2009. En febrero de este mismo afio, la Diputada Nineth Montenegro presentd ante el pleno del Congreso de la
Replblica la iniciativa de ley 3997 que en su exposicion de motives plantea la necesidad de “regular el
funcionamiento, la integracién, los criterios de seleccion, convocatorias, verificacion de datos antecedentes, forma
de evaluacion e integracion final de nominas" porque de lo contrario “todo queda sujeto a una absoluta
discrecionalidad de las comisiones, lo que provoca poca certeza de actuacion, pues, en cada oportunidad, las
comisiones procederan en forma diferente y con criterios variados”.

207.De acuerdo al principio de Objetividad, establecido en ta Ley de Comisiones de Postulacion, todos los procesos de
seleccion de los candidatos las Comisiones de Postulacion observaran criterios, requisitos y condiciones concretas
y tangibles en los factores de ponderacion establecidos, eliminado criterios, requisitos y condiciones subjetivas y
discreciones.®

208.Las Comisiones de Postulacion, desarrollan sus actuaciones dentro del proceso con informar a la poblacion de
forma actualizada y veraz, de acuerdo al principio de publicidad el cual establece: “Todos los actos gue realicen las
Comisiones de Postulacion son publicos; en dichos actos podran particular como observadores los interesados y
publico en generai”’. Por ello, el 23 de septiembre de 2014 en el Diario de Centro América, -Diario Oficial- |a
Comision de Postulacian pablico la nomina de candidatos seleccionados a la Corte Suprema de Justicia y las
Cortes de Apelaciones y presentados al Congreso de la Replblica, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de Republica y la Ley de Comisiones de Postulacidn ®

209.El 25 de septiembre, ¢l Congreso de la Republica eligié a fos 13 magistrados que integrarian la nueva Corte
Suprema de Justicia, fa lista fue publicada en el Diario de Centro America -Diario Oficial-, el 9 de octubre de 2014 a
través de! Acuerdo nimero 20-2014 del Congreso de la Republica.

210.Un amparo provisional otorgado por la Corte de Constitucionalidad ha retrasado la toma de posesién de los
magistrados y magistradas que fueron eiectos y esta pendiente de resolver si las denuncias tienen fundamentos.
Le corresponde a la Corte ordenar, si declara con lugar las impugnaciones, ¢ la repeticion de la eleccidn por el
Congreso de la Replblica sobre la base de los candidatos seleccionados por las Comisiones de Postulacion, o si
deja sin efecto esta seleccion debiéndose repetir el procese de seleccién por las Comisiones de Postulacién B

| % | ey de Comisiones de Postulacion. Ariculo 2, inciso ¢.
& Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, arflculos 215y 217. Ley de Comisiones de Postulacion, articulos 2, inciso d; 22, 23 y 24.
£2 Gorte de Constitucionafidad. Expedientes Acumulados 3772-2014 y 3861-2014, de fecha 22 de agosto de 2014,
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211.El 9 de octubre de 2014, la Corte Suprema de Justicia le fue notificada la resolucion emitida por la Corte de
Constitucicnalidad, en la que ctorgan amparo provisional dentro de los expedientes de acumulados en acciones de
amparo, dejo en suspenso temporal los acuerdos emitidos por el Congreso de la Replblica los Acuerdos
Legislativos 20-2014, 22-2014 y 23-2014 en los que se declard la eleccion de los Magistrados de la Corte Suprema

de Justicia y de la Corte de Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de igual Categoria, titulares y suplentes,
para el periodo 2014-2019.

212 Derivado de lo anterior, la Corte de Constitucionalidad, con fundamento en el articuio 71 de la Ley del Organismo
Judicial® resolvio que: *(...)los abogados que actuaimente ejercen los cargos de Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y de las Salas de Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de igual categoria, continuaran en ese
ejercicio hasta la fecha en la que se concrete la foma de posesion de quienes ie sucedan(...)".

213.Los trece magistrados de la Corte Suprema de Justica, por unanimidad, acordaron acatar la resolucion de la Corte
de Constitucionalidad y seguiran desempefiando los cargos que actualmente ocupan, luego de que el maximo ente
constitucional otorgaran un amparo provisional que deja en suspenso Ja eleccion de magistrados de ja Corte
Suprema de Justicia y Salas de Apelaciones 2014-2019, Dicha deterrninacion se basé en el articulo 71 de ia Ley
el Organismo Judicial.

214 Finalmente el 19 de noviembre de 2014 la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, resolvié: Denegar los
amparos promovidos por Alma Carolina Aguilar Salguero, Pedro Femando Cruz Rivera, Enrique Bucaro Batres,
Helen Beatriz Mack Chang, Asociacion Civil Accion Ciudadana y el Centro para la Defensa de la Constitucion
“CEDECON’", y en consecuencia ordend la toma de posesién de los Magistrados electos a Corte Suprema de
Justicia y Salas de las Cortes de Apelaciones. Elio porque no se probaron los vicios de arbitrariedad sefialados
por los postulantes.

215.La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha observade que “los principios basicos de las Naciones Unidas
relativos a la independencia de la judicatura” establece que “la independencia de la judicatura seré garantizada por
el Estado y proclamada por la Censtitucion o la legislacion del pais”. Todas las instituciones gubernamentales
y de otra indole, respetaran y acataran la independencia de la judicatura, £n tal sentido en Guatemala se ha
respetade el procedimiento de eleccion, seleccién y nombramiento de los magistrados de las Salas de Apelaciones
y Corte Suprema de Justicia ‘La independencia de cualquier juez supone que se cuente con un adecuado proceso
de nombramiento, con una duracién establecida en el cargo y con una garantia contra presiones externas. &

216.Por lo antes expuesto instamos al Sistema Interamericano de Derechos Humanos a velar y garantizar
conjuntamente con la comunidad regional, nacicnal e internacional la independencia judicial contra presiones
externas, y a nc censentir o fomentar tales actos que atentan contra la independencia e imparcialidad de las
judicaturas ordinarias y constitucionales. En atencion ademas de los dispuesto en la Declaracion Americana, la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanoes, a lo dispuesto en el 3 literal e) de la Carta de la Organizacion
de Estados Americanos, Resolucion 17 del Cemité del 19 de agosto de 2000: "SEGUNDO. El principio de no
intervencién y el derecho de cada Estado del Sistema Interamericano a elegir, sin injerencia externa, su sistema
politico, econdmico y social y a organizarse en la forma gue mas le convenga, (...)"

8 Ley del Organismo Judicial, articulo 71. Abandono de funciones. Ningun magistrado ¢ juez, propietario o suplente en funciones y ningln funcionario o empleado del
Organismo Judicial, dejara su cargo aunque se fe haya admitide la renuncia o cumplido el tiempo de su servicio sino hasta que se presenie su sucesor.

8 Juez Aliric Abreu Burelli, “Jurisprudencia de fa Corte lnteramericana de Derechcs Humanos™ en Independencia e Imparcialldad del Juez, Corte Interamericana de
Derechos Humanes, *Un Cuarto de Sigio 1979-2004" Pag. 131 (2004).
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217.El Gobiemo de la Replblica de Guatemala, se permite realizar unas reflexiones finales como *lecciones

aprendidas” de los recientes procesos de postulacion, seleccion y nombramiento de Fiscal General y Jefe del
Ministerio Pblico, Magistrados de las Cortes de Apelaciones y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El
Presidente de la Republica, Otto Fernando Pérez Molina realizd la propuesta de "Reformas Consfitucionales” en
agosto de 2012, Que avizoré los principales problemas y preocupaciones que expresaran durante los procesos,
diversos sectores nacionales e internacionales en tomo al sistema judicial. En ese orden de ideas en la exposicion
de motivos se dijo entre los aspectos mas relevantes:

Apartado Organismo Judicial y Corte Suprema de Justicia

‘La Corte Suprema de Justicia simultaneamente estd a cargo la funcion jurisdiccional en el ambito de su
competencia, del nombramiento, trasiado y remocion de jueces, secretarios y auxiliares de justicia, asi como de la
formufacion del presupuesto del Organismo Judicial, de ejecuciones presupuestarias e inversion de recursos
financieros, extremos que generan ineficiencias administrativas e inestabilidad laboral. Por tanto, la administracién
del Organismo Judicial debe estar a cargo de un drgano administrativo independiente de la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de la Carrera Judicial debe nombray, trasiadar y remover a los juzgadores®.”

“Por ofro lado, los magistrados y jueces duran en sus funciones 5 afios, extremo que causa inestabilidad en ef
desemperio de sus cargos, por lo que amerita que dicho periodo de funciones se profongue. Asimismo, fos
magistrados de la Corte de Apelaciones y de los fribunales de igual categorfa, que actualmente son elegidos para
un periodo de 5 afios, por el Cengreso de la Repiblica, de una némina elaborada por una comision de
postulacion, lo que redunda en una innecesaria pofitizacién de fa justicia ordinaria de segunda instancia o
de tnica instancia, por fo que deberian ser nombrados por el Consejo de la Carrera Judicial y estar
vinculados a la carrera judicial %" (Resaltado propio).

‘Cabe advertir también que el niimero variable de miembros de la comisién de postulacién a cargo de la
elaboracion de fa nomina de candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia ha venido
aumentando conforme aumenta el niimero de decanos de derecho de las universidades del pais, lo que la
ha vuelto extremadamente vulnerable a grupos de presion o de interés, por lo que conviene que se establezca
un numero fijo de integrantes de dicha comision. ¥’ (Resaltado propio}.

Apartado Corte de Constitucionalidad

“Ef actual periodo de funciones de fos magistrados de Ja Corte de Constitucionalidad ne garantiza la estabilidad
institucional, jurisprudencial y faboral, por lo que se impone la ampliacion de dicho periodo. Asimismo, la
existencia de magistrados suplentes a nivel del fribunal de lo constitucional, que puedan ejercer
simultdneamente la abogacia y ef notariado, no es compatible con la alta funcién jurisdiccional a cargo de la
Corfe de Constitucionalidad. En todo caso, los magistrados de este alfo fribunal deberian estar dedicados
exclusivamente al desemperio de sus cargos. 8" (Resaltado propio).

8 Propuesta de Reforma Constitucional, Agosto 2012, Presidente Otlo Femando Pérez Molina, Pag. 6

% |hidem.
7 |hig.

% lbidem. Pag. 7
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Apartado Ministerio Puablico

“El Ministerio Publico, como institucion, debe ejercer la accion penal publica. Por ofro fado, aunque el Ministerio
Publico tiene independencia funcional no tiene independencia econdmica, por lo que, para este efecfo, es
fundamental que cuente con una asignacion presupuestaria minima, que le permita ampliar su cobertura a nivel
nacional. También debe instituirse una carrera de fiscal sustentada en méritos de capacidad, honradez e
idoneidad, en funcidn de la estabilidad funicional y laboral 8"

Apartado Procurador de los Derechos Humanos

“Los abogados no deberian ser los dnicos profesionales universitarios que aspiren a ocupar ef cargo de Procurador
de lfos Derechos Humanos, sino también los humanistas y los profesionales de fas ciencias sociales.%”

Apartado 2, Acceso a la justicia, literal b. Medidas adoptadas para que el recurso de amparo cumpla con
los estandares internacionafes (Comunicacion ce la CIDH, del 14 de agosto de 2015)

218.Es importante acotar la tematica de la "accién constitucional de amparo” que la Corte de Constitucionalidad

conocid el expediente nimerc 908-2009 dei 5 de marzo de 2009, emitié opinion sobre la reforma a Ja Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad Decreto Numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente,
que entre ofras opiniones recabt ia de la Comision Internacional Centra la Impunidad en Guatemala.  El dictamen
respectivo a la iniciativa de ley que fue presentada por interés de la Corte Suprema de Justicia del Organismo
Judicial, y fue registrada en el Congreso con el nimero 3319, con fecha 25 de agosto del 2005.

219.Ciertamente existen sobradas razones para pensar en la necesaria reforma a la accion constitucional de amparo,

pero, el debate debe ser lo mas amplic y extenso posible, pues es una accién de tutela constitucional contra la
arbitrariedad, debe tenerse presente gue debe evitarse a toda costa poner obsticuios que hagan nugatorio el
acceso a la justicia constitucional. barrera infranqueable para la posibilidad de gue el ciudadano comln pueda
defenderse de las arbitrariedades y abusos que en el ejercicic del poder plblico ias autoridades puedan cometer
en su contra, e impedir de ese modo que se puedan scmeter dichos asuntos al analisis de fondo de la Justicia
Constitucional, lo cual resulta desde todo punto de vista inaceptable.

220.El Gobierno de la Repulbiica de Guatemala, también comparte con la llustre Comision la preocupacion del “uso y

abuso del amparc para retardar la administracion e imparticion de justicia”, por tal razén en la propuesta de
Reforma Constitucional de agosto de 2012 se pretendié reqular su aspecto procesal’.

& Jhid.
0 Jhid.

# Ob. Git. Pags. 31,32, 33.
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Apartado D Respeto y garantia estatal para el ejercicio de la libertad de expresién. Proyecto de informe del
capitulo |V

221.En Guatemala el articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce Libertad de

emision del pensamiento, sobre este derecho constitucional la Corte de Constitucionalidad ha expresado:

“(...) esta Corfe advierte que fa libertad de emision del pensamiento que proclama la Constitucién en su articulo 35
es valida, sequn el propio texto, ejercerla por cualquier medio de difusion y sin censura ni licencia previa. Esta
disposicion debe preservarse a ultranza en cuanto garantiza la difusion de fas ideas y no puede ser objeto de
ninguna matizacion que implique limitarla, por cuanto cualquier habitante tiene derecho a exteriorizar su
pensamiento de la misma manera que otro tiene ef de recibirlo libremente. (...)La difusion de ideas por distintos
medios es nommalmente autoregulada por el propio pubiico, que tiene la libertad de feer, oir o ver los medios de
comunicacion o abstenerse de effo, por fo que, frente a la liberfad de uno de sugerir sus conceptos y opiniones, se
encuentra la del pdblico de recibiros, compartirios o rechazarfos. {...)" Gaceta No. 47, expediente No. 1270-98,
pagina No. 23, sentencia: 17-02-98.

Pero ademas, el sistema juridico nacional contempla la ley de Libre Emision del Pensamiento también de caracter
constitucional, Decreto 9 de la Asamblea Nacional Constituyente, sobre la cual también el méaximo tribunal
constitucional ha dicho:

"...Dentro de los derechos que la Constitucion reconoce como inherentes a la persona, se encuentra la fibertad de
emision del pensamiento, por medio del cual se consagra la facultad de expresarlo por cualesquiera medios de
difusion, sin censura ni licencia previas. Pero la misma Constitucion sefiala también que no ha de abusarse de este
Derecho, sino que debe ejercerse con responsabilidad, garantizando a la vez que quienes se creyeran ofendidos
tiene derecho a la publicacion de sus defensas, aclaraciones y rectificacionss... La libertad de emision del
pensamiento es de importancia frascendental, a tal punto que se le considera una de las liberfades que constifuyen
signo positivo de un verdadero Estado Constitucional de Derecho.... Al estudiar esta ley en su conjunto, se advierte
la infencion del legisiador constituyente de normar el ejercicio responsable de este derecho, pues tanfo fas
autoridades como aquélfos que desenvuelven su actividad en los medios de difusion, son los directamente
responsables de velar por la majestuosidad de la ley v de rechazar tanto los abusos en las publicaciones y el
libertinaje, como la utilizacion de practicas, ya sea que provengan de entidades privadas o piblicas, que tiendan en
cualquier forma a restringir fa eficacia de Ia libre expresion del pensamiento, y de los derechos de aclaracion y
rectificacion como contrapartida de aquélia...” Gaceta No. 10, expediente 271-88, pagina No. 55, sentencia: 06-10-
88.

222.El Estado de Guatemala como miembro de la Union Internacional de Telecomunicaciones y de la Caomision

Interamericana de Telecomunicaciones, debe regular el uso, aprovechamiento, de mansra uniforme y eficiente, sin
que un uso perjudigue o interfiera sobre otros. De alli que la problemética no debe visualizarse como un conflicto
entre la Libertad de Expresion de los pueblos indigenas como Dereche Humano y el uso de la radiofrecuencia. La
interferencia o utilizacién ilegal, crean cenflictos y afectan derechos de terceros, que al quebrantar el principio de
legalidad, transgreden el marco juridico nacional e internacional.
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223.La Comisidn Interamericana de Telecomunicaciones y la Relatoria de Libertad de Expresion reconocen la potestad
que tienen los Estados para regular la actividad de radiodifusion. Esta facultad abarca no solo la posibilidad de
definir la forma en que se realizan las concesiones, renovaciones o revocaciones de las licencias, sino también la
de planificar e implementar politicas publicas sobre dicha actividad, siempre y cuando se respeten las pautas que
impone el derecho a la libertad de expresién.  Asi como regular las telecomunicaciones, libres de interferencias
perjudiciales.

224 Por ofra parte, hay que recordar que Guatemala se convirfio en el sexto pais de Latinoamérica que despenaiizo
fos delitos de prensa, en virtud gue el 1 febrero de 2006 la Corte Constitucional validd el recurso de
inconstitucionalidad presentado por el abogado Mario Fuentes Destarac, presidente de la Camara Guatemalteca
del Periodismo, contra los articulos 411, 412 y 413 del Codigo Penal Decreto 17-73 del Cangreso de la Replblica,
que establecian de uno a tres afos de carcel para cualquier ofensa al presidente o 2 un organo del Estado, de seis
meses a dos afios de céarcel para los casos de desacate a una autoridad publica 0 a un funcionario. La Corte
estimé que esas disposiciones eran contrarias al articulo 35 de la Constitucion, segln el cual la libertad de
expresion no puede verse limitada por ninguna ley o reglamento®,

225.E| Estado de Guatemala ha implementado acciones desde ef afio 2003, en el otorgamiento de usufructos de
frecuencias radiales a por lo menos 18 asociacicnes comunitarias mayas e indigenas, sin embargo a la fecha solo
2 asociaciones hacen uso de tal frecuencia, Por otra parte se realizo la asignacién de un canat de television, asi
como algunas organizaciones comunitarias de pueblos indigenas han participado en los procesos de subasta de
frecuencias radiales.

226.En el pais existen aproximadamente 50 radios autorizadas que podrian denominarse "comunitarias” de 55C que
funcionan en frecuencia F.M. En contraposicion existen operando aproximadamente 2,000 radios comunitarias sin
que cumptan con los requisitos legates para su funcionamiento.

227 La Superintendencia de Telecomunicaciones en resolucién administrativa 296-2004, establecid que existen
factores sobre derechos adquiridos por terceres o por usufructuarios que impiden aperturar procesos de subastas
plblicas “Concursos Publicos” de frecuencia para radiodifusion sonora, en la banda FM.

228.E| Gobierno de la Replblica de Guatemala, informd a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion sobre el
caso del Periodista Zamora Marroquin Guatemala, 23 de enero de 2014 Ref. P-033-2014/AFAF//hm. Esta
Comision Presidencial de Derechos Humanes, informa a la llustre Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
gue ef Sefior Presidente Constitucional de la Republica Otto Fernando Pérez Molina presentd conforme a las
facultades que le otorga el articulo 302 del Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica,
Querella en contra del sefior José Rubén Zamora Marroquin el 21 de noviembre de 2013 ante el Juzgado Décimo
de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del Departamento de Guatemala, por
hechos publicados en el diario “El Periddico” que a criteric de quien formula la querella pueden ser constitutivos del
delito.

% Ver expedienta 1122-2005 Corie de Conslilucionalidad de Guatemala, Sentencia del 1 de febrero de 2006.
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229.El 18 de diciembre de 2013, el sefior Juez Décimo de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el
Ambiente del Departamento de Guatemala, emitid el decreto judicial —causa judicial nimero C-01070-2013-00548-
resolviendo: i. admitir para su tramite la querella, ii. remitir la querella al Ministerio Piblico para la investigacion
respectiva, iii. otorgar al sefior Presidente de la Republica, la calidad de querellante adhesivo dentro del proceso, y
v. como medida cautelar dicta el arraigo del sefior José Rubén Zamora Marroquin, con el objeto de evitar que se
ausente del pais, y pueda resolver eventualmente su situacion juridica, lo que no debe ser interpretada por la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién como una medida indirecta de restriccion a la libertad de
expresion del periodista Zamora Marroquin.  EI 27 de diciembre de 2013, el juzgador convocd a los sujetos
procesales a una audiencia para el 7 de febrero de 2014 a las 8:45 horas en la sede del tribunal indicado para
conocer la solicitud del mandatario judicial propuesto dentrc del proceso por el Presidente de la Replblica,
referente a otras medidas de seguridad.

230.Al tenor de los articulos 285, 303, 307, 309 y 310 del Cddigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, es el Ministerio Piblico el érgano auxiliar del sistema de justicia que deberé realizar las
diligencias para la investigacion, la determinacion de la existencia del hecho, las circunstancias de importancia
para la ley penal y los posibles participes, asi como establecer si los hechos descritos en la querella constituyen o
no delito, y si es posible o no proceder penalmente. De presentarse el Ultimo supuesto, el Ministerio Plblico a
través del fiscal desestimara la querelta, o bien el érgano jurisdiccional resolverd que los hechos deben ser
planteados ante las instancias de rango constitucional que contempla la Ley de Libre Expresion del Pensamiento,
Decreto 9 de la Asamblea Nacional Constituyente®,

231.El 10 de enero de 2014 el Sefior Presidente de la Republica Otto Fernando Pérez Molina, presentd con
fundamento en el articulo 119 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, desistimiento sobre la querella que interpuso en contra del periodista José Rubén Zamora Marroquin,
teniendc como efecto juridico, que el Sefior Presidente de la Repdblica y/o su mandatario judicial, ya no podran
intervenir en &l procedimiento ¢ posterior persecucion penal come querellante por el mismo hecho que constituyé
su intervencion. Asimismo, el arraigo como medida cautelar dejara de tener efecto juridico, puesto que fue una
accion accesoria del Querellante Adnesivo dentro del proceso del cual ha desistido.

232.En ese orden de ideas, el Estado comunica a la llustre Relatora Especial que el 10 enero de 2014, el sefior
Presidente de la Republica, para que se respete su dignidad v honra ¢como persona humana, anuncié que
trasladaria sus acciones ante un Tribunal de Imprenta de conformidad el articulo 35 de la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala y el Decreto 9 de la Asamblea Nacional Constituyente Ley de Libre Emisién del
Pensamiento. Sin embargo, el sefior Presidente de ia Replhblica Otto Fernando Pérez Molina no ha
accionado en confra del sefior Zamora Marroquin.

% Vgase paralo cuarto, considerando 1V Sentencia del 30-07-2010, expediente numerc 3317-2009 Amparo en Unica Instancia, formulade por la periodista Marta
Yolanda Diaz-Ouran Alvarade, del Diario Siglo Veinliuno, en contre del Vicepresidente de la Republica Dector Rafael Espada. Ver también Apelacion de Amparo,
Sentencia del 24-08-2010, expediente 863-2010

Pdgina 66 de 140

2A. AVENIDA 10-50 ZONA 9 TELS: (PBX} (502) 2326-9800. FAX (502) 2326-9898
CORREO ELECTRONICO: copredeh@copredeh.gob.gt, Sitio Web! www.copredeh.gob.gt



COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA
DE LA POLITICA DEL EFECUTIVO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANGCS

-COPREDEH-

233.Por ofra parte la Sefiora Vicepresidente® de la Replblica, Ingrid Roxana Baldetti Elias, también ante las
publicaciones de la seccion "El Peladero” del diario El Periodico, formuld conforme a las facultades que la ley e
otorga como mujer, querella en contra del sefior José Rubén Zamora Marroquin ante el Juzgado de Turno de
Primera Instancia Penal de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer y Violacion Sexual Explotacion y
Trata de Persanas, el delito de viclencia en contra de la mujer, en su tipologia psicoldgica, acorde con Io estipulado
en los articulos 1, 2, 44 y 46 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, articulos 1, 2, 5, 16, 285,
302, 303, 307 y 309 del Cadigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica y articulos 1, 6,7y 8
de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Viclencia contra la Mujer, Decreto 22-2008 de! Congreso de la
Republica de Guatemala.

234.El Estado de Guatemala informa a la llustre Reiatora Especial para la Libertad de Expresién, que dentro de las
actuaciones procesales de la causa identificada como C-01187-2013-01742, el 17 de diciembre de 2013 se
dictaron en forma preventiva medidas de seguridad a favor de la sefiora ex Vicepresidente de la Repiblica, en
contra del presunto agresor sefior José Rubén Zamora Marroquin, quien fue debidamente notificado sobre la
duracion de seis (6} meses de las medidas de tutela y cautela del 6rgano jurisdiccional, asi como el derecho de
oposicidn que le asiste de conformidad con la ley especial ya citada, y el articulo 150Bis del Cédigo Procesal
Penal, Decreto 51-92 del Congreso de |a Replblica. Medidas de proteccion que de por si no implican un agravio
para el presunto agresor, pues consisten en medidas de no hacer ¢ de abstencién, cuya naturaleza juridica guarda
el mismo espirity de las medidas cautelares contenidas en el articulo 25 del Reglamento de la CIDH.

235.El Estado de Guatemala se permite informar también a fa Relatorfa, que la Vicemandataria de la Replblica de
Guatemala, en atencion a las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres v a las
recomendaciones convencionales y no convencionales, o aquellas derivadas de la ilustre Comision Interamericana
de Derechos Humanos, ha materializado su compromiso y contribuido para el desarrollo de medidas legislativas,
politicas y administrativas en contra de todas las formas de viclencia y discriminacion en contra de las mujeres,
entre otras, con la inauguracién el 6 de marzo de 2013, del Tribunal Segundo de Primera Instancia Penal de
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer y Viclacion Sexual Explotacion y Trata de Personas. En
aquélla ocasion expreso:

‘La mayoria de mujeres se queda en silencio cuando son maltratadas, para eso se busca prevenir, sancionar
y erradicar la violencia {...) "mujeres apoyen a las ofras mujeres", recordd que el proyecto “fue concebido” el 8
de marzo en conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer. (...) exhorfo a las mujeres a quitarse esa
mordaza y denunciar el malfrato que sufran cualquier ambito pablico o privado.”

236.La sefiora Vicepresidente de la Republica, indico que ain cuando los defitos de violencia en contra de la mujer son
de accion publica, ha decidido desistir de la querella presentada, y optar también por la via del Tribunal de
Imprenta. Accion juridica que tampoce se ha encausado. No obstante sera el Ministerio Plblico guien determinara
si es procedente continuar o no con la persecucion penal y si desestima la accion por Violencia Contra la Mujer. O
bien, el drgano jurisdiccicnal resolverd que los hechos deben ser planteados anfe las instancias de rango
constitucional gue estipula la Ley de Libre Expresion del Pensamiento, Decrefo 9 de la Asamblea Nacional
Constituyente®.

*a sefiora Ingrid Roxana Baldetti Ciias, presentd su renuncia al cargo publico de Vicepresidente, dirigida al Congreso de la Repibfica de Guatemala, el 8 de mayo de
2015, por lo que el Congreso de la Republica, se pronuncié emitiendo el Acverdo Legislativo 4-2015, de 12 de mayo de 2015, admitiende su renuncia y designando
posterionmente una tema propuesta por el Presidente en su momento, el sefior Oto Femando Pérez Mollna, para elegir &l sustitute en el carge de la Vicepresidencia,
nembrando enfonces al seficr Alejendro BaHazar ialdonade Aguirre.

9 |kidem.
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237 Es importante informar a la llustre Relatora Especial para la Libertad de Expresion, que el periodista José Rubén
Zamora Marroguin, el 8 de enero de 2014, también en el ejercicio de los derechos que le asiste la legislacion
interna, planteo denuncias en contra del Sefior Presidente y de la sefiora Vicepresidente de la Replblica, ante la
Fiscalia General y Ministerio Piblico por los delitos de Simulacion de Delito y Abuso de Autoridad, requiriendo se
promueva en su contra Antejuicio y se les retire la inmunidad de la cual ambos funcionarios gozan, conforme a la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala y la Ley de Antejuicio Decreto 85-2002 def Congreso de la
Republica. Ambas acciones son conocidas por los tribunales Juzgado Segundo de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente y Juzgado Séptimo de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente.

238.Como las acciones fueron interpuestas ante las judicaturas anteriormente referidas, éstas deben inhibirse y
trasladar las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia, la que en el términc de tres dias debe remitirlo al
Congreso de la Repiblica de Guatemala, pues de conformidad con el articulo 13 literal a) de la Ley de Antejuicio
Decrete 85-2002, es el competente para conocer del antejuicio promovide en contra del Sefior Presidente y Sefiora
Vicepresidente de la Republica. Luego la Junta Direcfiva del Congreso de la Repiblica, lo hace del conocimiento
del Pleno quienes integraran una Comision Pesquisidora, la que tendré a su cargo las diligencias de investigacion,
elaborando un informe que se scmete al plenc para su votacion, para determinar si o no ha lugar el antejuicio y por
ende el retiro o no de la inmunidad,  Si se declarara el retiro de la inmunidad y con lugar la formulacién de la
causa, la Corte Suprema de Justicia designara el tribunal competente para conocer del proceso.

239.Por lo tanto, el Estado de Guatemala estd garantizando los dereches de defensa, debido proceso vy tutela judicial
efectiva al sefior José Rubén Zamora Marroquin, permitiéndole expresamente la libertad de ser oido y de aportar
las pruebas, sobre 0s supuestos hechos denunciados en contra del Sefior Presidente y Sefiora Vicepresidente de
la Republica de Guatemala, con un adecuado control de los érganos del Estado de Guatemala, en este caso del
Poder Legislativo y del Poder Judicial.

240.Las acciones judiciales entabladas por el sefior Presidente y la Sefiora Vicepresidente de la Republica de
Guatemala en contra del sefior pericdista Jose Rubén Zamora Marrogquin, en ningln momento han violentado la
Libertad de Expresion, Libertad de Opinion, Libertad de Pensamiento y Libertad de Prensa. El Estado de
Guatemala rechaza cualquier sefalamiento, presuncién o afirmacién de que esta situacién es violatoria de
derechos humanos del sefior Zamora Marroquin, ya que aun se ventilan los hechos en el sistema juridico interno o
doméstico, y a cuyos érganos jurisdiccionales les corresponde determinar si existen o no hechos delictivos,
cometidos presuntamente por el sefior Zamaora Marroguin en centra de la dignidad humana y honorabilidad del
Sefior Presidente y Seficra Vicepresidente de la Republica de Guatemala, o bien constituyen publicaciones que a
juicio de un eventual Tribunal de Imprenta, corresponda el derecho de aclaracion, dereche de respuesta o
rectificacion, asi como las responsabilidades civiles que correspondan.

241.El Estado de Guatemala desea que se observe que los razonamientos que a continuacion se presentan ante la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion parten fundamentalmente de la dignidad humana, de guienes hoy
estan revestidos de la calidad constitucional y de la alta investidura emanada del Estado Democratico de Derecho
de la Repiblica de Guatemala, en el desempefio de la funcion publica y sujetos a las criticas y escrutinio publico
de la sociedad y de los medios de comunicacion. Lo gue no significa que estén desprovistos ¢ desprotegidos de la
ley, cuando ellos como sujetos de dereche, piden gue se les tuiele judicialmente y en forma efectiva, no sblo
conforme a lo dispuesto en el derecho interne, sino también en concordancia con aquellas reglas contempladas en
los articulos 8, 24 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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242 Por ofra parte, es importante para el Estado de Guatemala, se observe por la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, que en el contexto de los antecedentes sometidos a la relatoria sobre la situacion del sefior periodista
José Rubén Zamora Marroquin, presidente de! diario “El Periodico”, que la accion penal formulada a través de una
querella por violencia en contra de la mujer, por parte de la Sefiora Vicepresidente de la Republica, no implica una
amenaza, restriccion o violacion de la Libertad de Expresion del sefior periodista, toda vez que al ser este un
derecho relativo frente a la dignidad humana y honra de una mujer, implica el gjercicio de un derecho humano del
derecho de la mujer a una vida sin viclencia, consagrade en los articulos 4 v 6 de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra fa Mujer.- Belem Do Para 1994. Asi como aquellos
contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer —
CEDAW-,

243.En virtud de lo anterior la Vicepresidente de la Replbiica, ejercié su derecho de solicitar |a tutela judicial, al
sentirse agredida en su dignidad humana y honra, y requerir en su calidad juridica de mujer, a través del
mecanismo dispositivo —querella-, para que el drgano encargado de la persecucion penal, investigue los hechos
que contienen las publicaciones, de! diario "El Peritdico”, en la seccion de "El Peladero” que a su criterio la
agravian.

244 Para ello la Sefiora Vicepresidente de la Replblica, invect los supuestos juridicos que se desarroilan al amparo
de la normativa internacional, expresada anferiormente, y contenidos en la Ley contra ef Femicidio y otras formas
de Violencia contra la Mujer, cuyo objeto es garantizar derechos como la vida, la libertad, la integridad, la dignidad,
la proteccion y la igualdad de todas las mujeres ante la ley y de ia ley cuando, por su condicion de género, en las
relaciones de poder o confianza el agrescr cometa en contra de ellas practicas discriminatorias, de violencia fisica,
psicolégica, econdmica o de menosprecio a sus derechos. Cuyo fin es promover e implementar disposiciones
orientadas a Ja erradicacién de la violencia en todas sus manifestacicnes, garantizandoles una vida libre de
violencia, en el &mbito publico y privado, garantizando la proteccion de los derechos humanos de las mujeres,
en concordancia con la prevencion de abuso a los derechos humanos, dispuesto en el principio 10 de los Principios
sobre Libertad de Expresion, CIDH,

245.En ambas acciones legales conforme a la independencia de poderes, a las reglas de frencs y contrapesos, y a
los mecanismos de control, es el sistema judicial interno —Organismo Judicial y Corte de Constitucionalidad, a
quienes le corresponde conforme al debido procese y la tutela judicial efectiva, determinar cuéles son los limites
legales a la libertad de expresidon que se aplicaran es decir; La Ley de Libre Emisién del Pensamiento o el Cédigo
Penal, bajo la premisa fundamental de la proteccion a la dignidad humana.

246.La jurisprudencia constitucional Guatemalteca sobre la libertad de expresion a la luz de los hechos expuestos por
la CIDH, es oportuna citarla:

El articulo 35 de la Constitucion Pelitica de la Repiblica de Guatemala, reconoce la libertad de emisidn del
pensamiento, sobre este derecho constitucional ia Corte de Constitucionalidad ha expresade:

*...Dentro de los derechos que fa Constifucion reconoce como inherentes a la persona, se encuentra la liberfad de
emision del pensamiento, por medio del cual se consagra la facultad de expresario por cualesquiera medios de
difusion, sin censura ni licencia previas. Pero fa misma Constitucion seftala también que no ha de abusarse de
este Derecho, sino que debe ejercerse con responsabilidad, (...) Al estudiar esta ley en su conjunfo, se
advierte la intencién def legislador constituyente de normar el ejercicio responsable de este derecho, pues
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tanto las autoridades como aquéllos que desenvuelven su actividad en los medios de difusion, son los
directamente responsables de velar por la majestuosidad de la ley y de rechazar tanto los abusos en las
publicaciones y el libertinaje, como la ufilizacion de practicas.” [Gaceta No. 10, expediente 271-88, pagina No.
55, sentencia: 06-10-88.] (Resaltado Propio).

‘(...) La libertad de expresion no es un derecho ilimitado pues claramente se encuentra sometido a los limites
que el articulo 35 de la propia Constitucién establece y, en concreto, a la necesidad de respetar el honor de las
personas. La concrecion de los limites de ese derecho los determina la Ley de Emisién del Pensamiento v el
Cédigo Penal, pero para estar sometido a los preceptos de tal ley constitucional, el sujeto debe actuar
primordialmente en ejercicio del derecho de libre emision del pensamiento y expresion que comprende: fibertad de
buscar, recibir y difundir informaciones y todo tipo de ideas u opiniones. (...)." Gaceta Jurisprudencial N® 51 -
Apetaciones de Sentencias de Amparos expediente No, 635-98. Sentencia del 19-01-99.

‘(...) todo guatemalteco, adscrito 0 no a medios de comunicacion, miembro 0 no de camaras o asociaciones
periodisticas, puede manifestar su opinion libremente, sin limitacion ninguna, ya que es propio e inherente a la
naturaleza del Estado democratico. Asimismo, la expresion, manifestacion u opinién debe enmarcarse dentro de
ciertos limites de respefo, ya que este derecho termina cuando es transgredido el derecho ajeno, debiendo
cumplir con las formalidades, limites y requisffos que exige la ley. {...).” Sentencia 02-02-2012, expediente 750-
2011 Amparo en Unica Instancia.

“(...) En el caso que se analiza la autoridad impugnada (Vicepresidente de la Repdblica), al presentar aquella
denuncia penal en la que solicité que los hechos expuestos por la amparista en su columna periodistica del
Diario Siglo Veintiuno fueran investigados por el ente constitucional encargado de la persecucion punitiva
[Ministerio Pablico], no ejercié poder publico alguno, ni actud por delegacién de funcién analoga. Tal acto
no puede tampoco, por §i, obligar a la solicitante de amparo a modificar determinada conducta. La postulante
insiste_en denunciar aqueila presentacion de fa demanda penal en su contra como “amenaza 3
su libertad de expresion”, sin embargo, la misma no constituye mas gue ef ejercicio de un derecho de foda
persona, al senfirse aludido por una publicacién que considera que no es acorde con la realidad ni con las
funciones que la Consfitucion Polifica de la Repuiblica le asigna,_en el caso de ostentar algtin cargo piblico,
como en el presente asunto. De esa cuenta, no se considera agraviante dicha actuacién, dado que no reviste
las caracferisticas anteriormente descritas. Por lo tanto, el amparo instado contra la autoridad antes referida,
debe denegarse.” Sentencia del 30-07-2010, expediente numero 3317-2009 Amparo en Unica Instancia, formulado
por la pericdista Marta Yolanda Diaz-Duran Alvarado, del Diario Siglo Veintiuno, en contra del Vicepresidente de la
Republica Dactor Rafael Espada. Ver también Apelacion de Amparo, Sentencia del 24-08-2010, expediente 863-
2010 (Resaltado propio).

247 Cierfamente existen limites al derecho a la libertad de expresion que también contempla la prepia Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos en el articulo 13.2, cuando se refiere a las responsabilidades ultericres
expresamente fijadas en la ley guatemalteca e interpretada constitucionalmente por el maximo tribunal
constitucional, en particular el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, asi como los
discursos de odio y ofras formas basadas en la intolerancia, bajo los principios de racionalidad vy
proporcionalidad, por el posible abuso en el gjercicio del derecho a la libertad de expresion, “abuso def derecho”.
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248 Pues nadie, absolutamente nadie se encuentra fuera del control o sobre el marco juridico, o exento de
responsabilidades por su conducta, excesos en ese abuso que a la vez puede resultar violatorio del derecho a la
informagcion que tiene la misma sociedad, como lo ha indicado en sus examenes particulares y generales la
honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos, vistas desde el pluralismo democratico.  Profundizando
alin més el articulo 13.5 de la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos. Quedan asi excluidos de la
proteccion de la libertad de expresion del articulo. 13.5, "foda propaganda (...) toda apologia del odio {....) que
constituyan incitacién a la violencia o cualquier ofra accion ilegal similar confra cualquier persona o (...), por ningtin
motivo, inclusive los de raza, color, religidn, idioma u origen nacional." Del mismo modo, el Estado de Guatemala
interpreta que a la luz de fa Convencién la libertad de expresién queda exciuida de la proteccion frente a los actos
que se generen por misoginia, génere, genacidio, pornografia infantil, entre ofras.

249.Se sostiene acertadamente por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que la libertad de expresion “no es un derecho absoluto” a través del
cual se puedan difundir ideas, frases con expresiones “ultrajantes u ofensivas” no relacionadas con el proposito o
fin de la libertad de expresion, como aquellas que a juicio del Sefior Presidente y Vicepresidente de la Republica
han sido proferidas por el diario "El Periddico” y por tal razén han sido puestas dei conocimiento de los 6rganos del
sistera de justicia.

250.Por lo tanto, proteger este fipo de expresiones o publicaciones al amparc de! articulo 13 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, articulos 18 y 19 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, articulo 35 de |a
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemaia y el Decreto 9 de la Asamblea Nacional Constituyente Ley de
Libre Emisidn del Pensamiento, seria o implicaria reconocer que los sistemas nacional, regional e internacional de
proteccion de derechos humanos, permite la viclacion de derechos humanos y valores juridicos superiores como la
igualdad y la dignidad humana de las personas. De tal forma que las expresiones "ultrajantes, ofensivas,
humillantes y con contenido de odio, que inciten conductas en contra de los derechos humanos, son incompatibles
con la dignidad humana.

251.Sobre 1a Ley para la Circulacion per Carreteras Libres de Cualquier Tipo de Chstaculos, no presenta limitaciones al
derecho ae libertad de expresion y manifestacién, ello porque: De conformidad con los articulos 174 al 180 de la
Constitucien Pofitica de la Republica de Guatemala, la iniciativa, cumplid con el debido proceso y principio de
legalidad para convertirse en el Decreto 8-2014 del Congreso de la Replblica "Ley para la Circulacién por
Carreteras Libre de Cualquier Tipo de Obstaculos.” Vigente a partir de su publicacion en el Diaric Cficial el 19 de
febrero de 2014.

252 El Espiritu de |2 ley, 1a parte considerativa de la nueva normativa juridica, en el primer considerando responde a ias
chligaciones internacionales que el Estado de Guatemala tiene scbre la Convencioén sobre Circulacién por
Carreteras, del cual se es parte desde 1949 y protocole de Modificacion del Acuerde Centroamericano por
Carretera aprobade en 2007.

253. Asi mismo en el segundo considerando, se realiza el proceso de armonizacion de las normas internas a las
obligaciones internacicnales, siendo indispensable interpretarse que esta normativa juridica responde para
garantizar la seguridad vy libre locomecion por las carreteras en Guatemala.  Derecho humano y libertad universal
complementario e indivisible a otros derechos como, |a vida, integridad fisica, seguridad personal, igualdad ante la
ley, derecho a no ser objeto de detencion ilegal, seguridad juridica, propiedad publica y propiedad privada, derecho
de circulacion, trabajo, comercio, industria, entre otros.
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254.E| Estado le Guatemala ha adoptado una legislacion para garantizar el libre goce y ejercicio de los derechos
humanos y libertades universales de los habitantes de la republica, que se han visto afectados por muchos afios,
como resultado de acciones arbitrarias o de hecho de algunas personas o grupos de personas, que interpretan
inadecuadamente el estado de derecho y la democracia en el pais, en afectacion del bien comun, la seguridad y el
orden pUblico.

255.Razén por la cual el Gobiemno de la Repubiica expresa a los excelentisimos Comisionados de la CIDH, que en
ningn momento la misma ha sido creada o emitida para limitar |a fibertad de peticion, libertad de expresion u
opinion, o la libertad de asociacion, derecho de reunién manifestacion pacifica, como derechos constitucionales
garantizados para los habitantes y ciudadanos de la Replblica en los articulos 28, 33, 34, 35, 45 y 46 de la
Constitucion Politica de la Repubiica de Guatemala. Asi como el Decreto 9 de la Asamblea Nacional Constituyente
"Ley de Libre Emisién del Pensamiento”.

El Contenido normativo se describe a continuacion:

Articulo 1. Objeto de la presente ley. En este se plasma la obligacion estatal de garantizar el derecho de
circulacion de los habitantes temporales o temporales que se desplazan por las carreteras de la replblica de
Guatemala. Es decir su fin no es limitar la actuacidn o campo de actuacion de los y las defensoras de derechos
humanos, o bien de la persona o personas que desean ejercer los derechos de libertad de expresion y opinién,
reunion y manifestacion pacifica o incluso resistencia pacifica, en el gjercicio de su objecion de conciencia.

Articulo 2. Prohibicidn. Este articulo obedece a la necesidad de garantizar la certeza juridica sobre el derecho
de circulacion por carreteras y reordenar las accicnes que personas individual, juridica, grupos, vecinos o
municipalidades han dispuestc en afectacion de la seguridad vial.

Determinando para ello que se debe acudir a la Direccidn General de Caminos, del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, para la obtencién de una autorizacidn con el objeto de colocar o instalar talangueras,
garitas, tumulos, toneles o cualquier otre tipo de obstaculos (tablas con tachuelas, clavos, puyas, lazos, cuerdas,
neuméticos, piedras, arholes, vibradores, zanjas, vehiculos, vidrios, bandas, portenes, trozos, ramas, retenes). Con
la finalidad de brindar un procedimiento administrativo que respete el debido proceso y el derecho de oposicién de
quien se sienta o resulte afectado en sus derechos.

E=ste articulo debe interpretarse en relacion con el articulo 6, dei mismo decreto sobre la imposicidn de sanciones
administrativas para aquellas personas individuales y juridicas, que coloquen o construyan talanqueras, garitas,
barandas, tumulos, toneles u oires obstaculos sin la debida autorizacion.

Articulo 3. Retiro de obstaculos existentes. En efecto, este articulo faculta al Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda a retirar sin previo aviso y cuando asi lo determine {(estudios viales o de campo, entre
otros criterios) a retirar de las carreteras del pals {sobre fas cuales eierce jurisdiccion administrativa y competencia
descritas en el articulo 1) los obstaculos que dificulten o impiden la libre circulacién de fos vehiculos, observando a
la vez ei derecho de los peatones. Este articulo debe ser interpretado en relacién con el articulo 4, def mismo
cuerpe legal, en el que se establece cuéles son los medios permitidos de reduccion de velocidad.
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Articulo 7 Medios de Impugnacién. En observancia de la seguridad juridica y las garantias judiciales sobre
derecho de defensa, derecho de audiencia y debido proceso, publicidad de los actes administrativos, entre otros,
se ha previsto en el adiculo 7 del Decreto 8-2014, que guien se sienta afectado por una disposicion administrativa,
puede impugnar o interponer los recursos de revocatoria y reposicion, contempiados en la Ley de lo Contencioso
Administrativo Decreto 119-96 del Congresc de la Republica.

Articulo 9 Reforma el arficulo 158 del Codigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Replblica.
Responsabilidad de otras personas.

Efectivamente el nuevo Decreto 8-2014 reforma el articulo referido de!l codigo penal guatemalteco, en donde el
bien juridico tutelado "Delitos conira la Seguridad del Transito” impone una pena pecuniaria de 1,000.00 a 5,000.00
quetzales y prisién de un (1) afio de prision, a quien pusiere en grave e inminente riesgo o peligro la circulacion de
vehiculos mediante el derramamiento de substancias deslizantes o inflamables, mutacion o destruccién, total o
parcial, de la sefializacién o por cualquier otro medio, ¢ no restableciendo los avisos o indicadores de seguridad de
la via, cuando por circunstancias necesarias debieron ser interrumpidos o removidos.

De igual manera, se sanciona con la misma pena, a la persona ¢ personas gue creen retornos viales o realicen
recortes a los arriates centrales de carreteras, sin autorizacion, o bien a quien incite 0 coloque timules, toneles u
otros obstaculos en las carreteras, sin previa autorizacion.

Al respecto el Gobierno de la Republica, desea que se observe por parte de las relatorias especiales de Naciones
Unidas, que la reforma consiste, en una definicién mas clara y precisa de los supuestos juridicos o supuestos de
derecho, y la conducta tipica, antijuridica, culpahle y punible de! sujeto activo del delite. Y en el establecimiento de
una pena mas benigna a la contemplada con anterioridad en este arficuto det Codigo Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la Replblica de Guatemala. Pues por ejemplo se disponia:

Articule 158.- Responsabilidad de otras personas.

“Serén sancionados con multa de veinticinco a quinientos quetzales y prision de dos a seis meses, guienes
pusieren en grave e inminente riesgo o peligro la circulacion de vehiculos en cualquiera de las siguientes maneras:

Alterando la seguridad del transito mediante la colocacidn de obstaculos imprevisibles, derramamiento de
sustancias deslizantes o inflamahles, mutacién o destruccién, total o parcial, de la sefializacion o por cualquier otro
medio, 0 no restableciendo los avisos o indicadores de seguridad de la via, cuando por circunstancias necesarias
debieron ser interrumpidos o removidos.” (Resaltado propio).

Par Ultimo es indispensable sefalar que ademas de reducir los afios de prision, como pena principal, se mantiene
el beneficio de que de aplicarse en un caso concreto, el Fiscal responsable de la persecucion penal y el juez a
cargo de la causa, desjudialicen el procesa con un criterio de oportunidad o aplicuen un procedimiento abreviado.
Siendo ademas conmutable ia pena privativa de libertac.

Articule 11 Vigencia. En relacion a esta disposicidn, es importante gue los ilustres comisionados, observen que
el presente decreto del Congresa de la Republica, fue aprobado por urgencia nacional, con el voto faverable de las
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dos terceras partes de diputados con arreglo a la disposicion constitucional prevista en el articulo 176 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

256.Por fo tanto existe bajo ese principio de legalidad una restriccion con fundamento juridico “prescrito en la ley" y en

257.

funcion de la proteccion de intereses sociales publicos, derechos humanos vy libertades universales de la mayoria
de habitantes de la Republica, sin que su fin sea limitar la libertad de expresion, libertad de opinion, derecho de
peticion, derecho de reunidn, manifestacion pacifica y resistencia piblica y pacifica.

Apartado 11l Situacion de grupos en particular (Proyecto de Capitulo IV, sobre Situacion de Derechos
Humanos)

Apartado 2 Acceso a la justicia, literal a. Medidas adoptadas en materia de seguridad y justicia para
disminuir fa violencia en consonancia con los derechos humanos. En particular, en relacién a actos de
violencia contra defensores y defensoras, lideres sociales, mujeres, nifios y nifias y periodistas.
(Comunicacion de ta CIDH del 14 de agosto de 20315).

Los reportes no oficiales relacionados con atagues contra defensores de derechos humanos engloban tanto
activista de derechos humanos, periodistas y operadores de justicia (que comprende toda la cadena de operadores
de Policia Nacional, Ministerio Publico, Defensores Publicos, Corte Suprema, Juzgados y Tribunales de Justicia,
Procuraduria General de Ja Nacion), por lo que el Gltimo grupo aumenta las cifras, por lo que no coinciden con 1os
registrados en las instancias correspondienies.

258.En este sentido, a continuacién se describen los registros de 'a Unidad de Delitos contra Activistas de Derechos

Humanos del Ministerio Plblico, encargada de conccer los delifos que se producen contra defensores de derechos
humanos;

Denuncias recibidas en la Fiscalia de Resultados Procesales
Seccion de Derechos Humanos 2010-2014% 2010-2014
Unidad Fiscal Afio Salidas | Acusaci | Sentenci
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | TOTAL Alternas ones as
Delitos Contra | 96 83 71 04 70 414 255 34 22
Activistas de
Derechos
Humanos
Delitos Confra | 133 121 145 238 212 849 802 47 31
Operadores de
Justicia
Delitos Contra | 25 36 51 58 72 252 120 13 3
Periodistas
Delitos Contra * 52 88 107 134 381 217 19 2
Sindicalistas
Total | 254 292 365 497 438 1896 1394 113 58

** La Unidad de delites conira Sindicalistas fue creada en el 2011, de conformidad con el Acuerde 49-2011,

% Fiscalia de Seccion de Derechos Humanes. Informe de 30 de diciembre de 2014. Oficio FDH-461-2014,
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259.De acuerdo con la informacion detallada en el cuadro, se puede determinar que en la Fiscalia de Derechos
Humanos del Ministerio Piblico entre el 2013 y 2014, existio una reduccion del 1.8%, (equivalente a 9 denuncias
menos). En este sentido, de conformidad con el descenso en el registro de la Fiscalia de Derechos Humanos, se
puede determinar que el 2014 no fue el afio mas violento contra defensores de derechos humanos.

A continuacion la informacién interpretada corresponde a los totales de denuncias del 2010 al 2014:

¢ Unidad de Delitos contra Activistas de Derechos Humanos, reporta que de las 414 denuncias
registras, el 61.6% han obtenide una salida alternativa (255 casos); de los cuales se han presentado 34
acusaciones, obteniende 22 sentencias.

+ Unidad de Delitos Contra Operadores de Justicia, regisira que de las 849 denuncias, el 94.46% de
(802 casos) tienen salidas alternas; y de las 47 acusaciones planteadas, se han obtenido 31 sentencias.

* Unidad Contra Periodistas, reporta que de las 252 denuncias regisiras, el 47.61% cuentan con salida
alterna; ha presentado 13 acusaciones obteniendo 3 sentencias.

¢ Unidad de Delitos Contra Sindicalistas, de las 381 denuncias, el 56.95% obtuvieron salida altema:
presentando 19 acusaciones y ha obtenido 2 sentencias.

260.Es importante resaltar que del total de las denuncias registras en la Unidad Fiscal de Derechos Humanos del
Ministerio Publico (1896 denuncias), el 73.52% cuentan con salida alterna, equivalente a 502 casos.

o Mujeres

248. Guatemala ha creado de 14 Juzgados Especializados a nivel nacional y 8 Tribunales Especializados. ElJ reporta
en sentencias; 2012, 30 de las cuales 22 fueron condenatorias y 8 absolutorias, 2013, 36 de estas 29
condenatorias y 7 absolutorias, de enero a julic 2014, 83, siende 72 condenatorias y 11 absclutorias.

249. La creacion e implementacion de las Clinicas Especializadas de Atencion a Victimas de Viclencia Sexual en la
Red Hospitalaria, a partir de marzo se comenzo con la inauguracidn y hasta la fecha se cuentan con 32 clinicas
funcionando en 18 departamentos.

250. En el 2010, se firmé el Acuerdo Interinstitucional de Atencion, entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Sogcial, Ministerio Publico, Insti{uto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala y la Procuraduria de Derechos
Humanos, para la atencion adecuada de victimas de violencia sexual yfo maltrato, gue ingresan al sistema de
justicia penal por fos hospitales nacionales. El 8 de mayo de 2013 se firmo el Addendum que incorpora a ia
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas y a la Procuraduria General de ia Nacion.

251. La Fiscalia de la Mujer del Ministerio publico, ha aumentado el personal desde su creacién en 1995 de 8

personas a total 481 para el 2012, El modeio de atencion integral en el 2008, aumentando su perscnal de 1
perscna de turno de 24 horas a 6 auxiliares fiscales en turne de 24 horas los 365 dias del afio.
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262.

253.

254,

255,

256.

257.

El Instituto de la Defensa Plblica Penal -IDPP-, a través de la Coordinacion Nacional de Asistencia Legal Gratuita
a la Victima y a sus Familias' (13 sedes a nivel nacional), en el 2012 atendid 15,236 casos; el 2013 reporta
19,563 y hasta julio de 2014, se registran 11,878 casos relacionados con manifestaciones de violencia contra la
mujer, trata y femicidio.

EI IDPP, el 25 de noviembre de 2008, implementd el numero felefonico 1571 para atender y apoyar a mujeres
cuando su vida o integridad fisica se encuentra en riesgo, recibe llamadas de emergencia, denuncias y consultas
relacionadas con mujeres, nifez y adolescentes que son victimas de violencia intrafamiliar. De enero a diciembre
de 2012, recibieron 60,017 llamadas, en el 2013 recibit 54,258 y a julio de 2014 se registran un total de 17,438,
de las cuales se han atendido 484 emergencias.

El Proyecto Regional de la Prevencién de la Violencia contra la mujer, frata y femicidios B.A.1 es un proyecto de
caracter regional centroamericano, la estructura del proyecto se fundamenta en 4 resultados, tres de tipo
operativo, con acfividades a nivel regional, nacional y local; y el cuarte resultado se refiere a la coordinacion,
monitoreo de las actividades y su evaluacién. Se tiene proyectado Iz duracion del proyecte por 2 afios 2014
finalizando 2015, con una asignacion presupuestaria de $1, 452,211.43.

El Proyecto nacional responde 2 los lineamientos politicos del Gobierno de Guatemala, establecidos en el Pacto
por la Seguridad, Justicia y Paz, y el enfoque del mismo esta articulado y direccionado por 3 politicas nacionales:
a) Politica Nacional de Promccion y Desarrollo integral de las Mujeres —PNPDIM-, v Plan Equidad de
Oportunidades -PEO- 2008-2023, b) Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad
Ciudadana, y Convivencia Pacifica 2014-2034; ¢) Politica Nacional Confra la Trata de Personas y su Plan de
Accidn 2008-2017.

El Programa de Prevencién y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar -PROPEVI-, fue adscrito a |la Secretaria
Presidencia de la Mujer —-SEPREM- segun acuerdo Gubernativo 111-2013% delegando la funcion de asesorar,
coordinar y realizar acciones para prevenir y erradicar la viclencia contra la Mujer en correspondencia con el eje 5
de la Politica de Desarrollo Integral de |2 Mujer.

En el periodo comprendido 2012-2014, el PROPEV, ha logrado los siguientes resultados:

v 320 victimas de VIF, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, han sido rescatadas a través de la

coordinacion interinstitucional entre el PROPEVI y la PNC, a nivel nacional.

6,385 victimas y Agresores de VIF, han recibido, atencion psicologica, asesoria legal y orientacion social.

139 padres y madres de familia, han participado en la Escuela para Padres.

453 padres de familia, lideres y lideresas comunitarios, han side capacitados en temas de Prevencion de

la VIF.

v’ 2,744 empleados de distintas instituciones del sector publico, han sido capacitados con temas de
Prevencion de la VIF.

v' 89 privados de libertad por VIF y VCM, participaron en el primer programa de Educacion y Reinsercion
familiar para Agresores de VIF, del Anexo B, Preventivo de la zona 18.

v~ 34 programas radiales, "Previniendoe la Violencia en las familias guatemaltecas”, han side transmitidos
semanalmente a través de la frecuencia 103.3 FMy 6 repetidoras a nivel departamental.

ANENEN
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258.Por ofra parte, el 11 de diciembre de 2013, la Policia Nacional Civil cre6 e implementt la Unidad de Delitos
Sexuales, de la Division Especializada en Investigacion Policial Nacional Civil, el 11 de diciembre de 2013. Cuenta
con 96 agentes especializados para la investigacion de casos de delitos sexuales. El TAF reporta que la atencién
de victimas durante el periodo de 2012-2014, fue de 4912 de atencion psicologica; 880 asistencia legal y 593 de
trabajo social.

¢ Nifios y nifias

" Desde el afioc 2003 Guatemala cambio la doctrina de la situacion irregular en el enfoque hacia la nifiez, a
proteccion integral, estableciendo un sistema de justicia especializada, que busca la proteccion de la nifiez y
la adotescencia, y determinar su abordaje cuando el nifio, nifia o adolescente se encuenira en conflicto con la
ley penal, asi como la protecsidn de la nifiez y adolescencia.  Entre 2002 a 2012 se impulsa la Politica
Publica de Proteccion Integral ala Nifiez y la Adolescencia. Para el 2014, se aprobo la "Politica Nacional de
Prevencion de la Viclencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034, en la cual Ia
nifiez y juventud son los principales beneficiarios

v En el afio 2013, se cred la Comision de la Mujer y la Nifiez, dentro del seno del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, CONADUR, situacion que abri una oportunidad para que se puedan plantear ante
los representantes de las organizaciones del Estado y de la Sociedad Civil, los aspectos relacionados con la
nifiez y adolescencia del pais.

v' La SVET, cred, implementd y coordina la Mesa Nacional Contra la Explotacién Laboral Infantil, donde
participan activamente el Ministerio Pablico, Organismo Judicial, Procuraduria General de la Nacion,
Secretaria de Bienestar Sacial, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Trabajo y Prevencion Social,
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nufricional, Policia Nacional Civil, y la Comision Nacional para
Erradicar el Trabajo Infantil.

v A partir del 2002, se conformé la Comisién Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion a la Adclescencia Trabajadora -CONAPETI-, esta comisién es presidida por la Vicepresidencia de
la Republica y en su ausencia por el MINTRAB, esta integrada por Ministros.

260. Secretarios de Gobierno y representantes del sector empleador y trabajador, dandole la caracteristica de ser un
espacio tripartito. Dentro de ofras funciones de la CONAPETI esta discutir, apoyar e implementar el plan nacicnal para
prevision y erradicacion del trabajo infantil y proteccion de la adolescencia trabajadora, fortalecer la concertacidn y
coordinacién institucional plblica, privada, nacional e internacional al fin de definir altemativas y estrategias que
reduzcan las causas béasicas que generan €l trabajo infantil.

Programas impulsados por el Ministerio de Gobernacion en prevencién de la violencia:

v" Programa Escuelas Seguras: Este programa esta enfocado a la juventud guatemalteca, para el logro de la
meta de 40 mif jovenes formadas en prevencion de la violencia beneficiando a 9C,503 jovenes en cuatro
departamentos y ocho municipios.

v" Programas de las juntas de participacién juvenil: En estcs programas se crean importantes espacios de
participacion, los mismos estan siendo trabajados en dos aepartamentos y siete municipios.
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v Programa Tour 24-0: Tiene por objeto desarrollar habilidades y destrezas para impulsar una cultura de paz
de 24 horas, con 0 muertes violentas = 24/0 Se desarrclla en ocho municipios, y dos departamentos, beneficia
a 16,000 jovenes guatemaltecos.
v Programa de Servicio Civico Social: Entorno a las acciones emprendidas en el eje para la seguridad y
justicia de la juventud guatemalteca. Con una meta de dos mil servidores sjecutados en diez departamentos,
y ochenta y nueve municipios del pais.

261 Durante 2013 y parte de 2014, se atendiercn mas de treinta y nueve casos de conflictividad social, treinta de ellos
por medio de la intervencion de la Comisién Presidencial de Dialogo¥, instancia que ha logrado evitar la
intensificacion de conflictividad, promoviendo su resolucion y favoreciendo la gobernabilidad democréatica. Entre los
conflictos sociales atendidos por el Gobierno de Guatemala, sobresale el proyecto minero en la franja denominada
La Puya, ubicado entre los municipios de San José del Golfo y San Pedro Ayampuc, departamento de Guatemala.

262 El proyecto minero Progrese VIl Derivada fue autorizado mediante licencia de explotacion el 24 de noviembre de
2011 por el Ministerio de Energia y Minas® a favor de las empresas Exploraciones Mineras de Guatemala, S.A. -
EXMINGUA-% y Kappes Cassidy & Associates -KCA-, para la explotacion de metales oro y plata dentro de un area
aproximada de 20Km 2 enfre los municipios San José del Golfo y San Pedro Ayampuc!,

263.La Comision Presidencial de Dialogo establecié que entre las causas principales de esa particular conflictividad, se
debe a la motivacion politico -partidista que incide en el conflicto, cuestion que se le atribuye en gran parte al actual
alcalde de San Pedro Ayampuc, quien habria difundido discursos de opesicion contra la actividad minera como
parte de su estrategia proselitista a o largo de las elecciones de ese mismo afio.

264.Los compromisos publicos asumidos durante campafia electoral por el alcalde de San Pedro Ayampuc, generaria a
la postre, presiones de distintes sectores sociales, entre ellos, la organizacion de vecinos autodenominada
“Resistencia Pacifica de fa Puya”, agrupacion integrada por pobladores criginarios de ambos municipios, quienes
manifestaron su oposicién contra la mineria a través de "medidas de hecho pacifica”. De acuerdo con lo expresado
por el Ministerio de Gobernacion, las medidas de presion terminarian afectando la libre locomocién de pobladores y
trabajadores de la empresa EXMINGUA? por un pericdo de mas de dos afios.

265.La Comision Presidencial de Dialogo establecio que la injerencia en el conflicte por algunos diputados al Congreso
de la Reputlica, le ha adicionado un matiz politico-pariidista que no contribuye favorablemente a su transformagicon.
Se ha establecido que afinidadss ideologicas y alianzas de “la Resistencia Pacifica de la Puya” con otras
organizacicnes sociales también opositoras al impulso de proyectos mineros e hidroeléctricos en ciertas regiones

¢ |a Comisién Presidencial del Sistema Nacfonal de Dialogo, surge con el Acuerde Gubernative Numero 84-2009, como parie de! Organismo Ejecutivo, que funciona
coma una instancia de naturaleza deliberativa de la Presidencia de la Reptiblica. £l objeto de la Comisién es viabilizar un acercamientc polities, social y econdmice con los
diversos sectores, terilerios, comunidades y pueblos indigenas con la finalidad de conlribuir a resclver la problematica que afecta a sus propios interese. Medianlte el
Acuerdo Gubemativo Numera 166-2013 se reforma la depominaclon de la Comisién Presidenclal del Sistema Nacional de Dilogo Permanente, quedando asl: Comision
Presidencial del Sistema Nacionai de Di&logo, 1a cual s una instancia de naturaleza consulliva y deliberativa de la Presidencia de la Repablica. Dicha comision, segin
arficula 2 del Acuerdo Guberative 166-2013, la integran; el Ministerlc de Finanzas; el Ministerio de Gobernacidn; la Secretaria de Asuntos Agranios, el Secretario de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia; el Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia y ta Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en Maleria de Derechos Humanos ~-COPREDEH-,

® Licencia de explotacion LEXT 05408 oforgada el 24 de noviembre de 2011,

% Speio nacional en la operacion joinl venture enfre Radius Gold Inc y Kappes Cassidy and Associates

190 Informe Ejecutivo de la Comisidn Nacional de Didlogo, "Conflicto Alrededor del Proyecto Minero Progrese VIl Dervada, San José del Golfo y San Pedro Ayampug,
Departamento de Guatemala, 18 de marzo de 2014,

® | & resistencia pacifica de la Puya adopta ese nombre pergue desde 2011 ha temado medidas de heche instalandose justo en la interseccitn llamada ‘la Puya', entre
ambos munizipios. Eso es lo que se concce como la zona de confliclividad, en donde fambién se ublca el accese principal hacia la empresa minera.
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del paisi®, ha reforzado posicionamientos que dificultan procescs de diglogo entre pobladores con el Gobierno de
Guatemala. Obsérvese que existen otros conflictos de esta naturaleza en el pais gue se han resuelto por la via del

dialogo y negociacion, fortaleciendo la democracia participativa y escapando actos de violencia y violaciones a los
derechos humanos.

266.De acuerdo con la Comision, dicha agrupacion ha declarado que: [el proyecto minero] “es una intromision de
empresas extranjeras dentro del pais”, sefialando la debilidad estatal de adoptar medidas inadecuadas, imponiendo
modelos de desarrollo sin previa consulta & las comunidades, transgrediende derechos econdmicos sociales y

culturales establecidos en pactos internacionaies de derechos humanos y ofros instrumentos intemacionales como
el Convenio 169 de la OITi,

267.Agrega dicha agrupacion, que vecinos de cuatro comunidades, El Guapinol, El Carrizal, Los Achiotes y San José
Nacahuil del municipio de San Pedro Ayampuc, cuestionan la legitimidad de la licencia para explotacion y
exploracion de metales, alegando que ese proyecto minero causaria dafios irreversibles a la salud y al medio
ambiente.

268.Contrariamente, el Ministerio de Energia y Minas refuta dicha afirmacion, considerando "que la oposicion contra el
proyecto minero Progreso VIl Derivada, denominado el Tambor, "no constituye opinion general de los vecinos de
ambos municipios, puesto gue existe una fraccion de esas comunidades a favor del desarrollo de ese proyecto!®”.

269.La Comision Presidencial de Dialogo establecité que existen otros factores que intensifican ef descontento de las
comunidades hacia el proyecto Progresc VIl Derivada. Se expresa un temor de las comunidades sobre presunta
contaminacion producida por actividad minera; agotamiente del caudal de agua y destruccion parcial de flora, fauna
y del medio ambiente en general'®. Se alega que la actividad minera producira enfermedades respiratorias y de la
piel, prevalece tambien desconfianza entre pobladores, menosprecio hacia las autoridades locales, desinformacion
y falsas expectativas acerca de oportunidades de trahajc.

270.La Comisidn Presidencial de Dialogo concluye que se suma una problematica de inseguridad ciudadana en el
municipio, recrudeciéndose la delincuencia comun, actividad delictiva atribuible 2 maras, secuestros y sicariato!®,
Por elio, todas las acciones institucionales estarian enfocadas para la recuperacion de espacios pulblicos,
restablecer el orden, la tranquilidad y la convivencia pacifica de las comunidades, preponderande el interés de no
incrementar la conflictividad social en ambos municipios.

271.De acuerdo con Ja Comisién Nacional de Dialogo, el 2 de julio de 2013 Ja agrupacion "Resistencia Pacifica de la
Puya" indicd a la Mesa de Gobierno que: “para aceptar los acuerdos y ejecutar acciones que devienen de los
mismos antes se debe... aplicar planes y programas y estudio sobre efectos acumulativos a proyectos continuos,
cuya suma de impactos pueda generar un impacto mayor'.

122 Frente Macional de Lucha y su extensidn mefropclitana, el Frente Norte Metropolitana -FRENAM-, Sangre de Cristo, Madre Selva y la Unidad de Defenscres de
Derechos Humanos UDEFEGUA, entre muchas otras

12 Gonvenio 169 OIT- Articulos 6, numerales 1 y 2 y el 15 numeral 2, sobre consultas a comunidades susceptibles 2 la explotacién de recursos naturales dentro de los
considerados lerritorios Indigenas; asimismo la Declaracién sobre los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, entre ofros.

4 Ver informe del Minisierio de Energia y Minas de 18 de marzo de 2014. El informe indica que el 8 de junio de 2012, dicho Ministerio recibié peticiones de comunitarios
provenientes de San José det Golfe y San Pedro Ayampuc, asimismo su manifestacién de total apoyo a la empresa minera exigiéndole ai Gobiemo se les respeie su
derecha al trabajo.

15 |nforme scbre los diversos esfuerzos de acercamiento v didlogo realizados por el Sistema Naclonal de Dialogo, en torno al conflicte Proyecto VIl Derivada, en San José
del Golfo y San Pedro Ayampuc, Guatemala, 15 de marze de 2014, Apartado 2, "el Conflicte”.

108 [bidem, pagina 2, apartado 2, el Conflicto, corchetas.
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272.Esta agrupacion ademés solicito, "que el Ministerio de Salud Publica e instancias correspondientes realicen un
estudio de salud integral para contrarrestar los efectos directos e indirectos del arsénico sobre las aguas de la
poblacion®. Posterior a esa comunicacion, el grupe opositor de la Puya, incomprensiblemente se retird del escenario
de dialogo, cuestion que posteriormente ratificarian el 18 de diciembre de 2013 mediante comunicacion dirigida al
Presidente de la Republica, Otto Pérez Molina.

273.Pese a la interrupcion del proceso de dialogo, el Presidente de la Replblica insistio en retomar la via del dilogo,
convocando esta vez al sector privado. Se llevaron a cabo reuniones de trabajo con distintos ministerios: Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Gobernacién, Energia y Minas; asimismo, a Secretaria de Planificacion de la
Presidencia -SEGEPLAN-, Instituto de Fomento Municipal -INFOM-; Presidente de la Camara de Industria,
representante del Comite Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF-
y personeros de la empresa EXMINGUA; con el objefo de definir una ruta de desarrollo integral para los municipios
de San Jose de! Golfc y San Pedro Ayampuc'?’.

274.E| Presidente de la Replblica instruyé a dichos ministerios de atender las demandas comunitarias en relacion con la
situacion del agua y proteccicn de recursos naturales. Establecid coordinacion con alcaldes municipales de San
José del Golfo y San Pedro Ayampuc, con el objeto de evaluar el disefic de plan de desarrollo municipal a corto
plazo, priorizandc inversion en proyectos comunitarios a través de regalias de la empresa minera EXMINGUA, de
conformidad con el articule 61 de la Ley de Mineria de Guatemata, Decreto nimero 48-97.

275.El 12 de marzo de 2014 el Presidente de la Replblica se reunié con alcaldes de ambos municipios para analizar |a
conflictividad producida en esa region y examinar alternativas de acciones integrales a favor de las comunidades.
Dentro de esas acciones, ofrecit el apoyo técnico de la Secretaria de Planificacion y Programacion de ia
Presidencia, para el disefio de planes de desarrollo municipal.

276.El instituto de Fomento Municipal -INFOM- asumi6 el compromiso de evaluar el caudal de agua de ambos
municipios y determinar si existen niveles de arsénico. En caso de comprobarse niveles de contaminacion, se
desarrollaria un plan de tratamiento del agua. El Viceministerio de Desarrollo Sostenible del MEM, daria apoyo
tecnico al procesc de planes de desarrollo social, empresarial, ademas de fiscalizar aspectos técnicos y socio
ambientales del proyecto minero.

277 Presuntos hechos delictivos cometidos entre 2010 a 2014, E] 10 de enero de 2012 un grupo de manifestantes
de ambos municipics detuvieron a un trabajador de la empresa Exploraciones Mineras de Guatemala S.A.-
EXMINGUA- cuando realizaba frabajos de canstruccion de un tramo cametero de la aldea La Cholefia hacia San
Pedro Ayampuc. Los manifestantes indicaron que el motivo de esa detencién ilegal, fue en reivindicacion a su
oposicion centra la empresa minera y el Proyecto Progreso VI Derivada.

278.Tras oche horas en situacidn de detencién ilegal'®, se liberd a ta persona afortunadamente sin darios fisices. Este
hecho marcaria el inicio de manifestaciones de la agrupacion “Resistencia Pacifica de |la Puya” frente a la empresa
minera, que se mantendria hasta el 23 de mayo de 2014,

o7 Informe del Ministerio de Energla y Minas de 5 de marzo de 2014,
8 Artlculo 203- Detencicnes llegales.- la persona que encerrare o detuviere a otro, privandolo de su libertad, sera sanclonado con prisidn de uno a tres afios. Igual
sancion se impondra a quien proporcionaré lugar para ejecucidn de ese delito, Codigo Penal Guatemalteco, Decreto Numero 17-73.
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279.El 4 de marzo de 2012, un grupo de opositores blogued el ingreso de trabajadores y maguinaria de la empresa,
denominandcla ‘plantén de la puya” al amparo de una “resistencia pacifica’, que al principio se concebla como una
oposicion de pobladores sin ef animo de provecar a la fuerza plblica o de afectar propiedad privada.

280.Posteriormente, las agrupaciones de comunitarios, denominandose "comunidades en resistencia y organizaciones
sociales y populares que se oponen a la explotacién minera” tendrian el apoyo de demas organizaciones sociales
también opositoras a la mineria, entre ellas, Colectivo Madre Selva, Sangre de Cristo, Movimiento de Mujeres
Indigenas Tz'ununija, Plataforma Urbana, Unidad de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos -
UDEFEGUA, Consejo de Pueblos de Occidente, Comité de Unidad Campesina-CUC, e Iglesia Catdlica, entre otras.

281.En marzo de 2012 la activista Telma Yolanda Oqueli bloqueé con su vehiculo el trayecto hacia la empresa,
obstaculizando el ingreso de maguinaria de la empresa EXMINGUA. Se presume que debide a este incidente, seria
el movil del atentado sufrido en junio de ese mismo afio. Seglin declaracicnes de vecinos de San José del Golfo, el
hecho delictivo se le afribuye a personal de seguridad privada de la empresa minera.

282.Entre el 28 y 29 de mayo de 2012, algunas entidades estatales: Ministerios de Energia y Minas, de Ambiente y
Recursos Naturales, Sistema Nacional de Didloge Permanente, Comisién Presidencial de Derechos Humanos —
COPREDEH-, tambien miembros del Concejo Municipal de San José del Colfo y San Pedro Ayampuc, establecieron
mecanismos de negociacién con representantes y lideres de la agrupacion “Resistencia Pacifica de la Puya”, a
quienes el MEM presentt informacion acerca de proyectos mineros y sus beneficios para un desarrollo sostenible.

283.El 8 de junio de 2012, comunitarios presentarcn a la Comision Presidencial de Dialogo Nacional, un petitorio
adjuntande firmas de novecientos ocho vecinos de ambos municipios, expresando su respaldo a proyecios de
salud, educacion, pequefias y medianas empresas -PYMES- que impulsaria la empresa minera. Ese petitorio seria
el centro de la mediacién del conflicto, intentando establecer las bases de negociaciones con actores clave sobre
proyectos de desarrollo y oportunidades de empleo para heneficiar a varias comunidades.

284.5in embargo, el grupo opositor mantuvo su demanda ante el Consejo Municipal, en cuanto a realizar una consulta
de vecinos, misma que seria rechazada por dichas autoridades aduciende gue ser una propuesta inviable y sin
fundamento legal.

285.Cronologia de acontecimientos y actos refiidos con la ley como resultado de controversias en torno al
proyecto minero. El informe de la Policia Nacional Civil de 30 de mayo de 2014'® indica que la Comisaria Doce
tiene un registro importante de antecedentes de la conflictividad en San José del Goifo, originada el 20 de octubre
de 2011. Dichos registros denctan una serie de hechos delictivos imputables a comunitarios opasitores contra la
actividad minera y a personeros de la empresa, mismos que se describen cronolégicamente a continuacién:

o 10 de abril de 20120 |a Comisaria 12 tom¢ denuncia telefonica en referencia a dos personas aparentes
guardias de seguridad privada de la empresa minera, quienes habrian sido detenidcs ilegalmente por ur grupo
de aproximadamente cincuenta personas, presuntamente miembros de grupos de resistencia de las aldeas La
Cholefia, EI Guapinol, El Carrizal y San Antonic El Ange!. Instituciones locales mediaron en el conflicto logrando
2 liberacion de estas dos personas, doce horas después de su retencion;

18 Providencia No. 19820-2014 Ref. D.G/TPG/emnl de 30 de maye de 2014

"0 Previo a este fecha habrian ocurrido divergencias entre oposilores v trabajadores sin consecuencias  delictivas. Ei analisis estatal concluye que la agnipacitn
“Resistencia Paclfica” cobré notoriedad uego del incidente relacionado con el supuesto atentado cometido en contra de la activista Telma Yolanda Oqueli y clorgamiento
de la medida cautelar 207-12. Ver informe de Estade a la CIDH, pagina 6, Ref. P-415/AFAF/MR/g), de 3 de junic de 2014.
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3 de mayo de 2012 la Comisaria 12 es alertada sobre tres trabajadores de la empresa, quienes habrian side
agrecidos a las 19:30 horas a la altura de fa ruta que conduce hacia el cementerio municipal por presuntos
opositores portando arma blanca, especificamente machete, causandole heridas corto contundentes a uno de
ellos, en dedo anular y mefiique de la mano izquierda. Complementa fa denuncia, que los tres trabajadores
habrian sido amenazados con arma de fueqo;

+ 8 de mayo de 2012 Ila empresa minera solicitd el apoyo [acompafiamiento] de la Comisaria 12 en el trayecto
hacia la aldea El Carrizal, con el objeto de trasladar e instalar maquinaria. Dicha comitiva fue sorprendida por
200 personas en su mayoria mujeres, nifios y anciancs, quienes les cortaron el paso, exclamando “solo
muertos los sacarian del lugar”. La manifestacion permanecio frente a la empresa toda la madrugada,
consecuentemente, la comitiva optd por retirarse del lugar;

« 13 de junio de 2012 la Comisaria 12 es alertada sobre un atague armado perpstrado a lo large de la ruta hacia |
el cementerio municipal de San José del Golfo, estableciendo que la activista Telma Yolanda Oqueli habria sido
presuntamente objeto de un atentado. La activista fue trasladada al Hospital Nacional San Juan de Dios!";

¢ 6 de noviembre de 2012 més de quinientas personas manifestaron su descontente contra el proyecto minero,
centrandose frente a la empresa e imposibilitando el ingreso de trabajadores, esta situacion se mantendria por
periodo de un afio y medio,

+ 22 de noviembre de 2012 aproximadamente 250 personas realizaron una manifestacion contra el Estado v
Proyecto Progreso VII Derivada, obstaculizando el ingreso de trabajadores. Se presume que trabajadores
habrian expresado su disgusto, después de observar a la activista Telma Yolanda Oqueli escoltada con dos
agentes portando armas de fuego, pertenecientes a la Division de Proteccion a Personas y Seguridad de la
Policia Nacional Civil -DPPS- por razén la medida cautelar 207-12, cuestion que causo cuestionamientos hacia
el Ministerio de Gobemacion confrariando la disposicion de que ningln agente estaba autcrizado a portar
armas de fuego, salve equiparse con conjunto antidisturbios. Esta situacién fue comunicada a la CIDH en enero
de 20132, argumentando el Estado, que la implementacion de la medida de proteccion de la activista
implicaba evacuarla del lugar donde ocurria la manitestacion, sin perjuicio de su libertad de expresion y de
manifestacion.

e 23 de noviembre de 2012 se realizd manifestacién por grupo opositor, pero no hubo confrontacion entre las
paries. Se presume que algunes cornunitarios estaban armados.

* 26 de noviembre de 2012 se establece la denominada “zona cero”, un area de aproximadamente 100mts. entre
opositores y trabajadores de la empresa que permanecio bajo custodia policial y habilitandose como centro de
reunion entre autoridades estatales y actores claves del conilicto a lo large del proceso de mediacion,

111 lbidem, Pagina 2, Apartado Il Observaciones del Estado de Guatemala, Diligencias de la investigacién criminal. De acuerdo con inferme del Ministerle PUblico -Informe
Fiscalla de Delitos contra la Vida e Integridad de la Perscna MP001-2012-89780/MP(018-2012-731 -.Agencia 10 UDI -VIDA, de 5 de marzo de 2014- |a sefiora Telma
Cqueli fue transterida del Hospital a un centre médico privado desconaciendo sus razones. El Informe de Ia DE!C de la Policia Nacicnal Civil indica que le llevd unos dias
ubicar a la sefiora Telma Yolanda Oqueli luego de ser transferida a un hospital privado en la cludad de Guatemala. Se presume que habria sido transferida per razones de
seguridad, segin indicaron organizaciones sociales que se solidarizaron con la victima.

12 Informe de Estado de Guatemala a ta CIDH de 15 de enero de 2013, Ref. Ref. P-021/AFAFMRIgl
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» 9 de abril de 2014 ocurre un conato de pleito entre trabajadores y opositores cuando estos intentaron  ingresar
maquinaria a la empresa. Debido a la oportuna mediacion de entidades estatales y organizaciones sociales no
trascendio el conflicte.

¢ 23 de mayo de 2014 Fuerzas Especiales -DIFEP- procedieron a despejar la via plblica en la ruta kildmetro 32
hacia la aldea Carrizal, retirando a méas de mil personas, muchos de estas, mujeres, nifios y ancianos, instalados
estratégicamente frente a la fuerza publica como primer anillo de resistencia.

286.Como resultado del enfrentamiento entre pobladores y fuerza plblica, hubo mas de 26 lesicnados, 15 de ellos
agentes de la Policia Nacional Civil. Dicho incidente, generaria diversos puntos de vista entre la opinién piblica,
ademas de controvertidos sefialamientos del Ministro de Gobemacion, Mauricio Lopez Bonilla, contra personas de
nacionalidad extranjera por presunta incitacion (Brigadas de Paz) y de propiciar enfrentamiento entre pobladores y
la fuerza plblica.

287 El Estado ratifica que es respetucso de la libertad de accién y de expresion de grupos ambientalistas v activistas en
el marco de las manifestaciones de oposicion contra proyectos de mineria, particularmente la situacion del Proyecto
Progreso VIl Derivada del municipio San José del Golfo, de conformidad con el articulo 22 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, asimismo, articulos 13 y 15 de la Convencion Americana.

288.El Estado reitera que ha privilegiado procesos de negociacion y dialogo democratico, dando un margen de espera a
las acciones institucicnales dentro del &mbito de aplicacion del codigo penal, que contempla delitos y penas dentro
de un escenario de protesta social. Se aplazaron Ordenes de despejar la via publica a cambio de favorecer
soluciones alternativas a esa problematica.

289.El Estado insiste, que la ley sustantiva penal tipifica hechos o actos cometidos por el sujsto activo, por ende, no se
dirige a los roles que el individuo desarrolla en la sociedad. Este argumento ha sido declarado por el Estado de
Guatemala en el &mbito internacional de los derechos humanos, afirmando que no ha instituido politica alguna que
criminalice la protesta de defenscres de derechos humanos, activistas, ambientalistas y demas actores sociales, y
no se dirigen contra el activismo y protesta social con el fin de debilitarla o desorganizarla’.

290.El Estado afirma que existen mecanismos de denuncia a disposicién de cualquier defensor de derechos humanos
ante cualquier circunstancia, ademas de los mecanismos juridicos indirectos de proteccidn de los derechos
kumanos como la denuncia contemplada en el articulo 297 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso
de la Repiblica, o la Querella dispuesta en el articulo 302 del mismo cuerpo legal, el recurso de respensabilidad o
|z revision del decreto a propuesta de cualquier ciudadano, de conformidad con el articulo 139 de la Constitucion
Politica de la Repdblica de Guatemala, en el ordenamiente juridico nacional se cuenta con mecanismos juridicos
procesales como el Amparo, la Exhibicion Personal o la Accion de Incenstitucionalidad en Caso Concreto o General
Total o Parcial, dispuesto en los articulos 263, 264, 265, 266 y 267 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacicnal
Constituyente’™.

113 [nforme del Estado de Guatemala 148 Periodo de Sesiones Crdinaras de la Comisidn Interamericana de Derachos Humanos, Audiencia Tematica “Derechcs Humanos
y Protesta Social en Guaiemala” - 28 de octubre de 2013, Ref. P-8584AFAFMRIgL,
114 [hidem, pagina 11,
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281.El Estado de Guatemala desea aclarar que el proceso de retirar de la via pablica a aproximadamente mil personas
de la seccion denominada “La Puya”, ubicado en el kilometro 32 de la ruta hacia la aldea El Carrizal en el municipio
San José del Golfo; le antecede un proceso extenso de negociacion con representantes de organizaciones sociales
referidas ut supra y miembros de la agrupacion “Resistencia Pacifica de la Puya’.

292.E1 23 de mayo de 2014 el Ministerio de Gobernacion coordind con personal de la Division de Fuerzas Especiales de
la Policia Nagional Civil -DIFEP- y Comisarias del Departamento de Guatemala, |a concentracion de 306 agentes
policiales en el lugar oportuno, con instrucciones especificas de negociar y auxiliarse con la institucicnalidad de
derechos humanos, Jueza de Paz del municipio de San José del Golfo, la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de Nacicnes Unidas en Guatemala, a fin de negociar el retiro pacificc de manifestantes que
ohstaculizaban la via pablica.

293.El Estado aclara, que la instruccion de retirar a manifestantes constituye una accién estrictamente relacionada con
recuperar el espacio plblico, por tratarse de un tramo vial en donde se obstaculizaba la libre locomocion de
lugarefios y trabajadores de la empresa minera. Es de conocimiente de la CIDH, que para efectos de despejar la
ruta kilémetro 32, no se requiere de una orden judicial de desalcjo puesto que no se trataba de una invasion,
ocupacion ilegal o usurpacion, de conformidad con los presupuestos juridicos, articulos 256 y 257 del Cadigo Penal
guatemaltecos.

294.El Estado reitera que antecede una etapa de mediacion del conflicte que se mantuvo por 31 meses o dos afios y
medio, desde el 20 de octubre de 2011 hasta el 23 de mayo de 2014. [Se adjunta informe circunstanciado de la
Policia Nacional Civil para analisis de la llustre Comisién].

295.El actuar de la Policia Nacional Civil no se deriva de una accidn precipitada del Ministeric de Gobernacién sin tomar
en cuenta los presupuestos de derechos humanos, apegandose a normativa nacional y estandares internacionales
sobre la materia, es decir, se cumplid con lo siguiente:

« (Con normas regionales e internacionales de derechos humanos’;

e Agotd las vias del didlego y negociacion para atender la conflictividad;

e Llas personas afectadas por el desalojo tuvieron oportunidad de recurrir a todos los medios juridicos
disponibles para su defensa;,

* Agotaron todas las posibilidades que permitan evitar o minimizar la necesidad de recurrir al usc de la fuerza;

e Prevenir que las acciones fuesen incompatibles con la legislacidn nacional e intemacional de derechos
humanas, en particular con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales y el
Protocolo Adicional a la Convencidn Americana en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

e El despeje de la via publica se realizd en dias habiles entre las seis y las dieciocho horas, y no fue
ejecutado en noras de la noche y tiempo lluvioso.

"5 Ver Articulo 256 Usurpacién, Ariculo 257 Usurpacién Agravada. Sobre este Climo, obsérvesa inclse ¢} “Cuando a los poseedores o propistarios del inmueble, sus
trabajadores, empleados o dependientes, se los veds el acceso al inmueble o fuesen expulsados del mismo per usurpadores o tuvieren que abandonarlo por cualquier tipo
de intimidacion que estos ejercen en su contra” ver criteric sobre agravacion de la pena que contempla de dos a seis afios de prision,

& Principios Bésicos y Directrices sobre los Desalojos y el Desplazamlento Generado por el Desarrallo, AHRC//18, pagina 11, apartado [V, Durante los Desalojos.
Cadigo da Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir ia Ley, artfculo 3. Observando el Estado los principios racionales del uso de la fuerza, en cuanto a
la racionalidad, operiunidad y propercionalidad. Normativa y Préctica de los Dereches Humanos para la Policia, Manual Ampliade de Derechos Humanos para la Peficha,
documentos producidos por la Cficina del Alto Comistonado para fos Derechos Humanos de Nacienes Unidas, en Guatemala
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296.El Estado de Guatemala afirma, que el 23 de mayo de 2014 no fue ejecutada ninguna disposicion ministerial de
combinar fuerzas de tarea entre la Policia Nacional Civil y el Ejército Nacional. La institucion policial actu bajo
principics de racionalidad, oportunidad y proporcicnalidad del uso de la fuerza, apegandose al Protocolo de
Actuacion Policial en el Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Publico en Manifestaciones de Carreteras, que
instituye buenas practicas y lineamientos institucionales para el actuar de la Policia Nacional Civil en un contexto de
desorden publico.

297 El informe de la Subdireccion de Operacicnes de la Palicia Nacional Civil establece que ese dia a las 8:00 horas, en
la aldea El Carrizal habia una concentracion de aproximadamente doscientas personas, entre estas mujeres que
obstaculizaban la libre locomocion y ef ingreso de maquinaria perteneciente a dicha empresa. A eso de las 14:00
horas, tras haber agotado negociacion de retiro pacifico de la via plblica, se habrian sumadc aproximadamente
mas de mil personas, con quienes na se logrd ningln acuerdo pese a la mediacion institucional. Tras seis horas de
negociaciones, les fue notificado que por orden ministerial y de conformidad con lo establecido en ley, se procederia
a despejar la via plblica por medio de la fuerza,

298.La respuesta de ios manifestantes fue violenta, produciendo confrontacion entre pobladores y fuerza publica,
resultando dieciséis agentes policiales lesionados y siete personas lastimadas [cinco mujeres, dos hombres). La
estrategia de intervencion policial consistio en establecer dialogo entre autoridades de la institucion policial, no
pertenecientes a la fuerza antidisturbios y fideres del movimiento “Resistencia Pacifica”, entre elios, se encontraba
la activista Telma Yolanda Qqueli. Por ello, el Estado afirma que hubo proporcionalidad del uso de la fuerza, puesto
que fue ejercida por 60 agentes de la Division de Fuerzas Especiales -DIFEP-.

299.Ei Estado rechaza las falsas afirmaciones de actores sociales, acerca que 300 agentes de la Policia Nacional Civil
habrian desalojado por la fuerza a mujeres y nifios dei lugar del incidente. El Estado afirma que 240 agentes sin
equipamiento antidisturbios, entre ellos, noventa y dos agentes mujeres, tenian instruccion ministerial de dialogar
con manifestantes y no poner en riesgo a pobladores.

300.El Estado de Guatemala considera imprescindible, se analice dicho suceso con objetividad, considerando que el
actuar policial se enmarca en un contexto de legalidad vy legitimidad del uso de la fuerza, gue buscaba restablecer el
orden publica. Por ello, la CSW podra valorar el hecho ineludible de que la agrupacion "Resistencia Pacifica” no se
ajusta a una accion ciudadana de desobediencia civil perque ie anteceden acciones delictivas relacionadas contra la
vida eintegridad de trabajadores de la empresa.

301.A juicio del Estade subsisten tacticas de producir escenarios de ingobernabilidad, desinformacién y confusion y de
atentar contra el ordenamiento legal establecido. Esfas acciones no constituyen una accion pacifica pues
valiendose del derecho de manifestacion, libertad de expresion y de conciencia, la agrupacion “Resistencia Pacifica
La Puya" propicid un contexto de riesgo en contra de la poblacion de ambos municipies, situando a mujeres y nifios
como primer anillo de resistencia contra la fuerza plblica.

302.La mediacion institucional adoptt practicas democraticas de diatogar con personas gue expresan inconformidad a
través de los mecanismos legales establecidos, sin perjuicio y alteracidén del orden publico y el ordenamiento
constitucional del Estado. El Estado de Guatemala rechaza categéricamente las afirmaciones de agrupaciones de
sociedad civil, indicando que ta institucionalidad ejercid précticas represivas en contra de la manifestacion de las
comunidades de San José del Golfo y San Pedro Ayampug, transgrediendo normativa internacional de derechos
humanos, tales como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana, ademas de la
inobservancia estatal a principios sobre desalojos y estandares de la conducta de funcionarios encargados de hacer
cumplir fa ley, entre otros.
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303.Tras agotarse el periodo de negociacion por mas de dos afios enire el Gobierno y representantes comunitarios, y a
la luz de los hechos ocurridos, el Estado considera que dicha agrupacion social adopta una posicion intransigente,
asumiendo que el éxito de negociacion radica en logar |a cancelacion definitiva del proyecto minero y el tramite a
demandas sin fundamento, desistiendo de cualquier propuesta alternativa de resolucion de dicha conflictividad.

304.Siempre en relacion cen los hechos de 23 de mayo de 2014, el Estado informa que se mantiene en investigacion y
diligenciamiento para esclarecer si existi¢ desproporcionalidad del uso de la fuerza de la Policia Nacional Civil,
asimismo hechos atentatorios contra el ordenamiento constitucional, los cuales se explican a continuacion:

a. Tras realizarse las diligencias correspondientes y recopilar declaraciones de los agraviados, [agentes de la
Policia Nacional Civil], el Ministerio Publico establecio que ningtn agente pudo identificar indubitablemente a
agresores, pues las declaraciones coinciden en sefiaiar a una persona portando gorra “tipe pasamontafia’,
como supuesto responsable de incitar a manifestantes de resistir la fuerza publica. No se ha determinado aun ta
identidad de esa persona.

b. Dentro del expediente de investigacion de la Fiscalia de Derechos Humanos, no figura persona perteneciente a
la agrupacion “Resistencia Pacifica de la Puya" vinculada procesalmente, por tanto que fas garantias judiciales
y de debido proceso de personas que podrian resultar vinculadas como sujetos activos de la relacién criminal,
serian resguardadas a través de la objetividad y celeridad de la cual esta investida la funcion oficial del
Ministerio Publice, como titular de la accion plblica penal.

¢. La Fiscalia de Seccion de Derechos Humanos- Unidad Fiscal de Delitos Cometidos Contra Activistas se ha
referido a este asunto, indicando que a pesar de las diligencias de investigacion realizadas, no existen personas
[agentes policiales] individualizadas o ligadas a proceso penal, por tanto que el Ministerio Plblico respetando el
principio de objetividad e imparcialidad, asi como el respeto a las normas constitucionales, procesales e
internacionafes en materia de derechos humanos, debe velar y actuar como ente acusador con objetividad e
imparcialidad.

305. Garantizar la gobernanza y la gobernabilidad ante la cenflictividad ambiental, social, politica y es un rete en un
mundo globalizado, en especial brindando nuevas oportunidades & una sociedad guatemalteca con poca o nula
inversion educativa, social, econdmica, tecnolégica y productiva.  En donde el deber y derecho de consulta a los
pueblos indigenas se ha desdibujado en un proceso 0 macanismo de veto para impedir la operacion de los
inversionistas, especialmente en las areas o territorios rurales, en los campos de energia, turismo, minerales e
hidrocarburos, perc especialmente en la educacion que permita contar con las capacidades instaladas en las zonas
de inversion plblica y privada, por citar algunos ejemplos.

306.Lo anterior merma la capacidad de captar recursos para el Estado y priorizar la inversion del gasto sacial, para

cumplir con las metas del milenio, mas allz de las reformas fiscales, que han conlievado varios tropiezos en el
consenso de reforma de la carga tributaria.
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307 .EJ Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -CEDESC- de Naciones Unidas que supervisa el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales'?, ha dicho:

308."El empleo de la expresion "desalojos forzosos" es en cierto modo problematico. Esta expresién prefende
fransmitir el sentido de arbitrariedad e ilegalidad. Sin embargo, para muchos observadores la referencia a los
‘desalojos forzosos” es una fautologia, en tanto que ofros critican la expresion "desalojos ilegales” por cuanto que
supone que fa legisiacion pertinente brinda una proteccion adecuada y se ajusta al Pacto, cosa que no siempre es
asi en absoluto. Asimismo, se ha sefialado que el término "desalojos injustos” es atin mas subjetivo dado que no se
refiere a ningun marco juridico. La comunidad intemacional, especialmente en el contexto de fa Comision de
Derechos Humanos, ha optado por la expresion "desalojos forzosos" sobre todo teniendo en cuenta que todas las
alternativas propuestas adolecian también de muchos de esos defectos. Tal como se emplea en la presente
Observacion general, el término "desalojos forzosos" se define como el hecho de hacer salir a personas,
familias y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin
ofrecerles medios apropiados de proteccion legal o de otra indole ni permitirles su acceso a eflos. Sin
embargo, la prohibicién de los desalojos forzosos no se aplica a los desalojos forzosos efectuados fegalmente y de
acuerdo con las disposiciones de los Pactos internacionales de Derechos Humanos.™ (Resaltado propio).

“El parrafo 1 del articulo 2 def Pacto exige a los Estados Partes que utilicen "todos los medios apropiados”,
inclusive fa adopcion de medidas legislativas, para promover fodos los derechos protegidos por el Pacto.
Aunque el Comité ha sefialado en su Observacion general N° 3 (1990) que es posible que tales medidas no sean
indispensables en relacién con la fofalidad de los derechos, es indudable que una legislacion conira
los desalojos forzoscs es una base esencial para crear un sistema de proteccion eficaz. (...)"""? (Resaltado

propio).

309.El CDESC ha sostenido que los desalojos forzados solo pueden justificarse en las circunstancias mas
excepcionales y de conformidad con los principios pertinentes del derecho internacional. Entre las actividades que
podrian constituir "circunstancias excepcionales” cabe mencionar las siguientes:

a. declaraciones, ataques o fratos racistas o discriminatorios de algin otro modo de un arrendatario o
residente contra otro;

. la destruccidn injustificable de bienes de alquiler;

c. la persistente morosidad en el pago del arrendamiento a pesar de gue se ha demostrado la capacidad de
pago y sin que medie el incumplimiento de los deberes del propietario en cuantc a la habitabilidad de la
vivienda;

d. una persistente conducta antisocial que amenaza, hostiga o intimida a los vecinos o una conducta continua
que amenaza la sanidad o la seguridad pablicas;

€. una conducta ciaramente delictiva, tipificada en la ley, que amenaza los derechos ajenos;

{a ocupacion ilicita de una propiedad que esta habitada en el momento de la ocupacion y

g. la ocupacion de fierras o viviendas de las poblaciones ocupadas por los nacicnales de una Potencia
ocupante’?,

-

17 £] Estade de Guatemala forma parle desde el 19 de mayo de 1988, y que ademas el 29 de sepliembre de 2009 suscribié ef respective Protocelo, vigente desde el 5 de
maye de 2013, conforme af arileule 16 {1}, Asimismo ha firmado al Protocolo Facultativo scbre Derechos Econémicos, Soclales y Culturales en las Naciones Unidas.
Estando pendiente su ratificacion y posterior depdsito.

18 Gomité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No 7 (1997), El derecho a una vivienda adecuada: los desalojos forzosos (parrafo
1 del articulo 11 del Pacto) , EA989/22, pam. 1-21.

1% |bldem. Parrafo S.

20ficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Falleto Informative N° 25, Los desalojos forzados v los derechos humanos. Punto |,
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» Operadores de Justicia del (Proyecto de Capitulo IV, sobre Situacion de Derechos Humanos)

310. El Estado de Guatemala, desea que en atencion a los parrafos 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117 y 118 del
Proyecto de Informe de la CIDH, se tengan por presentadas las observaciones del Estado, brindadas ut supra, en
los parrafos 111 al 155 del presente informe estatal.

311.La intecpretacion sobre la terminacion del periodo de la actual Fiscal General y Jefe del Ministerio PUblico, Doctora
Claudia Paz y Paz Bailey, motivo !a interposicion de una accion constitucional de amparo en Unica instancia, por
parte del Abogado Ricarde Sagastume Morales ante la Corte de Constitucionalidad expediente numero 461-2014
Oficial 11°,

312.La honorable Corte de Constitucionalidad resolvio el 5 febrero de 2014, al interpretar los articulos 251, 24 y 25
transitorios de la Constitucion Politica de la Repibiica de Guatemala, que el procedimiento para la seleccion
designacion del Fiscal General de la Republica debe de iniciarse de inmediato (nombramiento por el Congreso de la
Republica de la comision de postulacion) con el objeto de que su nombramiento, por parte del Presidente de la
Replblica, se realice en el plaze previsto por la Carta Magna'', Finalizando el periodo para mayo de 2014.

313.Posteriormente el 7 de de febrero del afio 2014, la Corte de Constitucionalidad confirmé el amparo provisional
otorgado y a la vez, indico que el articuio 24 literal ) transitorio constitucional, establece el periodo de inicio de
funciones del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio PUblico.  Disposicién que ha operado por
acatamiento del funcionario que ha entregado el cargo aln cuando no haya transcurrido el tiempo que, en
situaciones de normafidad, le hubiera correspondido ejercer, y lo ha heche en la fecha que corresponde el
vencimiento de dicho periodo'.

314.Lo anterior significa que la persona se ajusta a la disposicion constitucional y ne que la disposicion constitucional se
apegue a la persona'?, Esta regularidad ha existido para diputados al Congresc de fa Replblica, Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidentes de la Corte Suprema de Justicia, Fiscal General de la Republica y Jefe
del Ministerio Publico, alcaldes y concejales de las municipalidades y magistrados de la propia Corte de
Constitucionalidad'?, Razon por la cual el periodo de la Doctora Claudia Paz y Paz, no podia prorrogarse mas alla
del 17 de mayo de 2014, plazo improrrogable que fue confimado por la Corte de Constitucionalidad el 7 de marzo
de 2014,

315.El Presidente de la Repiblica tiene atribuciones y competencia delegadas por la Constitucion Politica, para nombrar
a sus ministros, Secretario General v Secretario de la Presidencia de la Replblica y ademés al Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico, asi como al Procurador General de la Nacion. En el caso que nos ocupa, el
articulo 251 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala dispone sobre la eleccion y nombramiento del
Jefe del Ministerio Pablico y Fiscal General de la Republica: (..) serd nombrado por el Presidente de fa Republica
de una némina de seis candidatos propuesta por una comision de postulacion, (...} "Para la eleccién de candidatos
se requiere def voto de por lo menos las dos terceras partes de los miembros de fa Comision, (..) El Fiscal General

121 Ver aulo del 5 de febrero de 2014, numeral V) pagina 2.

122 Var auto del 7 de febrero de 2014, Considerando I, pagina 2.
22 |hidem

124 |oidem.
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de la Nacion durara cuatro aflos en el efercicio de sus funciones y (...).7" (Resaltado propio). El articulo 12 de la
Ley Organica del Ministerio Publico establece:. (...} £l Fiscal General de la Replblica podré integrar fa nueva
némina de postulacion, en cuyo caso el Presidente podré nombrarlo para un nuevo periodo.(...).” De la ndmina de
candidatos y candidatas propuesta al Presidente por la Comision de Postulacién, fue electa la Licenciada Thelma
Esperanza Aldana Hemandez, como Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico para el periodo comprendido del
31 de mayo de 2014 al 31 de mayo de 2018.

3186.El Estado de Guatemala, ya se pronuncio sobre la situacion de la Magistrada Claudia Escobar, en su informe ante la
CIDH, Ref. 882-2014/AFAF/MR/im del 11 de diciembre de 2014, en el contextc de la Medida Cautelar 433-14
solicitadas por el érgano interamericano a favor de |a sefiora Escobar y familiares,

317.Sobre la situacion sobre la Jueza Barrios expresada en torno a la sancion del Tribunal de Honor del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala, el Estado de Guatemala ya informé en comunicacién con Referencia:
Guatemala, 23 de Abril de 2014 Ref. P. 292-2014 AFAF/RVS /sv, puntualiza lo siguiente:

“Las facultades disciplinarias del Tribunal de Honor del CANG se tipifican por la naturaieza de las acciones
y omisiones que lleven a cabo los agremiados, es decir que el Tribunal de Honor del CANG tiene facultad
de deliberar y eventualmente de sancionar aquellos colegiados activos cuyas acciones infrinjan la norma a
la cual se encuentran sujetos. Es decir, que se les imponen amonestaciones o sanciones a los colegiados
activos cuyas conductas son contrarias a lo que establecen las normas disciplinarias.”

318.Lo anterior, es procedente una vez los profesionales formen parte del Colegio de Abogados y Notarios; es decir
adquieran la calidad de "colegiados actives" que en Guatemala es obligatoria; de conformidad a lo que se establece
en los articulos siguientes: a) Articulo 34 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconcce el
derecho de asociacion, el cual indica que "nadie esta obligado asociarse (...). Se exceptian el caso de la
colegiacion obligatoria.”’?; b) Articulo 5 de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, regula que “Para el
gjercicio de las profesiones universitarias, es imprescindible tener la calidad de colegiado activo (...)1,

319.En base a lo anterior, el Tribunal de Honor del CANG, es el ente encargado de la vigilancia de las actuaciones de
los agremiados; por tanto; le corresponde como atribucion, el conocimiento v sancionamiente legal cuando éste lo
amerite a sus agremiados, de conformidad a lo prescrito en el articule 19 de la Ley de Colegiacion Profesional
Obligatoria, que establece: “Corresponde af Tribunal de Honor conocer de las denuncias, instruir la averiguacion y
dictar la resolucion, imponiendo las sanciones cuando proceda, en los casos en que se sindique a alguno de los
miembros del Colegic de haber faltado a la ética, haber afectado el honor y prestigio de su profesion {...)""# En ese
sentide, la propia norma es quien le otorga las atribuciones y funciones sancionatorias a dicho Tribunal, para que se
encargue de conocer, diligenciar y en su caso sancionar a los agremiados que infrinjan |z ley.

13 er artleulos 12, 13, 14, v 15 de la Ley Crganica del Ministerio Pablico, Decreto 40-94 del Congresa de |z Repiblica, referentes a Nombramiento, Calidades, Remocion
y Sustitucién del Fiscal Genaral de la Replblica y Jefe del Ministerio Publico.

12 Constitucion Politica de la Replbiica de Guatemala, Articulo 34.

127 Ly de Colegiacidn Profesional Obfigatoria del Congreso de fa Repiblica, Decreto 72-2001, articulo 5

128 ihid, articule 19.
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320.Por tanto y de conformidad con lo anterior, las facultades disciplinarias proferidas por el Tribunal de Honor del
CANG, son emanados por la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria; es decir que este tribunal conoce de todas
aquellas faltas a la moral, ¢ éticas en relacion al ejercicio de la prefesion, efc.; es por ello, que este ente tiene
conocimiento y jurisdiccion para conocer los casos que sean planteados en contra de los agremiados ¢ colegiados
activos,

321.El origen de la Sancién del Tribunal de Honor del CANG, radica en que en el debate plblico y oral de fecha 19 de
marzo del afio 2013, se llevaba el conocimiento del caso del supuesto genocidio (ocurrido en los afios 1982 y 1983)
en el marco del enfrentamiento armado interno del pais. Luego de la expulsion del abogado defensor de confianza
del General retirado Efrain Rios Montt, la jueza Barrios Aguilar procedi6 a ordenar a los abogados defensores del
General Rodrigo Sanchez que se hicieran cargo de la defensa del primero, a lo que el abogado Cesar Calderdn se
opuso ya que el Codigo Procesal penal establece la defensa en comin es inadmisible en principio.'® Aunque el
abogado Moisés Gatindo Ruiz solicité la palabra varias veces, la jueza Barrios Aguilar lo ignord, y se dirigié a la
defensa en las palabras siguientes "No les estoy preguntando, les estoy ordenando”; esto Ultimo hizo que el publico
que estaba presente procediera a reirse del abogado Galindo Ruiz que se encontraba a un lado del plblico
presente.

322.El 21 de marzo del 2013, al iniciarse la continuacion del Debate estaba presente y sentado entre el piblico el
abogado Galindo Ruiz. Al observar la jueza Barrios Aguilar su presencia, ordend gue bajara y tomara su puesto de
abogado defensor nombrado dos dias antes. Esto provoco nuevamente que el publico presente se volviera a reir
del abogado Galindo Ruiz, por lo cual éste tuvo que bajar a pedir la palabra y explicarle a la jueza Barrios Aguilar
que no estaba en la defensa por estar pendiente de iniciar otra diligencia en otro juzgado (prueba que también se
diligencio en el procedimiento que se llevo a cabo ante el Tribunal de Honor del CANG) ante lo cual |a jueza Barrios
Aguilar aceptd que se refirara no sin antes advertirle que seguia siendo abogado defensor de los dos co-
procesados.

323.Con los antecedentes en mencion, el 4 de abril de 2013 el abogado Galindo Ruiz procedié a interponer su queja
ante el Tribunal de Honor por haberlo humillado publicamente, ya que como abogada habia faltado a una deferencia
en su trato al abogado con su imprudencia, lo cual se encuentra regulado en el Cédigo de Etica Profesional como
un postulado del ejercicio de la profesion de abogado sea en la funcién que sea y en el caso concreto como juez.

324 En relacién a la garantia del debido proceso por el case llevado ante el Tribunal de Honor del CANG, el 30 de abril
del 2013 se le notifico a 1a abogada Iris Yassmin Barrios Aguilar del inicio del procedimiento. El 6 de mayo del 2013,
la abogada Barrios Aguilar procedi6 a contestar, sin embargo durante la fase de probatoria no presento pruebas. El
dia 13 de agosto del 2013, se corrid audiencia por cince dias para la vista, en la cual presentaron ambas partes, sus
alegatos finales.

325. &l Tribunal de Honor del CANG, el 9 de enerc del 2014, dictd su resolucion, de conformidad con la Ley de
Colegiacion Profesional Obligatoria.

'@ Codigo Procesal Penal, articule 95.
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326.Cabe resaltar, que la sancion que interpuso el Tribunal de Honor del CANG, a la jueza Barrios Aguilar por faltas a la
etica profesional, no fue sobre un hecho aislado sinc el resultado del estudio del contexto que evidencia que la
abogada lris Yassmin Barrios Aguilar como juez faitd no sclo a la ética, también afecto el honor y prestigio de su
profesion, por notoria practica de una conducta moralmente incorrecta en el ejercicio de su cargo, resultando la
violacion de la ley por lo cual también se le certifico lo conducente al Ministerio Piblico. La resolucion dictada por el
Tribunal de Honor del CANG fue apelada por la abogada Barrios Aguilar, alin no es una sentencia firme, hasta que
la conozca y dictamine la Asamblea de los Colegios Profesicnales. Por ello, se ha imposibilitado de esta manera,
trasladar ta informacion relacionada a la resolucion del Tribunal de Honor; ya que la misma aun no esta firme por lo
que, al contarse con dicha resolucion, la misma se estara trasladando a la brevedad posible a ta Comisin
Interamericana.

B. Mujeres

327.El 13 de agosto de 2014, se realizd la Clausura del Programa de Formacion Inicial para el Personal de los de
los Organos Jurisdiccionales de Femicidio y otras formas de Vielencia contra la Mujer; dirigido a Jueces, Juezas,
Auxiliares Judiciales y Personal del Sistema de Atencion Integral, en los departamentos de Petén, Solol, Quiché y
San Marcos.

328.El 1 de septiembre de 2014, inicid el programa virtual EI Derecho de la Nifiez a la Salud en el Marco de
los Esténdares Internacionales de Derechos Humanos, através de la plataforma educativa de la Escuela de
Estudios Judiciales. Promueve el respeto de los derechos del nifio, en especial a la salud, un estado completo
fisico, mental y social. EI Curso se imparte virtualmente a las sedes de Guatemala, Chiquimula y Quetzaltenango y
esta dirigido a Auxiliares Judiciales, Jueces.

329.El 1 y 2 de septiembre de 2014, se realizaron las clases presenciales del curso Teoria del Delito Aplicada a la
Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, del 1 de septiembre al 1 de octubre del
presente afio se desarrollaran en modalidad b-fearning. Participé el personal de los Organos Especializados de
Femicidio de los departamentos de Guatemala y Escuintla.

330.En el Gabinete de la Mujer celebrado en marzo de 2014, se acordd: aportar 20 millones de quetzales para el
fortalecimiente de los CAIMUS, presupuesto que serd sumado a los 9,500,000.00 que se proporciona del
presupuesto de la PNC los Q. 996,000.00 que asigna la Unidad de Prevencion de la Violencia del MINGOB.

331. Guatemala ha creado de 14 Juzgados Especializados a nivel nacional y 8 Tribunales Especializados. El OJ reporta
en sentencias: 2012, 30 de las cuales 22 fueron condenatorias y 8 absolutorias, 2013, 36 de estas 29 condenatorias
y 7 absolutorias, de enero a julio 2014, 83, siendo 7Z condenatorias y 11 absolutorias.

332.La creacion e implementacién de las Clinicas Especializadas de Atencion a Victimas de Viglencia Sexual en la Red
Hespitalaria, a partir de marzo se comenzd con la inauguracion y hasta la fecha se cuentan con 32 clinicas
funcionando en 18 departamentos.

333.En el 2010 se firmod el Acuerdo Interinstitucicnal de Atencion, entre el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia
Social, Ministerio Plblico, instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala y la Procuraduria de Derechos
Humanos, para la atencion adecuada de victimas de violencia sexual yio maltrato, que ingresan al sistema de
justicia penal por los hospitales nacicnales. El 8 de mayo de 2013 se firmd el Addendum que incorpera a la
Secretaria contra la Violencia Sexual, Expiotacion y Trata de Personas y a la Procuraduria General de la Nacion.
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334 La Fiscalia de la Mujer del Ministerio publico, ha aumentado el personal desde su creacion en 1995 de 8 personas a
total 481 para el 2012. El modelo de atencion integral en el 2008, aumentando su personal de 1 persona de turno
de 24 horas a 6 auxiiiares fiscales en turno de 24 horas los 365 dias del afio.

335.El Instituto de la Defensa Piblica Penal -IDPP-, a través de la Coordinacion Nacional de Asistencia Legal Gratuita a
la Victima y a sus Familias'i {13 sedes a nivel nacional), en el 2012 atendié 15,236 casos; el 2013 reporta 19,563 y
hasta julio de 2014, se registran 11,878 casos refacionados con manifestaciones de violencia contra la mujer, trata y
femicidio.

336.E1 IDPP, el 25 de noviembre de 2008, implementé el nimero telefonico 1571 para atender y apoyar a mujeres
cuande su vida o integridad fisica se encuentra en riesgo, recibe llamadas de emergencia, denuncias y consultas
relacionadas con mujeres, nifiez y adolescentes que son victimas de violencia intrafamiliar. De enero a diciembre de
2012, recibieron 60,017 llamadas, en el 2013 recibio 54,258 y a julio de 2014 se registran un total de 17,438, de las
cuales se han atendido 484 emergencias.

337.El Proyecto Regicnal de la Prevencion de la Viclencia contra la mujer, trata y femicidios B.A.1 es un proyecto de
caracter regional centroamericano, la estructura del proyecto se fundamenta en 4 resultados, tres de tipo operativo,
con actividades a nivel regional, nacional y local; y el cuarto resultado se refiere a la coordinacion, monitoreo de ias
actividades y su evaluacion. Se tiene proyectado la duracién del proyecto por 2 afios 2014 finalizando 2015, con
una asignacion presupuestaria de $1, 452,211.43.

338.El Proyecto nacicnal responde a los lineamientos politicos del Gobierno de Guatemala, establecidos en el Pacto por
la Seguridad, Justicia y Paz, y el enfoque del mismo esta articulado y direccionado por 3 politicas nacionales: a)
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres ~PNPDIM-, y Plan Equidad de Cportunidades -
PEO- 2008-2023, b) Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana, y
Convivencia Pacifica 2014-2034; c) Politica Nacicnal Contra la Trata de Personas y su Plan de Accién 2008-
2017,

339.El Programa de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar ~PROPEVI-, fue adscrito a la Secretaria
Presidencia de la Mujer -SEPREM- segtn acuerdo Gubernativo 111-2013v, delegando la funcién de asesorar,
coordinar y realizar acciones para prevenir y erradicar ia violencia contra la Mujer en correspondencia con el eje 5
de Ia Politica de Desarrotlo Integral de la Mujer.
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340.Se han realizado capacitaciones en ef tema de prevencion de violencia intrafamiliar a nifios, nifias y adolescentes de
centros educativos pubiicos en los niveles de primeria, basico y diversificado.

No. Afio Total
1 2012 22,837
2 2013 26,837
3 2014 15,862

En el periodo comprendido 2012-2014, el PROPEV, ha lograds 10s siguignies resullados:

e 320 victimas de VIF, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, han sido rescatadas a través de la
coordinacion interinstitucional entre el PROPEVI y la PNC, a nivet nacional.

» 6,385 victimas y Agresores de VIF, han recibido, atencion psicolégica, asesoria legal y orientacion social,

o 139 padres y madres de familia, han participado en la Escuela para Padres.

s 453 padres de familia, lideres y lideresas comunitarios, han side capacitados en temas de Prevencién de
la VIF.

s 2,744 empleados de distintas instituciones del sector plblico, han sido capacitados con temas de
Prevencion de la VIF.

» 89 privados de libertad por VIF y VCOM, participaron en el primer programa de Educacion y Reinsercion
familiar para Agresores de VIF, del Anexo B, Preventivo de |a zona 18.

» 34 programas radiales, “Previniendo la Viclencia en las familias guatemaltecas®, han sido transmitidos
semanalmente a través de la frecuencia 103.3 FM y 6 repetidoras a nivel departamental.

341.Por ofra parte, ef 11 de diciembre de 2013, la Policia Nacional Civil ¢reé e implementd la Unidad de Delitos
Sexuales, de fa Division Especializada en Investigacion Policial Nacional Civil, el 11 de diciembre de 2013. Cuenta
con 56 agentes especializados para la investigacion de casos de delitos sexuales. El TAF reporta que la atencién
de victimas durante el periodo de 2012-2014, fue de 4912 de atencion psicoldgica; 880 asistencia legal y 593 de
trabaijo social.

A. Nifias, nifios y adolescentes

Violencia contra la nifiez, Derecho a la Alimentacion, Trabajo Infantil, Nifiez en Instituciones, Embarazos
Adolescentes.

342.Como parte de las medidas adoptadas por el Estado para enfrentar los embarazos en adolescentes se informa los
siguigntes:

¢ Plan Nacional para Prevencion de Embarazos en Adolescentes y Jovenes de Guatemala 2013-2017v,
inicid la implementacion en & departamentos y 16 municipios pricrizados conjuntamente con el Gabinete
Especifico de la Mujer.

s Ruta de Abordaje para Afencion de menores de 14 afios de edadv, (26 de septiembre de 2012).
Involucra la coordinacién de los Ministerios de Saiud Plbica y Asistencia Social, de Educacion, de
Desarrallo Social y la Secretaria confra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas Desde la
suscripcion se ha atendido de 2500 menores embarazadas.

e Boleta Unica para la identificacion de casos de menores de 14 afios embarazadas atendidas en
hospitales, como mecanismo para captar mas mejor informacion sobre la menor.
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» En el 2013 se lanzé la campafia “Protégeme del embarazo”, con el objetivo de prevenir y sensibilizar a
padres de familia, educadores y sociedad civil en general sobre el embarazo en menores de 14 afios de
edad es delito de Violacion. Se han reproducido afiches, spot televisivos y radiales a nivel nacional, en
idioma espafiol e idiomas mayas.

« E| Ministerio de Salud Publica ha implementado:

» Manual para el abordaje de Salud Sexual Reproductiva

e Guia de Implementacién de los espacios amigables

« Guia de anticonceptivas para adolescentes

» Circulo de adolescentes embarazadas.

» Capacitd a 180 proveedores de salud, con abordaje de la atencién integral y diferenciada estrategia de
educacion integral den sexualidad, 148 planes operativos locales de atencién integral a adolescentes y
jovenes, plan de monitoreo y evaluacion de implementacién de la estrategia de educacion integral en
sexualidad, dildos entregados a cada uno de los distritos de salud para implementar el uso adecuado del
cendén.

343.La Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas —SVET- y el MINTRAB, validaron el
Protocolo para la deteccion de victimas de trabajo infantil peligroso, peores formas de trabajo infantil y trata de
personas, en ta modalidad de trabajo forzoso y explotacion laboral infantil. Establece que los inspectores de trabajo
estan obligados a detectar los casos y referirlos por medio de informe a la SVET, quien formulara la denuncia ante
el Ministerio Plblico y coordinara el equipo de respuesta para el rescate y hrindar la atencion integrat.

344 La SVET, cred, implementd y coordina la Mesa Nacional Contra la Explotacion Laboral Infantil, donde participan
activamente el Ministeric Publico, Organismo Judicial, Procuraduria General de la Nacion, Secretaria de Bienestar
Social, Ministerio de Desarrollo Secial, Ministerio de Trabajo y Prevencion Social, Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Policia Nacional Civil, y la Comisidn Nacional para Erradicar el Trabajo Infantil.

345.La ENEI 2012 y 2013 reflejan un efecto positivo en cuanto a la reduccion del trabajo infantil tal como se reporta en
la siguiente grafica:

Descripcion Afo 2012 Afo 2013
Totat Nacional 19.2 9.5
Urbano Metropolitano 6.9 4.3
Resto Urbano 14.9 6.3
Rural Nacional 25.0 125

Fuante: ENEI 2012 y 2013. Instituto Nacional de Estadistica

346.A través del MINTRAB y otras instituciones coadyuvan esfuerzos para la eliminacion del trabajo infantil, tales como:

1. EI MINTRAB y la Fundacion Telefonica presentaron la “Hoja de Ruta" para hacer de Guatemala un pais libre de
trabajo infantil y sus peores formas. Algunos de los objetivos especificos de la Hoja de Ruta son:

v Prevenir y erradicar el trabajo infantil realizado por nifias y nifios con edad por debaio de los 14 arfios.
V" Proteger el bienestar y derechos de personas adolescentes trabajadoras entre 14 y 17 afos.

v~ Prevenir y combatir ias peores formas de trabajo infantil que constituyen delitos.

v Preveniry erradicar el trabajo infantil peligroso.
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2. La Organizacion Internacional de Trabajo OIT, lanzo la campafia “Tarjefa roja al trabajo infantil”, el 12
de junio en conmemoracién del dia mundial contra el trabajo infantil, EI mensaje que se transmitira en esta
campaha es: jLos nifios tienen derecho a educarse y a jugar, no a trabajar!, |a directora del Programa
de la OIT Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC). La adhesion de Guatemala a ia
campafia mundial.

347 A partir dei 2002, se conformd la Comisién Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantit y
Proteccion a la Adolescencia Trabajadora ~-CONAPETI-, esta comisidn es presidida por la Vicepresidencia de la
Republica y en su ausencia por el MINTRAB, estd integrada por Ministros, Secretarios de Gobiemo y
representantes del sector empleador y trabajador, dandele la caracteristica de ser un espacio tripartito. Dentro de
ofras funciones de la CONAPETI esta discutir, apoyar e implementar el plan nacional para prevision y erradicacion
del trabajo infantil y proteccién de la adolescencia trabajadora, fortalecer la concertacion y coordinacion institucional
publica, privada, nacional e internacional al fin de definir alternativas y estrategias que reduzcan ias causas basicas
que generan el trabaic infantil.

348.Asimismo, se han creado doce Comités Departamentales para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil —
CODEPETI, cuyo objetivo es dar a conocer los avances, retos y desafios gue los diferentes comités han tenido
durante estos dos afios de trabaje, ubicados en Chiguimula, Huehuetenango, Jalapa, Jutiapa, Retalhuleu,
Sacatepéquez, San Marcos, Solola, Totonicapan, Zacapa, Quiché y Quetzaltenango.

349.La Fiscalia de Seccion Confra la Trata de Personas del Ministerio Publico reporta que del 2009 al 2014 han sido
condenados por explotacion econdmica de nifios un total de 17 personas y fueron presentadas 229 denuncias.
Esta misma fiscalia especializada, reporta que en el periodo 2009-2014 han sido condenados por el delito de frata
de personas un total de 246 personas.

350.Las acciones impulsadas desde la CONAPET! se aborda la atencion en el sector textil y zonas rurales, para lo cual
la Inspectorla General de Trabajo ha sectorizado su pianificacién scbre sus visitas.

351.El Albergue Temporal Especializado “Luz de Esperanza”’, durante el 2013 atendié a 37 presuntas victimas del delito
de trata de personas, entre ellas mujeres de nacionalidad colembiana, salvadorefia y guatemaltecas, comprendidas
entre [os rangos de 18 a 37 afios de edad. También, reporta el caso de 28 menores de edad, victimas de trata de
personas en la modalidad de explotacién lahoral, quienes fueron recibidas y atendidas de forma especial para
brindarles atencion y proteccién integral, va que este centro recibe a mayores de edad.

352.Los servicios gue se prestan son proteccion y abrigo a personas adultas de ambos sexos, nacionales o extranjeros,
que cubre seguridad inferna, alimentacion, vestuario, medicamentos recetados, atencion psicoterapéutica individual
y grupal, asesoria laboral y educativa, atencién médica y psiquiatrica, traslado a centros de atencion médica y
Procesos penales.

353.El Hogar Seguro Virgen de la Asuncién, ingresarcn un total de 80 adclescentes guienes fueron identificados como

victimas de delito de trata, 64 en la modalidad de explotacion sexual y 16 por explotacion laboral, y fa edades se
encuentran entre los 14 y 18 afios.
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354.El presupuesto general de |a nacion asigna fondos a erganizaciones que prestan estos servicios de atencion. En el
caso la Fundacion Sobreviviente, recibe un monto de 5 millones de quetzales anuales y la Asociacion El Refugio de
la Nifiez 3.5 millones de quetzales.

355.La Fundacion Sobrevivientes, reporta la atencion durante el 2013, de 11 casos de presuntas victimas de trata de
personas, en tas modaiidades de explotacion laboral, sexual, sustraccion de menores presuntamente para
adopciones ilegales.

356.La Asociacion el Refugio de fa Nifiez atiende y brinda proteccion a 66 nifias y adolescentes presuntas victimas de
trata de personas, derivado de coordinaciones entre la Procuraduria General de la Nacidn, Ministerio PUblico, y
organizaciones de sociedad civil, SVET. De estas 12 corresponden a la modalidad de explotacion laboral, 46 a
explotacion sexual y 6 son hijos de victimas ingresadas a sus programas de atencion y proteccion. Las edad de las
personas atendidas oscilan entre los 6 y 25 afios de edad; provenientes de varios departamentos del pais, 3 de
origen mexicanc, 1 estadounidense y 1 de ecuador.

357.El Gobierno ha realizado diferentes acciones e intervenciones en materia de lucha contra la pobreza que inicia
desde la creacién e institucionalizacién de programas scciales, asi como el Ministerio de Desarrollo Socialvi -
MIDES- que tiene especificamente la funcion de aportar para disminuir las desigualdades sociales.

358.El Gabiemo enmarcd sus prioridades en busca del desarrollo economico, social y seguridad, buscando el pleno
goce de los derechos humanos y las libertades ciudadanas a través del Pacto por la Paz, la Seguridad y la Justicia,
el Pacto Hambre Cero y el Pacto Fiscal, de los cuales sus compaonente se desarrollan a lo largo de este informe.

359.El Gobierno de Guatemala suscribié el 16 febrero de 2012, el Pacto Hambre Cero, como un compremiso de Estado
con todos los sectores y cooperacion internacioral, que tiene como objetivos principales:

1. Disminuir en un 10% fa prevalencia de ia desnutricion crénica infantil en un plazo de 4 afios, con lo cual
sera la base para una reduccién del 24% en los proximas 10 afios.

2. Evitary reducir las muertes por desnutricion aguda mediante acciones de prevencidn de la desnutricion y
la atencién en salud de los nifies(as), menores de 5 afios, mujeres embarazadas y madres lactantes.

3. Enfrentar la pobreza y promover el desarrollo que lleve a su erradicacion, reconociendo especiaimente
que su mayor impacto se da en el rea rural, indigena y mujer.

360.Para hacer realidad el Pacto, se elabort el Plan Pacto Hambre Cero (PPHOY, que constituye el instrumento técnico
operativo para la ejecucion, que ademéas permite la institucionalidad publica. Este instrumento es utilizado en tos
procesos de alineacidn, armonizacion, gestion de recursos y coordinacién con el sector privado, sociedad civil,
cooperantes naciones e internacionales, para la atencion integrada de la poblacién y evitar la duplicidad de
acciones.

361.El PPHO, asume el abordaje propueste en la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Desnutricion Crénica
(ENRDC}.
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362.El Plan Pacto Hambre Cero, define 4 objetives, que son:

1.

2,
3.

4.

Reducir en 10% la prevalencia de la desnutricién cronica en menores de 5 afios en un 10% del 2012 al 2015,
promoviendo el desarrollo infantil temprano;

Prevenir y reducir la mortalidad relacionada con la desnutricion aguda, en menores de 5 afios;

Promover la seguridad alimentaria y nutricional de toda la poblacion guatemalteca, fundamento de! desarrollo
integral de la persona humana;

Prevenir y alender las emergencias alimentarias, relacionadas con el cambio climatico y desastres naturales.

363.La cobertura del PPHO es nacional y universal, focalizando intervenciones para enfrentar el hambre crénica en 166
municipios priorizados con prevalencia de niveles altos de desnutricion crénica, y para la atencion del hambre
estacionaria se contemplé trabajarla gradualmente en 213 municipios.

364.La intervencion contra la desnutricion crénica tiene como objetivo la poblacion mencres de 2 afios, mujeres
embarazadas, madres lactantes y mujeres en edad fértil. Para la desnutricion aguda el grupo objetivo es la
poblacién de 0 a 5 afies y madres embarazadas.

365.Los componentes del Plan Pacto Hambre Cero:

Ventana de los Mil Dias®, parte de sus objetivos es dar la atencidn primaria en salud y nutricion durante fos
primeros 2 afios. Se conceptiia en 270 dias desde la concepcion (gestacionfembarazo) y los 730 dias de los
primeros 2 afics de vida. Se busca asegurar los efectos positivos sobre el adecuado peso al nacer y alcanzar el
puntaje Z de talla/edad a los 2 afios de vida.

Acciones del Venta de los Mil Dias

Accion Beneficiarias

Lactancia materna, practicas de higiene y alimentacion complementaria, 1,884,205

Mejoramiento de la alimentacion complementaria en menores a partir de 6 | 677,000
meses

Mejoramientc de alimentacién complementaria en mujeres en periodo | 490,700
lactante

Suplementc con vitamina A, 428,411

Suplementacion con Cinc terapéutico para el manejo de enfermedadss | 85183
respiratorias

Suplementacidn con Cinc terapéutico para el manejo de enfermedades | 188,716
diarreicas agudas

Provision de micronutrientes 1,420,779
Desparasitacion y vacunacion 1,289,318
Suplemento de hierro y acido félico en mujer en edad fértil 634,107

Fuente; Elaborado por COPREDEH con informacion de SESAN (Informe de la Secretaria de Seguridad Alimentaria, Oficio SESAN 505-2014.
Guatemala 23 de julio de 2014, P4g 7. Fuente SIGSA, PEC, MSPAS.
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366.Las 10 acciones que incluye la Venta de los Mil Dias se distribuye en los grupos etarios de menores de 5 afios,
mujeres embarazadas, lactantes y mujeres en edad reproductiva. Las acciones y beneficiarios reportadas hasta el
16 de noviembre de en el 2013 en 120 municipios atendidos, se reportan de la siguiente manera:

367. Como resultado de las acciones de la Ventana de fos mil dias, la Secretaria de Seguridad Alimentaria ~-SESAN-,
reporta que el impacto nutricional entre el 2012 y 2013 sobre la poblacién de los 188 municipios priorizados, en
menor de b afios, mujeres embarazadas y lactantes se redujo en un porcentaje de 1.7~

368.Atencion a poblacion vulnerable (emergencia), para la atencion de poblacion en situaciones de emergencia, se
cuenta con el Centro de Coordinacion e Informacion —CCl-, conformada por instituciones piblicas relacionadas con
la asistencia alimentaria, entre estas la Ccerdinadora Nacicnal para la Reduccion de Desastres, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Secretaria de Seguridad Alimentaria, Ministerio de Desarrollo, entre otras.

369.El Plan Nacional de Respuesta es el marco regulatorio que contiene las orientaciones generales del gobierno en
cuanto a emergencia, para lo cual cada institucion impiementa un Plan Institucional de Respuesta, del cual se deriva
el Manual de Normas y Procedimientos de Asistencia Alimentaria que permite operativizar la coordinacion con el
CCl, estableciendo comunicacién directa con los actores involucrados en propercionar ayuda afimentaria, evitando
asi la duplicidad de funciones. Durante el 2013, se reportan un total de 969,333 familias atendidas, equivalentes a
1,934,490 raciones, por un costo de (255,623,587 57+

Atencién a poblacién vulnerable (emergencia)
Plan Pacto Hambre Cero

Actividad/ No. No. - .
No Proyecto Deptos. Municipios ™ Familias Raciones Costo
1 Bolsa segura 20 N/D 13,317 | 542,005 620,645 Q118,300,582.05
2 Familias con NDA 15 249 1,194 | 15,885 28,284 Q12,162,120.00
Creacién de activos
3 y  capacitaciones | 22 95 4,313 | 48,313 55,933 Q24,666,634.32
(axt)
4 ?;Z?;tiimon Por | 48 127 4159 | 50283 | 70405 | Q27.144.103.00
5 | Ayuda humanitaria | 241 5117 | 228165 | 562,008 | Q18587.173.00
por desastres
6 Familias en INSA 19 128 4309 | 85,282 127,215 Q54,762,975.00
Gran Total 32,409 | 969,933 1,534,490 | 255,623,587.57

Fuente: Unidad de Asistencia Allmentaria 2013 {Idém Pag 10)

a) Componentes de Viabilidad y Sostenibilidad, consiste en crear las condiciones y mecanismo para
mejorar los ingresos y/o produccion de autocensumo.

b) Mejoramiento de ingresos y la economia, los logros alcanzados en el 2013 se enmarcan en un proceso
de integracion y unificacion de acciones por sectores: agricola, empleo e ingresos y bienestar social. Estas
acciones se enfocaron al desarrollo de potencialidades para mejorar los niveles de produccion, creacion
de condiciones necesarias para producir excedentes de bienes agricolas y no agricolas. Se amplia
infarmacion el articulo 7 relacionado con el derecho al trabajo.
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il

c) Fortalecimiento a la econdmica familiar, el gobierno definio la Politica Agropecuaria 2011-2015 cuyo

objetivo es incidir en el desarrollo humano integral sostenible de la poblacion del area rural, coadyuvando
al ordenamiento territorial y el impulso de los sectores agropecuarios, forestal e hidrobioldgico. El
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, es el ente articulador del sector publico
agropecuario, quien establecié en el Programa de Agricultura Familia para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina ~PAFFEC-, con este programa se busca aportar a la produccion de alimentos y la
dinamizacion de las economias locales, para su implementacion se ejecuta:

Programa de fertilizantes, su objetivo es atender las necesidades de la poblacion que vive en pobreza, a
través de la entrega de un quintal de fertilizante por beneficiario, en apoyo al desarrollo econémico rural.
Programa de Alimentos por accion, persigue fa realizacion de acciones viables para que la poblacion
rural en forma organizada, aprenda nuevas formas de generar desarollo para sus comunidades y crear
activos comunitarios productivas, para reducir la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, a través de
retribuir con alimentos el tiempo que los agricuttores inviertan a nivel comunitario.

Programa de asistencia alimentaria, programa creado para evita la inseguridad alimentaria y asegurar la
disponibilidad y abastecimiento permanente vy suficiente de alimentos, garantizando la calidad de los
mismos en cuanto a higiene, inocuidad y propiedades nutricionales en zonas afectas por desastres
naturales.

Programa de Huertos familiares, apoya a la produccion de alimentos, actividad creada con el proposito
de fortalecer capacidades técnicas y de organizacion social a comunidades y familias focalizadas en alta
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, promoviendo produccion local de alimenios.

Programa Especial del Tridngulo de la Dignidad, como parte de las acciones para la produccion familiar
campesina, los créditos en comparacion ctorgados entre el 2012 y 2013, aumentaron en un 52%. Durante
el 2012 fueron entregados 25,388 (inversion de Q76,164,000.00) y para el 2013 se entregaron 38,529
(inversion de Q115,587,000.00). Créditos otorgados en 132 municipios de los priorizados por el Pacto
Hambre Cero.
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b) Proteccion social, El Ministerio de Desarrollo Social¥i -MIDES-, es el ente rector que le corresponde, disefiar,
regular y ejecutar politicas pablicas orientadas a mejorar el nivel de bienestar de personas en situacion de pobreza
0 pobreza extrema. EI MIDES pone en funcicnamiento programas sociales que combate la desigual distribucion de
la riqueza, la exclusién particularmente enfocado en el area rural. A continuacion se hace un resumen y los
beneficiarios de los programas y una estadistica agrupada de los resuitados.

Componentes de viabilidad y Sostenibilidad del Pacto Hambre Cero

Intervencion

2012

2013

Implementacion de huertos escolares, familiares
y urbanos

1,122,935 m2

845,540 m2

Entrega de alimentos a la poblacion vulnerable a
INSAN, como parte del programa de asistencia
alimentaria

78,854 familias igual nimero de
raciones (alimentos por acciones y
dotacion temporal de alimentos)

192,970 familias

Asistencia técnica a productores, mujeres y

jovenes como parte def servicio de extension | 25,641 perscnas 200,100 perscnas
agropecuaria rural
Distribucion de paquetes tecnologicos como - -
apoyo a la oroduccion de maiz 52,667 créditos 38,529 créditos
Asistencia tecnica a productores en aspectos de
plantaciones frutales 1,795 eventos No reporta
Capacitacion a tecnices y productores es | .,
aspectos fruticolas 138 eventos No reporta
. 332 agencias, donde
Apertura de agencias de extensidn agricola, 22& nsion?s?teagmas 99 ggcr)]r dina d1oor2§ infervinieron 980 extensionistas y
como apova al desarrolle rural dena rtamentalesy 22 coordinadores
p departamentales
Distribucidn de semilla mejorada ({CTA MAYA, 158 TM 153 TM

ICTA B-7, HGS B JC-24)

Capacitacién y asistentica técnica para |Ia
organizacion comunitaria pecuaria, agricola y
forestal

612 eventos

8,134 personas

Almacenamiento de granos basicos

28,294 silos metaiicos

58,200 silos metalicos

Proyectos productivos  agropecuarios y no
agropecuarios implementados

No reporto

8

Entrega de insumos & productores para
fortalecer actividades productivas en areas
priorizadas

1,770,076 sacos de fertilizante

1,293,936 sacos de fertilizantes

Areas incorporadas con sistema de riego 303 Ha 459 Ha

Capacitacion de agricultores y extensionistas No reporto 97320  agricultores 7,333
P 9 promotores y 98C extensionistas

Produccion de semilla mejorada de granos 40154 TM 770 TM (16,940 quintales)

basicos

Produccién de unidades de semillas mejoradas
de papa, yuca y camote

50,000 plantas de tubérculos (papa)

350,000 plantas de tubérculos
{yuca, papa y camote)

Fuenle: MAGA: Departamento da Planificacion, Seguimiento, Evaluacion e Informacion, DICORER; diciembre de 2013 {Informe de la Secretaria de Seguridad Alimentaria,

Oficic SESAN-505-2014, Guatemala 23 de julio de 2014. P&g. 17)
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Fuente: Minislerio de Desarrollo Soclal™
El Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, se cred a través de la aprobacion del Decreto 1-2012, que entro en vigencia el 8 de febrero de 2012

-COPREDEH-
Estadisticas de Programas Sociales
Proteccion Social
| 2012-2014 primer semestre
| Programa . , .
| Mi Bono Seguro®i Comedor gg urbf:'sa govtenes istaso gm Ei?"ca
Afio Seguro™ gura rotagonistas egura
Bono Bono Raciones Bolsas Jovenes Becas
Educacion®ii | Saludxi servidas entregadas | atendidos entregadas
2012 2,903,839 2,326,936 | 3,234,600 389,111 23,780 9,004
2013 1,916,947 1,601,862 | 6,132,667 797,085 36,743 13,315
2014
(Primer 473,504 667,197 | 1,955,841 223,941 29,778 5,578
semesfre)

370.Mi Bono Seguro. Programa de fransferencia monetaria condicionada, a favor de familias en situacién de pobreza 'y
pobreza exirema especialmente en el area rural, busca contribuir a la generacion de capital hurmano en el seno de
las familias focalizadas, a junio de 2014 el programa abarca 308 municipios de los 338 del total del pais.

371.Programa Mi Comedor Seguro. Busca contribuir a que guatemaltecos (as) en situacion de vulnerabilidad o crisis,
tenga acceso a alimentos mientras resuelven su situacion, aportande de esta manera en la lucha contra la
desnutricion. Proparciona raciones alimentarias a bajo costo, en comedores ubicados en Jugares estratégicos de la
ciudad asi como servicios maviles de alimentos en localidades afectadas por desastres naturales o emergencias de
desnutricidn crénica ¢ estacionaria. Actualmente funcionan 16 comedores en 8 departamentos del pais.

372.Programa Mi Bolsa Segura. Entrega holsas con alimentos para complementar la alimentacion de las familias que
viven en area vulnerables de los perimetres urbanos. Actualmente el padrén de usarias/os reporta 210,831 inscritos.

373.Programa Jovenes Protagonistas. Se integra dentro de la Politicas Social del Estado, para apoyar el
| empcderamiento y liderazgo positivo en adolescentes y idvenes en situacién de pobreza, riesgo y vulnerabilidad
social, promoviendo el cumplimiento del derecho al desarrollo. Se ofrece a los jovenes acciones educativas
alternativas extracurriculares y de interés acurdo a su edad. Se implementa los fines de semana utitizando la
Escuelas Oficiales.

374 Programa Mi Beca Segura. Prioriza igualdad de oportunidades a los adolescentes y jovenes comprendidos de 12 a
24 afios de edad, otorgandoles una transferencia monetaria condicicnada que apoya a los hecarios a generar sus
capacidades humanas. Las becas funcionan en las modalidades: Beca Artesanc, Beca Empleo, Beca Educacion
Media, Beca Educacidn Superior.

375.Mi Bone de Educacion. Destinado a familias en situacion de pobreza y pobreza extrema, que tengan nifios (a),
entre 6 a 15 afios de edad, que cumplan con la corresponsabilidad de inscribirse y asistir a la escuela preprimaria y
primaria, requiriendo como minimo un 90% de asistencia.
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376.Mi Bono de Salud, Destinado a familias con nifios (a) menares de 15 afios de edad, mujeres gestantes, lactantes y

puérperas. Se requiere que el nucleo familiar cumpla con la corresponsabilidad de asistir a los servicios de salud,
segun las citas programadas.

377 .Mi Bono Seguro, Se implementa a partir de la creacion del Ministerio de Desarrollo, en 308 como una herramienta
social que articula las transferencias de dinero en efectivo en forma periodica a familias que viven en pobreza o
pobreza extrema, con el cumplimiento de corresponsabilidad en salud v educacion, y el empoderamiento de las
mujeres como agentes de cambio y promotoras de sus hijos. Tiene como objetivo generar capital humano con nifios
de 0 hasta 15 afios de edad y en mujeres embarazadas o periodo de lactancia; y promover el acceso a los servicios
de salud y educacion.

378.Sistemas de agua potable y saneamiento, el Instituto de Fomento Municipal <INFOM-, contribuye a nivel nacional
con la estrategia y planes de accion de acceso al agua potable e infraestructura para saneamiento. El 48% de su
presupuesto esta vinculado con el Plan Pacto Hambre Cero. Para el 2013 se ejecutaron 180 proyectos, de los
cuales 102 son de agua potable, 77 de saneamiento (letrinas) y un alcantarillado sanitario con planta de Tratamiento
de Agua Residual, beneficiando a una poblacion alrededor de 165,425 habitantes equivalente a 39,462 viviendas.

379.En los Programas de Agua Subterranea, se ejecutd la perforacion de pozos mecénicos de agua a los que se les
instzlaron 7 equipos de bombeos, 10 pozos mecénicos por administracion y 1 pozo mecénico por contrato,
beneficiando a 26,000 personas. Se hicieron 40 estudios hidrogeoldgicos en 40 comunidades, 40 sondeos
eléctricos verticales para perforacion de pozos mecanicos.

B. Pueblos indigenas

Parrafos 141 al 150

380.El Estado de Guatemala, ya se pronuncio sobre los temas “genocidio” abordado por la CICH, "territorios indigenas”
‘represion y criminalizacion” “estados de excepcion”; “San Juan Sacatepéquez” “aplicacion del derecho penal’
razon por la cual desee que se observe las respuestas, observaciones y aclaraciones brindadas en los apartados
anteriores.

J81. El Gobierno de la Republica considera importante aclarar gue segin la Constitucién Politica de la Replblica de
Guatemala ".os Recursos Naturales” le pertenecen al Estado de Guatemala, y a no persona individual, particular o
colectiva alguna.

382.No hay un derechc humano al caracter vinculante de la consuita. Sin embargo, la falta de caracter vinculante de fa
consulta de buena fe, en modo alguno constituye prima facie una violacion a un derecho protegido por la
Convencion.

383.La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos no confempla explicitamente el derecho a la consulta
vinculante hacia los pueblos originarios cuando se tomen decisicnes vinculadas con la utilizacion de los recursos
naturales del subsuelo. Los peticionarios invocan el Convenio 169 de la OIT para fundar ese derecho como
comprendido dentro de los derechos protegidos por los articulos 8, 13, 23 y 24 de la Convencién.
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384.La Comision no esta facultada directamente para interpretar y aplicar ¢l Convenio de la OIT, sino que debe utilizarlo
para interpretar la propia Convencion. Ello es lo dispuesto por el articulo 29(b) de la Convencion, gue establece que
ninguna disposicion de ésta puede ser interpretada en el sentido de “limitar ef goce y ejercicio de cualquier derecho
0 libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estades Partes o de acuerdo
con ofra convencion en que sea parte uno de dichos Estados”.

385.Este modo de utilizacién indirecta de otros instrumentos internacionales ha sido adoptado por la Comision en
numerosas ocasiones™, y convalidado por la Corte IDH como un "medio para el mejor cumplimiento de las
funciones que estan a su cargo™'. Bajo esas pautas, el mismo Convenio 169 de la OIT ha sido aplicado por la
Comision™? y [a Corte IDH™S. Sin embargo, e Convenic 169 de la OIT no oforga carécter vinculante a las consultas
a los pueblos originarios para la utilizacion de los recursos naturales del subsuelo pertenecientes al Estado.

386.En efecto, su articulo 15(2) se fimita a decir que:

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre ofros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a [0s pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion
0 explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberén participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier
dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Notese que el Convenio establece que el derecho protegido es a una consulta no vinculante. Si fuese vinculante, el
derecho de los pueblos no se limitaria a “ser consultados” sobre —y “participar” en— las decisiones futuras, sino a
tomarlas o vetarlas. Si fuese vinculante, no tendria sentido reconocer el derecho de ios pueblos a "percibir una
indemnizacion equitativa’, dado que las actividades dafiinas solo podrian realizarse con su previo consentimiento
—en verdad, autorizacion—. Mas aln, el articulo 16 prevé la posibilidad de traslado y reubicacion de los pueblos
indigenas sin su consentimiento.

387.La propia Organizacion Internacional del Trabajo ha interpretadc el Convenio 189 de [a OIT en identica manera. En
un Manual destinado a tales fines, el organismo ha dicho, respecto del dereche de consulta en general, gue: El
Convenio no oforga a los pueblos indigenas y tribales el derecho a vefo. El Convenio especifica que no se tomaran
medidas contra la voluntad de los pueblos indigenas y tribales, pero esto no significa que si ellos no lo aprueban no
se podré hacer nada'®,

' |a Corte IDH ha citado, al respecto, informes de ta CIDH sobre la situaclén de los derechos humanos en E| Salvador (OEA/Ser.LAV/ILAG, doc. 23, rev, 1, 17 noviembre
1979) pags. 37 y 38; sobre la situacin de los presos pofiicos en Cuba (QEA/Ser.L/V/ILAB, doc. 24, 14 diciembre 1979} pag. 9; sobre la sttuacidn de los derechos humanos
en Argentina (OEA/Ser.LV/149, doc. 19, 11 abril 1980) pags. 24 y 25; sobre la situacion de los derechos humanos en Nicaragua (OEA/Ser.LV1.53, doc. 25, 30 junio
1981) pég. 31; sobre la situacion de los dereches humanos en Colombia (OEA/Ser LAVALS3, doc. 22, 30 junio 1961) pags. 56 y 57; sobre la situacion de los derechos
humanos en Guatemala (CEA/Ser LV/ILG3, dac. 21, rev. 2, 13 oclubre 1981 ) pags. 16 y 17; sobre Ja situacion de los derechos humanos en Bolivia (OEA/Ser. LIVALS3,
dec. 8, rev, 2, 13 octubre 1981) pags. 20y 21; y Caso 7481 Hechos ocurridos en Caracoles (Bollvia), Resolucién No. 30/82 (OEA/Ser UVNL55, doc. 54, 8 marzo 1982,

131 Corte IDH, "Otros tratados” objeto de ia funcién consultive de fa Corte (art. 64, Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva 0C-1/82 del 24
de septiembre de 1982, parr, 44,

132 Cfr. CIDH, Informe 40/04, Caso 12.053 Comunidades Mayas del Distrifo de Teledo v. Belice, 12 de ociubre de 2004, parr. 87 y 118.

133 Gir. Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa v. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 17 de junio de 2005, Serie C No. 125, parr. 127; Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa v. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 29 de marzo de 2006, Sede C No. 145, pam. 117; Caso def Pueblo
Saramaka v. Surinam. Excepciones prefiminares, fondo, reparacionas y cestas, Sentencia de 28 de noviembre de 2007, Serie C No. 172, parr. 82.

13¢ QIT, JLO Convention on Indigenous and Tribal Peopies, 1989 (No. 169): A Manual, Geneva, International Labour Office, 2003, p. 16. La traduccidn es propia. El texto
original es el siguients: “The Conventicn does not give indigenous and tribal peoples the right to veto. The Convention specifles that no measures sheuld be faken against
the wishes of indigenous and tribal peoples, but this does not mean that if they do not agree nothing will be done”.
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388.En idéntico sentdo, respecto del articulo 15(2) ya referido, el Manual explica que: [...] los pueblos indigenas v tribales
nto tienen el derecho bajo ef Convenio para vetar la explotacion [...'. Como puede verse, y sin perjuicio de que
el derecho intemo podria establecerlo, no hay, en el ambito infernacional, un derecho humano al caréacter vinculante
de la consulta respecto de fa utilizacion de los recursos naturales subterréneos.

389.En este sentido es importante resaltar las declaraciones del Relator Especial sobre los derechos humanos y
libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya, basadas en el Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos tal como ha sido
interpretada por la Corte Interamericana de Derechos Humanes, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, entre otres instrumentos intemacionales, a saber:

*1. Cuando ef Relator Especial afirma que los pueblos indigenas no gozan de un derecho af veto en el contexto de
los procesos de consulta, se refiere a aquel planteamiento, a su juicio insostenible, de un poder de decision
absoluto de vedar o impedir unilateralments, con base en cualquiera justificacion ¢ sin ninguna, toda propussta o
decision hecha por el Estado que les pueda afectar. Habiar de un derecho de veto en tal sentido, cuando se frata
de asuntos que puedan ser de inferés legitimos no solo por la parte indigena sino también para la sociedad
nacional en general, no es coherente con la norma de consulta participativa que se incorpora en la normativa
internacional”'%.

390.El Acuerdo (de Paz) sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas del 31 de marzo de 1995, reafirma los
derechos de fos pueblos indigenas contemplados en la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala e
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. En consecuencia, sefiala la participacion de los
pueblos indigenas sobre el proceso en la toma de decisiones en diversas areas de |a vida nacional.

391.Efectivamente, el derecho a la consulta previa para los pueblos indigenas es un tema pendiente de resolver por el
Estado y, en consecuencia, como ha sostenido la Corte de Constitucicnalidad es incuestionable el derecho de los
pueblos interesados a ser consultados. Sin embargo, hay que sefialar la imprecision de los articulos 6.1, 6.2 y 15.2
del Convenio 169 de la OIT en cuanto al procedimiento adecuado que “las instituciones representativas’ deben
llevar a cabo para efectivizar ese derecho, pudiéndose estimar conveniente cualquier método consultivo que permita
recoger fielmente las opiniones de los integrantes de la poblacion cuando “prevean’ que van a ser afectados con
una medida legislativa o administrativa -lo cual supone que la consulta debe ser previa a la aplicacion de la medida-.
[Expediente 1179-2005 primer parrafo Pag. 17]

392.En el citado fallo, la Corte de Constitucionalidad exhorté al Congreso de la Replblica de Guatemala a: {...) y b)
efectivizar el derecho de consulta de los pueblos indigenas, referido en los articulos 15 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y el articulo 26 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se
legisle sobre la forma como deben desarrollarse esos procedimientos consultivos, quién debe ser el 6rgano
convocante y el que desarrolle |a consulta, quiénes podran participar, el momento en que debe realizarse vy los
efectos de los resultados cbtenidos.

5 QIT, ILC Convention on indigenous and Tribal Peoples, 1989 (No. 169): A Manuai, Geneva, International Labour Office, 2003, p. 40. La traduccion es propla. El texto
original es el siguiente: “[...] indigenous and tribal peoples de not have the right under the Convention to veto exploitation [...]".

1% Declaracion pablica dal Relator Especial sobre los derschos humanos y fibertades fundamentales de los indigenas, James Anaya, sobre la "Ley del derecho 2 la
consulta previa a los pueblos indigenas U originarios reconooide en ef Convenic No. 169 de la Organizacion Intemacional de Trabajp” aprobada por el Congresc de la
Repubiica de! Perd. 7 de jullo de 2010.
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393.Como se ha expuesto en escritos anteriores, en noviembre del 2012 el Estadoc de Guatemala impulsd la
subscripcion del “Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional y Alianza Estratégica, entre Montana
Exploradora de Guatemala, Sociedad Anénima, el Instituto de Fomento Municipal {INFOM} y las Municipalidades de
San Miguel Ixtahuacén y Sipacapa del Departamento de San Marcos” en el que se acordd realizar y ejecutar
acciones conjuntas y participativas para la provision de servicios plblicos de abastecimiento de agua potable y
saneamiento en las 18 beneficiarias de las Medidas Cautelares ordenadas la CIDH.

394.La dotacion del agua para las 18 comunidades beneficiarias, implica que las poblaciones indigenas mayas
sipakapenses y mames, tengan acceso a agua potable apta para consumo humano y uso doméstico. Por tratarse
de un bien publico, debe ser dotado y explotado racionalmente en su uso y aprovechamiento por parte de las
municipalidades y las comunidades beneficiarias, con la asesoria financiera y técnica del Instituto de Fomento
Municipal =INFOM-,

395.El objetivo del Estado de Guatemala no se ciemne a la construccion y mejora 18 proyectos de agua y saneamiento
para las 18 comunidades sino que ademés implica un proceso de fortalecimiento insfitucional local poniendo en
funcionamiento la Oficina Municipal de Agua y Saneamiento, en los municipios de Sipacapa y San Miguel
Ixtahuacan. Con esto se fortalecera la capacidad de gestion local de agua y saneamiento, mejorando la calidad de
vida de las personas que integran las comunidades beneficiarias.

396.En los Ultimos meses se viene definiendo un procedimiento operativo que establece con mayor precision fas etapas
de preinversion y la de inversion para la puesta en marcha del convenio referido. La importancia de este proceso,
radica en que se definiran el alcance y nimero de beneficiarios, las fuentes de abastecimiento, los sistemas
constructivos mas pertinentes y sostenibles, asi como la determinacion de los costos de inversion a nivel de
factibilidad de cada proyecto. Una vez definidas las actividades a nivel de preinversion, se continuara con la etapa
de inversion en la que se definen las entidades a cargo de la ejecucion de los proyectos, asi como la supervision y
posterior mantenimiento y operatividad. Este Gltimo punto es relevante en tanto que la responsabilidad por la
sostenibilidad de los proyectos a ejecutarse recaera en los Concejos Comunitarios de Desarrolio (COCODES) con
la asistencia de los Municipios de San Miguel de Ixtahuacan y Sipacapa en virtud de sus competencias, funciones y
atribuciones constitucionales en la prestacion del servicio piblico det abastecimiento y sanearmiento de! agua.

397 .Finalmente el 11 de abril de 2014 se suscribid el Convenio tripartito entre INFOM, las Municipalidades de San
Miguel y Sipacapa y Montana Exploradora, por el cual {i) el Ministeric certificara la calidad de las fuentes de agua de
las comunidades beneficiarias de las medidas caufelares; (i) se realizaran durante el 2014 los estudios de
preinversion, que mcluye los estudios de factibilidad social, econdémica y técnica de los proyectos de Tres Cruces,
La Estancia, Poj, Sipacapa Centro, Quecd, San Isidro y Canoj, todos del Municipio de Sipacapa; (i) asegurar la
gjecucion durante 2014 y 2015 de La Escupija, La Estancia, Sipacapa Centro, Quequesiguan, Canoj, Tres Cruces,
Pueblo Viejo, Pcj, Chual, Queca y San Isidro.

¢ Apartado 5. Medidas adoptadas para garantizar el derecho de los pueblos indigenas a la consulta y

consentimiento previo, libre e informado, de conformidad con los estandares internacionales sobre la
materfa. (Comunicacion de la CIDH, del 14 de agosto de 2015)
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398.Para el Estado de Guatemala es incuestionable el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados. Sin
embargo, como o declaro la Corte de Constitucionalidad del pais, el Articulo 6 numerales 1y 2 y el Articulo 15
numeral 2 del Convenio 169 de fa Organizacion Internacional de Trabajo -OIT-, carecen de precisién en cuanto al
procedimiento adecuado para llevar a cabo y hacer efectivo ese derecho, pudiéndose estimar conveniente cualquier
método consultivo que permita recoger fielmente las opinicnes de los integrantes de la poblacién cuando "prevean”
que van a ser afectados con una medida legislativa o administrativa,

399.El Estado a traves del MINTRAB, se encuentra en el proceso de construccion (Ley v su Reglamento) de la
propuesta oue permita estableces los procedimientos y respansables de llevar a cabo las consultas a los pueblos
indigenas, para lo cual debe cumplirse con los procesos de aprobacion ante el Congreso de la Republica.

400.En Panajachel, Sclola el 29 de mayo de 2014, el MINTRAB, se reunit con Lideres Indigenas Ancestrales, con el fin
de consensuar y analizar el protocolo de principios para la realizacién de la consulta previa, libre, informada vy
sincera con los pueblos indigenas de acuerdo al convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo —OIT-.

401.El ohjetive de realizar esta consulta es establecer lineamientos, procedimientos, contenido y principios que
garanticen la efectiva aplicacion del Derecho de Consulta de los Pueblos Indigenas. La consulta desde la
Cosmovision de los Pueblos Indigenas se realiza a través de un proceso de diglogo intercultural, libre, previo e
informado entre las Instituciones del Estado, los Pueblos Indigenas e interesados directos.

402.Estuvieron presentes en dicha actividad representes de la Municipalidad Indigena de Chichicastenango, Mesa Plural
de la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina —CONIC-, Mesa Plural para el Desarrollo de Guatemala,
Programa Cuitural Maya, Coordinadora Nacicnal Indigena y Campesina, Mesa Plural Nacional del Departamento de
Sacatepéquez, Municipalidad Indigena de Solcla y Cuarenta y Ocho Cantenes. Por el sector gobiernc asistieron,
SNDP, MEM, MINECO, CODISRA y FCDIGUA.

403.De igual forma se visitaron 15 emisoras de radio y television con el objetivo de socializar sobre los derechos
Lahorales, Discriminacion y Convenio 169 de la OIT, en los departamentos de: Chiquimula, municipio de Jocotan;
Santa Rosa municipio de Cuilapa; Jutiapa en los municipios de Agua Blanca y Asuncién Mita; El Progreso municipio
de San Cristobal Acasaguastlan; Huehuetenango, Quetzaltenango y San Marcos. Estimando la cobertura de
aproximadamente 2 millones de personas.

404.En el 2014, se atendieran 12 instituciones privadas y 14 instituciones del Estado con falleres de capacitacidn sobre
derechos Laborales, Discriminacién y Convenio 169 de la OIT.

C. Situacion de Personas Privadas de Libertad (Proyecto de informe de Capitulo IV)
Parrafos 151 al 156

405. El Gobiemo de la Repiblica de Guatemala_no se pronunciara sobre casos y sifuaciones individuales,
causas o procesos judiciales en curso o pendientes de resolver por los drganes jurisdiccionales

competentes.
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406.El Estado de Guatemala reconoce y valora los avances de la CICIG y el Ministerio Publico en la desarticulacién de
redes criminales, como la que presuntamente dirigia el sefior Byron Lima Oliva e involucré a las autoridades del
sistema penitenciario,

407.E| Estado de Guatemala reitera a la CIDH, la inexistencia de una ley especifica que sancione actos de violencia
basados en la orientacion sexual o por razon de identidad de género de una persona’™, sin embargo, resalta la
accion constitucional de amparo promovida por la Organizacién Trans Reinas de la Noche [otorgado en Primera
Instancia por el Juez Carlos Aguilar el 16 de enero de 2013] que rechazd lo actuado por el Director de Operaciones
de la Direccion General del Sistema Penitenciario'®, bajo la argumentacion siguiente: “fsic] se esta vuinerando los
derechos humanos de las personas transexuales al obligarios a cortarles el pelo y a vestirse de una forma que no
les es habitual provocéndoles suffimientos en base a una actitud discriminatoria que atenta el derecho de igualdad”

408.El fallo de la Corte de Constitucionalidad fue confirmade el 28 de agosto de 2013, cuya resolucion sefiala: “las
medidas de seguridad [que argumenté el funcionario] no se enmarcan dentro de una politica integral de sequridad
de fos centros penitenciarios, no permite encontrar una fundamentacion de racionalidad y necesidad de fa medida
por lo que la misma resulta ser arbitraria..” indica ademas que esas medidas: “no estan dirigidas & la totalidad de /a
poblacion reclusa, situacion que las torna discriminatorias, por o] que se produce la violacin a la igualdad”.

409.La Corte de Constitucicnalidad reconocio la legitimidad de la organizacion Trans Reinas de la Noche como
representante de los intereses de las personas reclusas LGBTI, que por su condicién de privacion de la libertad no
pedian accionar legalmente!?,

D. Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans, e Intersex (LGTBI)
Parrafos 157 al 178

410.El Estado de Guatemala, ya brindé informagion a la CIDH sobre ia situacion de los derechos humanos del sector
LGTBI en Guatemala, 17 de diciembre de 2013 Ref. P-995-2013/AFAF/MR/gl, asi como en la audiencia teméatica
sobre defensores de derechos humanes. Razon porla cual, resaltara nuevamente la informacién brindada.

411. Segun el Instituto de la Defensa Publica Penal no existe dentro de la normativa de Guatemala un reconocimiento
expreso sobre los derechos de la comunidad LGBTI y subraya que los esfuerzos del Estado no son aln suficientes
para responder a las diversas necesidades de esta poblacion dentro del marco de las politicas pblicas!.

137 4 pesar de la vigencia ds fa Ley Contra Femicidio [considerada un avence importante para la erradicacion de la violencia da género] se advlerte una falencia i
eslablacerse “violencia de género” contra la muler, excluyendo a personas que se determinan por razon de expresion de género y que par su "rof -mujer’ también son
violentadas en distintas esferas de la vida social.

138 QFICIO CIRCULAR No. 281-2012/EFA-for de 3 de octubre de 2012 dirigido a Directoresfas y personal subalteme de 108 centros carcelartos indica: "strvase tomar nota,
por antecedentes relacionados a fugas & partir de la presente fecha los privados de libertad homosexuales debaran vestir en todo momento la vestimenta seglin su génere
natural [hombres homosexuales como hombres con el cabello recortado, mujeres lestianas como mujeres] conforme corresponde, deblende supervisar constantemente,
el cumplimiento a dicha normativa, para evitar incidentes gue pudieran manifestarse aprovechando el horario de visiias”,

138 |bidem, informe Institufo de la Defensa PUblica Penal, paginas 4 y 5

140 |nforme del Instituto de la Defensa Publica Penat, Oficio Ref. Ext. 411/2013/DG/BASD/Ic de 20 de noviembre de 2013,
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412.El Ministerio Plblico al ser consultado sobre la materia, indico [en su informe scbre “casos de personas diversas
sexualmente”] tener un registro de 15 casos entre el periodo de 2010 a 20134t aungue dicha estadistica no
demuestra concluyentemente la situacion de violencia ejercida contra la comunidad LGBTI, porgue no cuenta con
un registro apto que segregue personas por razon de expresion de género que confirme las cifras reveladas.

413.Dicho informe del Ministerio Publico revela que en los (limos tres afios la Fiscalia de Seccién de Delitos contra Ia
Vida e Integridad de las Personas tiene bajo su cargo la investigacion de hechos delictivos cometidos en contra de
Supuestas personas miembros de la comunidad LGBTI, de las cuales figuran: agresiones, lesiones leves y graves,
homicidios, amenazas discriminacion y abuso de autoridad. Bajo el supuesto que esos 15 casos estan relacionados
con la comunidad LGBT!, el MP afirma que el 73.33% de los casos se encuentran en fase de investigacion, el 20%
han tenido sentencia condenatoria y el 6.66% ha sido desestimado y/o archivado porque los elementos de la
denuncia no fueren suficientes para el impulso de la investigacion penal.

414, Esta estadistica del MP en comparacion con el registro de la Institucién del Procurador de los Derechos Humanos
es variable'. Segun la institucion de derechos humanas entre el periodo de 2011 al 2013 personas pertenecientes
a la comunidad LGBTI habrian interpuesto 47 denuncias, resaltando a personas transexuales como el grupo mas
afectado con 10 denuncias en 2011; 15 denuncias en 2012 y 4 a lo largo del afio 2013, haciendo un total de 29
denuncias en dos afios. Aunque no especifica los tipos penales denunciados por la comunidad transexual.

415. Es importante sefialar que la legislacion nacional prohibe la discriminacion en todos los ambitos de la vida de los
ciudadanos; establece prohibiciones tacitas en cuanto a diferenciacicnes, exclusiones y categerizaciones de
cualquier persona. Esto indica que la legislacion garantiza la proteccion de los derechos humanos de la poblacion
LGBTI en todas las esferas de la vida dentro de los ambitos plblico y privado. Tras analizar la situacion actual, se
entiende que en la realidad social del pais persisten comportamientos discriminatorios ¥ excluyentes hacia la
poblacion LGBTI en distintos contextos sociales que se derivan del entomo cultural, politico y religioso del pais. Es
por ello, que prevalece la necesidad de continuar fortaleciendo a las instituciones piblicas para que dentro de
marco de su funcionalidad, se reorienten las politicas institucionales y se promuevan buenas practicas con una
vision incluyente y participativa para favorecer a la poblacion LGBTI y mejorar los servicios pUblicos, confribuyendo
asi, con el desarrollo y calidad de vida de estos ciudadanos.

416.El articulo 202 bis del Codigo Penal**® establece que el delito de discriminacion’* es sancionado con prision de uno
a tres afios, ademas de una caucidn econdmica. La pena se agravara en una tercera parte cuando la discriminacion
exista por razon idiomatica, cultural o étnica; para quien difundiere apoye, ¢ incite ideas discriminatorias [precepto
que se compiementa con et articulo 334 y 395 del Codigo Penal respecto instigacion a delinquir y apologia del
delito] o bien, cuandc se trata de funcionarios o empleados publicos en el ejercicio de su cargo, o personas
particulares prestando servicio publico.

i Informe del Ministerlo Pabtico Ofisio No. SPAE-988-2013 de 22 de noviembre de 2013

42 L& Institucion del Procurador de los Dereches Humanos sistematiza las denuncias inferpuestas a través del Programa General de Denuncias -SGD-, el cual contiene
campos para identificar a las poblaciones en mayor riesge y vulnerabilidad. Este pemite —en los Ultimos cuatro afios- tener estadisticas de las denuncias recibidas, el
registro de hechos cometidos y el registro de los derschos humanes violentados e institucionss denunciacas. La IPDH no especifica contar con herramientas de recepcion
de denuncia que permita establecar la identificacien de las personas por razén de expresion de género.

¥4 pdicionado por el articulo 1 del Decreto 57-2002 del Congreso de la Republica da Guatemala

14 Artlculo 202 bis Discriminacion. Se entendsré como discriminacion teda distincion, exclusion, restriccion o praferencia basada en motivos de génaro, raza, etnia, idiomia,
edad, religlon, situacion econémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualesquiera ofro mofivo o clrcunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo
de personas ¢ asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establacido incluyendo ef derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucién
Pelitica de la Replblica y los Tratados Internaclonales en materia de derechos humanos.
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417.La Politica Nacional de Derechos Humanos 2006-2015 validada a través de la Gomisién Presidencial Coordinadora
del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos ~COPREDEH- contiene principios que orientan la accién oficial dei
Organismo Ejecutivo en coordinacion con ofras instituciones del Estado, incluyendo el Ministerio Publico, el

Organismo Judicial y la Institucién del Procurador de los Derechos Humanos.

418.Dicha politica nacional entrevé los preceptos de equidad social y de género que persigue el impulso y desarrollo de
acciones bajo una visibn de igualdad de oportunidades para los ciudadanos sin distincion alguna, asimismo
implementa o adopta mecanismos para cumplir con las cbligaciones del Estado de Guatemala derivados de
tratados, convenios, convenciaones y pactos internacionales en materia de derechos humanos™s,

419,Como principal producto de la Politica Nacional de Derechos Humanos se estabiecio el Plan de Accion Nacional en
Derechos Humanos, cuyos principios rectores son la igualdad y un trato justo sin discriminacion alguna. EI plan
instituye lineas de accion institucional en materia de servicios plblicos sin distincion o discriminacién, incluyendo por
razén de género™.Pese a que dicho instrumento politico no se encuentra vigente, resalta el hecho que las lineas
de accion se implementan a través del marco general de la Politica Nacional de Derechos Humanos, principalmente
en la teméatica de mecanismos de proteccion a defensores de derechos humanos, la politica de puertas abiertas
ante organismos infernacionales de derechos humanos, la coordinacion interinstitucional para la proteccion de los
derechos humanos y el impulsc del dislogo democratico como elemento principal para la resolucion y
transformacién de conflictividad social,

420 Derivado de la audiencia tematica sobre “Discriminacion por Orientacion Sexual en Guatemala’ dentro del marco del
146 periodo ordinario de sesicnes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; la Comisién Presidencial
de Derechos Humanos -COPREDEH- impulsa desde mayo de 2013 la Mesa Técnica Interinstitucional de
Seguimiento a los Compromisos asumidos per el Estade de Guatemala ante el Sistema Interamericano para la
proteccion de los Derechos Humanos de la Poblacion LGBTI [de ahora en adelante Mesa Técnica Interinstitucional
0 Mesa Técnica Interinstitucional sobre los derechos humanaos de LGBTI]

421.La mesa técnica interinstitucional tiene por objeto dar seguimiento a los acuerdos asumidos por el Estado de
Guatemala ante el Sistema Interamericanc y Sistema Universal de Derechos Humanos; asimismo coordina
acciones con instituciones del Estado y organizacicnes de la sociedad civil para desarrollar capacidades en el
ambito de la prevencion, promocion y proteccién de los derechos humanos en favor de las personas LGBTI. Dentro
del marco de su funcionalidad, la mesa técnica interinstitucional destaca cinco importantes acciones, que son las
siguientes:

1. Da seguimiento técnico a los acuerdos asumides por Guatemala ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos con motivo del 146 periode se sesiones de la CIDH, audiencia tematica Discriminacion por
Orientacién Sexual en Guatemala, octubre de 2012; asimismo a las recomendaciones emitidas por
organismos de la Organizacion de Nacienes Unidas —-ONU-;

2. Coordina con organizaciones de sociedad civil afines a la tematica, las acciones necesarias para la
promocion, prevencion, proteccion y respeto de los derechos humanos en favor de la poblacion LGBTI;

%5 Dentro de las lingas programaticas de la Politica Nacicnal de Dereches Humanos se encuentran los mecanismos de protecsién a defensores y defensoras de derechos
humangs en coordinacion con el Ministerle de Gebernacién v la Policia Nagional Civil, asimismo estableca acclones orientadas al reccnccimiento de los v las defensores
derechos humanos dentro de un régimen democratlco, reconoclendo su fabor y aportes para la construccidn de una sociedad mejor, mas justa equitativa.

16 Cabe resaltar que el Plan de Accién Nacional no es un instrumento politico vigente per ne contar con el acuerda gubemative que lo instituya y haber sido depositade
ante el Consefo de Derechos Humanos de la Organizacion de Nacicnes Unidas.
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3. Impulsa y desarrolla una cultura de derechos humanos en las instituciones del Estado que permite la
aplicabilidad de los derechos humanos en todo el ambito piblico en favor de las personas LGBTI.
4. Disea e implementa planes estratégicos para articular esfuerzos institucionales con organizaciones de la
sociedad civil para la prevencion y promocion de los derechos humanes de las personas LGBTI; y

9. Disefiard e impulsaré la Politica Plblica para la proteccion de los derechos humanos de fa poblacion
LGBTI™,

422. A este esfuerzo le antecede un proceso institucional de analisis y diagnostico que determiné las lineas de accion de
ta mesa técnica interinstitucional partiendo desde la necesidad de articular los esfuerzos y las acciones
institucionales para la proteccion de ia comunidad LGBTI, denfro de un marco normativo, de planificacion y de
seguimiente institucional en armonia con organizaciones de fa sociedad civil afines a esa tematica.

E. Personas con discapacidad.

423.Dentro de las acciones impulsadas, se resalta la conformacion de las Comisiones Departamentales de
Discapacidad (CODEDISy=i. Que durante el 2005 al 2010 conforma 5 CODEDIS y para el 2013 cuentan con 18,
estas comisiones tienen el objetivo de facilitar el acceso en temas de salud, educacion, trabajo, deporte y cultura,
deporte, seguridad y justicia, de personas con discapacidad.

424 El Decreto No. 16-2008 "Ley de Aprobacitn de la Politica Nacional en Discapacidad y Plan de Accion™ (articulo 8)
mandata al Ministerio de Finanzas Plblicas incluir, dentro del proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal, una asignacion no menor de cinco millones de quetzales
(Q.5,000,000.00) para financiar la Politica Nacional en Discapacidad.

425.El Congreso de la Republica para el periodo de sesiones 2014 y 2015, mediante Acuerdo No. 6-2014, establece la
Comision Especifica sobre Asuntos de Discapacidad, como drgano técnico de estudio y analisis.

426.El 20 de noviembre de 2012 la —CIDH- otorgd medidas cautelares a favor de 334 pacientes internos del Hospital
Nacional de Salud Mental. La decision de la CIDH se basd en informacion presentada por Disability Rights
International y la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala.

427.En el marco de cumplimiento de la Medida Cautelar el estaco ha realizado las siguientes acciones:
A. Plan de atencién primaria en el interior de la Republica
428.Como muestra de su buena veluntad en la adopeién y atencién a la medida cautelar otorgada por la —CIDH-, el
Estado ha dadc pasos importantes en el cumplimiento de la misma a través de la planificacion e implementacion del

plan de salud mental, a través de la descentralizacion de la atencidn en salud mental disponible en la comunidad,
para reducir el ingreso de pacientes en el Hospital de Salud Mental.

17 3 mesa técnica concibe el impuiso de polilicas plblicas come 13 accién central en el afic 2014, Este proceso se lrabajara conjuntamente con crganizaciones de
sociedad civil afines a la tematica LGETI, principalmente con las organizaciones que presentaron petilerio ante la CIDH. Las organizacicnes sociales son; Colectivo de
Amigos contra el SIDA- CAS-; Organizacion Transexuales ~OTRANS-; Organizacion Alas de Mariposa; Crganizacion Gente Positiva y REDSNAS.
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429 El Estado a través del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, ha iniciade la primera fase del plan en el cual
se estableceran programas de atencion de servicios de salud priorizados en 6 departamentos, ubicados
estratégicamente en todo el interior de la Republica, en los hospitales de Quiche, Petén, Jutiapa, Santa Rosa,
Solota y Chimaltenango. Adicionalmente a cada uno de estos hospitales, se fortaleceran 2 centros de salud en cada
uno de estos departamentos, los que prestaran la atencién en salud menta) en la comunidad. Se han identificade los
lugares de intervencion, tomando principalmente en consideracion la demanda actual de los servicios del Hospital
de Safud Mental segin procedencia de los usuarios, asi también, la disponibilidad del recurso humano para
conformar los equipos basicos de salud mental, como son psiguiatras, médicos generales, psicélogos y trabajadores
sociales.

430.Con elio se ha planificado que la atencion en servicios de salud mental en la red de servicios de salud priorizados
sean fortalecidos en un total de 18 establecimientos de salud del interior de la replblica, ademéas del Hospital
Nacional de Salud Mental en la capital para la regidn central. No obstante, es oportuno mencionar que la atencion
se brinda actualmente también en otros servicios, los que seran fortalecidos paulatinamente.
|
|

» Apartado 3. Programa de proteccion a defensores y defensoras, Literal a. Indicar el procedimiento para que
una persona o colectivo pueda ingresar al programa, asi como el proceso de implementacién.
(Comunicacién de la CIDH, del 14 de agosto de 2015)

431.El Estado de Guatemala en 1994 con la suscripcion del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, en su apartado
VIl sobre Garantias y Proteccion a las Personas y Entidades que Trabajan en la Proteccion de los Derechos
Humanos, se compromete a garantizar y proteger en forma eficaz Ia lahor de los individuos y entidades defenscras
de los derechos humanos. {Acuerdo Global, Articulo VII, 3).

432.Guatemala continta adoptando mecanismos de proteccion a favor de las personas amenazadas, en julio de 2007,
entré en funcionamiento la “Instancia de Analisis de Ataques Contra Defensores de Derechos Humanos”, que por
Acuerdo Ministerial No. 103-2008, reformado por Acuerdo Ministerial 9-2012, se encuentra adscrita al Viceministerio
de Seguridad, del Ministerio de Gobemacion.

433.5u funcién es analizar en contexto, los patrones de ataques en contra de observaderes y defensores de derechos
humanos a través de la metodologia cientifica definida, aprobada y consensuada por los integrantes de la Instancia.
La misma esta integrada por un representante del Ministerio de Gebernacién quien la coordina; un representante del
Ministerio Publico, actualmente de |a Fiscalia de Seccidn de Derechos Humanas; un representante de COPREDEH.
Adicionalmente y a discrecion de los miembros de instancia, actllan en calidad de invitados las instifuciones,
representantes de Derechos Humanos a nivel nacional siendo ellos: periodistas, sindicalistas, operadores de
justicia, poblacion de diversidad sexual, activistas de derechos humanos; agentes Fiscales de la Fiscalia de Seccién
de Derechos Humanos del Ministerio Plblico de Unidades de Delitos contra; periodistas, activistas de derechos
humanos, sindicalistas y operadores de justicia; en calidad de observador, un representante de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas en Guatemala -OACNUD-, con participacién constante y permanente en
todas la reuniones; vy, extraordinariamente, representantes de otras instituciones del Estado o miembros de
organizaciones no gubernamentales,
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434.La dinamica de trabajo consensuado por la Instancia de Analisis de Ataques Contra Defensores de Derechos
Humanos, incluye:

a) Generacion de las primeras medidas de proteccion a defensores que se han encontrado en situaciones de
riesgo.

b) Fomento de medidas de confianza entre el Ministerio de Gobernacion y sus instituciones, organizaciones
naciones e internacionales de defensa de los derechos humanos y el Ministerio Plblico, para afrontar la
problematica de los ataque contra defensores de derechos humanos.

¢) Desarrollo de metodologia conjunta para la interpretacion de los hechos que se constituyen en agresiones
hacia los defensores de derechos humanos.

d) Impulso de mecanismos agiles de comunicacién entre el Ministeric Pblico, Ministerio de Gobernacion y
sus instituciones, y la sociedad civil en tormo a casos de defensores de derechos humanos.

435.Desde esta perspectiva, ta Instancia aprobé el “Protocolo de Implementacion de Medidas de Seguridad Inmediatas y
Preventivas a Favor de los Defensores de Derechos Humanos', dentro de este protocolo se establecen los
lineamientos de accion institucional y la coordinacién tripartita de! Ministerio de Gobernacion, Policia Nacional Civil y
Ministerio Publico para la atencion especializada de cada caso.

436.El Protocolo tiene por objeto orientar la labor institucional, fortaleciendo los mecanismos de proteccion y de
denuncia a través de la propia Instancia de Anélisis de Atagues Contra Defensores de Derechos Humanos; la
Fiscalia de Seccién de Derechos Humanos y sus distintas unidades que la integran, asi también por denuncias
interpuestas ante la Pracuraduria de los Derechos Humanos.

437.50n 3 los esquemas de seguridad y proteccién que prestan el Ministerio de  Gobemacion a través de la Policia
Nacional Civil, bajo los siguientes dispositivos:

a) Seguridad Personal. Consiste en proteger a la persona en riesgo por medio de agentes de la Policia
Nacicnal Civil, vestidos de particular durante las veinticuatro horas del dia, por el tiempo que el riesgo
desaparezca 0 el plazo que haya sido establecide.

b) Seguridad Perimetral. Es el mecanismo de proteccion de perimetros fisicos con fa finalidad de detectar y
prevenir la presencia de personas 0 situaciones que ponen en riesgo la vida, seguridad e integridad de las
personas protegidas.

¢} Seguridad de Puesto Fijo. Es la seguridad que se brinda de forma estacionaria, generalmente en los
edificios, casas de habitacion u oficinas en las que los defensores v defenscras desarrollan sus actividades
cotidianas.

Las tres formas no son excluyentes la una de la ofra y son acordadas con el beneficiario.
Coordinacion del Ministerio de Gobernacion y la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del

Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos ~-COPREDEH-, para la proteccién de las y los defensores
de derechos humanos,
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438.La Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos -
COPREDEH-, aprobo el Acuerdo Interno 11-2004 por medio del cual cred la Unidad Coordinadora de Proteccion
para Defensores de Derechos Humanos, Administradores y Operadores de Justicia, Periodistas, y Comunicadores
Sociales, reformado por el Acuerdo Intemo de COPREDEH No. 85-2009, a Direccion, que dentro de sus funciones
es coordinar con las instituciones gubernamentales encargadas de brindar profeccion a los beneficiarios, las
medidas de proteccion otorgadas por ef Sistema Interamericano o por Naciones Unidas.

s Seguimiento a las medidas cautelares otorgadas por fa CIDH

439.La Direccion de Proteccion de COPREDEH tiene coordinacion permanente con el Ministerio de Gobernacion y la
Division de Proteccion a Personas y Seguridad -DPPS-, de la Policia Nacional Civil y con el Ministerio Publico, a fin
de monitorear la implementacion de las medidas cautelares y el desarrolio de éstas a través del estudio de riesgo,
para establecer si persisten las condiciones de riesgo, urgencia y gravedad de manera que el Estado pueda
informar periédicamente sobre la implementacion de la proteccion proporcionada, asi como en materia de
investigacion de los hechos que lo originaron.

440.Como parte de las medidas para la efectiva proteccion y atencion de los defensores de derechos humanos se
resaltan las siguientes:

v" La institucionalizacion del Protocolo de Implementacion de Medidas de Seguridad Preventiva e Inmediatas a favor
de las y los Defensores de Derechos Humanos, que se aplica en plazo maximo de 24 horas por la Policia Nacional
Civil, al tener conocimiento de un hecho que pueda afectar la vida, integridad y seguridad, quedando a espera de
los resultados posteriores del analisis de estudio de riesgo que se practique para confirmar o modificar la medida
de seguridad adoptada (seguridad personal, perimetral ¢ puesto fijo, de las cuales se explico en el informe
anterior).

441.Dentro del Protocolo, se establece las fineas de accion institucional y coordinacion tripartita entre el Ministerio de
Gobernacion, Policia Nacional Civil y Ministerio Publico, brindando atencion especiaiizada en cada caso.

» Se han abierfo espacios de discusion de dialogo entre fa Division 110 de la Policia Nacicnal Civil, y con la
Coordinadora del Centro de llamada 1555 de la Procuraduria de Derechos Humanos, con el fin de compartir
experiencias entre ambos centros de llamada;

o La Divisibn 110 de la Policia Nacional Civil, dentro de sus instrucciones diarias ordena al personal estar
pendientes de defensores de derechos humanos;

e Se permite la pariicipacion directa de Defensores de Derechos Humanos electos y seleccionados por
organizaciones sindicales, periodisticas, activistas y operadores de justicia;

e Se Incrementd a 20 el numerc de investigadores de la Unidad de Investigacion de Ataques Contra
Defensores de Derechos Humanos de la Division Especializada de Investigacion Criminal (DEIC), de la
Policia Nacional Civil:

o En el 2014 se contratd a un consultor para fortalecer la metodologia de Anélisis de patrones de Ataques
Contra Defensores de Derechos Humanos; se elaboré el documento Analisis de patrones de Atague confra
Periodistas en su calidad de defensores de derechos humanos; 7 talleres coordinados per CERIGUA, para
la formacicn en el contenide del sistema de justicia y mejorar la relacion de las fuerzas de seguridad puablica
en &l desempefio de la labor periodistica; Se elaboro |a propuesta de acuerdo gubernativo para garantizar la
permanencia de la Instancia de Anélisis de Ataques Contra Defensores de Derechos Humanos;
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= Seincorpord al sector sindical que conforman la Mesa Técnica Sindical Permanente de Prateccién Integral a
la Instancia de Analisis de Ataques contar Defensores de Derechos Humanes:
» Actuaimente estd pendiente la autorizacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones para la
habilitacién del nimero telefonico 1543 para atender denuncias de defensores de derechos humanos las 24
horas los 365 dias del afio.

e Apartado 3. Literal ¢, Proporcionar datos estadisticos sobre el universo de personas protegidas por el
programa de proteccion. Desagregar datos por grupc poblacionales (defensores, pueblos indigenas,
mujeres, etc) (Comunicacién de la CIDH, del 14 de agosto de 2015)

442.El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Gobernacion, en el periodo comprendide del 2012 a enero de
2015, registra un total de 27 medidas de proteccion (individuales), otorgadas a favor de activista de derechos
humanos, periodistas y operadores de justicia (el Ultimo comprende toda la cadena de operadores de Policia
Nacional, Ministerio Piblico, Defensores Plblicos, Corte Suprema, Juzgados y Tribunales de Justicia, Procuraduria
General de la Nacion). Para garantiza la proteccion de estas personas, han sido asignados 71 agentes de la
Division de Proteccion de Personas y Seguridad -DPPS-; de la Poticia Nacional Civil.

443.A continuacion se desglosan las 27 medidas de proteccion otorgadas, asi como la calidad de funcion del

beneficiario:
Medidas de Proteccién otorgadas en el
periodo 2012 a enero de 2015
No. | Afo Defensorf | Sindicalista Periodista | Operadorde | Total
Activista Justicia
1 2012 1 2 0 5 8
2 2013 0 1 1 2 4
3 2014 3 3 2 5 13
4 2015 0 0 0 2 2
5 TOTAL 4 6 3 14 27

Fuente: Elaborado por COPREDEH con informacidn del Ministerio de Gobemagian,

444 .Como se puede analizar de la tabla anterior, la mayor demanda de medidas de proteccion es para los operadores
de justicia, puesto que 14 de las 27 medidas fueron otorgadas a operadores de justicia, siendo una clara
manifestacion que en el Gobierno no existe criminalizacion, persecucicn o acciones contra activistas de derechos
humanos ni en el trabaje de sindicalistas o periodistas.

445.A continuacion se detallan 27 medidas de proteccion otorgadas durante el periodo de 2012 a enero de 2015 a favor
de activista de derechos humanos, periodistas y operadores de justicia (que comprende foda la cadena de
operadores de Policia Nacional, Ministerio Publico, Defensores Publicos, Corte Suprema, Juzgados y Tribunales de
Justicia, Procuraduria General de la Nacion).

- " NPT Cant. C . .
No | Beneficiario Funcion/cargofinstitucién Agentes Inicio Vigencia
. Procuraduria de Derechos 2 angs con
1| Jorge Eduardo De Letn Dugue HUMANoS 10 2110812012 £ meses
2 | Nery Estuarde Rodenas Oficina de Derechos Humanos del | 4 05/09/2014 | 4 meses
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Paredes Arzobispado de Guatemala
. Oficina Nacional de Prevencion de
3 ggrlos Alberto Solorzano Prevencion contra la Tortura y 2 14/10/2014 | 3 meses
ivera
otros Trates o Penas
.- Perimetr
4 | Jacobo Cmar Jerénimo Pefensor de Derechos Humanos al 97122014 1 mes
. . . Federacion Nacional de Sindicatos ~
5 | Danilo Aguilar Garcia de Empleados 2 17/01/2012 | 3 afios
6 | Noé Antonic Ramirez Portela | Sindicato Bananero 2 12/05/2012 2 afios con
8 meses
7 | Lézaro Noé Reyes Mata Sindicato de Portuaria Quetzal | 4 120122013 :ﬂggo con 1
. Unidad Popular de Accién Sindical
8 | Nery Barrios y Popular 4 10/02/2014 | 11 meses
‘ 9 | Jorge Byron Valencia Martinez | Ministerio de Educacion 2 07/04/2014 | 9 meses
. . Unidad de Accién Sindical y
} 10 | Rubén Mazariegos Popular 4 09/10/2014 | 3 meses
| 11 | Edin Boanerges Hernandez Pericdista 4 18/02/2013 1 afios con
11 meses
12 | Nery Felipe Morales Ramirez | Periodista 2 22/03/2014 | 10 meses
13 Arrqando Jose Marcelo Defensor de Derechos Humanos Perimetr 9/12/2014 1 mes
Enriguez al
14 | Eddy Giovani Orellana Donls | "2distrado de Corte Supremade | 01/03/2013 | 2 2N0s con
Jusficia 10 meses
15 Claucya Balcazar de Maglls.trado de Corte Suprema de 9 26/12/2013 1 afio con 4
Hernandez Justicia meses
16 Miguel Enrique Catalan Maglls.trado de Corte Suprema de 4 04/01/2015 | 3 semanas
Orellana Justicia
Magistrado de Corte Suprema de No ha
17 | Roaldo Isaias Chavez Pérez Justicia 2 19/01/2015 | cumplido el
mes
18 | Orlando Ramirez Garcia Juez_ (.je Corte Suprema de 4 08/09/2012 2 afios 4
Justicia meses
19 Cellng Esperanza Pérez Jue; (je Corte Suprema de 9 29/02/2012 2 afos con
Garcia Justicia 10 meses
20 | Moisés Emilio de Leon Diaz | W6 de Corte Suprema de 1 8i03j2012 | 2.2N0s con
Justicia 10 meses
Maria Eugenia Castellanos Juez de Corie Suprema de J afios con
21 Cruz Justicia 3 10/01/2012 2 meses
22 | Carlota Margarita Ortiz Dehesa jﬁg;c‘f: Corte Suprema de 2 1410112013 | 2 afios
23| José Arturo Rodas Ovalle | 11°7 9 Corte Suprema de 1 041022014 | 11 meses
24 | Julio Roberto Ramirez Silva Juez de Corle Suprema de 2 30/07/2014 | 6 meses
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Justicia
25 | Jessie Judith Figueroa Pereira jﬂ:fm‘lj: Corte Suprema de 2 26/08/2014 | 4 meses
26 | José Gilberto Lépez Villatoro jﬂgﬁc‘f: Corte Suprema de 2 03/09/2014 | 4 meses
Pafricia Elizabeth Games Juez de Corte Suprema de
27 Rarrera Justicia Z 07M11/2014 | 2 meses
TOTAL 25 Medidas de proteccion 71 Agentes

Fuente: Elabcrado por COPREDEH, con informacion de fa Direcclon de Derechos Humanos del Ministerio de Gobemacion,
B. Acuerdos interinstitucionales suscritos en atencién a la Medida Cautelar otorgada por la CIDH

B.1 "Acuerdo Interinstitucional de Actuacién para la Atencion Integral de personas sometidas a
procesos penales con trastornos mentales o refraso mental y personas con estas condiciones
sujetas a Medidas de Seguridad o Internamiento en Centros de Atencién Especial, con e fin de que
el Estado garantice sus Derechos Humanos”, suscrito el 22 de abril de 2013. Par lo cual se integrd una
comisién interinstitucional conformada por el Crganismo Judicial, Vicepresidencia, Ministerio de Salud
Plblica y Asistencia Social, Ministerio Publico, Institutc de la Defensa Plblica Penal, Instituto Nacional de
Ciencias Forenses -INACIF- Hospital Nacional de Salud Mental, Procuraduria General de la Nacién,
Ministerio de Gobernacién y la COPREDEH, con el objeto de dar seguimiento al cumplimiento de los
compromisos derivados del mismo.

448.En cumplimiento de los compromisos derivados de este convenio, el Institufo de la Defensa Publica Penal ha
solicitado el egreso de un numero significative de pacientes, quienes han sido integrados con éxito a la comunidad.
Actualmente se encuentran pendientes audiencias judiciales sefialadas para la revision de su situacion juridica.

447 El Instituto de la Defensa Pablica Penal ya inicid nuevamente la revision de las medidas de seguridad de los
internos del hospital que ya ha transcurrido el pericdo de seis meses para la revisién de las medidas de seguridad.
Todo esto es a traves de abogados especificos que trabajan de cficio para la revision de las medidas y en cualquier
momento y no Unicamente a solicitud del Director del hospital.

448 Asi mismo el Organismo Judicial en sus compromisos de capacitaciones a los jueces se llevé a cabo los siguientes:
e Seminarios en Psiquiatria Forense

449,Se realizaron 3 Seminarios en "Psiquiatria Forense” dirigidos a jueces, secretarios de juzgados y a funcionarios
pablicos del Ministerio Plblico, Instituto de la Defensa Pubiica Penal, INACIF, Procuraduria General de la Nacion,
Ministerio de Gobernacion, Sistema Penitenciario y de la COPREDEH, los cuales tuvieron como objetivo principal,
fa sensibilizacion y capacitacion en el tema y principalmente hacer ver la importancia del tratamiento especial y la
prioridad que deben dar los jueces a los casos relacionados con personas que padecen de algln tipo de trastorno
mental. El Gltimo seminario se realizo en el departamento de Zacapa en los dias 28,29 y 30 det mes de octubre del
afio 2014,
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450.Con 1a finalidad de cubrir a un mayor nimero de jueces a nivel de toda la Repibiica, se tienen contemplados
realizar en afio 2015, CUATRO seminarios mas para lo cual ya se ha iniciado la planificacion.

B.2. “Acuerdo de Cooperacion interinstifucional Técnico y Financiero entre la Comision Presidencial
Coordinadora de fa Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos -COPREDEH-, Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social a través del Hospital Nacional de Salud Mental: y e Sistema
Penitenciario, para la construccion de un muro perimetral para separar los pabellones IV y V del Hospital
Nacional de Safud Mental, con el objeto de dar cumplimiento a la Medida Cautelar MC-370-12 de a
Comision Interamericana de Derechos Humanos”, suscrito el 20 de mayo de 2013.

451.La Comision Presidencial de Derechos Humanos aporté los recursos econdmicos necesarios para realizar la
construccion del primer muro dentro del hospital, el cual separara los pabeflones 1V y V del resto del Hospital, donde
seran ubicados los pacientes sujetos a proceso penal o cumpliendo con una medida de seguridad, dichos modulos
estaran bajo la administracion y cuidado de la Direccion General del Sistema Penitenciario de manera temporal, en
tanto se realiza la construccion de instalaciones adecuadas para atender a los pacientes con implicaciones penales
con problemas de salud mental.

B.3."Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre fa Comision Presidencial Coordinadora de Ia
Politica def Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos-COPREDEH-, el Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social, el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Gobernacion en el marco de la
implementacién y cumplimiento de la Medida Cautelar MC-370-12 oforgada por fa Comisién
Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- a favor de los pacientes internos del Hospital Nacional de
Salud Mental”, suscito el 30 de septiembre de 2013, el cual tiene la finalidad de realizar el mejoramiento de
todos los pabellones existentes dentro def Hospital, construccion de un nuevo pabellén y de un segundo muro
perimetral, para llevar a cabo la separacion efectiva de los pacientes y el retiro de las fuerzas de la Policia
Nacional Civil y de la Direccion General del Sistema Penitenciario de las instalaciones del Hospital Nacional de
Salud Mental.

452.En cumplimiento de este convenio ¢l Fondo de Desarrollo Social destind DOSCIENTQS CINCUENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA QUETZALES (256,650,00) para la realizacion de un estudio de pre inversion en las
instalaciones del Hospital, el que fue entregado el € de junic de 2014, segln cronograma de actividades. Asi
también, el 17 de junio de 2014 la COPREDEH realizd una transferencia presupuestaria a favor del Ministerio de
Desarrollo Social por DIEZ MILLONES DE QUETZALES (Q.10,000,000.00) destinados para realizarla construccion
de un segundc muro perimetral que tendr la finalidad de separacion definitiva de los pacientes de la poblacion en
general de aquellos con implicaciones legales, asi como para la construccidon de un nuevo pabellén en las
instalaciones del hospital y el mejoramiento de los ya existentes.
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453.El Ministerio de Desarrollo Social por su parte realizo la adjudicacion de! proyecto relacionado, de conformidad con
el estudio de pre inversion elaborado previamente por la cantidad de DOCE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA QUETZALES CON VEINTICINCO CENTAVOS (Q12,234,690.25). El
Fondo de Desarrollo Social realizara el aporte presupuestario de dos millones doscientos treinta y cuatro mil
seiscientos noventa quetzales con veinticinco centaves para complementar lo transferide por la COPREDEH y
poder pagar al ejecutor.

454.En cumplimiento a lo establecide en el Convenio y con la finalidad de dar seguimiento y efectuar supervision sobre
el grado de avance de fos trabajos que se encuentran en ejecucion, por parte de funcionarios delegados de la
COPREDEH, se realizb una visita a las instalaciones del referido Hospital, incluyendo el acompafiamiento de
Auditoria Interna, donde se tuvo a bien efectuar un recorrido por las areas objeto de realizacion de trabajos, siendo
atendidos por el arquitecte Juan Carlos Canel, profesional responsable de fa ejecucion del proyecto por parte de la
empresa constructora. Se estimd, segun lo observado en ese momento, un grado de avance de aproximadamente
el 50% en los trabajos del modulo 1V, como primer modulo que fue objeto de realizacion de trabajos; Por otro lado,
un estimado del 90% de avance en el muro de aislamiento, siendo éste el trabajo especifico con mayor grado de
avance; y asi mismo se observo que ya se encontraban iniciades los trabajos del nuevo médulo a construirse,
donde ya se contaba con cimientos elaborados y se estaria iniciando con el levantado de muros.

455 Asi también, se sostuvo una reunién de frabajo con representantes de las autoridades del Hospital y de las
Instituciones de Gohiemo involucradas en el convenio, donde se requiri® que los trabajos se desarrollaran
atendiendo las prioridades y en el menor tiempo posible.

456.La COPREDEH en cumplimiento de ios compromisos adquiridos, ha realizado una nueva visita para dar
seguimiento a los avances de la construccion y mejoramiento del Hospital Nacional de Salud Mental, el dia 6 de
enero del 2015.

457 Actualmente se ha finalizado la construccion del muro perimetral y se esta realizando simultaneamente el
remozarientc del primer pabellén y la construccion del nuevo pabellén que estara disponible para los pacientes del
Hospital,

458.La poblacidn del Hospital con implicaciones penales que egresara del Hospital para ser trasladados al centro a
cargo de la administracion de la Direccién General del Sistema Penitenciario representa un 40% de la pcblacion
total del hospital.

B.4.%Acuerdo de Cooperacion Técnica entre la Organizacion Panamericana de la Salud /Organizacion
Mundial de la Salud y la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos-COPREDEH", cuya finalidad fue desarrollar una iniciativa de ley sobre salud mental y la
elaboracion de una estrategia para la incorporacion def componente de salud mental en la atencion primaria de
salud, suscrito el 30 de julio de 2013.
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459.Con el acompafiamiente de la Organizacién Panamericana de la Salud /Organizacién Mundial de la Salud se
realizaron las siguientes acciones:

460.Ley de Salud Mental. Se conformé una mesa de trabajo con personal de la Vicepresidencia de la Republica, del
Ministerio de Gobernacion, Psiquiatras del Hospital Nacional de Salud Mental, Instituto de la Defensa Plblica Penal,
del Ministerio Publice, def Organismo Judicial, de la Procuraduria General de la Nacion y de la COPREDER, con el
acompafiamiento de la OMS/OPS. Se realizé una consuitoria con una experta en la materia, cuyo resultado se
trabajo como el proyecio de Ley de Salud Mental.

461.El costo de la sacializacion del proyecto de ley fue cubierto por la COPREDEH con el apoyo y el acompafiamiento
de la Vicepresidencia y la OMS/OPS, con el apoyo de una consultora que fue cofaboré en ta creacidn de la ley de
Salud Mental de la Republica Argentina, con la participacion de fas diferentes entidades pablicas y de sociedad civil.

462.Actualmente en el mes de octubre se trasladé el proyecto de la iniciativa de ley a la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica para que sea presentada al Congreso de Ya RepUblica por el Organismo Ejecutivo.

C. Reunion con los peficionarios

463.El 26 de enero del 2015 se realizd una reunién de trabajo con la mesa técnica y los peticicnarios de fa medida
cautelar los representantes de Disability Rights International con el objeto de presentarles los avances en cuanto al
cumplimiento de la medida cautelar MC-370-12 a favor de los pacientes del Hospital. Se iniciaron las negociaciones
para un plan conjunto de implementacion de la medida cautelar que en sus principales punfos se encuenira la
reunion de trabajo a realizarse en Guatemala posiblemente a finales de abril de 2015 con la presencia de James L.
Cavallaro de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los peticionarios Disability Rights Infernational, la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala y los representantes del Estado.

D. Egreso de Pacientes

464 .El Hospitat Nacional de Salud Mental cuenta con un pabelldn con pacientes de la tercera edad, denominado
psicogeriatrico, la mayoria de ellos ya no necesita tratamiento psiquiatrico sino Gnicamente cuidado asilar. Dado lo
anterior el nuevo Ministro de Salud Publica y Asistencia Social realizé esfuerzos por buscar una solucidn para el
egresa de estos pacientes y iogrd ubicar un albergue en el departamento de Zacapa donde en la brevedad posible
seran trasladados para su cuidado. Con ello la poblacion del Hospital se reducira y se podrd reconcentrar el
personal para que puedan ser reasignados al cuidado del resto de pacientes y mejorar la atencion de los pacientes
del Hospital. Esta poblacion de pacientes representa 20% de la poblacion total.

465 El Estado de Guatemala se encuentra haciendo sus mejores esfuerzos para atender la medida cautelar otergada
por la CIDH a faver de los internos det Hospital Nacional de Salud Mental, de conformidad con sus posibilidades
presupuestarias, técnicas y administrativas. Reconcce que no se ha podido llevar a cabo la separacion efectiva de
los pacientes con implicacion legal del resto de pacientes del hospitai. Sin embargo, a traves de las institucicnes
que integran la mesa interinstitucional para dar cumplimiento a ja medida cautelar, se estd haciendo el mejor
esfuerzo para finalizar los trabajos de construccién y mejoramiento del hospital finalizando la obra a mediados del
afio 2015.
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466.E| Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ha puesto en marcha el plan de atencién primaria en el interior de
la Republica, lo que coadyuvara a que muchos de los pacientes provenientes del interior, sean atendidos en los
hospitales y centros de salud departamentales que estan siendo habilitados para este fin y que ya no tengan gue
vigjar hasta la capital para ser atendidos en el Hospital Nacional de Saiud Mental.

467.Se han realizado los 3 seminarios en “Psiquiatria Forense” dirigidos a jueces, secretarios de juzgados y a
funcionarics publicos del Ministerio Plblico, Instituto de la Defensa Plblica Penal, INACIF, Procuraduria General de
la Nacion, Ministerio de Gobernacion, Sistema Penitenciario y de la COPREDEH, que han tenido como objetivo
principal, la sensibilizacion y capacitacidn en el tema y principalmente hacer ver el tratamiento especial y la pricridad
que deben dar los jueces al conocer los casos relacicnados con personas que padecen de algln tipa de trastorno
mental.

468.Con la finalidad de cubrir a un mayor numero de jueces a nivel de toda la Repiblica, se tienen contemplados
realizar en afic 2015, 4 seminarios mas para lo cual ya se han iniciado su planificacion. £l Estado a traves de la
COPREDEH con el acompafiamiento de la Organizacion Panamericana de la Salud, trasladd el proyecto de la
iniciativa de ley a la Secretaria General de la Presidencia de la Replblica para que sea presentada al Congreso de
la Republica por el Crganismo Ejecutivo.

489.Se ha planificado el egreso de algunas perscnas del hospital lo que reducira la poblacidn y se podré reasignar el
personal para mejorar la atencién a los demas pacientes del Hospital. Los pacientes que tendran egreso son 40
% correspondiente a los pacientes con implicaciones penales y 20 % de las personas de la tercera edad, lo
cual representa un 60 % de fa poblacién del hospital.

F. Situacion de migrantes, refugiados, victimas y sobrevivientes de trata de personas y desplazados internos.

470. El Estado de Guatemala, ya se pronuncié sobre el tema de trata de personas y de la adopcion de medidas internas
para prevenir, combatir y sancionar a los responsables, razén por la cual, se solicita se observe la informacién
vertida ut supra.

471.La situacion geografica de Guatemala la ha convertido en el puente continental obligado de la poblacion
latinoamericana que busca otra forma de vida en el Norte, especialmente en Estados Unidos. A las condiciones
scciales, economicas y culturales internas y externas que inciden en fa migracion, ahora se suma otro factor
particular, la poblacién migrante es cada vez mas joven.

472 .El impacto de la migracion recae no s6lo en los nifios, nifias y adolescentes que salen a buscar oportunidades, sino
que también en aquellos que se quedan solos cuandc el padre y la madre se van. Los nifios y nifias migrantes
viajan indocumentados, su travesia es particuiarmente riesgosa y cuando llegan a su destino, el ingreso y
permanencia en otro pais no ocurre en las condiciones mas favorables. Por otra parte, los nifos, las nifas y
adolescentes que se quedan en el pais de crigen no cuentan con el cuidado de la familia directa y estan sujetos a
condiciones de disciplina complejas.

473.La creacion de la Comisién Nacional para la Atencion al Migrante de Guatemala, CONAMIGUA, es un buen paso
para atender y garantizar los derechos de los migrantes, asi comoa el interés de los Gobiernos de Guatemala y
México por cumplir el Memorando de Entendimiento firmadc entre los dos paises para garantizar la devolucion de
personas en condiciones de proteccion. |
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474 La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, ha desarrollado las siguientes acciones:
De conformidad con su mandato contenide en Acuerdo Gubernativo 18-2006, es la institucion encargada de brindar
proteccidn a la nifiez en situaciones de vulnerabilidad, asume la atencién a nifios, niftas y adolescentes victimas de
la trata de personas. Estas victimas sobrevivientes menores de dieciocho afios de edad permanecen bajo el
cuidado de esta institucion hasta que la autoridad competente lo indica. A través del programa de proteccion y
abrigo, se brinda atencion médica, psicolégica y psiguiatrica para restablecer su salud fisica, mental y emocional,
buscando su insercion familiar y social. Cuenta con dos albergues equipados y atendidos por personal profesional
capacitado en la trata de personas para brindar atencién integral a victimas adultas.

475.La Procuraduria General de la Nacion (PGN): Al tener identificado un caso de nifiez victima de trata de personas,
lo remite & un Juzgado de la Ninez y Adolescencia y es el juez quién emite ias medidas de proteccion y remite a la
persona a la Secretaria de Bienestar Social, la encargada de brindar la atencion mientras el proceso jurisdiccional
continua, cuando estos procesos se alargan colocan en muchas ocasiones a la victima sobreviviente en situaciones
de institucionalizacion. La PGN y el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia no brindan atencion a la victima la remiten
a la instancia encargada de ello la Secretaria de Bienestar Social. La prioridad establecida para atencién de la
nifiez migrante, se traduce en la unién de esfuerzos entre instituciones tales como la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia, por medio de la cual ha tomado liderazgo en el tema, Rosa Leal de Pérez, esposa del Presidente
de la RepUblica.

476.En coordinacién con la PGN, Ministerio de Desarrolle Social (MIDES), Ministerio de Relaciones Exteriores y otras
instancias involucradas se realizan acciones que permiten atender a menores que retornan y también para evitar
gue migren hacia Estados Unides, por medio de intervenciones puntales como la generacién de becas para estudio
y fomento de fuentes de empleo en varios departamentos def pais.

477 El Ministerio de Relaciones Exteriores y su red consular, atiende y asiste a la nifiez migrante hacia los Estados
Unidos de América y en su transito por México. Come parte de estas acciones, en el afio 2005 fue suscrito el
*Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de
Guatemala, de {a Replblica de Honduras y de la Replblica de Nicaragua, para las Repatriacion Digna, Ordenada,
Agil y Segura de Nacionales Centroamericanos Migrantes Via Terrestre. Este instrumento a través de su Manual de
Procedimiento define procedimientes diferenciades para el retorno de personas menores de edad.

478 Posteriormente, en el afio 2009 se validan los “Lineamientos Regionaies para la Atencidén de Nifos, Nifas v
Adolescentes No Acompafiados en Casos de Repatriacién®, aprobados en el marco de la Conferencia Regional
sobre Migracion. Con el objetivo de garantizar los derechos de las personas menores de edad durante el proceso
migratoric y apoyar el fortalecimiento institucional se desarroilé en el afo 2011, conjuntamente con el Instituto
Interamericano de la Nifiez y la Adolescencia de la Organizacion de Estados Americanos el "Proyecto de Promocién
y Proteccion de los Derechos de NNA migrantes no acompafados”. —Asimismo, se realizaron gestiones
interinstitucionales para la capacitacion de funcionarios guatemaltecos en el modelo de profeccion a la infancia de
los Oficiales de Proteccién a la Infancia, que consiste en un funcionaric de gobierno especializado para la atencién
psicosocial de ninas, nifios y adolescentes migrantes.
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479.Para el 2012, bajo el liderazgo de la Primera Dama de la Nacion, Rosa Leal de Pérez, el Gobierno de la Replblica
se da prioridad y especial atencion a la proteccion de los derechos fundamentales de la nifiez migrante, brindando
proteccion, asistencia y atencion integral. Se suscribe un Convenio de Cooperacidn Interinstitucional con la
Fundacion Nifios en Necesidad de Defensa (Kids in Need Of Defense -KIND-), con el fin de obtener apoyo legal
para los menores de edad guatemaltecos migrantes en el extranjero, y se inicia un intercambic de informacion a
través de reuniones técnicas con la Directora de Asuntos Domésticos de la Casa Blanca, el Consejo Nacional de
Seguridad y del Departamento de Seguridad Interna, todas ellas instituciones de los Estados Unidos de América.

480.En ef afio 2013, con el fin de incentivar la visibilizacion de la migracién de personas menores de edad, el didlogo
permanente en la materia, el intercambic de experiencias y buenas practicas vy la identificacion de soluciones,
Guatemala impulsa la celebracidn de: Foro Regional con la presencia de Primeras y Altas Autcridades de la Region;
Seminario en Materia de Nifiez y Adolescencia Migrante, Conversatorio para la Construccion de una Agenda de
Cooperacion.  Con estas actividades, el Estado de Guatemala reafirmé su voluntad del Estade de Guatemala en
continuar trabajando para el fortalecimiento de la atencién que se brinda todos las nifias, nifios y adolescentes
migrantes.

481 Durante la actual administracion del presidente Otto Pérez Melina se ha prestado atencidn a las deportaciones de
nifios migrantes a través de las acciones que impulsa suU esposa, la primera Dama de la Nacién, Rosa Maria Leal de
Pérez. Como una medida enfocada a la atencion inmediata se instalo la Comision para la Atencidn Integral de la
Nifiez y Adolescencia Migrante creada mediante el Acuerde Gubernative 146-2014, publicado el 23 de abril en el
diario oficiaf y coordinado por la Secretaria de Bienestar Social, la cual es integrada por las siguientes instifuciones:
Ministerio de Relaciones Extericres, Secretaria de Bienestar Social; Ministerio de Gobernacion; Secretaria de Obras
Sociales; Ministerio de Educacion; Procuraduria General de la Nacion.

482.1.a Comision ha establecido dentro de la estrategia de trabajo cuatro gjes de accion:

a. Proteccion y Repatriacién

b. Consular

¢. Recepcién y Atencidn Psicosocial
d. Reintegracién e

e. Integracion Prevencion

483.Dicha instancia tiene como objetivo coordinar, evaluar, promover y dar seguimiento al cumplimiento de estrategias,
planes y programas institucicnales o interinstitucionales vinculados a la nifiez y adolescencia migrante, para darles
proteccién, asistencia y atencion. El plazo de gestion de la instancia sera de cuatro afios, el cual podra prorrogarse.

484 Asimismo, fa Direccion General de Migracion (DGM) en conjunto con la Procuraduria General de fa Nacion (PGN),
gl Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX) y la Procuraduria de los Derechos Humanos (PLH)} coordinan
interinstitucionalmente para que los menores deportados tengan todas las garantias necesarias para su reinsercion
en el pais, el cual incluye: i) charlas motivacionales, ii) alimentacion adecuada iii) contral sanitario, serdn algunas de
las medidas dirigidas a la atencion de los menores, ademas de un acompafamiento prolongado por parte de |as
autoridades de gobierno, para un recibimiento digno en el pais.
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485.

486.

487.

488.

489.

490.

491,

E! Estado de Guatemala ha desarrollado el Plan de contencién en el abordaje de la crisis humanitaria nifiez
migrante no acompanada. A través del cual se brinda atencién especializada en la repatriacion de nifios v
adolescentes migrantes, garantizando una recepcion digna, oportuna y pertinente; respetando su identidad cultural
y fortaleciendo los vinculos socio-familiares. El programa cuenta con dos albergues de atencion. El plan cuenta con
equipos multidisciplinarios de psictlogos, educadores, trabajadores sociales, pedageqos, abogados, médicos,
especialistas y nutricionistas. A través del plan se ejecutan 14 programas orientados a:

a. Preservacion Familiar A

b. tencion Especializada

¢.  Reunificacion Familiar

d. Reinsercion y Resocializacion

La secretaria de Bienestar social atiende el tema de la nifiez migrante en ¢oordinacion con la PGN y Ministerio de
Relaciones Exteriores, ademas de la intervencion de fa Direccion General de Migracién. Los menores ingresan al
pais por las siguientes vias: Aeropuerto (México) o por el Aereopuerto La Aurora (Guatemala) provenientes de
Estados Unidos.

Al arribar al pais los menores son trasladados al albergue en la ciudad de Guatemala, posterior a esto interviene la
Secretaria de Bienestar Social para realizar la respectiva entrevista y evaluacién y determinar el riesgo. La
Procuraduria General de la Nacion para llevar a cabo el procesc de reunificacion familiar, en caso tengan familia,
esto incluye proporcicnar el fransporte necesario para trasladarlos a donde corresponde.

Las autoridades involucradas en el proceso de repatriacion de nifios y adolescentes son las siguientes: Autoridades
Mexicanas, Autoridades de Estados Unidos, Ministerio de Relaciones Exteriores Frontera TecOn Uman
Quetzaltenango Direccion General de Migracion Procuraduria General de la Nacién Secretaria de Bienestar Social
Albergue en Quetzaltenango.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Replblica habilité un kiosco de informacién en el interior
del Aeropuerto internacional La Aurora para la atencion inicial a los nifios, nifias y adelescentes migrantes no
acompafiados, para determinar el lugar de procedencia, si tienen a sus padres o familiares en el pais, o quien
gjerce su tutela guardia y custodia. Esta informacion permite trazar fas lineas de atencién primarias y su derivacion
a otros servicios organizados por el Gobiemo de la Republica a través del plan antes descrito.

La Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia de la PGN, ha conformado un egquipo multidisciplinario que cuenta
con auxiliares juridicos, trabajadores sociales v psicologos quienes se encargan de brindar la atencién primaria
nifos, ninas y adolescentes migrantes no acompafiados. El fin primordial de |la Procuraduria de la Nifiez y la
Adolescencia de la PGN es representar a las nifias, nifios y adolescentes que carecen de ella y evitar la te
victimizacion, ya gue muchos de ellos han sido victimas de serics vejamenes durante su trayecte, para ello se
solicita ante les jueces de la nifiez y la adolescencia la representacién tegal guarda custedia y abrigo temporal &
carge del Estado de Guatemala.

En aguellos casos en donde los padres, representante legal y tutores no reclaman al nifio, nifia 0 adolescente, se
inauguraron por parte de la Primera Dama dos cenfros de atencion y alberge llamado casas "Nuestras Raices”,
ubicados en Quetzaltenango y en la 3% Avenida 4-58 zona 1 de la capital, con el objetivo de recibir atencion
emacional, psicologica y social, para luego ser devueltos a sus familiares en un plazo no mayor a las 72 horas.
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492.

493.

494,

495.

496.

497.

Con ¢l apoyo del equipo multidisciplinario se agiliza la ubicacion de familiares de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes; apoyados por los Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural ~COCODES- y la Policia
Nacional Civil, quienes sirven de contacto con la familia para coordinar el dia y hora de entrega del nifio.

Con el apoyo de la Procuraduria General de la Nacion, la Secretaria de Bienestar Social y los Ministerios de
Educacion, Desarrolio Social, Trabajo Prevision Social y Economia reafizan programas sociales en los que incluyen
becas para educacion o programas extracurriculares, promover empleos especificamente en 11 municipios que
tienen mayores indices de migracion como Huehuetenange, San Marcos, Quetzaltenango y Totonicapan.

Particularmente, en el tema de prevencion la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, y el Ministerio de
Educacion coadyuvaron esfuerzos para realizar campafias para la prevencion de los nifios y nifias migrantes no
acompafiados.

& 8 de julio de 2014, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, lanzo la campaiia de
Prevencion de Nifiez y Adolescencia Migrante jQuédatel, la cual busca concientizar a los pobiadores de las
comunidades de Sclola y San Marcos, esta campara se desarrolla dentro del eje cuatro de la prevencién de la
migracion indocumentada local e internacional. £l material busca hacer conciencia en los padres de familia sobre
los peligros de enviar a los menores de forma ilegal a suelo norteamericano, a través de un mensaje de la primera
dama de la Nacion, Rosa Leal de Pérez en spots de radio y television. Esta campafia inicid con un plan piloto en
los municipics de Nahuald, Tacana y Tajumulco. La campafia se concentrara en centros educativos,
organizaciones de padres de familia y se proyecta alcanzar a 51.477 nifios y nifias de las tres comunidades.
Asimismo, el Ministerio de Educacion pendra a disposicion tres radios de la institucién para la publicidad vy
grabacion del material. Su publicacion se hara en estaciones comunitarias.

Por su parte el Ministerio de Gobernacion en ceordinacion con el Ministerio Plblico coadyuva esfuerzos para la
desarticulacion de estruciuras que se dedican al coyotaje™ para la investigacion e individualizacion y sancion de
los responsables.

Otra de las acciones multilaterales esta la integracicn de |2 comisién de alto nivel con Guatemala, El Salvador y
Honduras, paises que forman el llamado Triangule Norte, que dara seguimiento a las acciones sobre el tema de la
migracién infantil irregular que a su vez seran elevadas a la cumbre del Sistema de la Integracion Centroamericana
{SICA). Derivado de lo anterior, los minisiros de Relaciones Exteriores y de Gobernacién del Triangulo Norte de
Centroamérica acordaren el 5 de julio de 2014 en El Salvador impuisar medidas de corto y medianc plazo para
prevenir la migracidn infantil a Estades Unidos. Los funcionarios intercambiaron puntos de vista en relacion al
problema de la nifiez migrante irregular y definieron acciones concretas para atender ese fendmeno.

Las medidas fueron acordadas por los cancilleres de El Salvador, Hugo Martinez, de Guatemala, Fernando
Carrera, y la subsecretaria de Estado en los Cespachos de Relaciones Exteriores y Cooperacidn Internacional de
Honduras, Diana Valladares, entre otros. Derivade de este acuerdo se dara prioridad a la dimension humanitaria,
migratoria, de seguridad y justicia, asi como de desarrollo social y econdmico. se definieron lineas de accion que
cada uno de los paises debera poner en practica, siguiendo la metedelogia acerdada para que de manera conjunta
podamos atender a problematica de los ninos, nifias y adolescentes migrantes irregulares hacia Estados Unidos.

148 En paises como México, Penl y Guatemala se denomina coyotaje a la aclividad de propiciar el traslado e Introduccion de personas en forma ilegal sin los respeclivos
documantes migratorios, 2 otros palses, mediante el page de impoerlantes sumas de dineroc.

Pégina 124 de 140

2A. AVENIDA 10-50 ZONA 9 TELS: (PBX) (502) 2326-9800. FAX (502) 2326-9898
CORREQ ELECTRONICQ: copredeh@copredeh.gob.gt, Sitic Weh: www.copredeh.gob.gt




COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA
DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANGS

SCOPREDEH:

498.

499.

500.

501.

502.

503.

Como acciones de corto plazo se acordd realizar campafias de sensibilizacion para desalentar la migracion
irregular de los nifios, nifias y adolescentes, para lo cuai las Secretarias de Comunicacion Social de los tres paises,
coordinaran una estrategia de comunicacién a nivel local, nacional e internacional. También gestionaran la
reduccion del tiempo de los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados bajo custodia de la Patrulla Fronteriza,
coordinaran acciones de seguridad y persecucion penal a los traficantes y tratantes de personas con énfasis en los
que lo realizan con nifios, nifias y adolescentes. Ademas, fortaleceran y coordinaran la red consular de los tres
paises en Estados Unidos y México para proteger a los guatematteces hondurefios y salvadorefios, verificaran las
condiciones de atencion a las nifias, nifios y adolescentes migrantes en México. Asimisme, elaboraran un
protocolo regional de atencién y proteccion censular y retorno de nifios, nifias y adolescentes en Estados Unidos
de América, gestionaran la reunificacion familiar de los que se encuentran bajo la tutela de las agencias de los
Estados Unidos de América.

Los funcionarios acordaron solicitar a los Estados Unidos la entrega diaria y actualizada de informacion de
migrantes detenidos y asegurar el irrestricio acceso del personal consular de los tres paises a los Centros de
Detencion de la Patrulla Fronterize, a los centros de procesamiente y a los albergues en ese pais. A mediano
plazo los cancilleres acordaron gestionar mecanismos de reunificacion familiar de los nifios, nifias y adolescentes
con sus padres, Realizar un plan para la inclusion vy el desarrollo social en las comunidades de origen, disefiar
nuevos mecanismos de cooperacion y coordinacion en materia de seguridad y lucha contra el crimen organizado.

Con el afan de evitar la migracién recurrente, el Estade de Guatemala realiza esfuerzos para crear una Politica de
Estado para evitar la migracién de los guatemaltecos hacia Estados Unidos vy brindar a las familias que son
repatriadas empleo, microcréditos y apoyo social.

La vicepresidenta Roxana Baldetti, impulsa acciones concretas para reducir el fenomenc de la migracién infantil
irregular con destino a Estados Unidos, que pone en riesgo a los menores, acordando la integracion de una
Comision entre la Fiscalia de Trata de Personas del Ministerio Pablico y la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas (SVET), para investigar el tema como un delitc de trata de personas, pues el
aumento de casos de nifios que viajan a Estados Unidos de manera ¢landestina y sin la compaiiia de un adulto
puede estar asociado a otros heches ificitos, come lavado de dinero.

El Ministerio Publico plantea reformas a los articulos 153 y 154 del Cddigo Penal, para imponer sanciones mas
severas a quienes cometan el delito de abandono de mencres y de personas desvalidas. Entre otros, la promocion
de la iniciativa de ley que plantea reformas a la ey de Migracion y propene que se fije el delito de trafico ilegal de
perscnas.  Asimismo, las autoridades consulares guatemaltecas en Estados Unidos y México preparan un
programa para la atencion de indigenas en los idiomas materncs. El plan, que figura como una medida para dar
acompafiamiento a los indigenas guatemaltecos que emigran, se prepara en los consulados gue se ubican en la
frontera entre México y Estados Unidos, donde colaboraran profesionales que hablen las principales lenguas
maternas de Guatemala. La medida facilitaria la comunicacion y los procescs de repatriacion, asi como la estadia
de los migrantes que son retenidos en la frontera entre Mexico y Estados Unidos.

Entre 2002 y 2010, el Estado resolvié 19 expedientes de solicitud de asilo, donde se detalla nombre y nacionalidad
de los solicitantes. El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccion General de Migracitn en el periedo se han
reconocido como refugiados a 19 personas. Segin el Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
(CONAMIGUAY}, los registros indican que al 30 de noviembre de 2010 en el pais hay 138 personas refugiadas.
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504. La Direccicn General de Migracion informé que en el afio 2013 se registrd un totai de 9 solicitudes de refugiados
desglasadas de la siguiente manera; 3 hombres, 3 mujeres, una menor, dos menares. Solicitudes abandonadas

por el solicitante en e! afio 2011 un total de 7 (1 mujer y 6 hombres) en el 2012 un total de 8 hombres y en el 2013
un hombre.

505. Dentro de las solicitudes aprobadas por la Comision Nacional para Refugiados coordinado por el Ministeric de
Gobernacion indica que durante el 2011 registro 10 casos (4 mujeres, 3 hembres, 2 mencres mujeres, 1 menor
hombre), en el 2012 un total de 11 (3 mujeres, 8 hombres) con nacionalidades colombianas, salvadorefias, cubana,
jamaiquina, camerunesa, boliviana, hendurefia.

G. Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

506.Ademas de lo manifestado en el informe de la CIDH en el parrafo 190, sobre los avances dei Estado de Guatemala
en la educacion, {citan informe de PNUD), especificamente en el incremento progresivo de matriculacion y la
paridad en cuando a género el Estado considera importante también resaltar que las medidas impulsadas como &}
subsidio al transporte escolar, becas de estudio, garantizar la gratuidad. Asi también el Programa de Alimentacion
Escolar (vinculado con el Pacto Hambre Cero), que tiene cobertura a nivel nacional, durante el 2013 atendié a mas
de 2.6 millones de niflos en preprimaria y primaria, aportando de esta manera a la nutricion buscando un mejor
rendimiento escolar, han permitido la reduccién en cuanto a la descension escolar.

507.El Ministerio de Educacion reporta un nivel estable de desercidn a nivel nacional entre los afics 2011 al 2013,
alrededor del 5% y 6%, en los establecimientos oficiales. Los niveles de desercion de nifias en los niveles
educativos basico en establecimientos cficiales (atendidos por ei Estado) de 2011 (7.47%) se redujo para el 2013 a
(6.97%). Mientras para que para diversificado se reporta para el 2011 (5.05%) y disminuyé para el 2013 a (3.41%).
En todos los casos los niveles de desercion es menor de las mujeres comparado con el de los hombres,

508.Sobre los esfuerzos para erradicar la pobreza extrema y el hambre, el mismo PNUD reconoce avances en cuanfo a
estas metas, Sin embargo, el Estade recenoce gue los avances han sido pausados, pero gracias a los esfuerzos,
no existe un retrocesc en cuanto a esfos problemas. A pesar del aumento del registro de caso de desnutricidn
aguda, la implementacidn del Pacto Hambre Cero, se ha logrado ta reduccion de casos de letalidad per desnutricion
aguda del 2.20% del 2011 a 0.68% para el 2013, Sobre el estadc nutricional del 2012 a 2013 se redujo 1.7
puntos porcentuales el grado de desnutricién crénica en poblacion menor a los 5 afios, mujeres embarazadas y
lactanies.

509.Respecto a lo manifestado que el 50% de ia poblacion carece de una casa digna. Cabe recordar gue el gobiermno
actual sustituyc el antiguo Fondo Nacional de la Vivienda de Guatemalteca -FODIGUA-; por el Fondo Nacional para
la Vivienda -FOPAVI-, que inicié a funcionar en el 2013, y entre sus principales reformas, son el aumento en cuanto
al subsidio direcio que reciben las familias beneficiarias a Q35 mil quetzales (Q35,000.00), este aumento de Q15 mil
quetzales al aportado en el 2012, obedece al nuevo disefic de vivienda que esfructuralmente garantizan a los
beneficiarios la calidad de vida, asi como la calidad de tas viviendas.

510.En 2 afios y medio, el FOPAVI han atendido a mas de 26 mil familias en situaciones de pobreza y pobreza extrema.
De! 2012 al primer semestre de 2014, se aprobaron 40,924 subsidios y construide o autorizade 29,822 viviendas™.
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511.El Comité DESC, en sus observaciones finales, emitidas el 9 de diciembre de 2014, reconoce los esfuerzos del
Estado en cuanto a garantizar el acceso a los derechos econdmicos, sociales y culturales, en lo que se resaltan los
siguientes: La aprobacion de la Ley de Vivienda (2012); la Ley Contra el Femicidios y ofras Formas de Violencia
Contra la Mujer (2008); asi como los progresos en cuante a la creacion de la creacion del Gabinete de Desarrollo
Rural (2013), la creacitn e impulso def Pacto Hambre Cero (2012), el establecimiente de la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral,

Apartado IV Recomendaciones

512.El Estado de Guatemala desea destacar que los parrafos 196 y 197 a su juicio no se consideran como
recomendaciones, toda vez, que la llustre CIDH, de conformidad con el articulo 59.8 de su Reglamento.

913.E! Gobierno de la Republica, analizd las recomendaciones correspondientes af parrafo 198 sobre “seguridad
ciudadana” "administracion de justicia” "defensoras y defensoras de derechos humanes” "libertad de expresion”
‘mujeres” "nifiez” "pueblos indigenas” "personas privadas de libertad” “lesbianas, gays y personas trans, bisexuales
e intersex (LGTBI)" “personas con discapacidad” y "migrantes”.  Por lo tanto manifiesta que ha adoptado las
medidas internas politicas, juridicas, administrativas, economicas, sociales, culturales acorde con las disposiciones
conteridas en los articuios 1.1 y 2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos para &l gjercicio de los
derechos humanos y libertades universales de sus habitantes.

514.La CIDH podré observar en la informacion estatal gue se brindé con ocasién de audiencias tematicas, grupos de
trabajo, medidas cautelares y otros mecanismos de monitoreo del drgano interamericano, que el Gobierno de la
Replblica, ha realizado sus mayores esfuerzos para la reduccion de Ja tasa de homicidios de aquella registrada en
2003 a 2014, una reduccion del 44.29%. Asimismo se han realizado capacitaciones y formacion a los funcionarios
publicos responsables de la seguridad ciudadana y ia administracién de justicia, no sdlo en las tematicas propias de
su servicio a la ciudadania, sinc can enfoque de derechos humanos.

515.Ademas como se indicd en las observaciones estatales, existe una delimitacién clara de las funciones de las fuerzas
armadas y éstas han sido relegadas a funciones de apoyo a la Policia Nacional Civil, y no tienen intervencién
alguna en asuntos de conflictividad social.

516.Por cotra parte el Estado de Guatemala ya cuenta desde el 2001, con las fiscalias especializadas en la investigacion
de delitos contra activistas de derechos humanos, sindicalistas, periodistas, lideres sociales, comunicadores
sociales, nifiez y jovenes. Asi como ha desarrollado toda una infraestructura que garantiza que desarrollen su
funcion sin ningin tipo de cbstaculos, implementande medidas cautelares, medidas de proteccion y creando
instituciones ad hoc para abordar la problematica que enfrentan como por ejemplo |a creacidn de la Instancia de
Analisis de Ataques contra Activistas de Derechos Humanos.

517. I Estado de Guatemaia como lo ha afirmado, al abordar la materia constitucional de amparo han formulado
iniciativas de reforma a la Ley Constitucional Decreto 1-86 de la Asamblea Nagcicnal Constituyente “Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y Constitucional”, las cual cuentan con el dictamen u opinidn de la Corte de Constitucionalidad.
No obstante el maximo tribunal constitucional er autos concordados, como normas especificas, ha limitado el uso
abusivo y malicioso de la accién de tutela.
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918.El sistema judicial guatemalteco inicié con el Acuerdo de Paz “Fortalecimiento del Poder Civil y la Funcion del

Ejército en una Sociedad Democrética” un proceso profundo de reforma del sistema de justicia de Guatemala, para
garantizar el acceso la justicia de todos y todos los guatemaltecos. La independencia judicial esta garantizada
constitucionalmente, sin embargo es claro que las injerencias internas o externas hacia las y los jueces de los
tribunales unipersonales o colegiados, provienen de todos los sectores organizados o no, por eso la reforma ha
incluido garantizar la carrera judicial, la ley de comisiones de postulacion, condiciones necesarias para el gjercicio
de su funcién, mecanismos de proteccion y garantia de no movilidad. Asimismo, creo fiscalias y tribunales
especializados para la investigacién, individualizacion y sancion de las violaciones a los derechos humanos.  El
Estado de Guatemala ha dado continuidad al Plan Nacional de Resarcimiento para las victimas del enfrentamiento
armado interno, en las modalidades individuales y colectivas.

519.El Gobiemo de la Repubiica de Guatemala, asumié el compromiso voluntario ante el Consejo de Derechos

Humanos de crear un Programa de Proteccion para Periodistas que se encuentren en riesgo con ocasion de su
actividad, asimismo la Constitucion Politica de la Republica y fa Ley Constitucional Decreto Nimero 9 *Ley de Libre
Emision del Pensamiento” garantizan el ejercicio de la libertad de opinion y expresién, sin restriccion alguna, salvo
cuando se produce un abuso del derecho. Habiende declarado la Corte de Constitucionalidad, inconstitucional el
delito de desacato, y a la vez ha considerado que cuaiquier asunto en controversia, se aborde en un tribunal de
imprenta y no sea estrictamente el ambito penal, el foro para la solucidn del conflicto que surja.

520.E} Estado de Guatemala como miembro de la Union Internacional de Telecomunicaciones y de la Comision

Interamericana de Telecomunicaciones, debe regular el uso, aprovechamiento, de manera uniforme v eficiente, sin
gue un uso perjudique o interfiera sobre ofros.  De alli que la problematica no debe visualizarse como un conflicto
entre la Libertad de Expresion de los pueblos indigenas como Derecho Humano y el uso de la radiofrecuencia. La
interferencia o utilizacion llegal, crean conflictos y afectan derechos de terceros, que al quebrantar el principio de
legalidad, transgreden el marco juridico nacional e internacional.

521.La Comision Interamericana de Telecomunicaciones vy la Relatoria de Libertad de Expresion reconocen la potestad

que tienen los Estados para regular la actividad de radiodifusién, Esta facultad abarca no sélo la posibilidad de
definir la forma en que se realizan las concesiones, renovaciones o revocaciones de las licencias, sino también la de
planificar e implementar politicas plblicas sobre dicha actividad, siempre y cuando se respeten las pautas que
impone el derecho a la libertad de expresion.  Asf come regular las telecomunicaciones, libres de interferencias
perjudiciales.

522.Por medio del Decreto 48-82, el Estado de Guatemala ratificd la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de

e

todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; su aprobacion se da con el fin de combatir todas las formas de
discriminacion que directa o indirectamente tengan por objeto o resuitado la distincion, exclusion o restriccion de los
derechos y las libertades fundamentales de las mujeres por razones de género.  Asi mismo, a través del Acuerdo
Gubemativo 3004-2002 se ratificd el Protocolo Facultativo de la Convencitn sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, el cual faculta at organo de control respectivo para recibir
comunicaciones individuales relacionadas con violacicnes de los derechos plasmados dentro de la Convencion. Se
aprobd por medio del Decreto 69-94 |la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida también como la Convencidn Belem do Paré. La misma contiene preceptos tendientes a
proteger a la mujer contra la viclencia fisica, sexual y psicoldgica, asi como el gace, ejercicio y proteccidn de todos
los derechos humanos, constituyende asi un complemento para la egislacion nacional sobre la materia.
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523.Como resultado de la constante bisqueda para eliminar la discriminacion contra la mujer, especificamente dentro
del cuerpo legal y normativo del Estado de Guatemala, un paso importante fue la reforma al Cédige Civi
guatemalteco ~Decreto Ley 106- a través de dos decretos legislativos. Estas reformas se dieron puesto que algunos
articulos eran discriminatorios y violatorios a los derechos de las mujeres, en particular los relacionados a la
proteccion de la familia, el derecho de igualdad ante la ley y el derecho a la proteccion de la honra y Ia dignidad.

5241 as reformas al Codigo Civil estan contenidas en los decretos legislativos 80-98 y 27-99. En el primero de los
mandatos se hizo énfasis en la reforma al articulo 110 sobre la responsabilidad de ambos conyuges para atender y
cuidar a los hijos, antes el compromiso era solamente de la mujer. El articulo 115 afirmaba que la representacion
conyugal podia ser ejercida por la esposa cuando no lo hacia el marido, particularmente cuando éste abandonare el
hogar, se encontrare detenido o ausente por otras razones. La reforma dio lugar a que dicha representacion podia
darse individuaimente, sin necesidad de declaratoria judicial cuando exista una interdiccidn judicial de uno de los
conyuges, en caso de abandono voluntario o declaratoria de ausencia o por condena a prision y el tiempo que dure
la misma. En caso de existir divergencia en cuanto a la representacion, seré et Juez de Familia quien decida quién
de los dos cényuges la poseera.

525.La modificacion al articulo 131 respondié a que Unicamente era el marido quien podia administrar el patrimonio
conyugal. Ahora son ambos quienes pueden ser administradores. El articulo 132 se modificd para regular lo
referente al derecho de oposicion de cualquiera de los conyuges en cuanto a actos que redunden en perjuicio del
patrimonio conyugal. Por su parte, el articulo 255, antes de la reforma disponia que, a pesar de ambos padres tener
patria potestad sobre los hijos, solamente el marido seria el representante de los menores, asi como administrador
det hogar. Con la reforma, ambos padres, salvo lo estipulado dentro del articulo 115, pueden ejercer la patria
potestad conjunta o separadamente.

526.Dentro del mismo Decreto tambien se derogaron los articuios referentes a que el marido puede openerse a que la
esposa desempefie actividades fuera del hogar —articulo 114-, y el que establecia que la administracion del
patrimonio conyugal solo seria transferido a la mujer en caso se declarara interdiccion del esposo —articulo 133-,

527.En el Decreto 27-99 se medificd el articulo 131 del Cédigo Civil guatemalteco disponiendo que cada conyuge o
conviviente tiene la libre disposicion de bienes que se encuentran inscritos a su nombre en los registros pblicos, sin
perjuicio de responder ante el otro por la disposicion que hiciere de los mismos. También se derogé el articulo 113
en el gue se limitaba a Jas mujeres para desempefiar un emplec, profesidn u oficio solo si no perjudicaba el interés y
cuidado de los hijos, asi como las demas atenciones del hogar. Existe relacion entre la derogacién de este articulo y
la modificacion del articulo 132, anteriormente descrita. En ésta se dice que si puede haber oposicion por parte de
cualquiera de los cényuges a que el otro desempefie algun empleo, profesién u oficio, siempre y cuande exista
perjuicio sobre el patrimonio conyugal.

528.0tra legislacion nacional que ha sido modificada con el objetivo de eliminar la discriminacion contra las mujeres es
el Codigo Penal -Decreto 17-73-. A través de la sentencia 2818-2005 de la Corte de Censtitucionalidad, se deciard
inconstitucional el articulo 200 del mismo. Con éste se regulaba la extincion de la accidn penal contra el autor de
delitos de indole sexual, cuando éste coniraia matrimonio con la victima.

529.0tro legro imporiante para el combate a la discriminacién contra las mujeres fue la fipificacién del mismo dentre del

Codigo Penal. A través del Decreto 57-2002, el articulo 202 bis. tipifica el delito de discriminacion entendido como
“foda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religion,
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sifuacion economica, enfermedad, discapacidad, estado civil, 0 en cualesquiera otro motivo, razon o circunstancia,
que impidiere o dificuftare a una persona, grupo de personas ¢ asociaciones, el ejercicio de un derecho legaimente
establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con fa Constitucion Politica de 1a
Republica y los tratados internacionales en materia de derechos humanos”. Dentro de la misma logica, se reformé
el articule 194 del Codigo Penal a través del Decreto 4-2005, que se referia a la frafa de blancas, término
discriminatorio contra las mujeres, ya que solamente aborda el fendémeno de la trata de personas como la
promocion de entrada o salida de mujeres para ejercer la prostitucion. La reforma hecha se adecta al Convenio de
Palermo en el sentido de la inclusion de otras medalidades de trata de personas: es decir, la trata no es
exclusivamente un delito contra las mujeres, sino también contra nifies, nifias y adolescentes. A continuacion se
expresa el desarrollo de legislacién especifica a favor de tas mujeres:

Ley de Desarrollo Social, Decreto Namero 42-2001.

530.La Ley de Desarrollo Social, decreto 42-2001, aprobada el 18 de octubre del 2001, establece en los articulos 19, 48
y 50 lo siguiente: “Politica Nacional de Desarrollo Social y Poblacion. Para dar cumplimiento a la presente Ley, el
Presidente de la Replblica en Consejo de Ministros definira y aprobara los lineamientos de la Politica de Desarrollo
Social y Poblacién con base en la integracién y armonizacidn de los planteamientos y sugerencias que reciba la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia mediante el procedimiento siguiente: Convocatoria.

531.El articulo 16 de la referida ley dispone: Sectores de especial atencién. Para efectos de la presente Ley, se
consideran como grupos o sectores que merecen especial atencion en .la elaboracién, gjecucion, seguimiento y
evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion, a los siguientes:

1. Indigenas. Dentro de !a Paolitica de Desarroflo Social y Pobiacion se incluiran medidas y acciones que
promuevan la plena participacion de la poblacion indigena en el desarrcilo nacienal y social, con plenc
respelo y apoyo a su identidad y cultura,

2. Mujeres. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién inciuird medidas y acciones destinadas a atender las
necesldades y demandas de las mujeres en todo su ciclo de vida, y para lograr su desarrolio integral
promovera condiciones de equidad respecto al hombre, asi como para erradicar y sancionar tedo tipo de
violencia, abuso y discriminacion individual y colectiva contra las mujeres, observando los convenios y
tratados internacionales ratificados por Guatemala.

3. Areas precarias. Los Planes y Programas de Desarollo Social y Poblacion destinaran acciones y
medidas especificas para atender a las areas precarias. Para su ejecucion, el Estado asignara los
recursos humanos técnicos y financieros necesarios para lograr el desarrollo de las personas y las familias
que forman parte de estas areas.

4. Nifiez y Adolescencia en situacion de vulnerabilidad. Dentro de la Politica de Desarrcllo Social y
Poblacion se consideraran disposicicnes y previsiones para crear y fomentar la prestacion de servicios
paklicos y privados para dar atencidn adecuada y oportuna a la nifiez y adolescencia en situacion de
vulnerabilidad y, de esta forma, promover su acceso al desarrallo social.

5. Personas adultas mayores. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién considerara medidas especiales
para incorporar al desarrollc y promover la salud y bienestar integral de los adultos mayores, protegiendo
aia vejez.

6. Discapacitados. La Poiitica de Desarrollo Sociai y Poblacion considerara medidas especiales para
incorporar al desarrollo y promover la salud y bienestar integral que proteja a esios grupos.

7. Poblacién migrante. La Politica de Desarrollo Scocial y Pablacion contemplara lineamientos en el tema de
poblacion migrante.
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8. Otros grupos. El Organismo Ejecutivo, en su Politica de Desarrollo Sccial y Peblacién, brindara atencién

especial a otros grupos gque lo requieran segln la dinamica demografica, econdmica y social de
Guatemala y aguéllos gue indiquen otras leyes.

532.Para el afo 2012, el anélisis del informe de la PDSP se centrd en el balance de gestion en la Ultima década, de los
avances y retos mas importantes en materia de desarrollo social. Dicho andlisis se contrasta a la iuz de los desafios
del contexto actual, considerando los lineamientos de politica para el periodo 2013-2015 y los acuerdos politicos
para el actual periodo de gobierno: 1) Pacte Hambre Cero; 2) Pacte fiscal y competitividad; 3) Pacto Paz,
Seguridad, y Justicia.

El articulo 26 de |a citada ley, dispone: {...):

1.

Objeto. El Programa de Salud Reproductiva tiene como objefivo esencial reducir los indices de
mortalidad materna e infantil, haciendo accesibles los servicios de salud reproductiva a mujeres vy
hombres y educando sobre los mismos.

Servicios. Los servicios de Salud Reproductiva son parte integral de los servicios de salud publica y el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por medio de sus dependencias, hospitales, centros de
salud, puestos de salud y demas unidades administrativas y de atencion al piblico, esta obligado a
garantizar el acceso efectivo de las personas y la familia a la informacién, orientacion, educacion,
provision y promocion de servicios de salud reproductiva, incluyendo servicios de planificacion familiar,
atencion prenatal, atencion del parto y puerperio, prevencion det cancer cérvico-uterine y el de mama,
atencion a fa menopausia y climaterio, diagndstico y tratamiento de enfermedades de prostata, diagnostico
y tratamiento de la infertilidad y esterilidad, diagnostico, tratamiento y prevencion de las Infecciones de
Transmision Sexual (ITS), del Virus de Inmunodeficiencia Humana (ViH) y del Sindrome de
fnmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y atencién a la poblacién en edad adclescente.

Pianificacion familiar. Para fortalecer los servicios de salud reproductiva, se llevaran a cabo programas y
servicios de planificacién familiar, basados en informacién veraz, objetiva y ética, es decir, fundada en la
naturaleza de las personas y de la propia sexualidad humana, completa y facil de entender, accesibles
para todas las personas y parejas, en los establecimientos de salud plblica y del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, en relacién con sus afiliados y beneficiarios. EI Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Sccial debera elaborar, informar verazmente y difundir las normas y guias sobre la distribucion
y uso de los métodos anticonceptivos, tanto naturales como artificiales, ofrecidos en los servicios de salud.
Adolescentes. En todas las unidades de salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se proporcionara atencidn especifica y diferenciada para la
poblacion en edad adolescente, incluyendc consejeria institucional en fa naturaleza de la sexualidad
humana integral, maternidad y patemidad responsable, control prenatal, atencion del parto y puerperio,
espaciamiento de embarazos, hemorragia de origen obstétrico y prevencion y tratamiento de las
Infecciones de Transmision Sexual (TS), del Virus de inmunodeficiencia Humana (VIH) y del Sindrome de
Inmuncdeficiencia Adquirida {SIDA).

Maternidad saludable. La vida y la salud de las madres e hijos son un bien piblico, por lo que la
maternidad saludable es un asunto de urgencia nacional. Se promoveran, apoyaran y ejecutaran acciones
que disminuyan efectivamente la tasa de mortalidad materna e infantil, incluyendo cuando menos las
siguientes:

a. Crear y fomentar la instalacion de unidades de salud con capacidad de resolucion de las urgencias
obstétricas, ubicadas en puntos estratégicos del pais, con prioridad en los lugares con mayares indices
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de mortalidad materna y perinatal. b. Considerar como urgencia médica de tratamiento y atencion
inmediata, las hemorragias obstétricas, y fortalecer la prestacion de los servicios preventivos,
necesarios tendentes a evitarias y prevenirlas. c. Desarrollar e instrumentar un programa especifico y
permanente de capacitacion para el personal médico, enfermeras, auxiliares de enfermeria y
comadronas y otro personal, para promover y asegurar que las madres reciban cuidados adecuados
en el momento y lugar donde se. detecte la emergencia. d. Desarrollar, instrumentar, asegurar vy
garantizar mecanismos de referencia y contrar referencia de emergencia obstétrica. e. Promover la
lactancia materna mediante acciones de divulgacion, educacion e informacion sobre los beneficios
nutricionales, inmunolégicas y psicolégicos para el recién nacido, en los casos en gue clinicamente
esté indicado. . Divulgar los beneficios de posponer o evitar fos embarazos a edades muy tempranas
o tardias y otros riesgos, asi como las ventajas de ampliar el espacio intergenésico a dos o més afios.
g. Promover programas de divulgacion orientados a |a atencion y cuidados del recién nacido.

6. Capacitacion. Definir los lineamientos para disefiar y levar a ta practica programas y cursos para capacitar
adecuadamente a los funcionarios y servidores publicos para que estén en condiciones de impartir
educacion y/o prestar orientacion y atencion a las personas en forma cormrecta, oporfuna y veraz, sin
discriminacion, alguna para alcanzar los objetivos previstos en esta Ley.

533.Ley del impuesto sobre la distribucion de hehidas alcohdlicas destiladas, cervezas y otras bebidas
fermentadas Decreto 21-2004, Articulo 25 Destino. De los recursos recaudados por fa aplicacién del presente
impuesto se destinard un minimo de quince per ciento (15%) para programas de salud sexual y reproductiva,
planificacién familiar y alcoholismo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Sccial. Dicho destino no seré
susceptible de asignarse a otro fin ni a transfergncia presupuestaria alguna.

Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y su Reglamento

534."El problema de la violencia intrafamiliar es de indole social, debido a las relaciones desiguales existentes entre
hombres y mujeres en el campo social, economico, juridice, politico y culfural”. Fue este uno de los considerandos
que dieron vida a dicha Ley bajo el Decreto 70-96.

535.La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar regula ~articulo 2- la aplicacion de medidas de
proteccion, necesarias para garantizar la vida, integridad, seguridad y dignidad de las victimas de viclencia
intrafamiliar. “Asimismo tiene como objetivo brindar proteccion especial a mujeres, nifios, nifias, jovenes, ancianos y
ancianas y perscnas discapacifadas, fomando en consideracion de las sifuaciones especificas de cada caso”

536.Para efectos de aplicacion de dicha Ley se emitid el Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Eradicar la
Violencia Intrafamiliar a través del Acuerdo Gubernativo 831-2000. El objeto de dicho Reglamente —articulo 1- es
desarrollar las disposicicnes de la Ley, facilitando la presentacion, tramite, resolucion y registro de las denuncias, a
fin de asegurar la efectividad inmediata de las medidas de seguridad que sefiala la ley y la creacion de la
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Viclencia Intrafamiliar y en contra de la Mujer -CONAPREVI-.

Ley de Dignificacién y Promocién integral de la Mujer
537.A través del Decreto 7-99 se aprobo la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, con el objetivo de

promover el desarrollo integrai de la mujer y su participacion en todos los niveles de la vida econdmica, politica y
social de Guatemaia.
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538.Con la misma también se busca la promocion del desarrollo de los derechos fundamentales que, en relacién con la

dignificacién y promocion de la mujer se encuentran establecidos dentro de la Consfitucion Politica y las
convenciones internacionales ratificadas por el Estado de Guatemala

Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer

239.Debido a que la violencia contra las mujeres, que muchas veces va a la par de la discriminacion, constituye ura
practica cultural arraigada en la sociedad es importante analizar cuales han sido las diversas acciones que en este
caso especiiico ha ido tomando el Estado de Guatemala para frenar el avance y existencia de este flagelo en el
pais.

540.En abril de 2008 se aprobé la Ley contra el Femicidio y otras formas de Viclencia conira las Mujeres a través del
Decreto 22-2008. La misma tiene como objeto garantizar la vida, la libertad, ia integridad, la dignidad, la proteccitn
de todas las mujeres ante la ley y de la ley, particularmente cuando por su condicion de género, en las relaciones de
poder o confianza, en el ambito publico y privado, quien agreda, cometa en contra de ellas practicas discriminatorias
de viclencia fisica, psicologica, econdmica o de menosprecio a sus derschoes.

541.5u fin es promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacion de la violencia fisica, psicoldgica,
sexual, econdmica o cualquier tipo de coaccidn en contra de las mujeres, garantizandoles una vida libre de
violencia, segln lo estipulado en la Constitucion Politca de la Replblica de Guatemala e Instrumentos
Internacionales aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala.

542 La Ley contra el Femicidio y otras formas de Viclencia contra fa Mujer Decreto Nimero 22-2008, busca que
exista una asistencia integral para la mujer victima, asi como para sus hijas e hijos. Se busca que tengan acceso a
servicios sociales de atencién, de emergencia, de apoyo, de refugio, asi como de recuperacion. La atencion
multidisciplinaria implicara especialmente: atencion médica y psicoldgica, apoyo social, seguimiento legal de las
rectamaciones de los derechos de las mujeres, apoyo a la formacion e insercion laboral y la asistencia de un
interprete cuando sea necesario. Para el efecto, el Estade de Guatemala esta obligado a dotar a las instituciones de
justicia de recursos econdmicos y humanos que permitan cumplir con este mandato legal.

Ley contra la Viclencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas

543 A fravés del Decreto 9-2009 se aprobd la Ley contra fa Viclencia Sexual, Explotacicn y Trata de Personas con el
objetivo de prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacion y la trata de personas, la
atencion y proteccidn de sus victimas, asi como resarcir los dafios y los perjuicios ocasionados.

544 Dentro de este mismo cuerpo legal se crea la Secretaria contra fa Viclencia, Explotacidn y Trata de Personas —
SVET-, siendo la entidad respensable de velar y dar cumplimiento a esta Ley y a las politicas y planes relacionados
con la misma. Con el propésito de garantizar la aplicacion de esta Ley, la SVET debera crear o reconocer
comisicnes integradas per instituciones del Estado y la sociedad civil relacionada con la materia de violencia sexual,
explotacion y trata de personas. Decreto 21-2009, Ley de Competencia Penal en Procesos de mayor riesgo

545 Decreto 32-2010, Ley para la Maternidad Saludable. Implementa los mecanismos necesarios para mejorar la
saiud y la calidad de vida de las mujeres y del recién nacido.
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Politica Nacional de Promocion y Desarrollo integral de las Mujeres ~PNPDIM- y Plan de Equidad de Oportunidades
-PEO- 2008-2023

546.E articulo 5 de la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer -Decreto 7-99- sefiala que la misma tiene
aplicacion en los campos social, economico, politico y cultural.

547.Se establecen en dicha Ley también los mecanismos fundamentales a través de los cuales el Estado, sobre |a base
de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades,
garantiza el desarrollo integral de las mujeres, considerando la pluricutturalidad del pais.

548.Por medio del Acuerdo Gubemnative 302-2009 se aprobd ta politica Nacional de Promocion y Desarrollo Infegral de
las Mujeres —~PNPDIM- y el Plan de Equidad de Oportunidades —~PEC- 2008-2023. La PNPDIM tiene como objetivo
general la promocion del desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas, xincas y mestizas en todas las esferas
de la vida econdmica, social, politica y cultural.

549.5us objetivos especificos son la verificacion, el monitoreo y el seguimiento a su proceso de implementacion dentro
de las distintas instancias gubernamentales; asi como la evaluacion periodica del resultado de la aplicacion de la
PNPDIM y su efecto en la vida de las mujeres.

550.Por su parte, el Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023 tiene como cbjetivo integrar los distintos ejes,
programas y metas contenidas dentro de la PNPDIM en las distintas politicas generales y especificas de los
ministerios, secretarias e instituciones del organismo ejecutivo. La entidad encargada de dar seguimienfo a la
PNPDIM y al PEO 2008-2023 es la Secretaria Presidencial de la Mujer ~SEPREM-, creada segin Acuerdo
Gubernativo 200-2000.

551.Los ejes sobre los cuales se crea la PNPDIM, y gue son la base para monitorear la promocion del desarrollo integral
de las mujeres mayas, garifunas, xincas y mestizas en todas las esferas de la vida econdmica, social, politica y
cultural son:

Eje de Desarrollo Economico y Productivo con Equidad;

Eje de Recursos Naturales, Tierra y Vivienda;

Eje de Equidad Educativa con Pertinencia Cultural,

Eje de Equidad en el Desarrolio de la Salud Integral con Pertinencia Cultural;

Eje de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres;

Eje de Equidad Juridica;

Eje de Racismo y Discriminacién contra las Mujeres

Politica Nacional de la Juventud. Actualizada 2012-2010

Pclitica Nacional de Prevencion de la violencia y el delito, seguridad ciudadana y convivencia pacifica 2014-
2034.

Politica Nacional de Empleo Generacidn de Emplec Seguro y Decente y Calidad.

« Politica macroecondmica del Pacto Hambre Cero, para atender necesidades de grupos vulnerables.
s Politica Nacional para el Desarrollo de las Micro, Pequefia y Medianas Empresas.
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Planes

952.Los planes y politicas sefialadas responden a los lineamientos del gobiemno actual, y son sintetizados en los 3
pactos de gobierno,

¢ Plan de equidad de oportunidades 2008-2023 (Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de la
Mujer),

» Plan Nacional para la Prevencion, erradicacion y sancion de la violencia intrafamiliar y contra ia mujer;

» Implementacion de Pactos Municipales con Equidad en 4 departamentos, a través de las Oficinas Municipales
de la Muier;

¢ Plan de Formacidn Integral de la Defensoria de la Mujer Indigena;

+ Plan de Accidn para la Reduccion de la Mortalidad Materna Neonatal y Mejoramiento de Salud Reproductiva
2010-2015

» Plan Estratégico institucional de Género y Etnia, para el ejercicio de los derechos humanos de las Mujeres
Indigenas, 2011-2015.

Mecanismos de vigilancia
553.Como parte de las acciones que complementan y fortalecen el marco juridico, se citan las siguientes:

» Instalacion de juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de Delitos de Femicidio y Otras
formas de Violencia y Trata de Personas, Sala de Corte de Apelaciones de Violencia Sexual, Explotacion y Trata
de Personas, en el 2012 se crearon los Juzgados de Paz Movil y Juzgados de Turno de Primera Instancia Penal
y Delitos de Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer y violencia Sexual.

o Creacion de Agencias de la Fiscalia de la Mujer y Fiscalia Especializada contra la Trata de Personas; 12
defensorias especializadas en derechos indigenas para nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores.

« El Instituto Nacional de Estadistica, recaba datos de las instituciones sobre violencia infrafamiliar y contra la mujer
de las instituciones pertinentes.

« E| Gabinete Especifice de la Mujer -GEM- (Acuerdo Gubernativo 264-2012)

Reforma del Cédigo Procesal Penal (Reparacidn Digna).

“ARTICULO 124, Derecho a la reparacién digna'®, La reparacion, a que tiene derecho la victima comprende la
restauracion del derecho afectado por el hecho delictivo, que inicia desde reconocer a la victima como persona con todas
sus circunstancias como sujeto de derechos contra quien recayd la accion delictiva, hasta las alternativas disponibtes para
su reincorporacion social a fin de disfrutar ¢ hacer use lo mas pronfo posible del derecho afectado, en la medida que tal
reparacién sea humanamente posible y, en su caso, la indemnizacion de los dafios y perjuicios derivados de la comisidn del
delito; para el ejercicic de este derecho deben observarse las siguientes reglas: 1. La accitn de reparacion podré ejercerse
en el mismo proceso penal una vez dictada la sentencia condenatoria. El juez o tribunal que dicte la sentencia de condena,
cuando exista victima determinada, en el relato de |a sentencia se convocara a los sujetos procesales vy a la victima o
agraviado a la audiencia de reparacion, la que se llevara a cabo al tercer dia. 2. En |a audiencia de reparacion se debera
acreditar el monto de la indemnizacion, la restitucion y, en su caso, los dafios y perjuicics conforme a las reglas probatorias

@ *Reformado por el Articulo 7, def Decrete Nomere 7-2011 del Congreso de fa Repitfica.
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y, pronunciarse la decision inmediatamente en la propia audiencia. 3. Con la decision de reparacion, y la previamente
relatada responsabilidad penal y pena, se integra la sentencia escrita. 4. No obstante lo anterior, en cualquier momento del
proceso penal, la victima o agraviado podran solicitar al juez o tribunal competente, la adopcion de medidas cautelares que
permitan asegurar los bienes suficientes para cubrir el monto de la reparacion. 5. La declaracion de responsabilidad civil
sera ejecutable cuando la sentencia condenatoria quede firme. Si la accion reparadora no se hubiere ejercido en esta via,
gueda a salvo el derecho de la victima o agraviado a ejercerla en 1a via civil.”

554, Desde el afio 2003 Guatemala cambié la doctrina de 1a situacion irregular en el enfoque hacia la nifiez, a proteccion
integral, estableciendo un sistema de justicia especializada, que busca la proteccion de la nifiez y la adolescencia, y
determinar su abordaje cuando el nifio, nifia o adolescente se encuentra en conflicto con la ley penal, asi como la
proteccion de la nifiez y adolescencia. Entre 2002 a 2012 se impulsa la Politica Piblica de Proteccion Integral a la
Nifiez y la Adolescencia. Para el 2014, se aprobo la “Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito,
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034, en la cual la nifiez y juventud son los principales
beneficiarios.

555.En Guatemala ne se han ejecutado desalojos forzosos de tierras pertenecientes a comunidades indigenas en las
circunstancias de monocultivos, proyectos mineros o hidroeléctricos, entendiendo el termino ya definido por CDESC
en su observacidn general nimero 17 como:"desalojos forzosos" se define come el hecho de hacer salir a personas,
familias y/o comunidades de los hogares y/o las fierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin
ofrecerles medios apropiados de proteccion legal o de ofra indole ni permitirles su acceso a ellos. Sin embargo, la
prohibicion de fos desalojos forzosos no se aplica a los desalojos forzosos efectuados legalmente y de acuerdo con
las disposiciones de los Pactos Intermacionales de Derechos Humanos. ™ Asi como la concepcion realizada por el
Relator Especial de Naciones Unidas schre una vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado ha indicado: “La prohibicién de los desalojos forzosos no se aplica a los desalojos que se llevan a caho
de_conformidad con la legislacion ni conforme a las disposiciones de los tratados infernacionales de derechos
humanaos. i

556.Guatemala aceptd y ratificd en 1996 el Convenio 162 de la Crganizacion Internacional del Trabajo {OIT) por medio
del Decreto 6-96 del Congreso de la Repdblica, en cuyo articulo § establece la necesidad de consultar con las
comunidades indigenas sobre los asuntos gue puedan afectarles. Asimismo, el articulo 7 define el derecho de las
comunidades para participar en las decisiones que puedan afectarles y demanda que esos estudios se realicen para
evaluar el efecto de las acciones propuestas scbre estas comunidades. Por otro lado, el articulo 15.2 exige la
consuita con las comunidades indigenas sobre proyectos mineros, y el articulo 16 se refiere al trastado de las
comunidades indigenas de sus tierras.

557.El Acuerdo (de Paz) sobre |dentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas del 31 de marzo de 1995, reafirma los
derechos de los pueblos indigenas contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala e
instrumentos internacionales en materia de dereches humanos. En consecuencia, sefiala la participacion de los
pueblos indigenas sobre el proceso en la toma de decisiones en diversas areas de la vida nacionai.

558.Efectivaments, et derecho a la consulta previa para ios pueblos indigenas es un tema pendiente de resolver por el
Estado y, en consecuencia, como ha sostenido la Corte de Constitucionalidad es incuestionable el derecho de los
puehlos interesados a ser consuitados. Sin embargo, hay que sefialar la imprecision de los articulos 6.1, 6.2y 15.2
del Convenio 169 de la OIT en cuanto al procedimiente adecuado que “las instituciones representativas” deben
bevar a caho para efectivizar ese dereche, pudiéndose estimar conveniente cualquier metodo consultivo que permita
recoger fielmente las opiniones de los integrantes de la poblacion cuando “prevean” que van a ser afectados con
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una medida legislativa o administrativa -fo cual supone que la consulta debe ser previa a la aplicacion de la medida-.
[Expediente 1179-2005 primer parrafo Pag. 17]

259.En el citado fallo, ta Corte de Constitucionalidad exherté al Congreso de la Replblica de Guatemala a: (...) y b)
efectivizar el derecho de consulta de los pueblos indigenas, referido en fos articulos 15 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y el articulo 26 de la Ley de Consejos de Desamoilo Urbano y Rural, se
legisle sobre la forma como deben desarrollarse escs procedimientes consultivos, quién debe ser el érgano
convocante y el que desarrolle la consulta, quiénes podran participar, el momente en que debe realizarse y los
efectos de los resultados obtenidos.

560.El articulo 1 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002 indica: Naturaleza. El
Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la
no indigena, en la gestion publica para lievar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando
en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingle de la nacion guatemaiteca.

El articulo 2 Principios de la cita ley. Los principios generales del Sistema de Censejos de Desarrollo son:

a) El respeto a las culturas de tos pueblos gue conviven en Guatemala.

b) El fomento a la armonia en las relacicnes interculturales.

C) La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administracion pubiica.

d) La constante atencion porque se asigne a cada uno de los niveles de la adminisiracion publica fas funcionaes que
por su complejidad y caracteristicas pueda realizar mejor que cualquier otro nivel. La promocidn de procesos de
democracia participativa, en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca vy
garifuna y de la poblacion no indigena, sin discriminacién alguna.

e) La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo humano, con base en las
cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacién no indigena.

f) La equidad de género, entendida come la ne discriminacién de la mujer y participacion efectiva, tanto del hombre
como de la mujer.

Articulo 4. Integracion de Sistema de Consejos de Desarrollo, £l Sistema de Consejos de Desarrollo esta integrado por
niveles, en la siguiente forma:

a) El nagional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.
b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural
¢) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.

d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrolle.
e) E! comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo,

517. Por tltimo el artfculo 26 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbanec y Rural establece: Consultas a los
pueblos indigenas. En tanto se emite la ley que regule la consulta a los pueblos indigenas, las consultas a los pueblos
maya, xinca y garifuna sobre medidas de desarrollo gue impulse el Organismo Ejecutivo y que afecten directamente a
estos pueblos, podran hacerse por conducto de sus representantes en los consejos de desarrollo.

518.El Estado de Guatemala conforme a los articulos 6 y 15 del Convenio 165 de la Organizacion Internacionai del
Trabajo —OIT- sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Naciones Independientes garantiza el derecho de consuita,
sin embargo, la misma sentencia de la Corte de Constitucionalidad del 8 de mayo de 2007 expediente 1179-2005 ha
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sefialado que el contenide normativo de los preceptos juridicos del citado convenio, carecen de precision en cuanto
al procedimiento adecuado, quién debe ser el 6rgano convocante y el que desarrolie la consulta, quiénes podréan
participar, el momento en gue debe realizarse v los efectos de los resultados obtenidos.

519.Esa carencia de precision del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales en Nacicnes Independientes sobre el tema de las consultas a los pueblos indigenas ha
generado miltiples confusiones sobre su interpretacion y aplicacion, han creado falsas las expectativas,
desinformacion e involucran a acteres que no son representativos.

520.El Estado de Guatemala, en cuanto a la situacitn de los privados de libertad, considera que ha cumplido con su
funcion de identificar y desarticular estructuras criminales, que operan dentro de las carceles preventivas y centros
de cumplimiento de condena, valiéndose para ello desde la mejora de controles, blogueo de sefiales de telefonia
celular, poligrafos e investigacion al persenal penitenciario, corrupcién, escuchas telefonicas y otros medios de
investigacion. Todo esto se ha traducido en los resultados investigativos gue hoy la CICIG y el Ministerio Plblico,
presentan ante el sistema judicial interno, en el caso del sefior Byron Lima Oliva, y ex funcicnarios del sistema
penitenciario. Esto ha sido posible por el esfuerzo y apoyo estatal, el cual en cada una de estas instituciones ha
depositado el ejercicio de su poder imperio, fus poenale e ius puniendi, por el gjercicio de la soberania.

521.A través de la Mesa Técnica Interinstifucional sobre la tematica LGBTI se realizd un analisis y diagnostico
institucional en 2013 y 2014, el que concluye que en el campo de las politicas institucionales es importante
continuar realizando esfuerzos para visibilizar la situacion de las personas LGBTI, principalmente en los ambitos de
la seguridad, salud, educacion, trabajo y acceso a la justicia, asi también, promover procesos de capacitacion y
formacion sobre la temética a funcionarios y empleados publicos, con énfasis a empleados de servicios publicos,
Policia Nacional Civil, Sistema Penitenciario, administradores y operadores de justicia.

522.El Estado continuara fortaleciende la Mesa Técnica Interinstitucional de atencion a la poblacion LGBTI, de
conformidad con las recomendaciones del Sistema de Nacicnes Unidas y del Sistema interamericano de Derechos
Humanos, a fin de coordinar esfuerzos con organizaciones de la sociedad civil para el disefio e impulso de la
politica piblica en favor de la poblacion LGBTI.

523.El Estade se encuentra realizando acciones positivas para la atencitn de la nifiez migrante no acompafiada, para
esto se integrd la Comision de alto nivel para la atencitn integral de la nifiez y adolescencia migrante, creada por
medio del Acuerdo Gubernative 146-2014, integrada por el Ministeric de Gobermacion, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Educacion, Secretaria de Bienestar Social, Procuraduria General de la Nacion y Secretaria
de Cbras Sociales de la Esposa del Presidente. En coordinacion con la Secretaria de Bienestar Sccial, PGN,
Ministerio de Desarrollo Social {MIDES), Ministerio de Relaciones Exteriores y otras instancias involucradas se
realizan acciones que permiten atender a menores que retornan y también para evitar que migren hacia Estados
Unidos, por medio de intervencicnes puntales como la generacién de becas para estudio y fomento de fuentes de
empleo en varios departamentos del pais.
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V. Peticiones

Con fundamento en la informacion, observaciones y los argumentos juridicos-facticos, el Gobiemo de la Republica del
llustrado Estado de Guatemala, respetuosamente solicita:

Sin otro particular,

Se tenga por presentado el presente informe del Estado de Guatemala y se adjunte a sus antecedentes:

Se consideren las observaciones del Estado a fravés del presente informe sobre el “Proyecto de Informe
General sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala” Capitulo |V Guatemala; asi como la
solicitud de informacién del 14 de agosto de 2015 de la Comisién Interamericana de Derechos Humancs.

Que a través de la Secretaria Ejecutiva, se nofifique y traslade copia a todos los miembros de ta llustre
Comision Interamericana de Derechos Humanos, del Informe presentado por el Gobiemo de la Republica de
Guatemala;

Con la informacion aportada y las observaciones, los llustres Comisionados de la Comision nteramericana de
Derechos Humanos, evalien y reconsideren su Informe sobre la Situacien de Derechos Humanos en
Guatemala, a la luz de los articulos 59.5, 59.6 y 60.c de su Reglamento, parque a juicio del Gobiemo de la
Republica, el Estado de Guatemala, como Estado Miembro, no merece su inclusion en el Capitulo 1V.B.
Porgue no existen los presupuestos o condiciones para su inclusién en el referido capitulo, y

Que la llustre Comision con fundamento en el articuio 60.c, modifique el Informe sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Guatemala, y decida sobre la modalidad de su publicacion, si asi lo considera
pertinente.

Se considere de conformidad cen la sclicitud de prérroga trasladada por el Estado el 14 de septiembre de
2075, identificada con la Referencia DE-188-2015/RJVS/HMAwr; las observaciones que oportunamente sera
remitidas, en virtud que por las condiciones del pais, se ha dificultado la abtencion de los requerimientos de la
CIDH, segun comunicacién de 14 de agosto de 2015, con relacion a:

e Datos estadisticos del 2015 sobre homicidios.

o Medidas adoptadas para calificar a la Policia Nacional Civil. Sobre calificacion del personal,
infraestructura, recursos, formas de coordinacién entre instituciones encargadas de seguridad.

» Relacion de casos en los ultimos 3 afics en donde se haya investigado, juzgado y sancionado a
responsables materiales e intelectuales de violaciones de derechos humanos, incluyendo producto del
Enfrentamiente Armado Interno.

» Datos estadisticos de 2015 sobre personas protegidas por el Programa de Proteccion de Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos.

» Estado de implementacion del Programa Nacional de/Resarcimiento 2015.
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COmISION PRESIDENCIAL COORDINADORA
DE La POLITICA DEL CJIBCUTIVO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANDS

~COPREDEM-

i La Coordinacion Naclonal de Asistencia Legal Graivita a la Victima v a sus Familias del Instiluto del Defensa Publica Penal, curaple con ef mandato de asistir legal y
gratuitamente a mujeres viclimas de viclencia y a sus lamillas, ademas atiende fodos Ios reciames consecuencia de la violencia ejercida contra la victima, esto implica
atencion psicolégica en momentos de crisis como en seguimizanto, atencion social.

"Presidencia de la Republica de Guatemala. Acuerde Gubemativo No. 11-2013. De fecha 5 de marzo de 2013. ivlodifice el Acuerde Gubemativa 923-99

" La Coordinacion Macional de Asistencia Legal Gratuila a la Victima y a sus Familias del Instituto del Defensa Pablica Penal, cumple con el mandato de asistir legal y
gratuitamente a mujeres victimas de violencia y a sus familias, ademas atiends todos los reclamos consecuencia de la violencia ejercida contra la victima, esto implica
atencion psicoldgica en momentos de crisis coma en seguimlento, atencion social.

¥ Presidencia de la Repiblica de Guatemala. Acuerdo Gubernativo No. 11-2013. De fecha 5 de marzo de 2013. Modilcd ef Acuerdo Gubemativo 928-99

* Plan Nagional para Prevencion de Embarazos en Adolescentes y Jévenss de Guatemala 2013-2017, entre sus objetivos sen reducir 5% los embarazos en adolescentes,
sensibilizar para incrementar la edad del primer embarazo, el acceso a la Instruccion integral en sexualidad, dar a conocer métodes de planificacion familiar, fomentar la
perinencia de la educacion en educacion secundaria y adolescentes.

¥Establece los parametros de cooperacion interinstitucional con el propésito de implementar atciones y nutz de atencidn en materia de prevencion y atencion de
embarazos.

“ £ Minislerio de Desarrolio Sacial -MIDES-, su mandato es fortalecer, instilucionalizar, articular, disefiar y reqular fas politicas y gesdidn de todas las acciones del Estado
dirigidas a la poblacién en situacion de pobreza, pobreza exirema, exclusion y vulnerabilidad a través de los programas soclales: Mi Bene Seguro, Mi Bolsa Segura, Mi
Comedor Seguro, Mi Beca Segura, Jovenes Protagonistas y apoye al Adulto Mayor.

¥ EI Plan Pacto Hambre Cero, es la concrecién politica y operativa del Plan Estratégice de Seguridad Allmentaria y Nutricional (PESAN) 2012-2016-

®Cen el propésito de Institucionalizar y forlalecer las estralegias derivadas del Pacto Hambre Cero, se aprobd el Decreto 235-2012 que contempla un paguste de
intervenclones integrando "Ventana de los 1000 dias”, declaréndols de interés nacional.

* Informe de fa SESAN, Oficlo 505-2014. Guatemala 23 de julio de 2014. Pag. 7y 8

* [dem. Pag. 10

* El Ministerio de Desarrollo Sociai ~MIDES-, se cred a fravis de |a aprebacion del Decrelo 1-2012, que entro en vigencia el § de febrero de 2012

#¥ i Bono Seguro. Programa de fransferencia monelania cendicionada, a favor de familias en siluacion de pobreza y pobraza extrema especialmente en el area rural,
busca contribuir a la generacion de capital iumanc en el seno de las familias focallzadas, a junio de 2014 el programa abarca 306 municipios de los 338 del tofal del pals.
* Programa MI Comedor Seguro. Busca contribuir a que guatemaltecos (as) en situacion de vulnerabilidad o crisis, tenga acceso a alimentos miznlras resvelven su
siluacion, aportande de esta manera en fa lucha contra la desnutrlclon. Proporciona raciones alimentarias a bajo ecsto, en comadores ubicados en lugares estrategicos de
la ciudad asl como serviclos moviles de alimentos en localidades afectadas por desasires naturales o emergenclas de desnutricién cronica o estacicnaria. Actualmente
funcionan 16 comedores en § departamentos del pals.

* Programa Mi Bolsa Segura, Enfrega bolsas con allmentos para complementar la alimentacion de las famillas que viven en 4rea vulnerables de los perimetros urbanos.
Actualmante el padrén de usariasfos reperta 210,831 inscritos.

* Programa Jévenes Protagonistas. Se integra dentro de la Politicas Social del Estade, para apoyar el empoderamiento y liderazgo positivo en adolescentes y jovenes
en situacion de pebreza, riesgo y vulnerabilidad social, promoviendo el cumplimiento del derecho al desamollo. Se ofrece a Ios jovenes acsiones educativas allemativas
extracumiculares y de interés acurdo a su edad. Se implementa fos fines de semana utilizande la Escuslas Oficiales.

~1 Programa Mi Beca Segura, Prioriza igualdad de oporiunidades a los adolescenies y jovenes comprendidos da 12 & 24 afios de edad, otorgzndoles una transferencia
morelaria condicionada que apoya a los becarios a generar sus capacidades humanas, Las becas funcicnan en las modalidades: Baca Arlesano, Beca Empleo, Beca
Educacion Media, Beca Educacién Superior.

= Wi Bono de Educacton. Destinado a familias en situacién de pobreza y pobreza exirema, que tengan nifies (a), enfre 6 a 15 afics de edad, que cumplan con la
corresponsabilidad de Inscrlbirse v asistir a la escuela preprimaria y primaria, raquiriende coma minimo un 90% de asistencia,

# Mi Bonio de Salud. Destlnado a familias con nifios {a) mencres de 15 afios da edad, mujeres gestantes, lactantes y puérperas. Se requiere que el nicleo familiar
cumpla cen la correspensabilidad de asistir a los servicios de safud, segin las citas programadas.

« |dem. Pag. 4

= Sentencia del 8 de mayo de 2007 expediente de Inconstitucicnalidad numero 1179-2005 primer parrafo, pag. 1.

= Comisiones Depariamental de Discapacidad (CODEDIS), consisten en equipos interinstitucionales de nivel local, que gestiona acciones diversas ante las
municipalidades, gobernaciones departamentales y ofras instiluciones del Estado, para promover el respeto de fa derechos de la poblacion con discapacidad.

wil [nforme de la Secretaria de Seguridad Alimentaria SESAN. 23 de julio de 2014. Oficio SESAN-505-2014. Pag.?

i Fuente: Informe de! Fendo para la Vivienda —~OPAVI-. Oficlo -DE-358-2014/VLisr de 23 de jullo de 2014, Pag. 2 *Informacion preliminar a junio de 2044

w E| Gahinete Especifico de la Mujer -GEM- (Acuerdo Gubernativo 264-2012)» llene como finalidad coordinar, articular e impulsar las acciones Interinstitusionales para
la implementacién de planes para el desarrollo intsgral de la mujer. Lo integran los Ministerio de Gobernacion, Desarrollo Social, Agricufiura, Salud, Educacién, Finanzas y
Trabajo, ademas de secretarias y agentes de cooperacion internacional, Comoe resultade de las gestiones, durante el 2013 se resaltan: la implementacion de presupuestos
piblicos con enfoque de génaro en 22 departamentos; el fortalecimiznte de la coordinacidn interinstitucional a nivel teritorial con ta SEPREM, SCEP y SEGEPLAN; Ia
asesora y acompaiamiento a las coordinadoras de las 248 oficinas municipales de la mujeres; establecimiento de 20 pacies municipales de seguridad con equidad; la
articulacion de procesos y acciones de los mecanismas de la mujer dasde lo municipal a le nacional,

=v Comité de Derechos Economices, Sociales y Culturales, Observacion General No 7 (1897), El derecho a una vivienda adecuada: los desalojos forzoses (pamalo 1 del
articulo 11 del Pacto) , E/1998/22, pars. 1 - 21.

=4 AHRC/4/18 Anexo al Informe "Principics Bésicos y Directrices sobre los Desalojes v el Desplazamiento generados por el Desamollo®. Nacicnes Unidas. Paginas 3-4
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Anexo |

Estados de Calamidad, Excepcidn

A Administracion del Presidente de la Republica, Lic, Alfonso Portillo Cabrera.

Derechos
Decreto s s suspendidos
No Lugar Fecha Plazo Gubernativo Descripcion nF:edidas y
adoptadas
Declara el Estado de Calamidad Piblica
1 Lag(()j de _Izabal y el Lago 14 de agosto . Decretc_> durante treinta dias en el area geografica que | No limitd el goce de
© Rio Dulce del de200z | S0 dias | gubemalivo | oo ende el Lago de Izabal y el Rio Dulce del |  mingun derech
Cepartamentc de |zabal 1-2002 P go de lzabal y €l Ko Luice de ningun derecho
Departamento de Izabal
Prorroga por freinta dias el DGX 1-2002,
Lago de lzabal y el Lage 13 de Decreto :ﬂmﬂl?e por ?l Prets |de:1t%eni CO?S.eJO dde fad
2 de Rio Duice del septiembre de | 30 dias | gubernativo d Inis lros,'dre de;e'nb[g ala e}c'ara oria de :S aco
Departamento de Izabal 2002 p-200p | SEt2amidad FUICa en & area geograica que
comprende el Lago de Izabal y el Rio Oulce,
lzabal
Prorraga por 30 dias mas el DGX 1-2002,
Lago de Izabal y el Lago 23 de octubre decreto donde se declara el Estado de Calamidad
3 de Ric Dulce del de 2007 30 dias | gubernativo | PUblica en el &rea geogréfica que comprende
Departamento de lzabal 3-2002 el Lago de Izabal y el Rio Dulce del
Departamento de fzabal
Prorroga por 30 dias méas el DGX 1-2002, en
Lago de Izabal y el Lago 13 de decreto donde se declara el Estado de Calamidad
4 de Rio Dulge del diciembre de [ 30 dias | gubernativo | Publica durante treinta dias en el 4rea
Departamento de [zabal 2002 5-2002 geografica que comprende el Lago de lzabal y
el Rio Dulce de! Departamento de Izabal.
Se Deroga el DGX 1-2002 y su prorroga
Lago de Izabal y el Lage 19de decrefo contenida en el DGX 5-2002, ambos dictados
S de Rio Duice del diciembre de gubernativo | en Consejo de Ministros, en consecuencia se
Departamento de |zabal 2002 6-2002 revocan las medidas adoptadas en dichos
instrumentos legales.
% Decrato gg%llara Esitago d?tCa!tarqidad F_’L’lblilca dulrante
RV : & marzo ; ! as en todo el territorio nacional, por lo
§ | Todo el territorio Naciona de 2003 30 dias Guﬁ)ezrg[a)gvo incendios forestales que han ocurrido
] gspecizlmente en |z region Noreriente
B. Administracion del Presidente de la Repiblica, Lic. Oscar Berger Perdomo.
N L Fech Pl Decreto Descripcié Deret{:;l:s
0 ugar echa azo . escripcion suspendidos y
’ Gubemnativo medidas adoptadas
El Decreto No, 70-2005 del Congreso de la
Decretq Repihlica Ratifica el Decreto Gubem_alsvo 1- Articulo 5 con
Gubemativo | 2005 del 5 de Octubre de 2005, emitido por el y
, . o . excepcion de la
Todo el territorio 10 de octubre 1-2005, Presidente de a Republica en Consejo de ultima parte del
1 . JCdias | Decretodel | Ministros por el cual se declara estado de :
Nacional de 2005 . Ny . mismo y 26 de la
Congreso de ja | Calamidad Publica en las areas afectadas por Constitucion Politica
Replibiica No. | un plazo de freinta dias. Modifica el articulo 4 de la Republica
70-2005 del Decreto Gubernativo 1-2005 referente a los

derechos que se restringen




Prorraga por freinta dias el plazo de vigencia
dei Estado de Calamidad Publica, declarado

Todo el territorio 3 de noviembre 30 dias Gtﬁ)i?ﬁgvo en el Decrefo Gubernativo Nimero 1-2005 de
Nacicnal de 2005 9.9005 fecha 5 de Oclubre del 2005, ratificado y
reformado per el Decreto Nimero 70-2005 del
Cangreso de la Republica
Ratifica el Decretc Gubernativo Namero 2-
2005 del 31 de Octubre de 2005, emitido por
el Presidente de la Republica en Consejo de
Decreto del | Ministros, por ef cual se proroga por treinta
Congreso de la | dias el plazo de vigencia del Estado de
Reptiblica No. | Calamidad Piblica, declarado mediante
79-2005 Decreto Gubernativo Nimero 1-2005 del 5 de
octubre de 20085, ratificado y reformado por el
Decreto Nimero 70-2005 del Congreso de la
Republica
Declara Estado de Prevencion en los
municipios del Departamento de San Marcos
que se indican, por un plazo de 15 dias, al
Municipios del 29 de agosto Decreto rr:lsigs tjn;g?egr?grg;arfjnzgidIdrisa;r%?:stacic)n
Departamento de San de 2008 15dias | gubernativo b : el derecho d ” 94 g
MArcos e 1-2006 publica, el derecho de portacion de armas por
partictilares, el derecho de libre locomocion en
vehicuios asi como la publicacion de material
que a juicio de la autoridad contribuya o incite
a la altsracion del erden plblico.
1 sepliembre Et))ecrettq Deroga la literal d) del articulo 4 del Decreto
de 2006 9“23;_[886"’0 Gubernativo 1-2006 del 28 de Agosto de 2006
Decreta Estado de Prevencion en el municipio
de Fraijanes, departamento de Guatemala,
25de Decreto por un piazo de 8 dias, al mismo tiempa limita
Frajjanes septembre de | 8dlas | gubternativo | los derechos de celebracién de reuniones al
2006 3-2006 aire libre, de reunién y manifestacion pablica,
de portacion de armas per particulares y libre
locomocién en vehlculos
Decreto Gubernativo 4-2006 del 26 de
27 de Decreto Septiembre de 2006 emitido por el Presidente
septiembre de gubernativo | de la Replblica deroga el Decreio
2006 4-2006 Gubernativo 3-2006 del 22 de Septiembre de
2008. (2 articulos;
Decreto Gubernativo 5-2006 del 17 de
Noviembre de 2006 emitido por el Presidente
Municipios de Ayutla, de la Republics en Consejo de Minisiros
Malacatan y Ocds del decrefa Estado de Prevencién en varios
Departamente de San 20 de Decreto municipios de departamenfo de San Marcos
Marcos y el Municipio de | noviembre de | 8 dias | Gubernativo 5- | por medio dal cual se limitan algunas
La Democracia del 2006 2006 garantias constitucionales por &l periodo que

Departamento de
Huehuetenango

se indica: celebracion de reuniones al aire
libre, de reunién y manifestacion pubiica, de
partacion de armas por particulares v libre
locomocién en vehiculos




Decreto Gubernativg 6-2006 del 17 de
Noviembre de 2006 emitide por el Presidente
de la Repiblica en Consejo de Ministros
decreta Estado de Prevencidn en el municipio
de Coatepeque del departamento de

ggg;g;pézf: 20 de Decreto Quetzaltenango por medio del cual se limitan
9 ’ noviembre de | 8dias | Gubernativo | algunas garantias constitucionales por un
Departamento de . :
: 2006 8-2006 plaza de 8 dias contados a partir de su
Quetzaltenango D " e
publicacion en el Diario Oficial. Limita los
derechos de celebracion de reuniones al aire
libre, de reunién y manifestacién piblica, de
portacion de armas por particulares y libre
locomocion en vehicutos
Barric de San Antonio, Decret
10 Municipio de Guatemala, | 9 de marzo de Gubernzgi)vo
Departamento de 2007
1-2007
(Guatemala
. . Prorroga por 30 dias el plazo de vigencia del
Bar_rlp .de San Antonio, . Acuerdo Estado de Catamidad Publica declarado en el
Municipio de Guatemala, | 11 de abril de , ) ,
1 30dias | Gubernativoe | Decreto Gubernativo 1-2007 del § de Marzo
Departamentc de 2007 .
Guatermala 2-2007 de 2007 y ratificado por el Decreto del
Congreso 12-2007
Decreto Gubernativo 3-2007 del 8 de Mayo de
Barrio de San Antonio, 2007 emitido porle? Presidente de fa Reptbiica
I Acuerde en Consejo de Ministros, prorroga por treinta
Municipio de Guatemala, | 9 de mayo de . . . Co
12 30 dias | Gubernative | dias el plazo de vigencia del Estade de
Departamento de 2007 5 4ad Pibl
Guaterala 3-2007 Calamldaq ublica dec!larado en el Decreto
Gubernativo 1-2007 ratificado y reformado por
el Decreto del Congreso 12-2007,
Decretc Gubernativo 4-2007 del 5 de Junio de
Barrio de San Antonio, Acuerdo 2007 emitide por el Presidente de la Republica
13 Municipio de Guatemala, | 7 de jurio de 30dias | Gubemativo | " Consejo de Ministros prorrega por 30 dias
Depariamento de 2007 42007 mas &l plazo del Estado de Calamidad Pdblica
Guatemala declarado en ef Decreto Gubernativo 1-2007
del 9 de Marzo de 2007,
Ratifica el Decreto Gubernativo 1-2007 del 8
Barrio San Antonic zena de Marzo de 2007 emitido per el Presidente
8 del municipio de 96 de marzo Acuerdo de la Replblica en Conseio de Ministros, por
14 Guatemala, de 2007 30dias | Gubernative | medio del cual declara Estado de Calamidad
Departamento de 12-2007 Publica en 2 sectores del Barrio San Antonio
Guatemala. zona 6 del municipio de Guatemala,
Departamento de Guatemala.
Ratifica el Decreto Gubernativo 2-2007 del 10
de Abrit de 2007 emitide por el Vicepresidente
Barrio San Antonio zona de la Replblica en funciones de la prasidencia
6 del municipio de 19 de abril de Acuerdo en Consejo de Ministros por medio del cual se
15 Guatemala, 2007 30dias | Gubernativo | prorroga por 30 dias el Estado de Calamidad
Departamentc de 16-2007 Publica, declaradc el 8 de Marzo par medio
Guatemala. del Decreto Gubernativo 1-2007 ratificado y

reformado por el Decreto del Congreso 12-
2007.




Barrio San Anfonio zona

Ratifica e! Decreto Gubernativo 3-2007 del 8

6 del municipio de 30 abril de Acuerdo de Mayo de 2007, el cual prorroga por 30 dias
16 Guatemala, 2007 30 dlas | Gubernativo | el plazo de vigencia del Estado de Calamidad
Departamento de 27-2007 Publica declarado mediante el Decreto
Guatemala. Gubernativo 1-2007 del 9 de Marzo de 2007,
C. Administracion del Presidente de la Republica, Ing. Alvaro Colom Caballeros.
Derechos
No Lugar Fecha Plazo Gu[t)azf';:e:toivo Deseripcion suspendidos y
medidas adoptadas
Intervencion de
servicios publicos
prestados por
empresas
particulares; limitar el
derecho de huelga o
paro de los servicios
publiccs; limitar el
Decreto Gupernativo 1-2008 del 7 de Mayo de ngs;hc?éi lje
2008, emitido por el Presidente de la manifestaciones
9 de mayo de Acuerdo Republica en Consejo de Ministros, declara el piiblicas que afecten
1 | Todo el territorio Nacional 2008 15 dias | Gubernaiivo | Esiado de Prevencion en tedo el territorio de los servicios
1-2008 la Repubiica de Guatemala, estableciendo iiblicos: limitar el
para ello lo referente a su justificacion, plazo y dgrecho de ortacion
medidas durante el plazo de vigencia P
de armas, salvo para
las fuerzas de
seguridad; prohibe el
estacionamiento de
vehiculos en lugares
que afecien el
funcionamiento de
los servicios
publicos.
Decreto Gubernativo 2-2008 del 2 de Junio de - ) .
Municioi 2008, emitido por el Presidente de la Se limita I‘a vigencia
unicipio de Palin, - Acuerdo A . L de los articulos 5 y
2 Departamenta de 6 de junio de 30dlas | Gubernativo Repilblica en Consajo de Ministros, declara 26 de la Constitucion
. 2008 estado de Calamidad Pablica en el municipio ”
Escuinila 2-2008 d . . Politica de la
¢ Palin del departamento de Escuintla, por Replblica
un plazo de 30 dias
Se limita la
celebracidn de
reuniones al aire
libre; se limita el
. . derecho de reunion y
Municipio de San Juan Decreto Gubernalivo 3-2008 del 22 de Junio manifestacion
Sacatepequez 24 de junio de Acuerdo de 2008 emitido por el Presidente de la piblica; se prohibe al
3 ' 15dias | Gubernativo |Republica decreta el Estada de Prevencién en ! "
Departamento de 2008 3-2008 el municipio de San Juan Sacatepéquez, del derecho a portacion
Guatemala ’ de armas, salvo

departamento de Guatemala

fuerzas de
seguridad; se limita
el derecho de libre
locomocién en
vehiculos




Municipio de San Juan

Prorroga por 30 dias mas el plazo de vigencia
del gstado de Calamidad Publica declarado

Sacatepequez, 8 de julio de 30 dlas Géggirgt?vo mediante Decreto Gubernativo 2-2008 del 2
Departamento de 2008 42008 de Junio de 2008 y publicado el 6 de Junio de
Guatemala 2008, ratificado por el Decreto del Congresa
32-2008.
Decreto Gubernativo 05-2008 del 25 de Julio
de 2008, emitide por el Presidente de |a
Republica, en Consejo de Ministros, declara Restringe los
Depariamentos de Alta Estado de Calamidad Publica en varios derechos
Verapaz, Chiguimula, 30 de iulio de Acuerdo municipios de los departamentos de Alta constitucionales
Guatemala, 20108 30 dias | Gubernativo | Verapaz, Chiquimula, Guatemala, establecidos en los
Huehuetenange, |zaba, 5-2008 Huehuetenango, Izabal, Quiché, Zacapa y arliculo 5y 26 de la
Quiche, Zacapa y Petén Peten, estableciendo la justificacion, los Constitucion Politica
derechos que se restringen, autorizacion para de la Replblica
la asignacion presupuestaria necesaria y la
comunicacion al Congreso para su ratificacién
Decreto Gubernativo 6-2008 del 1 de Agosto
de 2008 emitido por el Vicepresidente de la
Municipio de Palin, 11 de agosto Acuerdo Republica en Funciones de la Presidencia
Departamenic de de 2008 30dias | Gubernativo | prorroga por 30 dias el plazo de vigencia del
Escuintla 8-2008 Estado de Calamidad Publica declarade en el
Decreto Gubernativo 2-2008 del 2 de Junio de
2008 y publicado el  de Junio del mismo afio
Limitar el derecho
de huelga o paro de
ios servicios
publicos; limitar &l
derechoala
celebracion de
manifestaciones
Decreto Gubernativo 7-2008 del 5 de Octubre | pdblicas que afecten
de 2008, emitido por el Presidente de la la libre locomosion
Municipio de Acuerdo Republica en Consejo de Ministros, declara de los servicios
Coatepeque, 7 de octubre 15dias | Gubernativo Estadc de Prevencion en el Municipio de publicos; limitacién al
Departamento de de 2008 7.2008 Coatepeque, Departamento de derecho de
Quetzaitenango Quetzaltenango, estableciendo para eflo la poriacion de armas

justificacién; plazo y medidas que se deberan
cumplir durante el Estado de Prevencién.

salve por las fuerzas
de seguridad ;
prohibe el
estacionamiento de
vehicuios en lugares,
zonas u horas que
afecten el
funcicnamiente de
los servicios piblicos




Municipios de Panzos,
Raxruha, Chisec, Coban
y San Pedro Carcha del
Departamento de de Alta
Verapaz; Municipics de
Puerto Barrios, El Estor,

Morates, Los Amates,

Livingston del

Decreto Gubernativo 9-20G8 del 19 de
Octubre de 2C08, emifido por el Presidente de
la Replblica en Consejc de Ministros, declara

Restringe la plena

Degreto : - vigencia de los
Departamento de 1zabal; | 23 de octubre , . Estado de Calamidad Publica en los ,
8 | “Municipios la Libertad, | deoo0s | S0 dias G“g_zrggé“’o Municipios que se indican de los ‘g;'g“t'.‘t’s oy B ﬁf la
Dolores, Sayaxche, Deparlamentos de Alta Verapaz, |zabal, El dsllaugo 'b? Ica
Menchor de Mencos, San Petén y Quiché, por un plazo de 30 dias a ¢ 1a Republica
Benito, Santa Ana, partir de la vigencia del presenie Decreto,
Flores, San Luis y Poptun
en el Depariamento de
Petén; Municipio de
Playa Grande [xcan en el
Departamento de Quiché.
. Decreto Gubernativo 10-2008 del 27 de
MU.”'C'D'OS de San Octubre de 2008, emitido por &l Presidenie de
Andres, San José, San .- . o
) la Rep(biica en Consejo de Ministros, declara
Francisco del Decretc o -
.| 28 de octubre : la ampliacidn territorial del Estado de
9 | Departamento de Petén; Gubernative . L .
N . . de 2008 Calamidad Puglica contenido en el Decreto
Chicaman, Cunén, Nebaj 10-2008 o . 2008 del 1
y Chaiul del 2(;J(;)E;ernalt[vo 9- J08 de Ode Q(zjtybreéjel
- en los municipios que se indican de los
Departamento de Quiche. Departamentos de Petén y Quiché.
Decreto Gubernativo 13-2008 del 2 de
Municioio de Diciembre da 2008, emitido por ei Presidente
Coate i e 5 de diciembre Decreto de la Republica en Consejo de Ministros,
10 D artafneito ' e de 2008 15 dias | Gubernative | declara la prorroga por 15 dias del Estado de
Qet?etzaltenan o 13-2008 Prevencion en el Municipio de Coatepeque,
¢ Pepartamento de Quetzaltenango contenido
en el Cecreto Gubemativo 7-2008
Decreic Gubernativo 15-2008 del 16 de
Diciembre de 2008 emitido por el
Municiio de Vicepresidente de la Rep(blica en funciones
Coale pe e 18 de Decreio de la Presidencia en Consejo de Ministros,
1 Depart r;1)1 qt ' de diciembre de | 15dias | Gubemativo | prorroga por 15 dias el Estado de Prevencion
epartamento 2008 15-2008 contenido en el Decreto Gubernativo Ndmere
Quetzaltenango

7-2008 por el que se declard el Estado de
Prevencidn en el Municipio de Coatepegue,
Departamente de Quetzaltenanga




Municipios de Panzbs,
Raxruha, Chisec, Coban
y San Pedro Carché del
Departamento de de Alta
Verapaz; Municipios de
Puerto Barrios, El Estor,

Morales, Los Amates,

Livingston del

Decreto Gubernativo 16-2008 del 16 de
Diciembre de 2008, emitido per el
Vicepresidente de la Replblica en funciones
de |z Presidencia en Consejo de Ministros,

_ 18 de Acuerdo prorrega por 30 dias el Estado de Calamidad
12 Dﬁﬂﬂ?ﬁ?nﬁ:fs Eii;aa%a!’ diciembre de | 30dias | Gubernativo | Publica, declarado en el Decreto Gubernativo
Dolorzs S L 2008 18-2008 Numere 8-2008 del 19 de Octubre de 2008 y
, Sayaxché, ) o
Menchor de Mencos. Sar ampliado lterrltorla!mente por el Decreto
. ’ Gubemativo Niimero 10-2008 det 27 de
Benito, Santa Ana, Octubre de 2008 del 14 de Noviembre d
Flores, San Luis y Poptun 2008 & oe
en el Departamento de
Petén; Municipio de
Playa Grande {xcan en &l
Departamento de Quiché.
Municipios de Panzos,
Raxruha, Chisec, Coban
y San Pedro Carcha del
Departamento de de Alta
Verapaz; Municipios de
Puerto Barrios, El Estor, Decreto Gubernativo 17-2008 del 19 de
Morales, Los Amates, Diciembre de 2008, emitido por el Presidente
Livingston del 22 de Acuerdo de la Republica en Consejo de Ministros,
12 Departamento de zabal; diciembre de Gubsmativo deroga el Decreto Gubernativo 16-2008 del 16
Municipios la Libertad, 2008 172008 de Diciembre de 2008, por medio del cuaf se
Dolcres, Sayaxché orr 30 dias ¢! plazo de vigencia del
, Say , prorroga por el plazo gen
Menchor de Mencos, San Estado de Calamidad Publica contenido en el
Benito, Santa Ana, Cecreto Gubemativa 9-2008.
Flores, San Luis y Poptin
en el Departamento de
Petén; Municipio dea
Playa-Grande Ixcén en el
Departamento de Quiché.
Decreto Gubernativo 18-2008 del 30 de
Diciembre de 2008 emitido por el Presidente
de la Replblica en Consejo de Ministros
Municipio de prorroga ¢l Estado de Prevencion en el
Coatepeque . .31 de ‘ Acuerdg Municipio de Coatepeque., departamento de
14 Departamento ' e diciembre de | 15dias | Gubernativo Quetzaltenango, contenido en el Decreto
2008 18-2008 Gubermnative 7-2008 mismo gue ya habia sido
Quetzaltenango prorrogado por los acuerdos gubernativos que
s& indica, esta prorroga sera por un periodo
de quince dias ya que las causas que
motivaron el mismo no han variado.
Decreto del Congreso 34-2008 del 10 de Julio
de 2008 ratifica el Decreto Gubernalivo
Numero 4-2008 del 4 de Julio de 2008 emitido
Municipio de Palin, 30 de iulio de Decreto por el Presidente de la Replblica en Consejo
15 Departamento de 2&08 3 dias | Gubernativo de Ministros, por el cual se prarraga por 30
Escuintla 34-2008 dias el plazo de vigencia del Estado de

Calamidad Piblica, al mismo tiempo ratifica el
monto maximo autorizado a invertir al amparo
de |a declaratoria de Estado de Calamidad




Departamentos de Aita

Decreto del Congreso 40-2008 de! 1 de
Agosto de 2008, ratifica el Decreto
Gubernative 5-2008 del 25 de Julic de 2008 y
publicado el 30 de Julio de 2008, emitido por

Verapaz, Chiquimula, 2 de Decreto &l Presidente de la Replblica en Consejo de
16 Guatemala, septiembre de Gubernativo Minisiros, por medio del cual se declara
Huehuetenango, 1zabal, 2008 40-2008 Estado de Calamidad Publica en varios
Quiché, Zacapa y Petén municipios de los departamentos de Alta
Verapaz, Chiquimula, Guatemala,
Huehuetenango, Izabal, Quiché, Zacapa y
Petén.
Decreto del Congresc 43-2008 del 12 de
Agosto de 2008, ratifica el Decreto
Gubernative 6-2008 del 1 de Agosto de 2008 y
Municipio de Palin, 12 de Decreto publicado el 11 de Agosic de 2008, por medio
17 Cepartamenic de septiembre de | 30 dias | Gubernativo | del cual se prorroga el plazo de vigencia del
Escuintia 2008 43-2008 Estado de Calamidad Publica, declarado
mediante el Decreto Gubernativo 2-2008 del 2
de Junio de 2008 y publicado el 6 de Junio de
2008,
Municipios de Panzos,
Raxruha, Chisec, Coban
y San Pedro Carcha del Decreto del Congreso 65-2008 del 27 de
Vepra a7 MUricipios de Octubre de 2008, ratifica el Decreto
paz, VUMcip Gubernativo 9-2008 del 19 de Octubre de
Puerto Barrios, E! Estor, :
2008 y publicado el 23 de Octubre de 2008,
Morales, Los Amates, " ! "
L emitide por el Presidente de la Replblica en
Livingston del . - .
_ 25de Decreto Consejo de Ministros, per medio del cual se
Departamento de Izabal, , . . -
18 o neviembre de Gubernativo | declara Estado de Calamidad Poblica en los
Municipios la Libertad, == —r
) 2008 65-2008 Municipios gue se indican de los
Dolores, Sayaxché,
Depariamentos de Alta Verapaz, [zabal, El
Menchor de Mencos, San . " . : o
Benito. Santa Ana Peten y Quiche. Al mismo tiempo medifica el
Flores. S ln Luis Pol i Articulo 4 del Decrelo Gubernativo en
IID a rtu ménto%e mencion, especificamente en lo que se refiere
e (Iapa amel a los derechos restringidos
Petén; Municipio de
Playa Grande Ixcan en el
Departamento de Quiché.
Decreto del Congreso 66-2008 del 3 de
Municiios de S Noviembre de 2008, ratifica el Decreto
. d“.”‘c'g'os b ©: ag Gubernativo 10-2008, del 27 de Octubre de
ris, an ogel, an 28 d Acuerd 2008, emitido por el Presidente de la
rancisco de . code 0 Republica en Consejo de Ministros, mediante
19 | Departamento de Petén; | noviembre de Gubernalivo el cual amplia teritorialmente el Estado de
Ch!camaghguvgnf Nebaj 2008 66-2008 Calamidad contenido en el Decreto
D ty atJUd eQ ond Gubernativo 9-2008 a los municipios que se
eparamenio ae Luicae. indican, de los Departamentos de Petén y
Quiché
Decreto Gubernativo 1-2009 del 15 de Enero
de 2009, emitido por el Vicepresidente de la
Municigio de Acterdo Repiblica en Funcicnes de la Presidencia en
20 Coatepeque, 19 de Enero 15dias | Gubernativo Consejo de Ministros, declara fa prérroga por
Departamenia de de 2009 1-2000 15 gias del Estado de Prevencion en ¢l
Quetzaitenango Municipio de Coatepeque, Departamento de

Quetzaltenango, contenido en el Decreto
Gubernativo 7-2008




Decreto Gubernative 2-2008 del 29 de Enero
de 2008, emitido por ef Presidente de fa
Municipio de Acuerdo Republica en Consejo de Ministros, declara la
91 Coatepeque, 2 de febrerc 15dias | Gubernativo prérroga por el plazo de 15 dias del Estado de
Departamento de de 2009 2-2009 Prevencidn contenido en el Decreto
Quetzaltenango Gubernalivo 7-2008 para el municipio de
Coatepeque, departamento de
Quetzaltenango
Decreto Gubernativo 3-2002 del 13 de
Febrero de 2009, emitido por f Presidente de
Municipic de Acuerdo la Replblica en Consejo de Ministros, declara
99 Coatepequs, 17 de febrero 15dias | Gubemativo la prérroga por un plazo de 15 dias del Estado
Departamento de de 2009 3-2009 de Prevencidn contenido en el Degreto
Queizaltenango Gukernativo 7-2008, declarado en el Municipio
de Coatepeque, Departamento de
Quetzaltenango
Cecrelo Gubernativo 4-2009 del 02 de Marzo
de 200%, emitido por &l Presidente de la
Municipio de Acuerdo Republica en Consejo de Ministros, declara la
23 Coatepeque, 4 ds marze de 15dias | Gubernativo prérrega por un plazo de 15 dias del Estado
Departamento de 2009 42009 de Prevencidn contenido en el Decreto
Queizaltenango Gubernativo 7-2008 declarade en el Municipio
de Coatepeque, Departamento de
Quetzaltenango

Ademas de las disposiciones ya descritas, durante la administracion del Presidente Alvarc Colom Caballercs, se
emitieron lo siguientes Decreto Gubernativos, de Estados de Excepcion:

24) 5-2009 Estado de Prevencion municipic de Huehuetenange (15) dias.

25) 10-2009 Estado de Calamidad Publica, en el territerio naclonal, afectacion climatica,

28) 11-2008 Ampliacién de Estado de Calamidad Piblica, por dengue hemorragico a los departamentos de Petén,
Zacapa y Escuintia por 30 dias.

27) 14-2008 Estado de Prevencién en el Departamento de San Marcos, prorrogade por Decretes Gubernativos 1-2010,
3-2010 y 4-2010.

28) 15-2009 Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional por Termenta Tropical Agatha.

29y 2-2010 Ampfiacion del Estado de Calamidad Publica prorrogade por decretos gubernativos 11-2008, 12-2009 y 13-
2009

30) 52010 Prorroga de Estado de Calamidad Publica dispuesto por Decreto Gubernativo 11-2000.

31) 6-2010 Estado de Prevencion en el Departamente de San Marcos, (15) dias.

32) 14-2010 Estado de Calamidad Plblica en los Departamentos de Escuintla, Sacatepéquez y Guatemala por erupcion
del Volcan de Pacaya.

33} 15-2010 Estade de Calamidad Plblica en el territoric nacional, per tormenta tropical Agatha.

34) 23-2010 Estade de Sitio en el Departamenta de Alta Verapaz (30) dias.

36) 1-2011 Prérroga del Estade de Sitio en el Departamento de Alta Verapaz.

36) 4-2011 Estado de Sitio en el Departamento de El Petén {30) dias.

37) 5-2011 Prérroga de Estado de Sitio dispuesto en el Departamentc de El Petén (30} dias.

38) 7-2011 Estado de Alarma en tedo el Departemento de El Petén (30) dias.

39) 8-2011 prorroga del Estade de Alarma en todo el Departamento de El Petén (30) dias.

40) 10-2011 Estado de Calamidad Pdblica en todo el territorio nacional (30) dias.

41) 12-2011 Ratifica Decreto Gubernativo 7-2011 (30) dias.

42) Decreto Namero 16-2011 del Congreso de la Repiblica, por el cual se ratifica la prorroga de (30) dias el Estado de
Alarma de conformidad con &l Decrelo Gubernative 8-2011.




D. Administracién del Gobierno del Presidente, General en Retiro, Ofto Fernando Pérez Molina.

Derechos
No Lugar Fecha Plazo G Decretg Descripcién suspendidos y
ubernativo .
medidas adoptadas
Cesa la plena
vigencia de los
derechos de libertad
de accion, defencion
legal, interrogatorio a
detenidos o presos,
lipertad de
locomocidn, derechc
de reunién v
manifestacion y
portacion de armas,
contenidos en los
articulos 5, 6, 9, 28,
Que en el municipio de Santa Cruz Barillas, 23;:'{:%?2&0
Huhuetenango se han realizado una serie de 3% de la Consfitucion
hechos graves que ponen en peligro el orden Politica de Ia
Municipio de Santa 1 de mayo de 30 constitucional, la gobernabilidad v la seguridad Reniblica de
1 Cruz, Barillas, 2012 dias 1-2012 del Estado, afectande a fas perscnas y familias, a pate |
Huehuetenange poniendo en riesgo la vida, |2 libertad, la D ualemaa.
A, . ) urante el Estado de
justicia, la seguridad, la paz, la propiedad Sit .
; . itio, el Presidente
privada y el desarrollo integral de la persona. de la Rendblica
Articulo 1°, Se declara Estado de Sitio . epUbK
gjercera el Gobierne
en su calidad de
Comandante General
del Ejército, a través
del Ministeric de la
Defensa Nacional.
Se conveca al
Congreso de la
Repiblica para que
dentro del término de
3 dias conozea la
disposicion y
resuelva lo que
corresponda.
Aprob
acion
del
Decret
Santa Cruz Barill ot
5 anta Cruz ?j” % o5de mayo de | 2012 112012 Articulo 1°. Ratifica el Decreto Gubernativo 1- IBID
Hml;]“'c'tp'o € 2012 por el 2012 del 1 de mayo de 2012 '
uehuetenango Congr
eso de
la
Republ
ica
Santa Cruz Barillas, Que las circunstancias que motivaron la Ninguna. Deja sin
3 municipio de 2 d‘zgﬁo de ggﬁg 22012 |declaratoria del Estado de Sitio en Sania Cruz | efecio juridico las

Huehuetenango

Barillas, Huehuetenango, han sido superadas,

disposiciones




es procedente. Derogar el Decreto Gubernativo
1-2012

anieriores

Departamentos de
Retalhuleu,

Estado de Calamidad Puablica: Se decreta
considerando el terremoto acaecido el dia de

Durante el Estado de

Calamidad se
decretan las
siguientes medidas;
a) implementar
acciones de atencion
a los dafios
derivados de los
efectos del
terremoto....

b) Limitar el derecho
de locomocion,
cambiar o mantener
Ia residencia...

c} Establecer
cordones
sanitarios....

d) Exigir a todes los

N 7de hoy en la Replblica ds Guatemala, el cual ha . o
Qée?a',te”ang‘?* Solold, | noviembrede | S0 | 32012 |producido graves dafios ala vida, integridag | PATiCulares el ausilio
uiche, Tolonicapan, 2012 dias fisica y bienes de los guatemaltecos, causando | COCPErACION. .
San Marcos y desh y AR 5 , CaLISENGo e)  Promover el
Huehuetenango esiruccion de viviendas, carreteras y demés traslado  de  los
obras de infraestructura.
pobladores... de Alto
Riesgo...
f) Ordenar 2 las
autoridades civiles y
militares que bzjo la
coordinacion de
CONRED, adopten
todas las medidas
necesarias con el
objetc de profeger y
asegurar la vida, la
integridad, la
seguridad  y  los
bienes de la
poblacidn....
l Reforma los articulos 1,2, 5,7y adi‘ciona otras
Ampiia el 4rea de 9 de mismo disposiciones, sobrlel c}%};’ntros elducatwos,. .
desastre a noviembre de | plazo 49019 presupue.sto, adqumlc[on de blengs, servicios y
Suchitepéquez 2042 de 20 ContrataC|0ne§. d_onacmne.s y asilstenma y
dias ayuda humgmtarla, exencién de impuestos y
comunicacion.
Aprobacién del
Congreso del Estado de 13 de 33-2012 del
Calamidad Pablica por el | noviembre de Congreso de | Ratifica el Decreto Gubernaltivo 3-2(12 Ninguna
Terremoto del 6 de 2012 la Republica
noviembre de 2012
Prorro
2deenerode | gade Prarroga por 30 dias mas el Estado de
Prorroga 2013 0 | "% | Caamidad Pudlica.

dias




mas

Convoca al Congresc

Prérro de la Republica para
8 Prorroga Estado de 1 de marzo de g%g € 32013 Protraga de 30 dias mas, Estado de Calamidad que dentro de ?rdlas,
Calamidad Piblica 2013 ; Piblica conozea, - - Tallique,
dias modifique ¢ impruebe
mas el presente decreto
gubernativo.
Cesa la  plena
vigencia de los
Se Declara Estado de Sitio: En virtud de que en | siguientes  derechos:
los municipios de Jalapa y Mataquescuinlia, y | libertad de accion,
los municipios de Casillas y San Rafael Las detencion ilegal,
Flores, del departamento de Santa Rosz, han | interrogatorio a
Municipios de Jalapa y ocurrido una serie de hechos graves de detenidos o presos,
Mataquescuintla, Jalapa sabotaje afectando la actividad productiva de libertad de
y los municipios de Tdemavods | 30 las personas individuales v juridicas, se ha locomocién, derecho
9 Casillas y San Rafael 201% dlas 6-2013 despoderado violentamente de material de  reunion ¥
Las Fiores del : explosivo para uso particular, se ha atentado | manifestacion,
Departamento de Santa violentamente condra la autoridad militar y civil y | derecho de portacion
Rosa se ha reducido la movilidad de los ciudadancs  |de armas. Se
bloqueando carreteras de acceso a dichos convoca al Congreso
municipios. Tedos esios actos ponen en de la Republica para
peligro el orden constitucional, la gobernabilidad | dentre de los tres
y la seguridad del Estado. dias siguientes
conozca y resuelva lo
gue corresponda.
Se deroga el Decrete 6- .
10| 2013 que declara Estado | © 1Y% ‘”Z"ted' 72013 | Se Deroga el Decreto Gubemativo 62013 | Ninguna
de Sitio °
Limitacion de los
derechos de hueiga y
paro,
manifestacicnes
putlicas que afecten
. la libre locomocion y
Municipios c_ie Jalapa y Se declara Estado de Prevencion: servicios plblicos, e
Maiaquescu!n_tla., Jalapa Considerando que en los municipios de Jalapa, | derecho de portacion
y lc.)s municipios de 9 de mayo de 15 Maiaguescuinila del departamento de Jalapa, | de armas, salve para
i Casillas y San Rafael 2013 dias 82013 Casillas y San Rafael Las Flores, Santa Rosa, |[las  fuerzas  de
Las Flores del es necesario dictar otras medidas, distintas al | seguridad, prohibir el
Departamento de Santa Estado de Sitio. estacionamiento  de
Rosa vehiculos en lugares,
zonas y horas que
afecten el
funcionamiento  de
los servicios
publicos.
. Convoca al Congreso
Pro;ro de |z Reptblica para
1y | Prorrogade Estadode | 3dejulio de Q%Oe 100013 | Proroga de 30 dias més, Estado de Calamidad  que dentro de 3 dias,
Calamidad Pablica 2013 dias Publica. canozca, _ratlﬁque,
mas modifique ¢ imprugbe

el presente decrelo




gubernativo.

Deroga el Decreto

13 Gubemativo 2 dgdl;i?!o de ggﬁg 11-2013 | Derogatoria
10-2013
1. Limitar la
celebracion  de
reuniones al aire
libre, las
manifestaciones
publicas u otros
espectaculos.
2. Limitar el derecho
Estado de Prevencion en el Municipio de San de huelga o paro
Juan Sacatepéquez, departamento de de los servicios
Guatemala, por los acontecimientos violentos publicos.
ocurridos en la Aldea los Pajogues, por &l 3. Limitar el derecho
asesinato de 8 personas, por la inconformidad a la celebracién
de algunos pobladores contra otros ciudadanos de
15 que estan a favor de la instalacion de una manifestaciones
dias cementera y la construccidn del anillo regional pubicas que
Municipio de San Juan que conectara 94 municipios, entre ellos San afecten la libre
Sacatepéquez 21 de Juan Sa_catepéquez. _EI objetivo del Estado de Iocomocién y los
14 departamento dle septiembre §-2014 Prevencion es garantizar a los habitantes la servicios plbiicos
Guatemala 2014 vida, la libertad, la justicia, la seguridad y fa paz. y disolverlas por

Prerroga por Decreto Gubernativos: 8-2014 22
de septiembre de 2014 (15 dias) Y 9-2014 22
de octubre de 2014 {15 dlas).

En virtud que persisten (as causas que ponen
en peligro el crden constitucional, la
gobernabilidad y la sequridad del Estado.

la fuerza si fuera
Necesario.

4, Limitar el derecho
de portacidn de
amas u otros
elementos de
violencia,  salvo
para las fuerzas
de segusidad y;

5. Prohibir el
estacionamiento
de vehlculos en
lugares, zonhas vy
horas que afecten
el funcionamiento
de los servicios
publicos.




