nrorvE 2019 CIDH i o
ANUAI 8 Derechos Humanos

CAPITULOV
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA
CIDH EN SUS INFORMES DE PAIS O TEMATICOS

SEGUNDO INFORME DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CIDH
EN EL INFORME SOBRE SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

L INTRODUCCION

1. El presente capitulo tiene como objetivo dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en
el informe “Situaciéon de Derechos Humanos en Guatemala”, aprobado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (“la Comisién” o “la CIDH”), el 31 de diciembre de 2017 (en adelante “Informe de Pais”)?,
en cumplimiento al inciso 9 del articulo 59 de su Reglamento. Conforme a dicha disposicién, a través del
Capitulo V de su Informe Anual, la Comisién dara seguimiento a las medidas adoptadas para dar cumplimiento
sus recomendaciones formuladas en el Informe de Pafs.

2. A invitaciéon de la Reptblica de Guatemala (“Guatemala” o “Estado”), la CIDH realiz6 una visita
in loco al pais entre el 31 de julio y el 4 de agosto de 2017. La CIDH prepar¢ el Informe sobre la Situacién de
Derechos Humanos en Guatemala (Informe de Pais) que fue aprobado por la CIDH el 31 de diciembre de 2017,
con una serie de recomendaciones al Estado, valiéndose de los hallazgos e informacién obtenida antes, durante
y con posterioridad a la visita in loco. En el Informe de Pais, la Comision sefialé que la informacién recibida
consistentemente durante la visita indicaba que, en lo fundamental, a mas de veinte afios de la firma de los
Acuerdos de Paz, persisten varios de los motivos que generaron el conflicto armado interno: se mantiene una
economia basada en la concentracién del poder econémico en pocas manos, una estructura estatal débil, con
pocos recursos por la escasa recaudacion fiscal y altos niveles de corrupcién. Persisten problemas estructurales
como la discriminacién racial, la desigualdad social, una profunda situacién de pobreza y exclusién,
desnutricion infantil crénica, bajo niveles de educacién y falta de acceso a la justicia, los cuales constituyen un
obstaculo para el pleno respeto a los derechos humanos en Guatemala. Asimismo, persisten estructuras de
poder paralelas que impiden la lucha contra la impunidad, la corrupcion y el fortalecimiento del Estado de
Derecho.

3. En las conclusiones de su Informe de Pais, la CIDH consideré indispensable que el Estado
redoble su compromiso para continuar con los esfuerzos emprendidos para luchar contra la impunidad, la
violencia, intolerancia y la corrupcién, a través de politicas y programas de prevencion y de respeto a los
derechos humanos, asi como de una justicia fortalecida, independiente e imparcial. En particular, subray6 la
importancia de garantizar las condiciones para que la Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) junto con el Ministerio Publico puedan ejercer eficientemente su trabajo, as{ como aprobar
la reforma constitucional en materia de justicia elaborada conforme a los mas altos estandares de derechos
humanos. Asimismo, insté al Estado a profundizar sus esfuerzos para la adopcién de leyes, politicas y
programas con el fin de cerrar la brecha de desigualdad y exclusion persistente. Finalmente, la Comisién
expreso6 su voluntad y disposicion de aportar y colaborar con el Estado de Guatemala en la implementacién de
una agenda de derechos humanos encaminada a garantizar y proteger los derechos de sus habitantes.

4, En 2018 la CIDH present6 su primer informe de seguimiento al Informe de Pais. Este afio,
mediante comunicaciones de 19 y 20 de septiembre, la CIDH solicit6 al Estado y a su Procurador de Derechos
Humanos (PDH) presentar informaciéon sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe de Pais, otorgandole el plazo de 30 dias. El 4 de octubre de 2019 la Comisién solicité informacién sobre
el cumplimiento del informe a organizaciones de la sociedad civil. El Estado respondié mediante notas de 10

1 CIDH, Situacién de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 208/17, 31 de diciembre de 2017.
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de octubre de 20192, 53y 6 de noviembre de 20194; y el PDH el 17 de octubre de 20195. Varias organizaciones
de la sociedad civil atendieron la solicitud de informacion de la CIDH®. El 26 de diciembre de 2019, la CIDH
transmiti6 al Estado una copia del borrador preliminar de este documento que forma parte del Capitulo V de
su Informe Anual de 2019, de acuerdo con su Reglamento y le solicit6é remita sus observaciones en un plazo de
un mes. El Estado remitié su respuesta el 13 de enero de 2020 solicitando se incluya su nota enviada el 6 de
noviembre de 2019 y recibida el 21 de enero de 20207. Dicha nota fue incorporada, en lo pertinente, en esta
version final aprobada por la Comision el 5 de febrero de 2020. La Comisién valora y agradece la informacién
recibida, que en lo pertinente fue incluida en el presente informe. Asimismo, la CIDH agradece la informacion
suministrada por organizaciones de la sociedad civil y por el PDH.

5. El presente andlisis se divide en cinco secciones dedicadas a la consideraciéon de las medidas
adoptadas por el Estado durante 2019 para dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comisién y los
desafios pendientes. Se sigue la estructura utilizada en el informe de la CIDH objeto de seguimiento en lo
concerniente a las recomendaciones. Cada seccion, se refiere a las recomendaciones emitidas por la CIDH en
los respectivos capitulos, donde se analizan los principales aspectos de avances y desafios identificados y se
presentan conclusiones sobre su cumplimiento.

6. Este andlisis se realiza la luz de la informacién presentada por el Estado y organizaciones de
la sociedad civil, asf como la informacién que la Comisidn ha recabado en el monitoreo de la situacién general
de derechos humanos en el pais. Para ello, la Comision se ha valido de la informacién recibida del Estado, de
audiencias publicas?, investigaciones realizadas de oficio, insumos provenientes del mecanismo de peticiones
y casos, de medidas cautelares y las solicitudes de informacién bajo la facultad establecida en el articulo 41 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Convencién Americana)?; asi como la informacion
disponible de otras fuentes publicas y las decisiones y recomendaciones de organismos internacionales
especializados, entre otros.

7. La CIDH reitera la importancia de que Guatemala dé cumplimiento total a las
recomendaciones formuladas en el informe. Asimismo, reitera su disposicion para colaborar con el Estado
dentro del marco de su mandato y funciones, en asegurar el goce efectivo de los derechos humanos de todas
las personas.

2 Por una cuestion técnica la respuesta no fue recibida por la CIDH hasta el 6 de noviembre de 2019. Reptblica de Guatemala,
Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracion del Informe Anual 2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019.

3 Republica de Guatemala, Informe complementario del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del
Informe Anual 2019 de la CIDH, recibido el 6 de noviembre de 2019.

4 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH de 6 de noviembre de 2019.

5 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

6 Impunity Watch, Asociacion Bufete Juridico de Derechos Humanos (BDH), Centro de Analisis Forense y Ciencias Aplicadas
(CAFCA); el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (Cejil); Amnistia Internacional y UDEFEGUA.

7 Republica de Guatemala, MRE, nota de 13 de enero de 2020.

8 CIDH, Audiencias sobre: los Derechos Humanos de los adultos mayores campesinos en Guatemala y denuncias de amenazas a
la independencia judicial en Guatemala de 10 de mayo de 2019 y obstaculos, retrocesos y retos para el avance de los derechos humanos
en Guatemala de 23 de septiembre de 2019.

9 CIDH, Solicitudes de informacién al Estado sobre la iniciativa de Ley No. 5272 relativa a “la proteccién de la vida y la familia”
de 30 de enero de 2019; sobre la aprobacidén de la iniciativa de ley 5257 de 5 de abril de 2019 y sobre la preservacion del Archivo Histérico
de la Policia Nacional (AHPN) de 12 de junio y 6 de agosto de 2019.
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IL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
A. Recomendaciones generales

e C(rear junto con la CIDH, un Mecanismo de Seguimiento a las Recomendaciones del presente
informe.

e Asegurar que la CICIG, bajo la direccion de su Comisionado, Ivan Velasquez pueda cumplir con su
mandato con las debidas garantias, sin hostigamientos, amenazas, ni interferencias indebidas, de
conformidad con su Acuerdo de creacion.

e Dotar ala Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos (COPREDEH) y a la Procuraduria de Derechos Humanos de suficientes recursos
humanos y presupuestarios para que pueda cumplir con su mandato plenamente.

e Ratificar la Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, la
Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia, la Convencion Interamericana sobre los Derechos de las Personas Mayores y el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos Relativo a la Abolicién
de la Pena de Muerte.

e Continuar con los esfuerzos para erradicar la pobreza extrema y el hambre, en especial, adoptar
medidas urgentes para eliminar la grave problematica de la desnutricién infantil, como programas
y politicas para prevenir la mortalidad materna e infantil en el pafs.

e Adoptar medidas urgentes para garantizar los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales de la poblacién, en particular las personas en situacién de mayor exclusién sefialadas
en el presente informe.

8. En relacién con la creacion, junto con la CIDH de un Mecanismo de Seguimiento a las
recomendaciones del informe, el Estado mantuvo comunicaciéon con la CIDH en ese sentido el afio pasado. La
Comisién tomo nota de la intencidon manifestada por el Estado en sus observaciones de 2018 para establecer
comunicacién con la CIDH durante 2019, a través de la COPREDEH, para la incorporaciéon de las
recomendaciones de la Comisién y que este afio se lanzara el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones para
Guatemala de los Sistemas de Proteccidon Internacional en Derechos Humanos (SIMOREG) para dar seguimiento
a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Asimismo, toma nota del
nombramiento de puntos focales en COPREDEH para el Foro Interinstitucional, espacio que coadyuva en el
seguimiento de las recomendaciones de la CIDH10. Sin embargo, este afio no se han dado avances concretos
para la creacion de un mecanismo de seguimiento. Por lo tanto, la presente recomendacion se encuentra en
cumplimiento parcial.

9. Respecto a la recomendacion de asegurar que la CICIG, bajo la direccion de su
Comisionado, Ivan Velasquez, pueda cumplir con su mandato con las debidas garantias, sin
hostigamientos, amenazas, ni interferencias indebidas, de conformidad con su Acuerdo de creacion, la
CIDH observa que desde 2018 el Estado indicé expresamente que no cumplira con la recomendacion. Afirmé
que "considera inapropiada la recomendacién y como un acto de intromision, en los asuntos internos, ya que
no se esta respetando una decision soberana, en virtud que el Presidente Constitucional de la Republica, en su
calidad de Jefe de Estado declaré a dicho Comisionado Non Grato"11. En sus observaciones presentadas el 14
de marzo de 2019, el Estado reiter6 su posicién respecto a que no cumplira con esta recomendacién!2.

10. Al respecto, en los ultimos tres afios, el Gobierno de Guatemala, desde sus mas altas
autoridades, ha realizado diversas acciones dirigidas a menoscabar las capacidades de la CICIG y finalmente a

10 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

11 Estado de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Informe Situacién de los derechos humanos en Guatemala
2017, 25 de octubre de 2018, pag. 3.

12 Estado de Guatemala,_Observaciones del Estado de Guatemala al Proyecto del Informe del Capitulo V Seguimiento de
Recomendaciones Formuladas por la CIDH en el informe “Situacién de Derechos Humanos en Guatemala”, 14 de marzo de 2019, pag. 2.
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la terminacién de su mandato, lo cual ha generado un franco retroceso en los avances que se habian obtenido
en la lucha contra la corrupcion en impunidad, gracias al trabajo conjunto de la CICIG, el Ministerio Publico y la
Policia Nacional Civil (PNC)13.

11. La CIDH ha manifestado su apoyo constante y ha reconocido el importante rol de la CICIG en
la lucha contra la corrupcidn, con la desarticulaciéon de redes criminales y estructuras del crimen organizado
junto con el Ministerio Publico, asi como en el apoyo en la capacitaciéon y promocién de reformas legales
tendientes a una mayor eficacia de la justicia conforme a su mandato*. Esto se reflejé en un fortalecimiento
institucional de impacto en los derechos humanos en Guatemala que lamentablemente fue siendo debilitado
por el propio Gobierno.

12. El 9 enero de este afio, el Presidente Morales anunci6 que la CICIG no continuaria
desarrollando sus actividades en Guatemalals. El Estado informé que habia solicitado a la ONU “en varias
oportunidades el cambio de Comisionado, debido a su extralimitacion conferidas en el acuerdo de creacién de
la CICIG” y ante las respuestas negativas, decidié no prorrogar su mandato. Indicé que la inexistencia de la
CICIG no impide a los 6rganos competentes nacionales continuar con los procesos iniciadosé.

13. Tras el anuncio del Presidente, todo el personal nacional y extranjero de CICIG tuvo que
abandonar el pais para salvaguardar su seguridad!’. La CIDH se pronuncié por estas medidas que podian
debilitar la lucha contra la corrupcion y la impunidad8. Al mismo tiempo, el presidente Morales instruyé a la
Procuraduria General de la Nacién (PGN) y al Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX) a iniciar las acciones
legales derivadas de los “delitos” cometidos por la CICIG, los fiscales que trabajaron con esta y los jueces que
emitieron resoluciones en sus casos?°.

14. El mismo 9 de enero de 2019 la Corte de Constitucionalidad (CC) otorgd un amparo
provisional que dejé en suspenso la decision del Ejecutivo. No obstante, ese mismo mes, un investigador de la
CICIG, Ylsen Osorio fue retenido durante 23 horas por las autoridades migratorias en el aeropuerto
internacional, La Aurora, cuando intentaba ingresar al pais. El sefior Osorio logroé ingresar al pais luego de la
intervencion de la CC con apoyo del Ministerio Publico?20,

15. Esta serie de acciones, asi como otras decisiones del Ejecutivo dirigidas a limitar la capacidad
del personal de la CICIG, fueron afectando el trabajo de la CICIG y la institucionalidad anticorrupcién?l. En
septiembre, en la audiencia ante la CIDH sobre obstaculos, retrocesos y retos para el avance de los derechos

13 CIDH, Comunicado de prensa No. 127/17, CIDH expresa su alarma ante la declaracién de persona non grata y
Ivan Veldsquez, comisionado titular de la Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), 27 de agosto de
Resolucion No. 1/17, Derechos humanos y lucha contra la impunidad y la corrupcién, 12 de septiembre de 2017; CIDH, Situacién
derechos humanos en Guatemala, 31 de diciembre de 2017, CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo V Seguimiento de
Guatemala; CIDH, Comunicado de Prensa No. 007/19, La CIDH expresa preocupacién por medidas adoptadas que pueden
contra la impunidad y la corrupcién en Guatemala, 10 de enero de 2019.

14 CIDH, Comunicado de Prensa No. 7/19, La CIDH expresa preocupacién por medidas adoptadas que pueden debilitar

la lucha contra la impunidad y la corrupcién en Guatemala, 10 de enero de 2019.
15 Reptiblica de Guatemala, Acuerdo gubernativo 2-2019.

16 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe
Anual 2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019 e Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el “Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero
de 2020.

17 CICIG, La CICIG confirma que continuara con su labor a pesar de la salida del pais de su personal, 9 de enero de
2019.

18 CIDH, Comunicado de Prensa No. 7/19, La CIDH expresa preocupacién por medidas adoptadas que pueden debilitar
la lucha contra la impunidad y la corrupcién en Guatemala, 10 de enero de 2019.

19 Impunity Watch, Seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, recibida el 25 de octubre de 2019.

20 CIDH, Comunicado de Prensa No. 7/19, La CIDH expresa preocupacion por medidas adoptadas que pueden debilitar

la lucha contra la impunidad y la corrupcién en Guatemala, 10 de enero de 2019.
21 Impunity Watch, Seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, recibida el 25 de octubre de 2019;

BDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones Informe “Situaciéon de derechos humanos en Guatemala”, 3 de
noviembre de 2019; Cejil, Seguimiento del Informe de Situacién de DDHH en Guatemala, 4 de noviembre de 2019; Amnistia
Internacional, Guatemala, insumos para el informe anual de la Comisién Interamericana de 7 de noviembre de 2019.
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humanos en Guatemala, la sociedad civil también denuncié la desarticulaciéon de unidades especiales de
investigacion en materia de justicia y lucha contra la impunidad y corrupcién. Indicé que el cambio de Ministro
de Gobernacidn, en enero de 2018, significo el inici6 del cierre y debilitamiento de unidades dentro de la PNC,
junto con las destituciones de tres altos mandos y de puestos claves especializados en investigacién criminal
que apoyaron a la CICIG22. Desde entonces la labor conjunta de la FECI y la CICIG se vio sistematicamente
obstaculizada por el Gobierno, y la colaboracion entre la FECI y la PNC cesd, implicando una limitacién del
acceso a la informacién de ciertas bases de datos, y de la capacidad de la FECI para realizar operativos y
capturas en tiempo oportuno?23.

16. Es de resaltar que, en octubre de 2019, la CIDH otorgd medidas cautelares para la proteccién
de tres magistrados de la CC, quienes estarian siendo objeto de amenazas y hostigamientos en el marco de sus
labores como magistrados. La solicitud de medidas cautelares fue interpuesta cuando la CC se encontraba
estudiando amparos para permitir la permanencia e ingreso de los miembros de la CICIG en diciembre de 2018
y enero de 2019, tras los intentos del Ejecutivo de retirarles sus visas y denegarles la entrada al pais2.

17. La sociedad civil manifest6 ademds que otro cambio que impact6 la situacion en el pais fue el
involucramiento y la incorporacién de ex militares a la PNC, lo cual seria contrario a los Acuerdos de Paz y al
Plan de la Alianza para la Prosperidad, dado el compromiso para desvincular a miembros del ejército en tareas
de seguridad ciudadana. Particularmente en este contexto, mas de 100 agentes de policia habrian sido
despedidos por medio de procedimientos inexistentes?5, lo que implic6 un debilitamiento en la
institucionalidad policial, ya que la mayoria del personal despedido estaba especializado en materia de justicia
y lucha contra la corrupcion?é,

18. La PDH, por su parte, inform6 que “el presidente de la Reptiblica habia promovido una serie
de acciones que perjudicaban el trabajo” de la CICIG y que en 2019, se habia continuado con la presentacién de
denuncias y solicitudes de antejuicio contra varios magistrados de la CC, debilitindose la independencia de
poderes y la independencia judicial en Guatemala?’.

19. A pesar de las limitaciones para realizar eficazmente sus funciones, en 2019 la CICIG y el
Ministerio Publico continuaron con su trabajo anticorrupcion, en una situacién mas precaria. El 20 de agosto
la CICIG presenté su informe de cierre “El legado de justicia en Guatemala”, en el que documenté sus actividades
desde 2007, repasé los casos investigados, y la reaparicion de los Cuerpos Ilegales y Aparatos Clandestinos de
Seguridad (CIACS)28. El 29 de agosto presento su informe final “Guatemala: un Estado capturado”, en el que
resefid pruebas de que las redes criminales habian capturado al Estado y mantienen un esquema de corrupcion.

22 CIDH, Audiencia sobre obstaculos, retrocesos y retos para el avance de los derechos humanos en Guatemala, 23 de septiembre
septiembre de 2019.

23 Amnistia Internacional, Ultima oportunidad de justicia: peligrosos retrocesos para los derechos humanos y la lucha contra la
contra la impunidad en Guatemala, pag. 5, 9 de julio de 2019. Impunity Watch, Seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre
sobre Guatemala, recibida el 25 de octubre de 2019; Ver Prensa Libre, MP denuncia fuga de informacién en capturas en caso de corrupcién
corrupcion, 13 de abril de 2018; Nomada, Juan Francisco Sandoval: Nos han cerrado la puerta en el Ministerio de Gobernacién, 17 de mayo
17 de mayo de 2018.

24 CIDH, MC No. 28-19, Resol 56/2019 de 25 de octubre de 2019 a favor de los magistrados de la CC José Francisco de Mata Vela,
Mata Vela, Bonerge Amilcar Mejia Orellana, José Mynor Par Usen y Maria Cristina Fernandez.

25 Convergencia por los Derechos Humanos de Guatemala: Asociacién para el Estudio y Promocién de la Seguridad en
Democracia (SEDEM), Unidad de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos (UDEFEGUA), Centro para la Accién Legal en Derechos
Humanos (CALDH), Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos (CIIDH), CAFCA, Equipo de Estudios Comunitarios y
Accién Psicosocial (ECAP); Unidad Nacional de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG), Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales
de Guatemala, Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG). Solicitud de audiencia sobre obstaculos, retrocesos
y retos para el avance de los derechos humanos en Guatemala, agosto 2019.

26 CIDH, Audiencia sobre obstaculos, retrocesos y retos para el avance de los derechos humanos en Guatemala, 23 de septiembre
septiembre de 2019; Convergencia por los Derechos Humanos de Guatemala, Solicitud de audiencia sobre obstaculos, retrocesos y retos
y retos para el avance de los derechos humanos en Guatemala, agosto 2019.

27 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

28 CICG, Informe de cierre: el legado de la justicia en Guatemala, 20 de agosto de 2019.
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El reporte confirma la profundidad con que los CIACS han ocupado entidades estratégicas del Estado para sus
fines?2°.

20. Finalmente, el 3 de septiembre de 2019 la CICIG concluyé, de manera anticipada, su mandato
por el cese unilateral, por parte del Gobierno, del acuerdo con Naciones Unidas (ONU). Luego de la salida de la
CICIG, el Congreso de la Republica (en adelante “el Congreso”) aprob6 el Acuerdo 12-19, que creé una comision
para investigar la gestion de la CICIG, cuyo funcionamiento esta previsto hasta el 13 de enero de 2020. Dicho
acuerdo indica que la CICIG no habria tenido supervisidn ni fiscalizacién durante sus 12 afios de gestion, por lo
que se considera imperativo verificar lo actuado por sus integrantes nacionales y extranjeros para determinar
siinfringieron las leyes3°.

21. Esta comision estd facultada a recabar, evaluar y sistematizar informacién de personas,
entidades publicas o privadas que hayan sido victimas “de acciones ilegales o arbitrarias por parte de la CICIG”.
Entre otras facultades, esta comision puede requerir reportes a funcionarios o entidades del Estado respecto a
las “posibles acciones ilegales de la CICIG” y citar a sus financistas, para cuestionar el uso de recursos; asi como
solicitar la extradicién de sus trabajadores en caso de iniciarse una investigacién3!. Segin la informacion
recibida, esta comisiéon del Congreso estaria realizando actividades que se podrian interpretar como de
retaliacién contra funcionarios que realizaron una reconocida labor, de manera independiente, en la lucha
contra la corrupcidn en el pais, en particular contra operadores de justicia.

22. El 30 de septiembre de 2019 dicha comision inici6 sus actividades. La CC admiti6 a tramite
acciones de amparo presentadas por Accidn Ciudadana y Alfonso Carrillo Marroquin, contra dicho acuerdo32.
Esa Corte emitié resoluciéon suspendiendo temporalmente a la citada comisién en razén de que violaba la
autonomia del Ministerio Publico, como titular exclusivo de accién penal publica33. A pesar de esta resolucidn,
la comisién del Congreso continué con sus actividades, recibiendo declaraciones de personas procesadas y
condenadas por las investigaciones de CICIG y la Junta Directiva solicitd antejuicio contra los magistrados de la
CC34,

23. La CIDH lamenta que el Poder Legislativo haya creado una comision, con facultades penales,
para investigar a la CICIG, que ha cumplido un rol trascendental en la lucha contra la corrupcién en Guatemala
a través de la desarticulacion de redes criminales y estructuras del crimen organizado junto con el Ministerio
Publico, asi como en el apoyo en la capacitacién y promocién de reformas legales tendientes a una mayor
eficacia de la justicia conforme a su mandato.

24. Ala Comision también le preocupa que ante la salida de la CICIG de Guatemala, no se habrian
adoptado medidas oportunas para garantizar la continuidad del trabajo de fiscalias, como la FECI, a pesar de
contarse con profesionales como el personal guatemalteco de la CICIG (entre los analistas financieros y
criminales, forenses y técnicos, entre otros) con la experiencia y capacidades necesarias para llevar a cabo
dichas labores, asi como tampoco para salvaguardar su integridad personal frente a los actos de hostigamiento
y amenazas de los que han sido objeto. Esta falta de continuidad afecta las investigaciones en curso sobre graves
violaciones de derechos humanos y hechos de corrupciéon que permanecen impunes35.

29 Durante su mandato, la CICIG propici6 la desarticulacién de 70 estructuras criminales, present6 120 casos de alto
un centenar de solicitudes de desafuero (retiro de la inmunidad a funcionarios) y unas 1.540 personas fueron sindicadas en
del Ministerio Publico. CICIG, Informe temadtico Guatemala: un Estado capturado, 28 de agosto de 2019.

30 Republica de Guatemala, Congreso, Acuerdo 12-19 publicado el 27 de septiembre de 2019.

31 Republica de Guatemala, Congreso, Acuerdo 12-19 publicado el 27 de septiembre de 2019; Cejil, Seguimiento del
Informe de Situacion de DDHH en Guatemala, 4 de noviembre de 2019.

32 El Periédico, CC da tramite a amparos contra comisién legislativa Anti-CICIG, 1 de octubre de 2019, El Universo,
Impiden investigacién contra la Cicig, la ex mision de la ONU contra corrupcidon en Guatemala, 2 de octubre de 2019.

33 Prensa Libre, CC suspende la comisién que investiga a la Cicig, 7 de octubre de 2019.

34 La Hora, Diputados que integraron la Comisién anti CICIG siguen con audiencias, 10 de octubre 2019; Transmisién
de audiencias por la cuenta de Twitter del Congreso de la Republica, audiencia Blanca Stalling, 31 de octubre 2019; Impunity
Watch, Seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, recibida el 25 de octubre de 2019; Cejil, Seguimiento
del Informe de Situacion de DDHH en Guatemala, 4 de noviembre de 2019.

35 Ver Amnistia Internacional, Guatemala: Alerta roja por amenazas a la justicia y los derechos humanos, 9 de julio de
2019 y FIDH, Guatemala: Justicia y Estado de derecho en la encrucijada, agosto de 2019; Amnistia Internacional, Guatemala,

insumos para el informe anual de la Comisién Interamericana de 7 de noviembre de 2019; Amnistia Internacional, Ultima
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25. La Comision lamenta el término del mandato de la CICIG y considera que su salida del pais y
el debilitamiento en la lucha contra la corrupcién guarda una relacién inequivoca con el ejercicio y disfrute de
los derechos humanos. Por lo anterior, esta recomendacién no solo se encuentra incumplida, sino que el Estado
rechaz6 la recomendacién y ha realizado acciones contrarias al sentido de la misma.

26. En relacion con la recomendacién para dotar a la COPREDEH y la Procuraduria de
Derechos Humanos de suficientes recursos humanos y presupuestarios para que pueda cumplir con su
mandato plenamente, este afio el Estado no proporcioné informaciéon sobre los recursos humanos y
presupuestarios de la PDH o de la COPREDEH36.

27. La CIDH destaca el trabajo del PDH, Jordan Rodas, que ha sido fundamental en la defensa de
las instituciones encargadas de combatir la corrupcién y la impunidad, y proteger los derechos humanos de
manera independiente y auténoma. Este afio la CIDH ha observado una serie de actos que afectan el normal
desenvolvimiento de sus funciones institucionales, que han sido denunciados como actos de hostigamiento. La
Comisién expreso6 su preocupacion por esta serie de actos y por un nuevo proceso de remocion en contra del
PDH37.

28. Las organizaciones de la sociedad civil han venido manifestando que existe una campafa de
desprestigio, descrédito y amenazas contra el PDH, en retaliacion al haber mantenido la autonomia de la
institucion; en particular, por su defensa de la continuidad del mandato de la CICIG y su labor en la lucha contra
la corrupcién y la impunidad38. En audiencia publica realizada en septiembre la sociedad civil reiteré la
existencia de esta campafia de retaliacién. El mismo Procurador, quien estuvo presente en la audiencia,
denuncié que el contexto resultaba peligroso y que no tenia capacidad para cumplir su funcién constitucional,
dados los recortes financieros y la falta de presupuesto que lo estaba asfixiando3°.

29. El PDH ha expresado su preocupacion sobre la falta de recursos financieros y que esto pone
en riesgo la defensa y promociéon de los derechos humanos de las personas que habitan en Guatemala“?.
Informé que su oficina sufrié una reduccién presupuestaria de Q 20 millones*.. Ante esto, el PDH plante6 una
accion de amparo contra el Congreso“2y la CC resolvié a su favor, dejando sin efecto un acuerdo legislativo que
habia recortado el presupuesto. Sin embargo, el Ministerio de Finanzas incumplié dicha resolucién*3, por lo
que el PDH present6 otra accién de amparo, mediante la cual la Corte Suprema de Justicia (CSJ) ordend al
Ministerio trasladar el presupuesto requerido. No obstante, la CS] revoco su propia decision*4.

oportunidad de Justicia: peligrosos retrocesos para los derechos humanos y la lucha contra la impunidad en Guatemala, 9 de julio de 2019.
julio de 2019.

36 En 2018 el Estado informd que la asignacion para la PDH del 2011 al 2016, aument6 14 millones de quetzales, manteniéndose
vigente hasta el Ejercicio Fiscal del afio 2017. Estado de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Informe Situacién de los
derechos humanos en Guatemala 2017, 25 de octubre de 2018, pag. 3.

37 CIDH, Comunicado de Prensa No. 298/19, La CIDH expresa su preocupacién por un nuevo proceso de remocién en contra del
Procurador de Derechos Humanos de Guatemala, 19 de noviembre de 2019.

38 CALDH, CEJIL, Fundacién Myrna Mack, Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG),
UDEFEGUA, Organizaciones instamos a garantizar independencia del procurador de derechos humanos en Guatemala, 4 de octubre de
2017; Impunity Watch, Seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, recibida el 25 de octubre de 2019; CAFCA,
Informacién sobre situacién de justicia transicional en Guatemala de 4 de noviembre de 2019; CIDH, Audiencia sobre obstdculos
retrocesos y retos para el avance de los derechos humanos en Guatemala, 23 de septiembre de 2019; BDH, Seguimiento sobre el
cumplimiento de las recomendaciones Informe “Situacién de derechos humanos en Guatemala”, 3 de noviembre de 2019.

39 CIDH, Audiencia sobre obsticulos, retrocesos y retos para el avance de los derechos humanos en Guatemala de 23 de
septiembre de 2019.

40 PDH, comunicacién a la CIDH de 5 de noviembre de 2019.

41 CIDH, Audiencia sobre obstaculos, retrocesos y retos para el avance de los derechos humanos en Guatemala, 23 de septiembre

de 2019.
42 La Hora, CS] admite amparo de PDH por presupuesto, 25 de setiembre 2019; Cejil, Seguimiento del Informe de Situacién de
DDHH en Guatemala, 4 de noviembre de 2019; Némada, Jordan Rodas, en la mira y sin dinero: “Los ataques de los diputados son una
medalla para mi”, 23 de octubre de 2019; ver Prensa Libre, CS] revoca amparo que otorgaba presupuesto ala PDH, 23 de octubre de 2019.
43 Impunity Watch, Seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, recibida el 25 de octubre de 2019 y El

Peri6dico, PDH en peligro de paralizar por recorte presupuestario: ni siquiera tiene para sueldos de octubre, 20 de septiembre de 2019.
44 PDH, comunicacién a la CIDH de 5 de noviembre de 2019.
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30. Especificamente, el PDH ha denunciado el bloqueo, por parte del Gobierno, al cumplimiento
de sus funciones mediante “la asfixia financiera de la institucion, las amenazas y presiones sistematicas, las
reiteradas intenciones de remocidén y las campafias de injuria y difamaciones”#>. El PDH ha sido criticado por
el Ejecutivo y diversos diputados“6. Asimismo, ante el Congreso se ha intentado promover su destitucién*’. Este
afio nuevamente se promovid la destitucién del PDH argumentando un ejercicio indebido del cargo“s. En el
marco de este proceso, el 29 de octubre, el PDH fue citado a comparecer ante la Comisiéon de Derechos Humanos
del Congreso. Dado que durante el transcurso de la sesidn varios diputados y diputadas se retiraron rompiendo
el quérum, el Procurador decidi6 retirarse, al considerar que cualquier decision que tomara la Comision seria
ilegal#°. El 30 de octubre, la Junta Directiva del Congreso presentd querella penal contra el Procurador por los
delitos de abuso de autoridad, usurpacién de funciones e incumplimiento de deberes, en los que habria
incurrido al retirarse de la sesion>°.

31. La CIDH ha dado seguimiento a esta situacion de recortes presupuestarios, amenazas de
destitucion>!, cuestionamientos de la validez de sus decisiones5, asi como la campaiia en redes sociales en su
contra y los hostigamientos y amenazas contra él y su familia, por los cuales ademas son beneficiarios, de una
medida cautelar que se encuentra vigente>33.

32. Por otro lado, se recibié informacién sobre la crisis institucional en la que también se
encontraria la COPREDEH, derivada de la falta de asignacién presupuestaria. Organizaciones de sociedad civil
evalian que esto es parte de una politica regresiva en materia de derechos humanos54. Al respecto, en sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que para 2019 se asign6 un presupuesto de
Q 182.7 millones, del cual Q 150.0 millones estan designados al cumplimiento de compromisos de Estado en
materia de derechos humanos, de los que Q 100 millones corresponden al resarcimiento colectivo para las
comunidades Chixoy**.

33. Ante la situaciéon descrita, la CIDH reitera el reconocimiento del papel que desempefian las
instituciones nacionales independientes en la promocién y proteccion de los derechos humanos, para asegurar
el pleno respeto de los derechos humanos a nivel nacional y llama al Estado a proteger la actuaciéon de su
Procurador y a fortalecer sus instituciones nacionales de derechos humanos.

34. Por lo anterior, la CIDH considera que esta recomendaciéon ha sido incumplida. En ese
contexto, la Comisién exhorta al Estado a garantizar suficientes recursos humanos y financieros para garantizar
que la PDH yla COPREDEH puedan cumplir eficazmente con su mandato, sin ser objeto de actos de intimidacion
o temor a represalias por el ejercicio de sus labores.

45 El Diario, El 6mbudsman de Guatemala denuncia ser "blanco de ataques” de diputados, 27 de octubre de 2019, Cejil,
Seguimiento del Informe de Situacién de DDHH en Guatemala, 4 de noviembre de 2019.

4 Impunity Watch, Seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, recibida el 25 de octubre de 2019.
47 Prensa Libre, Diputados buscan destituir al Procurador de los Derechos Humanos, Jordan Rodas, 4 de mayo de

Publinews, Diputado pide destitucién del PDH y sefiala 20 hechos donde habria incumplido sus atribuciones, 12 de octubre de
Libre, Congreso archiva peticién de destitucién del procurador Jorddn Rodas, 30 de noviembre 2018; Cejil, Seguimiento del
Situacion de DDHH en Guatemala, 4 de noviembre de 2019.

48 Republica, Varios diputados piden la destituciéon del PDH Jorddn Rodas, 2 de octubre de 2019, Prensa Libre,
firmas para pedir destitucion del procurador de los Derechos Humanos, Jordan Rodas, 2 de octubre de 2019; Cejil, Seguimiento
de Situacion de DDHH en Guatemala, 4 de noviembre de 2019.

49 Prensa Libre, PDH Jordan Rodas se retira de tensa citacién que buscaba removerlo del cargo, 29 de octubre de 2019;
Seguimiento del Informe de Situacién de DDHH en Guatemala, 4 de noviembre de 2019.

50 Republica de Guatemala, Congreso, Comunicado de prensa de 31 de octubre 2019; Cejil, Seguimiento del Informe
de DDHH en Guatemala, 4 de noviembre de 2019.

51 CIDH, Comunicado de Prensa No. 298/19, La CIDH expresa su preocupacidn por un nuevo proceso de remocién en
Procurador de Derechos Humanos de Guatemala, 19 de noviembre de 2019.

52 Impunity Watch, Seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, recibida el 25 de octubre de 2019.

53 CIDH, Medida cautelar No. 674-17, Resoluciéon No. 42-17 Augusto Jorddn Rodas Andrade y su nicleo familiar
Guatemala de 27 de octubre de 2017. Ver CIDH, Comunicado de prensa No. 174/17, CIDH otorga medida cautelar a favor del
de Derechos Humanos de Guatemala, 3 de noviembre de 2017.

54 BDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones Informe “Situaciéon de derechos humanos en
Guatemala”, 3 de noviembre de 2019.

55 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.
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35. Respecto ala ratificacion de los instrumentos interamericanos pendientes, en particular
con relacion la Convencion Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, en 2018 el
Estado inform6 que "es parte de la gran mayoria de instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, que se incorporan al derecho interno, por los procesos contemplados en la Carta Magna [...]". Sobre
la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacidn Racial y Formas Conexas de Intolerancia, el
Estado indic6 que "es parte de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial" y que "por ello ha formado parte de diversos foros regionales e internacionales”5¢. Para
2019, la CIDH lamenta no haber recibido informacién al respecto.

36. Sobre el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos Relativo a
la Abolicién de la Pena de Muerte, el Estado indic6 que la pena de muerte esta contemplada en la legislaciéon
para delitos como asesinato, parricidio, secuestro, ejecucion extrajudicial, desaparicion forzada, delitos en la
Ley contra la Narcoactividad, entre otros. Recordé que no puede aplicar esta pena a delitos a los cuales se les
reguld la pena de muerte después de la fecha de ratificacion de la Convencién Americana®’. Ademas, el Estado
informé que en base la jurisprudencia de la CC la CS] revocé la pena de muerte en casos especificos>8 y que
existe una iniciativa de ley de abolicién de la pena de muerte®®.

37. Por su parte, el PDH indic6 que mientras no haya abolicién expresa de la pena de muerte a
nivel constitucional, la posibilidad de su reactivacion a través de la emision de normas ordinarias que
contemplen dicha pena, contintia siendo un riesgo. Esto en contravencion a la Convencion Americana, respecto
a que no podra extenderse su aplicacion a delitos a los que esta no aplicaba al momento de su ratificacion®?. El
Estado tampoco ha ratificado la Convencidn Interamericana sobre los Derechos de las Personas Mayores. Por
tanto, estas recomendaciones se encuentran pendientes de cumplimiento.

38. Respecto a las recomendaciones dirigidas a continuar los esfuerzos para erradicar la
pobreza extrema y el hambre, en especial, adoptar medidas urgentes para eliminar la grave
problematica de la desnutricidon infantil, como programas y politicas para prevenir la mortalidad
materna e infantil en el pais, en fecha 23 de diciembre de 2019, el Estado de Guatemala remiti6 informacion
al respecto mediante nota el P-1003-2019/JLBR/WR/er dirigida a la Relatoria sobre Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales de la CIDH (REDESCA).

39. En dicha comunicacién el Estado indic6 que cuenta con programas de respuesta para la
atencidn de poblaciones con dificil acceso a alimentacion, en particular subrayd que el Plan de Respuesta para
la Atencion del Hambre Estacional 2017 y el Programa Intervencién Crecer Sano permite entregar 500
quetzales de manera periddica a familias priorizadas en diferentes departamentos del pais. Asimismo, indicé
que el Ministerio de Desarrollo Social a través del Programa “Bono Social” realiza transferencias monetarias
condicionadas en forma periédica a familias que viven en pobreza y pobreza extrema, con objeto de incentivar

56 Estado de Guatemala, Observaciones del Estado de Guatemala al Informe Situacion de los derechos humanos en Guatemala
2017, 25 de octubre de 2018, pag. 4.

57 Ratificada en 1978. Delitos de secuestro, ejecucion extrajudicial, desaparicién forzada, parricidio, muerte de Presidentes de
Organismo de Estado. Reptuiblica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracion del Informe
Anual 2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019.

58 E] 24 de octubre de 2017, la CC emitié resolucién dentro del expediente 5986-2016, declarando inconstitucionales los parrs.
de los articulos 131, 132 Bis, 201, 201 Ter, y 383 del Cédigo Penal y de la Ley contra la Narcoactividad, en los que se norma la pena de
muerte como sancién maxima; porque estos rifien con los articulos 17, 46 y 149 de la Constitucién Politica de Guatemala, los cuales se
refieren a que, en materia de Derechos Humanos, los tratados y convenciones ratificados por el Estado tienen “preeminencia sobre el
derecho interno”. Asimismo, determiné que los articulos 201 y 201 Ter del Cédigo Penal son inconstitucionales porque violan los
compromisos internacionales asumidos por el Estado con la ratificaciéon de la Convencién Americana. PDH, Seguimiento sobre el
cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de
2019; Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracion del Informe Anual 2019 de
la CIDH de 10 de octubre de 2019.

59 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

60 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.
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la asistencia a los servicios de salud y educacion de las nifias y nifios en situacién de pobreza. El programa
contaria con 184,836 usuarios, de los cuales el 73.3% pertenece a pueblos indigenas del pais. De este nimero
el 33.91% se encontraria en situacién de pobreza extrema. Segun el Estado, esta estrategia tiene como objeto
apoyar el desarrollo del pais con la reduccién de la prevalencia de factores de riesgo para la desnutricién
cronica.

40. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado también informé que
mediante la Comisién Presidencial para la Reduccion de la Desnutriciéon Cronica se elaboran estrategias de
gobierno para erradicar la pobreza extrema y el hambre, particularmente la desnutricién infantil. Al respecto,
subray6 que la Estrategia Nacional para la Prevencién de la Desnutriciéon Crénica 2016/2020 prioriza 10
intervenciones entre las que se encuentran el apoyo a la lactancia materna, la alimentacién complementaria
desde los 6 meses de edad, la suplementacién con vitamina A, con zinc terapéutico en el manejo de la diarrea,
y con hierro y acido félico a mujeres en edad fértil, asi como vacunacion y fortificacién de micronutrientes en
alimentos basicos. También indicé que la implementacion del proyecto del Fondo Comtn de Respuesta a
Emergencias contribuye a reducir la mortalidad y morbilidad por desnutricién agua moderada y severa®1.

41. La Comisidn saluda la implementacion de este tipo de programas y la atencién focalizada de
las personas en mayor situacion de vulnerabilidad: sin perjuicio de ello, observa que los indicadores generales
demuestran que los niveles de desigualdad, pobreza general y extrema, y la desnutricién contintian siendo un
problema generalizado en Guatemala.

42, La REDESCA ve con preocupacion la situacion actual de personas viviendo en situacion de
pobreza o pobreza extrema en Guatemala. De acuerdo con las estadisticas del Banco de Guatemala, durante
2018, habia un total de personas de 59.28% de personas que viven en condicién de pobreza y 23.36% se
encuentra en una situacién de pobreza extrema, cifras iguales a las de 201762,

43. De informacién publica se desprende que el Estado ha adoptado la herramienta del indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) para “impulsar acciones que contribuyen a reducir este flagelo”®3 que, de
acuerdo con del Ministerio de Desarrollo Social (Mides), 61.6% de los guatemaltecos viven en la condicidn de
ser multidimensionalmente pobres, es decir, que considera que la poblacién cuenta con privaciones o carencias
sociales que lo posiciona en una situacién de vulnerabilidad¢*. Ademas, con base en la ENCOVI maés reciente, se
registré un total de 59.3% de la poblacién que vive en situacién de pobreza®’, de la cual la poblacién indigena
es la mas afectada al presentar patrones de discriminacion ya que presento un incremento de un 75%, en el
2006,aun 79.2% en el 2014, La pobreza crecié en el area urbana de 30.2% a 42.1% y en las zonas rurales de
70% a un 76.1%°¢7.

44. Cabe subrayar en relacién con la efectividad de los programas sociales y politicas publicas
enfocadas en el combate a la pobreza y la progresividad de los DESCA, que la CIDH ha considerado que las
politicas impulsadas por el Estado no han sido suficientes para disminuir la brecha social. En tal sentido, el

61 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

62 Republica de Guatemala, Banco de Guatemala, Guatemala en Cifras 2019, 6 de junio de 2019, pag. 16.

63 Republica de Guatemala, Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia, Guatemala adopta herramienta para
reducir la incidencia de la pobreza, 14 de febrero de 2019.

64 Repuiblica de Guatemala, Ministerio de Desarrollo Social (Mides), Indice de Pobreza Multidimensional, 29 de julio de 2019,

pag. 1. Prensa Libre, Qué es ser multidimensionalmente pobre y por qué el 61.1% de los guatemaltecos viven en esa condicién, 20 de junio
de 2019.

65 Republica de Guatemala, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Republica de Guatemala: Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida 2014, diciembre de 2015.

66 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

67 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.
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Estado debe de tomar medidas drasticas para dar respuesta a la situacion del pais, especialmente respecto de
las poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad o discriminacion histérica®s. Por lo anterior, la presente
recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

45, En relacién al derecho a la alimentacioén, se registra la tasa de desnutricién con un total de
35.1% en el nimero de casos acumulados de desnutricién aguda, de acuerdo con los resultados del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social®. Ademas, en 201 comunidades del Corredor Seco se estima que mas del
70% de cultivos de maiz y 60% de los cultivos de frijol pueden presentar dafios perjudicando el acceso a la
alimentacion adecuada para la poblacion’0. En ese contexto, la CIDH y su REDESCA analizé que en el primer
semestre de 2019 hubo un ascenso en el nimero de casos notificados de desnutricién aguda en comparaciéon
con los dos ultimos afios; la tasa en este afio fue de 35.1% contra los 28.6% del 201871, El Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (Insivumeh), lo atribuye a la temporada de sequias y el
fenémeno de la Canicula que se present6 dos semanas antes de lo esperado?2.

46. Asimismo, la CIDH recibi6 informacién por parte del PDH, sefialando que las altas tasas de
desnutricion crénica contindan puesto que, en el 2019, se registré un total de 53.9% de los menores de 5 afios
de edad padecen esta condicién’3. Los nifios y nifas, entre los 18 y 23 meses de edad, el 55% padece de
desnutricion crénica, y el 58% de los nifios y nifias indigenas padece de desnutricién’4. Ademas, ha ocurrido
una disminucién en el presupuesto para prevenir la mortalidad de la nifiez y la desnutricién crénica en el
Programa 14 del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social?>. Por lo tanto, esta recomendacion se
encuentra pendiente de cumplimiento.

47. Asimismo, la CIDH y su REDESCA expresan su preocupacién en relacién a tasa de muertes por
complicaciones durante el embarazo en el Estado de Guatemala durante el afio 2019. De acuerdo con las
estadisticas del Ministerio de Salud, 105 mujeres mueren por cada cien mil nacidos, no obstante, la tasa de
mortalidad neonata es de 22 nifios por cada mil nacidos vivos’6. La tasa de muertes incidentales continda
aumentando puesto que hasta agosto de 2019 se reportaron 21 muertes, 7 mas que las reportadas en el mismo
lapso durante el 201877. Ademas, seis de cada diez muertes maternas que se registran son de mujeres indigenas
en areas rurales entre enero y marzo del 2019, y el 52% de las mujeres fallecidas pertenecen al pueblo maya?7s.

68 CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo V, Informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe
sobre la situacién de derechos humanos en Guatemala, 2018, pag. 618, parr. 30.

69 Repuiblica de Guatemala, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Boletin de la Semana Epidemiolégica: Departamento
de Epidemiologia Semana No. 27-2019, 6 de julio de 2019.

70 Republica de Guatemala, Pronéstico de seguridad alimentaria y nutricional. Periodo: julio, agosto, septiembre de 2019, julio
de 2019, pag. 2.

71 Republica de Guatemala, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Boletin de la Semana Epidemiolégica 27/2019 - Casos
de Desnutricién Aguda, 06 de Julio de 2019.

72 Prensa Libre, Canicula se adelanta una semana y se establece en 10 departamentos, 4 de julio de 2019.

73 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

74 Oxfam Internacional, Entre el suelo y el cielo. Radiograffa multidimensional de la desigualdad en Guatemala, 28 de marzo de
2019.

75 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

76 Oxfam Internacional, Entre el suelo y el cielo. Radiografia multidimensional de la desigualdad en Guatemala, 28 de marzo de
2019.

77 Republica de Guatemala, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Boletin de la Semana Epidemiolégica Semana No 39-
2019, 2019.

78 Republica de Guatemala, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Boletin de la Semana Epidemiolégica Semana No 39-
2019, 2019; Prensa Libre, seis de cada 10 muertes maternas que se registran son de mujeres indigenas, 08 de julio de 2019.
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Asimismo, la hemorragia es la causa predominante de muerte (49%), y el 85% de las muertes contintian siendo
por causas directas al embarazo, parto y puerperio?°.

48. En relacién a la recomendacion dirigida a adoptar medidas urgentes para garantizar los
DESCA de la poblacién, en particular las personas en situacion de mayor exclusion, el Estado present6
informacion sobre los derechos a la educacién y salud mediante nota el P-1003-2019/JLBR/WR/er dirigida a
la REDESCA. Al respecto, el Estado indicé que no cuenta que una politica fiscal especifica en temas de educacion,
también refiri6 que el Ministerio de Educacién estaria en proceso de creacidon del Sistema Nacional de
Infraestructura Escolar dirigido a contribuir a integrar informacién en la gestion de necesidades de tales
inmuebles. Por su parte, respecto del derecho a la salud indic6 que la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciéon en situaciéon de
vulnerabilidad proporcionando asistencia en salud mediante mecanismos de atencidén focalizados destinados
a ofrecer cobertura de salud a través de gestion de jornadas médicas, tratamientos médicos y dotacion de
equipos ambulatorios, entre otros.

49. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado también presentd
informacién indicando que el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social implementa el programa de Aporte
Econémico al Adulto Mayor en los 22 departamentos del pais enfocado en coadyuvar a la lucha contra la
pobreza en este sector de la poblaciéon. Asimismo, en relacién a la politica agraria, el Estado indicé que se
persigue la creacion de un mecanismo para el “Acceso a la tierra y otros activos productivos para mujeres”, este
contaria desde 2018 con un manual operativo, sin embargo, la CIDH no tiene informacidn de como se estaria
implementando en la actualidad. Finalmente, el Estado también subrayé que el programa de Agricultura
Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina busca promover el mejoramiento de los sistemas
productivos e ingresos familiares garantizando los ciclos de produccién, enfocado en dotaciéon de bienes e
insumos agropecuarios como fortalecimiento de capacidades de grupos de mujeres y agricultores8?. Sin
perjuicio de la informacién general de estos programas, la CIDH y su REDESCA no cuentan con informacién
sustantiva y precisa de como tales acciones estarian coadyuvando a la efectiva realizacién de los derechos
econémicos y sociales de dichas poblaciones. En ese marco es necesario que el Estado provea informacion
completa que valore los impactos sociales generados a partir de la implementaciéon de los programas
mencionados.

50. En términos especificos del derecho a la educacién, la CIDH y su REDESCA nota que,
aproximadamente, 1,9 millones de nifios, nifias y adolescentes de 3 y 17 afios de edad se encuentran fuera del
sistema educativo, impidiendo su desarrollo académico, personal e integral que les permitira acceder al
mercado laboral en el futuro, y el promedio de escolaridad es de tan solo 6.5 afios8l. Asimismo, el 4 de
septiembre de 2019 se realiz6 un andlisis del Presupuesto 2020, en el cual se revel6 que Guatemala tiene el
gasto mas bajo en Centroamérica en el sector educativo a pesar de ser la economia mas grande de la regién?82.
Se considera que el 50% de los jévenes quedan fuera del sistema educativo y es un reto para el futuro de
aumentar el gasto®s.

79 Prensa Libre, seis de cada 10 muertes maternas que se registran son de mujeres indigenas, 08 de julio de 2019.

80 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

81 [nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), Elementos de andlisis y propuesta para fortalecer el Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020, octubre 2019. Disponible en: Archivo de la Relatoria
Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales; PNUD, Guatemala, Human Development Indicators, 2018.

82 Prensa Libre, Presupuesto 2020: Por qué la ambiciosa proyeccién fiscal puede comprometer los gastos del nuevo gobierno,
04 de septiembre de 2019.

83 Prensa Libre, Presupuesto 2020: Por qué la ambiciosa proyeccién fiscal puede comprometer los gastos del nuevo gobierno,
04 de septiembre de 2019.
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51. La CIDH nota que la tasa de privacion de escolaridad es mayor para la poblacién indigena, que
alcanza el 78.5%, mientras que para la poblacidn no indigena es del 47.5%84. Las mujeres indigenas son las que
presentan mayor desigualdad y exclusién en el ambito educativo ya que, el analfabetismo es tres veces mas
frecuente en las mujeres indigenas que en los hombres indigenas85. Ademas, los departamentos con los indices
mas altos de analfabetismo en Guatemala son Quiché (26.03%), Alta Verapaz (24.88%), Chiquimula (22.15%)
y Huehuetenango (19.24%), mismos que cuentan con alto porcentaje de poblacién indigena®e.

52. Por otra parte, con respecto al derecho a la salud, la CIDH y su REDESCA ven con preocupacion
que, seguin los datos del PDH, se dio una disminucion de la cobertura de vacunacion de la nifiez puesto que, en
algunas regiones del pais, solo el 42.5% de los nifios y nifias menores de cinco afios han presentado un esquema
de vacunacién completo®’. El acceso a los servicios de salud depende del presupuesto familiar puesto que,
aproximadamente, se emplea el 52.2% del mismo en salud®s. Aunque los centros de salud del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) otorgan asistencia médica, las personas deben de destinar sus
recursos propios parala compra de medicamentos y equipo técnico para recibir atencién por parte de MSPAS#9,
Lo anterior ocasiona un gasto desproporcionado del presupuesto familiar de los hogares para tener el acceso
a la atencién médica de salud, incrementando los indices de pobreza de la poblacidn guatemalteca.

53. También resulta de suma preocupacidn el mantenimiento de los altos indices de embarazo en
nifias y adolescentes en Guatemala; segin el Observatorio de Salud Reproductiva, de enero a agosto del 2019,
se han registrado 85.619 embarazos en nifias y adolescentes de entre 10 y 19 afios®. De acuerdo con los datos
proporcionados por Oxfam Internacional, “[e]l ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos esta
condicionado por el educativo y el estatus socioeconémico”?1. Seglin las estadisticas, la tendencia se presenta
principalmente en los jévenes, puesto que, un total de 21.4% de jévenes que asistieron a la universidad no
emplearon preservativos en su ultima relacién sexual mientras que, casi el triple de los jévenes sin estudios, lo
equivalente a 63.9%, no emplearon los preservativos en su tltima relacién sexual 2.

54. Por otro lado, de acuerdo con las estadisticas del ENCOVI 2014, el 20% de la poblacién obtuvo
un ingreso de, aproximadamente, Q. 530 mensuales (alrededor de US$70), mientras que el 20% en el quintil de
ingresos mas alto obtuvo, en promedio, 23 veces mas (Q. 12.138). El incremento salarial no logra compensar el
déficit del incremento de los precios de la Canasta Basica de Alimentos por lo que ocho de cada diez personas

84 Prensa Libre, Qué es ser multidimensionalmente pobre y por qué el 61.1% de los guatemaltecos viven en esa condicién, 20 de
junio de 2019

85 Oxfam Internacional, Entre el suelo y el cielo. Radiografia multidimensional de la desigualdad en Guatemala, 28 de marzo de
2019.

86 Oxfam Internacional, Entre el suelo y el cielo. Radiografia multidimensional de la desigualdad en Guatemala, 28 de marzo de
2019.

87 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

88 JCEFI, Elementos de andlisis y propuesta para fortalecer el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
parael Ejercicio Fiscal 2020, octubre 2019. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales
y Ambientales

89 J[CEFI], Elementos de analisis y propuesta para fortalecer el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2020, octubre 2019. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales
y Ambientales

90 Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva (OSAR), Embarazos y registro de nacimientos 2019, 30 de agosto de 2019.

91 Oxfam Internacional, Entre el suelo y el cielo. Radiografia multidimensional de la desigualdad en Guatemala, 28 de marzo de
2019.

92 Oxfam Internacional, Entre el suelo y el cielo. Radiografia multidimensional de la desigualdad en Guatemala, 28 de marzo de
2019.
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no cuentan con ingresos suficientes para cubrir el costo?3. Ademas, durante el 2019, ocurrié un incremento del
costo de la Canasta Basica de Alimentos?4.

55. La CIDH y su REDESCA reiteran lo establecido por el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo
de San Salvador”, en el articulo 7, fraccidn a, en cual se establece la obligaciéon de los Estados de asegurar a los
trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosas para ellos y sus familias, asi como, un salario
equitativo?. Asimismo, recuerda que la remuneracion de los trabajadores debe estar sujeto a las revisiones
periddicas y que se ajuste, al costo de vida, para que permita al trabajador y sus familiares gozar de atenciéon
de salud, educacién, alimentos, agua, saneamiento, vivienda, vestido y cubrir gastos adicionales?. Por ello,
llama al Estado de Guatemala para que cumpla con esta obligacién para garantizar el pleno ejercicio del resto
de los DESCA de las y los habitantes de Guatemala.

B. Recomendaciones respecto de la administracion de justicia

e Adoptar la reforma constitucional en materia de justicia a la brevedad posible asegurando que
cumpla con los estandares internacionales en la materia, con el objetivo de fortalecer la carrera
judicial. Para ello se debe garantizar que los procesos de selecciéon y nombramiento de operadores
de justicia se realice conforme a los estandares interamericanos, bajo criterios en base al mérito y
a las capacidades profesionales, libre de injerencias politicas indebidas.

e Analizar los factores que limitan un acceso expedito y efectivo a la justicia y tomar las medidas
correctivas. Por ejemplo, asegurar que el recurso de amparo y su aplicacién en Guatemala cumpla
con los estandares interamericanos en la materia.

56. Respecto a la recomendacion sobre adoptar la reforma constitucional en materia de
justicia a la brevedad posible, la CIDH lamenta no haber recibido informacién actualizada del Estado. Segtin
informacién de publico conocimiento, el proceso de reforma que se inici6 en 2015, estaria detenido en el
Congreso, y de acuerdo a organizaciones de la sociedad civil guatemalteca, habria una falta de voluntad politica
para que avance. En diciembre de 2018, el Comisionado de la CICIG, ya habia advertido que el proyecto "qued6
estacionado en el Congreso de la Republica, en donde todavia se encuentra sin ninguna definiciéon"?7. Segun el
PDH, las reformas constitucionales a la justicia no fueron aprobadas por el Congreso de la Republica y, durante
el afio, no hubo ningun otro intento de realizarlas®s.

57. Respecto de la eleccion de magistrados de Salas de la Corte de Apelaciones y CS] que se realizé
este afio, organizaciones de la sociedad civil reiteraron una serie de preocupaciones, en particular, que esta se
llevara a cabo a través de comisiones de postulacidn, conformadas sin la debida transparencia??. Manifestaron

93 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

94 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

95 OEA, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos En Materia De Derechos Econémicos, Sociales
Y Culturales "Protocolo De San Salvador”, articulo 7, 17 de noviembre de 1988.

96 CESCR, Observacién General nim. 23 (2016) sobre el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (articulo 7
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), E/C.12/GC/23, 27 de abril de 2016. Disponible de:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImns]ZZVQfoUYY19kMES5pOq
Rbao%2BukBRbHveRQH1JhhOvARU9LtsSMRe8nMYDL8aqZ%2BklIb64mA2MnEMYNfhldeQbfLiRWj

97 Agencia EFE, El jefe de la Cicig advierte del reparto politico de la Corte Suprema en Guatemala, 7 de diciembre de 2018; Prensa
Libre, Ivan Velasquez advierte de reparto politico de la Corte Suprema de Justicia, 7 de diciembre de 2018.

98 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

99 Cejil, DPLF, Avocats Sans Frontiers, Impunity Watch, Plataforma Internacional contra la Impunidad, Open Society
Justice Initiative, WOLA, Fundacién para la Justicia y el Estado Democraticos de Derecho, GHRC y RFK Human Rights,
Organizaciones internacionales expresan preocupacion por irregularidades en el proceso de eleccion de altas cortes en
Guatemala, 11 de septiembre de 2019.
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que el Consejo de la Carrera Judicial (CCJ]), no habia elaborado el Reglamento de la Ley de Carrera Judicial (LC]),
cuyo plazo de emisién era de un afno desde el 24 de octubre de 2017; no se habian integrado los 6rganos
auxiliares (Unidad de Evaluacion del Desempefio Profesional, la Supervisiéon de Tribunales y la Escuela de
Estudios Judiciales), ni se habfan realizado las evaluaciones de desempefio profesional de jueces y magistrados;
lo cual tuvo impacto en el proceso de eleccién190,

58. La sociedad civil y la CICIG sefialaron ademas que no se establecieron criterios objetivos para
comprobar la integridad, imparcialidad e independencia de los candidatos y la posible limitacion al derecho de
participacion para todos los interesados en aplicar a los cargos, debido al poco tiempo de la convocatoria y la
dificultad para conseguir los documentos requeridos01. Se cuestiondé la presentacién de una tnica planilla de
candidatos; la falta de verificacidn de los requisitos de elegibilidad y honorabilidad; la supresién de la etapa de
entrevistas; la postulacién de personas con conflictos de interés; el incumplimiento de la LC] y una celeridad
indebida en los procesos; entre otras irregularidades102,

59. El 16 de septiembre la CC anulé la conformacion de la Comision de Postulacion para elegir a
los aspirantes a la CS], al otorgar los amparos interpuestos denunciando que los magistrados que integran la
Comisién de Postulacién no habian sido elegidos segin los lineamientos de ley193 y resolvi6 dejar sin efecto la
elecciéon104. Como consecuencia, el CC] debe seguir el procedimiento de la LC]: es decir, debe elaborar el
reglamento, integrar los 6rganos auxiliares, crear la Unidad de Evaluacién de Desempefio Profesional y realizar
las evaluaciones a los jueces y magistrados, con base en criterios y metodologias adecuadas, como lo establecen
los estandares internacionales 105,

60. En el mismo mes, el Congreso incluyé en su agenda la modificacién a la LCJ1%. No obstante, en
reaccion a la decision de la CC, algunos diputados promovieron un decreto que suspende la aplicacién del
articulo 76 de la LC], a fin de viabilizar los procedimientos realizados por las Comisiones de Postulacién, tanto
para la integracion de la ndmina de aspirantes a magistrados para la CS], la Corte de Apelaciones y otros
tribunales. Esto implicaria el no cumplimiento con la decision de la CC sobre la evaluaciéon de las y los
candidatos a las Cortes07. A la fecha de aprobacién del presente informe, no se habia dado cumplimiento a
dicha decision de la CC.

61. Asimismo, preocupan a la CIDH los discursos criticos y ofensivos proferidos por diferentes
actores en el contexto de un ambiente altamente polarizado, en particular los provenientes de agentes del
Estado contra las decisiones de la CC1%8, En este contexto, se resalta que en octubre de 2019 la CIDH otorgd

100 Impunity Watch, Obstaculos a la carrera judicial en Guatemala, 24 de octubre de 2019; Cejil, Seguimiento del Informe de
Informe de Situacién de DDHH en Guatemala, 4 de noviembre de 2019.

101 E] Periddico, Impunity Watch cuestiona reeleccién de magistrados, 11 de septiembre de 2019. Impunity Watch, Cortes en
Cortes en juego: el desempefio de las Salas de Apelaciones de Guatemala, septiembre de 2019. Ver también

102 CEJIL, DPLF, Avocats Sans Frontiers, Impunity Watch, Plataforma Internacional contra la Impunidad, Open Society Justice
Justice Initiative, WOLA, Fundacién para la Justicia y el Estado Democraticos de Derecho, GHRC y RFK Human Rights, Organizaciones
Organizaciones internacionales expresan preocupacion por irregularidades en el proceso de eleccidn de altas cortes en Guatemala, 11 de
Guatemala, 11 de septiembre de 2019; FIDH, Guatemala: Justicia y Estado de derecho en la encrucijada, agosto de 2019; Cejil, Seguimiento
Seguimiento del Informe de Situacién de DDHH en Guatemala, 4 de noviembre de 2019; CICIG, Informe Comisiones de Postulacién: Desafios
Postulacién: Desafios para asegurar la independencia judicial, julio 2019; Cejil, Seguimiento del Informe de Situacién de DDHH en
en Guatemala, 4 de noviembre de 2019.

103 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019; Cejil, Seguimiento del Informe de Situacién de DDHH en Guatemala, 4 de noviembre
de 2019.

104 Prensa Libre, Postulacién de aspirantes a CS] debe comenzar de nuevo, 16 de septiembre de 2019.

105 Ver Impunity Watch, Obstaculos a la carrera judicial en Guatemala, 24 de octubre de 2019, pag. 25; Cejil, Seguimiento del
Informe de Situacién de DDHH en Guatemala, 4 de noviembre de 2019.

106 Republica de Guatemala, Congreso, Decreto 32-2016 (iniciativa de ley 5577).

107 La propuesta también establece un mes para la aprobacidon el reglamento correspondiente, indicando que, para la
implementacién del sistema de evaluacidn, la CS] gestionara de su presupuesto “todos los requerimientos e insumos necesarios para dar
cumplimiento a lo regulado en el articulo 32 de la ley, a fin de iniciar la evaluacién de jueces y magistrados a mas tardar dentro del plazo
de seis meses contados a partir de la vigencia de este decreto”. Este art. también evade el cumplimiento de lo determinado por la CC. PDH,
Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situaciéon de derechos humanos en Guatemala 2017, recibido
el 17 de octubre de 2019.

108 CIDH, Comunicado de prensa No. 7/19, La CIDH expresa preocupacién por medidas adoptadas que pueden debilitar la lucha
contra la impunidad y la corrupcién en Guatemala, 10 de enero de 2019.
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medidas cautelares para la proteccion de una juezal% y tres magistrados de la CC119. La situaciéon de seguridad
de los operadores de justicia y su afectacion a la independencia judicial esta desarrollada mas adelante en el
informe.

62. La CIDH reitera que el proceso de reforma es una importante oportunidad para fortalecer la
independencia de las y los operadores de justicia en Guatemala por lo que insta al Estado a impulsar la reforma
constitucional en materia de justicia, asi como a adoptarla a la brevedad posible asegurando que cumpla con
los estandares internacionales en la materia. Por todo lo anterior, considera la recomendacion se encuentra
pendiente de cumplimiento.

63. Respecto a la recomendacién relativa a analizar los factores que limitan un acceso
expedito y efectivo a la justicia y tomar las medidas correctivas, la CIDH ha observado afectaciones a las
garantias judiciales, retardo procesal y el incremento de los indices de impunidad. El Estado, por su parte,
inform6 que, dentro del trabajo realizado en el area jurisdiccional, se ha dado cumplimiento en conocer y
resolver con objetividad, imparcialidad e independencia los expedientes de casacién, conflictos de
competencia, apelacidn de traslado de procesos de mayor riesgo, procedimiento especial de asistencia legal
mutua provenientes del extranjero, recurso de revisioén, procedimiento especial de solicitud de traslado de
procesos a mayor riesgo, procedimiento especial de traslado de guatemaltecos condenados en otro pais!ili.
Asimismo, informé sobre una serie de convenios suscritos en materia de acceso a la justicia y coordinaciones
interinstitucionales en diferentes tematicas como: proteccién de nifias, nifios y adolescentes (NNA) victimas y
testigos de delitos; mujeres victimas de violencia y discriminacién; crimenes fronterizos contra mujeres y otras
personas y crimen organizado ambos en el Triangulo Norte; atencién a victimas; y desapariciones y
sustracciones de personas!1Z,

64. La Comision recibié informacién que indica el poco avance en los procesos judiciales en casos
de graves violaciones a los derechos humanos!13. Asimismo, nota el andlisis de desempefio de las Salas de
Apelaciones entre 2014 y 2019, del cual se desprende que el 97% de las apelaciones especiales son resueltas
sin la celebracion de audiencias orales y publicas. Esto contraviene la Convencion Americana, en cuanto a la
publicidad, oralidad e inmediacién de las resoluciones judiciales. Nota también que las salas tardan en
promedio 267 dias en resolver las apelaciones, seis veces mas del plazo que establece la ley y 169 dias en
resolver los amparos, es decir siete veces mas del plazo legall14. El analisis sobre acceso a la justicia para las
mujeres se desarrolla en la secciéon sobre mujeres (ver infra. ILE).

65. Asimismo, este afio la CICIG report6 que el indice de impunidad en Guatemala creci6 en 2018.
Este indice se situd en 94% en promedio por encima de la década anterior, pero subié a 97,6% en 2018115, Los
delitos de corrupcién presentan la tasa mas alta de impunidad con casi 99%, seguidos del robo, la violencia
contra la mujer, los delitos de armas de fuego y la extorsion. Los delitos de drogas resultaron como los menos
impunes, en un 59%116, Es de resaltar que el departamento de Alta Verapaz result6 con el mayor indice de
impunidad del pais, con 96%. Le sigue Escuintla con 95%, junto con los departamentos de Guatemala,
Retalhuleu, Suchitepéquez y Huehuetenango. Baja Verapaz, Solola y San Marcos arrojaron tasas de impunidad

109 CIDH, MC No. 682-18, Resol 55/2019 a favor de la jueza Erika Lorena Aifan Davila de 23 de octubre de 2019.

110 CIDH, MC No. 28-19, Resol 56/2019 de 25 de octubre de 2019 a favor de los magistrados de la CC José Francisco
Bonerge Amilcar Mejia Orellana, José Mynor Par Usen y Maria Cristina Fernandez.

111 Asimismo, informé que, en el ramo penal, a 2018, se registraron 94,363 casos ingresados, se celebraron 255,170 audiencias,
se decretaron 272,300 resoluciones judiciales, se dictaron 15,271 sentencias y 34,806 casos terminados por otras vias. Republica de
Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracion del Informe Anual 2019 de la CIDH de 10 de
octubre de 2019.

112 Republica de Guatemala, Informe complementario del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la
elaboracion del Informe Anual 2019 de la CIDH, recibido el 6 de noviembre de 2019.

113 CAFCA, Informacioén sobre situacion de justicia transicional en Guatemala de 4 de noviembre de 2019.

114 Impunity Watch, Cortes en juego: el desempefio de las Salas de Apelaciones de Guatemala, septiembre de 2019.

115 CICIG, Dialogos por el fortalecimiento de la justicia y el combate a la impunidad en Guatemala, junio de 2019.

116 CICIG, Dialogos por el fortalecimiento de la justicia y el combate a la impunidad en Guatemala, junio de 2019;

InSight Crime, Informe sobre impunidad en Guatemala muestra limites de organismo anticorrupcién, 18 de junio de 2019. Ver
también CICIG, Fundacién Myrna Mack y Heinrich Béll Stiftung, Impunidad y redes ilicitas: un andlisis de su evolucién en

Guatemala, agosto de 2019.
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de 89%, los mas bajos de Guatemala y los tinicos por debajo del 90% en 2018117, La CIDH nota con suma
preocupacion estos alarmantes indices de impunidad.

66. En cuanto a la recomendacion de asegurar que el recurso de amparo y su aplicacién en
Guatemala cumpla con los estandares interamericanos en la materia, en sus observaciones al proyecto
del presente informe, el Estado sostuvo que dicho recurso esta establecido en la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad y que no hay ambito que no sea susceptible de amparo!18, Por su parte, PDH
indicé que no ha habido ningtin avance para reformar la Ley de Amparo, a pesar que es una de las reiteradas
recomendaciones hechas al Estado, incluso en sentencias de la Corte IDH!!9, Ante esta situacion, la CIDH
considera que la recomendacidn se encuentra pendiente de cumplimiento.

C. Recomendaciones respecto de la justicia transicional y reparaciones a las victimas del
conflicto armado interno

e Aprobar la Ley 35-90 para crear la Comisién Nacional de Bisqueda de Personas Victimas de
Desaparicion Forzada e impulsar la bisqueda de personas desaparecidas conforme con los
estandares internacionales sobre la materia.

e Aprobar la Ley 3551 para dar solidez y certeza al Programa Nacional de Resarcimiento (PNR).

e Reforzar las acciones en la lucha contra la impunidad de las violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el conflicto armado interno, a través de investigaciones prontas, exhaustivas e
imparciales, sancionar a los autores materiales e intelectuales y reparar a las victimas.

e Destinar recursos suficientes para el Archivo de la Policia Nacional Civil.

67. Respecto a la recomendacion dirigida a aprobar la Ley 35-90 para crear la Comision
Nacional de Busqueda de Personas Victimas de Desaparicion Forzada e impulsar la busqueda de
personas desaparecidas conforme los estandares internacionales sobre la materia, el Estado no presentd
informacién actualizada. La CIDH ha sido informada que no hubo avances en la tramitacién de la iniciativa de
ley 35-90 durante 2019120, En junio, el PDH y el Grupo de Trabajo contra la Desaparicidon Forzada en Guatemala
firmaron una carta de entendimiento para impulsar la aprobacién de la iniciativa a través de didlogos que
sensibilicen a los diputados electos para la legislatura 2020 - 202412L, Por otra parte, el 17 de octubre fue
presentada ante la Direccién Legislativa del Congreso una iniciativa de ley denominada Marco de Bisqueda de
Personas Desaparecidas. Ademdas de dedicarse a las victimas desaparecidas durante el conflicto armado
interno, la propuesta incluye la busqueda de personas desaparecidas en otros contextos como el migratorio y
de catéstrofes naturales22,

68. Ante la informacién recibida sobre la falta de avances al respecto, la CIDH considera que la
recomendaciéon se encuentra pendiente de cumplimiento. La CIDH insta al Estado a tomar las medidas

117 CICIG, Dialogos por el fortalecimiento de la justicia y el combate a la impunidad en Guatemala, junio de 2019; InSight Crime,

InSight Crime, Informe sobre impunidad en Guatemala muestra limites de organismo anticorrupcién, 18 de junio de 2019. Ver también
también CICIG, Fundacién Myrna Mack y Heinrich Béll Stiftung, Impunidad y redes ilicitas: un andlisis de su evolucién en Guatemala, agosto

Guatemala, agosto de 2019.
118 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

119 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

120 Impunity Watch, Informe de seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, 23 de octubre de 2019, pag. 18;
PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situaciéon de derechos humanos en Guatemala 2017,
recibido el 17 de octubre de 2019., pag. 10.

121 Publinews, ‘Firman convenio para cabildear ley que crearia la Comisién Nacional de Bisqueda de Personas Desaparecidas’,
24 de junio de 2019.

122 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situaciéon de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019, pag. 10; Impunity Watch, Informe de seguimiento a las recomendaciones de la CIDH
sobre Guatemala, 23 de octubre de 2019, pag. 19; La hora, ‘Proponen Ley para la busqueda de personas desaparecidas’, 26 septiembre de
2019.
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necesarias para cumplir con la presente recomendacion, y en particular a proceder a la bisqueda de las
personas desaparecidas como prioridad, de conformidad con los estandares interamericanos en la materia.

69. En relacion con la recomendacién para aprobar la Ley 3551 para dar solidez y certeza al
Programa Nacional de Resarcimiento (PNR), el Estado no present6é informacién actualizada sobre su
cumplimiento. La CIDH ha tomado conocimiento de que la Ley 3551, que busca brindar solidez y certeza al
PNR, no ha sido aprobada'?3. Asimismo, a pesar de la existencia de una sentencia emitida por la CC para
fortalecer el PNR, el Estado no realiz6 las gestiones necesarias para fortalecerla, es mas, ha reducido de manera
paulatina el presupuesto asignado al programa - ejecutando 57,61% de los recursos disponibles 124,

70. La Comisién observa que siguen existiendo obstaculos en relacién con las medidas para
garantizar el derecho a una reparacién integral por las graves violaciones a derechos humanos ocurridas
durante el conflicto armado. De esta manera, la CIDH considera esta recomendacién pendiente de cumplimento
y urge al Estado a adoptar las medidas necesarias para aprobar la Ley 3551.

71. Sobre la recomendacion de reforzar las acciones en la lucha contra la impunidad de las
violaciones alos derechos humanos cometidas durante el conflicto armado interno, en sus observaciones
iniciales a la CIDH, el Estado no aporté informacién. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el
Estado no aporté informacion actualizada al respecto. Segtin informacién aportada ala Comisién, el 17 de enero
de 2019, la Camara de Diputados impulsé la tramitacidn de la iniciativa 5377 - que amplia la ley de amnistia a
los delitos comunes de 1996 para alcanzar también a las graves violaciones de derechos humanos ocurridas
durante el conflicto armado interno!?. La CIDH sefialé que la aprobacion de esa iniciativa afectaria tanto los
casos ya juzgados como las investigaciones y procesos en abierto y urgié al Estado a abstenerse de realizar
dicha reforma?26. En marzo, mediante Resolucién de Medidas Provisionales y Supervisién de Cumplimiento de
Sentencia, la Corte IDH ordend al Estado interrumpir el tramite legislativo y dispuso el archivamiento de la
iniciativa legal127.

72. A su vez, la CC otorgd amparo provisional presentado por victimas afectadas por la iniciativa
deley 5377, ordenando al Congreso suspender el procedimiento legislativo!28. A pesar de ambas sentencias, la
Comisién ha recibido informacién sobre gestiones de parlamentarios para el avance de la discusién sobre el

123 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situaciéon de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019; Red Nacional de Victimas y sobrevivientes del conflicto armado interno de Guatemala,
Informacién sobre situacion de justicia transicional en Guatemala, 4 de noviembre de 2019, pag. 1.

124 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019; Red Nacional de Victimas y sobrevivientes del conflicto armado interno de Guatemala,
Informacioén sobre situacion de justicia transicional en Guatemala, 4 de noviembre de 2019, pag. 1.

125 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019; CEJIL, Guatemala: Aprobacién de la LRN es un desacato a la sentencia de la Corte IDH
11 de marzo de 2019.

126 CIDH, Comunicado de Prensa No. 14/19, CIDH llama al Estado de Guatemala a abstenerse de reformar la Ley de Reconciliacién
Nacional, 25 de enero de 2019.

127 Corte IDH, Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal, Caso Molina Theissen y
otros 12 Casos Guatemaltecos Vs. Guatemala. Resolucién de 12 de marzo de 2019.

128 Impunity Watch, Informe de seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, 23 de octubre de 2019, pag. 22;
CC Amparo 682-2019, oficial 13° de Secretaria General, resoluciéon del 18/07/19, pag. 1; Prensa Libre, 19 de julio de 2019, ‘CC deja en
suspenso iniciativa de reformas a la Ley de Reconciliacién Nacional’.
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proyecto!?9, Asimismo, la CIDH tomé conocimiento de la presentacion de una querella de la Comision
Permanente del Congreso en contra de magistrados de la CC como reaccion al amparo otorgado 130,

73. Adicionalmente, la Comisién ha sido informada que, durante el 2019, el Ministerio Pdblico no
ha presentado nuevos casos relacionados con el conflicto armado31. Con respecto a los casos en curso, la CIDH
toma nota de la reactivacion del caso del Genocidio Ixil, en junio de 2019, tras la captura del General retirado
Luis Enrique Mendoza Garcia®32. Asimismo, registra la condena a 5.160 afios de carcel el ex militar Santos Lopez
Alonso por el asesinato de 171 personas y delitos de lesa humanidad sobre 201 victimas en el caso de la
Masacre de las Dos Erres133.

74. En el caso relativo a la violencia sexual sufrida por 36 mujeres del pueblo Maya Achi en el
departamento de Baja Verapaz, el 21 de junio de 2019, se realiz6 la audiencia final de la etapa intermedia ante
la Jueza de Mayor Riesgo A, Claudette Dominguez. Las victimas identificaron a seis acusados como miembros
de las patrullas de autodefensa civil (PAC) organizadas por el Ejército, como autores materiales de los crimenes.
La Jueza de Mayor Riesgo A, declard el sobreseimiento a favor de los acusados. Esta decision que fue apelada
por el Ministerio Publico y las querellantes y la recusacion contra la jueza fue aceptada por la Sala Primera de
Mayor Riesgo habiéndose evidenciado su interés indirecto!34. Ademas de los numerosos retrasos en el caso y
el sobreseimiento de seis acusados, la Comisién ha visto con preocupacion la ausencia de traduccién en la
lengua de las victimas, o la desestimacién de formas de violencia sexual en el tratamiento de la causa®3>. Al
respecto, la Comision recuerda al Estado su deber de debida diligencia en investigar, sancionar y reparar todos
los actos de violencia contra las mujeres en cumplimiento con sus obligaciones internacionales y en linea con
los estandares interamericanos en la materia13e.

75. Por otra parte, la CIDH ha sido informada que sigue paralizado el caso sobre desaparicién
forzada conocido como CREOMPAZ, en el cual se exhum¢ al menos 558 osamentas?3’. Los representantes de
las victimas promovieron recusacion en contra de la jueza Claudette Dominguez que fue decretada sin lugar
por la Sala Jurisdiccional 138,

76. Si bien se observan limitados avances en los casos en curso, preocupa a la CIDH la no apertura
de nuevas causas y la falta de progresos en casos emblematicos. Asimismo, la tramitacién de la iniciativa legal

129 CEJIL, Informe Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala, 4 de noviembre de 2019, pag. 8 (En Archivo CIDH); WOLA,
En desafio a las sentencias judiciales, los lideres del Congreso guatemaltecos impulsan un proyecto de ley de amnistia, 2 de octubre de
2019; Impunity Watch, Informe de seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, 23 de octubre de 2019, pag. 23; PDH,
Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala 2017, recibido
el 17 de octubre de 2019.

130 WOLA, En desafio a las sentencias judiciales, los lideres del Congreso guatemaltecos impulsan un proyecto de ley de amnistia
2 de octubre de 2019; Impunity Watch, Informe de seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, 23 de octubre de 2019,

pags.23-24.

131 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situaciéon de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

132 Impunity Watch, Informe de seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, 23 de octubre de 2019, pag. 24;
El Peri6dico, Capturan a General acusado de Genocidio, 6 de noviembre de 2019.

133 BDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones Informe “Situacién de derechos humanos en Guatemala”,
3 de noviembre de 2019, pag. 6.

134 Impunity Watch, Informe de seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, 23 de octubre de 2019, pag. 23

135 International Justice Monitor, Maya Achi Sexual Violence Case Continues Today, 6 de junio de 2019; PDH, Seguimiento sobre el
Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe sobre Situacién de derechos humanos en Guatemala 2017, octubre
2017, octubre de 2019, pag.23.

136 Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, Sentencia 19 de noviembre de 2004, parr.49 y Caso Espinoza
Gonzéles Vs. Pert, Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parr. 150.

137 BDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones Informe “Situaciéon de derechos humanos en Guatemala”,
3 de noviembre de 2019, pag. 6.

138 BDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones Informe “Situacién de derechos humanos en Guatemala”,
3 de noviembre de 2019, pag. 6.
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que promueve la amnistia a las graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante el conflicto
armado interno afecta directamente el cumplimiento de la presente recomendacion, motivo por lo que la CIDH
la considera pendiente de cumplimiento.

77. Respecto a la recomendacion para dotar de suficientes recursos para el Archivo Historico
de la Policia Nacional (AHPN), de acuerdo con informacién proporcionada a la CIDH por la sociedad civil, el
Estado habria implementado determinadas medidas que pondrian en riesgo dicho archivo!3°. Se informé a la
CIDH que se habia destituido a la mayoria del personal administrativo y técnico, quienes investigaban y
documentaban los informes de justicia transicional49. Asimismo, preocupd a la Comisiéon los cambios
anunciados en el Convenio interinstitucional que regula la administracién del archivo y en el acceso a dichos
documentos bajo el fundamento de que contendrian informacién sensible!4l. Al respecto, en mayo, la CS] otorg6
amparo provisional solicitado por el PDH para garantizar las medidas de seguridad necesarias para resguardar
los documentos del AHPN 142,

78. Sobre el particular, el 13 de junio la CIDH solicité informacién al Estado bajo las facultades
establecidas en el articulo 41 de la Convencién Americana. En respuesta enviada el 27 de junio el Estado
expres6 que el contenido de los documentacién presente en el AHPN es de consulta publica y toda persona
tiene acceso a la misma cuando se solicite, de acuerdo a lo previsto en la Ley de Libre Acceso a la Informacién
Publical#3. Y que el acceso a los documentos del AHPN estad garantizado principalmente para el Ministerio
Publico, PDH, el sector justicia, investigadores interesados y todo ciudadano44. De igual manera refiri6 que,
como parte del cumplimiento de su mandato legal de proteccion, conservacion y resguardo permanente del
acervo documental, se habria decidido solicitar al Ministerio de Gobernacién la prérroga del Convenio de
Cooperacidn interinstitucional bajo las mismas condiciones y por el mismo plazo. El 6 de agosto la Comisién
envié una nueva solicitud de informacién, respecto de la modificacién de los términos del Convenio de
Cooperacioén Interinstitucional entre el Ministerio de Cultura y Deportes y el Ministerio de Gobernacién que
limitaba a seis meses el plazo de uso del inmueble donde se ubica el acervo. También se cuestion6 las medidas
adoptadas para asegurar la coordinacion del AHPN y direccion del Archivo General de Centro América, tras la
destitucion de los titulares de esas funciones45.

79. En sus observaciones al proyecto del presente informe el Estado, informé que mediante
Acuerdo Ministerial 222-2019 de 29 de agosto de 2019 del Ministerio de Finanzas Publicas, se aprobaron
recursos por (Q558,970.00), destinados a iniciar el proceso de contratacién de la persona que estara a cargo
del Archivo General de Centro Américal4t, Por lo tanto, esta recomendacion se encuentra pendiente de
cumplimiento.

139 CEJIL, El gobierno de Guatemala deberia garantizar el resguardo y acceso al Archivo Histérico de la Policia Nacional, 30 de
mayo de 2019.

140 CIDH, Audiencia sobre Obstéculos, retrocesos y retos para el avance de los DDHH en Guatemala, 23 de septiembre de 2019;
PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en Guatemala 2017,
recibido el 17 de octubre de 2019.

141 WOLA, Pronunciamiento conjunto ‘El Estado de Guatemala debe garantizar el resguardo y el acceso al Archivo Histérico de

la Policia Nacional’, 30 de mayo de 2019; El Periddico, Cultura inicamente dejard consultar archivo policial mediante la Ley de Acceso a

Informacién Publica, 3 de julio de 2019; Prensa Libre, Tras su destitucién, exjefa del Archivo General de Centroamérica teme por futuro de
acervo policial, 11 de julio de 2019.

142 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situaciéon de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019, pag. 16; CEJIL, Informe Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala, 4 de
noviembre de 2019, pag. 10.

143 Decreto No. 57-2008.
144 Republica de Guatemala, Nota NV-OEA-M12- No. 341-2019, 27 de junio de 2019, pag. 2-3.
145 CEJIL, Informe Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala, 4 de noviembre de 2019, pag. 10.

146 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.
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D. Seguridad ciudadana

o Elaborar e implementar politicas publicas preventivas, con fundamento en las causas de la
violencia y los altos niveles de criminalidad, con el objeto de continuar con su reduccién en forma
sustancial, y asegurar a las guatemaltecas y los guatemaltecos vivir en un pais libre de violencia.

e Continuar en los esfuerzos para fortalecer a la PNC y retirar a las Fuerzas Armadas de las tareas
de seguridad ciudadana.

e Asegurar lareglamentacion y control efectivo de las empresas de seguridad privada y sus agentes,
el registro y sancién de quienes no cumplan con la normativa; asi como llevar a cabo un estricto
control de armas.

o Adoptar medidas especificas para abordar la problematica de los linchamientos en el pais.

80. En relaciéon con la recomendacién sobre elaborar e implementar politicas publicas
preventivas con el objeto de continuar con la reduccion de la violencia, en sus observaciones al proyecto
del presente informe, el Estado informé que se esta revisando la Politica de Persecucién Penal Democratica y
que existe la Politica criminal Democratica que articular acciones para disminuir la violencia4?. Asimismo,
informé sobre una serie de talleres realizados con este objeto. Por su parte, el PDH, informd que la Politica
Nacional de Prevenciéon del Delito y de la Violencia, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-2034
continda presentando dificultades para su implementacién y que las estrategias y politicas de prevencién han
fallado en el fortalecimiento del poder local para lograr un mayor impacto favorable en la seguridad
ciudadanal4s,

81. Al respecto, la CIDH observa que en 2019 se redujeron los indices de criminalidad. La
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad informé que 11 de 12 indices de criminalidad -como
homicidios, heridos en hechos de violencia, secuestros, robo a peatones y robo en comercios- descendieron
entre enero y agosto de 2019, en comparacién con el mismo periodo del afio pasado. La tasa de homicidios por
cada 100.000 habitantes bajo 1,4 puntos, en relaciéon a 2018 (de 22,9 a 21,5 puntos), lo cual significa una baja
de 6,11% interanual. Esto implicé un descenso de 3,21% en el niimero de homicidios (de 2.556 victimas a
2.474). Asimismo, en dicho periodo se registré un descenso de 55% en los secuestros (de 20 a 9 casos) con
relacion al afio anterior. En cuanto a los heridos en hechos de violencia se reporté un descenso de 4,5 puntos
por cada 100,000 habitantes (de 25,9 puntos a 21,4), es decir 17,37% 4.

82. Por su parte, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) reporté también una
reduccion del total de personas asesinadas con armas de fuego en el primer semestre de 2019 de los cuales
1,418 eran hombres y 200 mujeres, en comparacion con 2018 (1,455 y 214)150, El Estado, por su parte,
considera que la baja de la tasa de homicidios no es resultado exclusivo de la CICIG, al haber promovido
convenios de cooperacién e intercambio de informacién e instalacién de capacidades en el sector justicia, sino
que esa tendencia venia de baja afos antes de su instalacién!51. La Comisién valora los esfuerzos del Estado
para la consecucidn de esta reduccién y lo alienta a continuar en este esfuerzo, con énfasis en la poblacién
joven.

83. Preocupa a la CIDH el incremento de la violencia y muertes de NNA, en el primer semestre de
2019, con base en cifras del INACIF. Se registraron 395 muertes de NNA por causas violentas, el 71% (284
casos), fueron provocadas por arma de fuego; seguida de la asfixia por suspensién o ahorcadura con 19.8% (78

147 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

148 PDH/DIDH. Elaboracién propia con datos oficiales. PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del
informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

149 STCNS Reporte Estadistico Agosto 2019; AGN, Guatemala: once indices de criminalidad descienden en 2019 (informe a
agosto), 17 de septiembre de 2019.

150 Prensa Libre, Segun cifras de Inacif, Guatemala registra 2,330 homicidios en lo que va del 2019, 8 de julio de 2019.

151 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe Anual
2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019.
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casos) y de muertes por arma blanca con 6.3% (25 casos)!52. Del total, 309 son nifios y 86 nifias, en ambos casos
se registraron aumentos de 6.6% y 16.2% respectivamente, en comparacién con el mismo periodo en 2018.
Ademas, las nifias y nifios de 10 a 14 afios (21 casos) y 15 a 19 afios (54 casos) son los mds afectados. En este
primer semestre, el registro aumenté a 24% en mujeres y 57% en hombres, en comparacién con el mismo
periodo de 2018153,

84. Por su parte, la OPS y OMS registraron que los homicidios son la principal causa de muerte en
NNA y jovenes entre 10 y 24 afios de edad en Guatemala, rango que corresponde al 32% de la poblacion154.

85. En cuanto a los exdmenes forenses por lesiones por causas violentas en NNA se reportaron
669 casos de enero a junio de 2019, de los cuales el 72% (487 casos) son lesiones compatibles con maltrato, el
20% (134 casos) son lesiones producidas por arma de fuego y el 8% (48 casos) fueron provocadas por arma
blanca?ss,

86. La Comision recuerda al Estado su obligacion de garantizar la seguridad ciudadana dentro del
pleno respeto de los derechos humanos, ya que la violencia y la delincuencia afectan gravemente la vigencia
del Estado de Derecho56. Por todo lo sefialado, y pese al reconocimiento del avance en la reduccién de la
violencia en Guatemala, la Comisidn considera que la presente recomendacién se encuentra pendiente de
cumplimiento.

87. En cuanto a la recomendacion sobre el fortalecimiento de la PNC y retiro de las Fuerzas
Armadas de las tareas de seguridad ciudadana, el Estado informd que se logro el incremento de 31,000
agentes delaPNCen 2017 a 42,000 en 2019 y se les ha capacitado en materia de derechos humanos. Asimismo
informé que se han creado nuevas fiscalias, agencias y unidades especializadas?5’. En sus observaciones al
proyecto del presente informe, afiadié que se continda con el fortalecimiento del talento humano a través de la
profesionalizacidn y especializacion, asi como la dignificacion realizada, creacion de plazas para ascensos, a fin
de brindar un servicio de calidad y mejorar la percepcion de la seguridad por parte de los ciudadanos. Indico
que se contempla la proyeccion del incremento del talento humano a partir de 2020 y continuar con la
profesionalizacion y graduacion de 3,000 elementos policiales por afio 158,

88. La Comisién toma nota de la informacién suministrada por el Estado como un paso relevante.
Al mismo tiempo, recibié informacién del PDH segun la cual no se habria continuado con la reforma policial ni
el fortalecimiento de la institucién y que la PNC no cumple con el estandar internacional de cuatro policias por
cada mil habitantes, manteniéndose en menos de 1.5 policias por mil habitantes. Adicionalmente indicé que la
capital cuenta con poco mas de dos policias por cada mil habitantes!>°. Llama la atencién de la CIDH la
disparidad de la informacién proporcionada.

152 Las muertes por asfixia o ahorcadura podrian estar asociadas al suicidio. Observatorio de los Derechos de las Nifiez
de la Coordinadora Institucional de Promocion por los Derechos de la Nifiez (ODN-CIPRODENI), Afio 4, nimero 10, septiembre
de 2019. 153 ODN-CIPRODENI, Afio 4, nimero 10, septiembre de 2019; Cfr. Publinews, Dos nifios mueren diariamente en
organizaciones, 30 de septiembre de 2019.

154 Prensa Libre, Las cifras sobre violencia, suicidios y complicaciones en embarazos; principales causas de muertes
guatemaltecos; OPS y OMS Informe La salud de los adolescentes y jévenes en la region de las Américas, 2019.

155 ODN-CIPRODEN]I, Afio 4, nimero 10, septiembre de 2019.

156 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadanay derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009,
parr. 50.

157 El Estado informé de las acciones de investigacion criminal y persecucién penal: 6,743 solicitudes de diligencias
de allanamiento, 11,437 érdenes de aprehension, 17,930 acusaciones presentadas ante los drganos jurisdiccionales y 9,853
sentencias condenatorias. Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la
elaboracion del Informe Anual 2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019.

158 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

159 PDH/DIDH. Elaboracién propia con datos oficiales. PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las
recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.
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89. Como se sefal6 anteriormente (ver supra. 11.A.), el cambio de Ministro de Gobernacidn, en
enero de 2018, significo el inicio del cierre y debilitamiento de unidades dentro de la PNC, junto con las
destituciones de tres altos mandos y de puestos claves especializados en investigacién criminal que apoyaron
a la CICIG!%0. La sociedad civil inform6 también que un cambio de impacto fue el involucramiento y la
incorporacién de ex militares a la PNC, lo cual seria contrario a los Acuerdos de Paz y al Plan de la Alianza para
la Prosperidad, dado el compromiso para desvincular a miembros del ejército en tareas de seguridad
ciudadana. Particularmente en este contexto, indicéd que mas de 100 agentes de policia habrian sido despedidos
por medio de procedimientos inexistentes¢1, 1o que implicé un debilitamiento en la institucionalidad policial,
ya que la mayoria del personal despedido estaba especializado en materia de justicia y lucha contra la
corrupciénté2, Esto serfa contrario a la recomendacién analizada.

90. Por otro lado, preocupa a la CIDH que a partir de la muerte de tres soldados en un presunto
enfrentamiento en la comunidad de Semuy II, Izabal, en septiembre, el Poder Ejecutivo haya declarado el estado
de sitio, inicialmente por 30 dias, en 22 comunidades!63. En cumplimiento del articulo 27.3 de la Convencién
Americana, el 6 de septiembre de 2019, el Estado notificé a la Organizacion de Estados Americanos (OEA)164,
El Estado justifico esta declaratoria indicando que:

[E]n los tltimos dias se han suscitado en los municipios de El Estor del Departamento de Izabal una
serie de hechos violentos que han cobrado vidas humanas y puesto en peligro el orden
constitucional, la gobernabilidad y la seguridad del Estado, afectando a personas y familias,
poniendo en riesgo la libertad, la justicia, la seguridad, la vida, la paz y el desarrollo integral de las
personas165,

91. Asimismo, inform6 que se adoptaron medidas que restringen la vigencia de los articulos 7, 8,
15 y 22 de la Convencién Americana, en lo referente a la libertad de accién y de locomocién, detencién e
interrogatorio, reunién y manifestacién16é, En este contexto la PNC report6 que al 16 de septiembre se habian
registrado 316 personas detenidas por las fuerzas de seguridad publica y las fuerzas militares167.

92. Las organizaciones de la sociedad civil indicaron que esta medida excepcional afecta
principalmente a las comunidades indigenas concernidas y a sus dirigentes sociales en su labor de defensa del
territorio contra la explotacién de recursos naturales por parte de empresas extranjeras que no cumplen con
los estandares internacionales 8. Las comunidades, a través del movimiento Comité de Desarrollo Campesino
(CODECA), anunciaron protestas si no se levantaba el estado de sitio a los 30 dfas6°. E1 10 de octubre el

160 CIDH, Audiencia sobre obstéculos, retrocesos y retos para el avance de los derechos humanos en Guatemala, 23 de septiembre
septiembre de 2019.

161 Convergencia por los Derechos Humanos de Guatemala: Asociacion para el Estudio y Promocién de la Seguridad en
Democracia (SEDEM), Unidad de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos (UDEFEGUA), Centro para la Accién Legal en Derechos
Humanos (CALDH), Centro de Internacién para Investigaciones en Derechos Humanos (CIIDH), CAFCA, Equipo de Estudios Comunitarios
y Accién Psicosocial (ECAP); Unidad Nacional de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG), Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales
de Guatemala, Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG). Solicitud de audiencia sobre obstaculos, retrocesos
y retos para el avance de los derechos humanos en Guatemala, agosto 2019.

162 CIDH, Audiencia sobre obstéculos, retrocesos y retos para el avance de los derechos humanos en Guatemala, 23 de septiembre
septiembre de 2019; Convergencia por los Derechos Humanos de Guatemala, Solicitud de audiencia sobre obstaculos, retrocesos y retos
y retos para el avance de los derechos humanos en Guatemala, agosto 2019.

163 Republica de Guatemala, Decreto Gubernativo No. 01-2019. RT, Guatemala declara 'estado de sitio’ en varios municipios tras
municipios tras violenta emboscada a militares, 5 de septiembre de 2019.

164 Republica de Guatemala, MINEX, nota al Secretario General de la OEA de 4 de septiembre de 2019.

165 Republica de Guatemala, MINEX, nota al Secretario General de la OEA de 4 de septiembre de 2019.

166 Republica de Guatemala, MINEX, nota al Secretario General de la OEA de 4 de septiembre de 2019.

167 Se reportaron 82 detenciones por incumplimiento de 6rdenes judiciales, 76 por ebriedad y escandalo, 40 por responsabilidad
de conductores, 44 por portacion ilegal de arma de fuego, 2 por allanamiento judicial, 9 por agresion o rifia, 7 por robo o hurto, 2 por
extorsion, 7 por lesiones u homicidio culposo y 47 por otras causas. Impacto GT, Estado de sitio: 316 personas detenidas en 12 dias segin
la PNC, 16 de septiembre de 2019.

168 CAFCA, Informacion sobre situacién de justicia transicional en Guatemala de 4 de noviembre de 2019. Ver Némada, Historia
desde el Estado de Sitio: la excusa para neutralizar a El Estor, 7 de octubre de 2019.

169 Telesur, Guatemala, indigenas y campesinos anuncian resistencia al Estado de Sitio, 24 de septiembre de 2019.
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Congreso aprobd la extension del estado de sitio por 30 dias mas!79, y las anunciadas protestas se llevaron a
cabo17L,

93. Las organizaciones consideran que la declaratoria del estado de sitio adolece de
inconstitucionalidad al no configurarse en la realidad los requisitos del articulo 27 de 1a Convencién Americana
que permiten la suspension de garantias’2. Algunas acciones de inconstitucionalidad fueron interpuestas’3.
Asimismo, observan que dicha declaratoria atenta contra el principio de legalidad al no definir como se
restringen los derechos durante el estado de sitio, y que esta falta de certeza juridica limita la libertad de acciéon
delas personas quienes han optado por suspender reuniones e imponerse toques de queda a cierta hora, etc.174,

94. Segun el articulo 27 de la Convenciéon Americana los Estados pueden suspender obligaciones
contraidas en “caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado”. Este tipo de declaratorias son excepcionales y deben adecuarse a las necesidades de la
situaciéon que se enfrenta de manera razonable, sin exceder la medida de lo estrictamente necesario, para asi
evitar prolongaciones en el tiempo, desproporcionalidad o desviaciéon o abuso de poder, ya que su uso
arbitrario se traduce en la afectacién de la democracia y una serie de derechos humanos?7s.

95. Los estados de sitio deben ajustarse a causales estrictas como la existencia de un peligro
objetivo y de extrema gravedad que ponga en riesgo la preservacion de la democracia o la integridad de la
nacion76, Los hechos en los que fueron asesinados miembros de las fuerzas armadas, en el cumplimiento de su
funcién, requieren la investigacion correspondiente y la sancién de los responsables. Sin perjuicio de esto, la
CIDH considera que esta declaratoria de estado de sitio, a partir de los hechos violentos que cobraron la vida
de tres agentes del Estado, resulta ciertamente desproporcional177.

96. La CIDH reitera ademas que es fundamental la separacidén clara entre las funciones que le
competen a las fuerzas armadas, limitadas a la defensa de la soberania nacional, y las que les competen a las
fuerzas policiales, como responsables exclusivas de la seguridad ciudadana. Las obligaciones asumidas por los
Estados exigen politicas publicas sobre seguridad y combate al crimen que prioricen el funcionamiento de una
estructura institucional eficiente. Esta debe garantizar a la poblacién el efectivo ejercicio de los derechos
humanos relacionados con la prevencién y el control de la violencia y el delito, incluido el crimen organizado.
Por ello, Guatemala debe evitar la militarizacién de la seguridad publica y adoptar las medidas necesarias para
fortalecer la PNC. Por lo tanto, la CIDH considera que la presente recomendacién se encuentra pendiente de
cumplimiento.

97. En cuanto a la recomendacion de asegurar la reglamentacién y control efectivo de las
empresas de seguridad privada y sus agentes, en sus observaciones al proyecto del presente informe el
Estado informé que registra: 39,315 agentes de seguridad privada; 209 entidades para prestar servicios de
seguridad privada; 62 sanciones impuestas a los prestadores de estos servicios que incumplieron la normativa

170 Prensa Libre, Congreso aprueba y ratifica el estado de Sitio e incluye de nuevo a dos municipios, 10 de octubre de
171 Prensa Libre, Codeca realiza marchas a nivel nacional en contra del estado de sitio, 17 de octubre de 2019; Némada,

razones por las que Codeca rechaza el Estado de Sitio (y la ley que lo permite), 17 de octubre de 2019.

172 Convergencia, Informe para la audiencia ante la CIDH sobre obstaculos, retrocesos y retos para el avance de los
derechos humanos en Guatemala, 23 de septiembre de 2019.

173 Convergencia, Informe para la audiencia ante la CIDH sobre obstaculos, retrocesos y retos para el avance de los
humanos en Guatemala, 23 de septiembre de 2019; Prensa Libre, Estado de Sitio debe ser suspendido, piden juristas ante la CC
septiembre de 2019.

174 Convergencia, Informe para la audiencia ante la CIDH sobre obstaculos, retrocesos y retos para el avance de los
derechos humanos en Guatemala, 23 de septiembre de 2019.

175 Corte IDH, El habeas corpus bajo suspension de garantias, Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987;
judiciales en estados de emergencia, Opinién Consultiva 0C-9/87 del 6 de octubre de 1987; CIDH, Comunicado de prensa No.
expresa preocupacion ante la declaraciéon del estado de excepcién y de emergencia econémica en Venezuela, 1 de junio de 2016.

176 Cfr. CIDH, Comunicado de Prensa No. 270/19, CIDH condena excesivo uso de la fuerza y rechaza toda forma de

el marco de las protestas sociales en Chile, 23 de octubre de 2019.
177 En Guatemala los homicidios ascendieron a 2.474 victimas en los ocho primeros meses de este afio. STCNS Reporte

Estadistico Agosto 2019; AGN, Guatemala: once indices de criminalidad descienden en 2019 (informe a agosto), 17 de

septiembre de 2019. Véase CIDH, Audiencia sobre obstaculos, retrocesos y retos para el avance de los derechos humanos en
Guatemala, 23 de octubre de 2019.
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y 84,702 armas78, Por su parte, la PDH informé que no cuenta con informacién actualizada sobre el tema y que
harealizado el requerimiento a las autoridades para incluirlo en el Informe Anual Circunstanciado de Situaciéon
de Derechos Humanos 201917,

98. En contraste, este afio se report6 que en octubre de 2018 la Direccién General de Empresas
de Seguridad Privada (DIGESSP), aseguré que, habia registrados un total de 23,638 agentes de seguridad
privada que prestaban sus servicios en 182 empresas, mas 5,982 agentes bajo estatus de «no renovados y casos
especiales». E]l nimero varia mes a mes y la cifra no seria ni cercana a la realidad. Al respecto, los titulares de
las gremiales explicaron que “Todo se trata de una de las quejas que mantienen los empresarios: la certificacion
de los agentes. El niimero publicado por la DIGESSP corresponde a los agentes que estan legalmente
«certificados», es decir, que pagaron -ellos o la empresa que los contrata- para que recibieran un curso de
entrenamiento, que usualmente dura una semana o 40 horas”. Admitieron que buena parte de los agentes no
esta certificada y que el nimero de empleados de las empresas, autorizadas y no autorizadas, podria rondar
entre los 150 mil y 200 mil agentes!80. La Comisién nota el incremento tanto de los agentes como de las
empresas de seguridad privada y a falta de mayor informacién, la Comisiéon considera la presente
recomendaciéon como pendiente de cumplimiento.

99. Respecto de la recomendacién que insta al Estado a adoptar medidas especificas para
abordar la problematica de los linchamientos en el pais, el Estado omiti6 informar sobre el proceso de
elaboracién de la Politica de Prevencion de Linchamientos, cuyo lanzamiento estaba previsto para este afio. Sin
embargo, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé6 sobre el programa
Educativo de Prevencion de Linchamiento de la PNC, el Taller de Prevenciéon de Violencia Colectiva y el
Convenio Interinstitucional de Cooperacién para el Desarrollo de Procesos Educativos que Prevengan las
Distintas Violaciones al Estado de Derecho, con Enfasis en los Actos de Linchamientos 18,

100. La Comisién nota que a marzo de 2019 ya se registraba un incremento en el numero de
linchamientos respecto del afio pasado con seis muertes, que fue el total de muertes de 2018182, A la fecha de
aprobacion del presente informe, segtin informacién publica la CIDH conocié de un caso adicional ocurrido en
octubre de 2019183, Por su parte, la PDH indicé que el Estado no ha abordado el tema de forma consistente y
que este no es parte de las politicas y estrategias de seguridad ciudadana. Sefial6 que el Organismo Judicial (O])
que coordina la Comisiéon Nacional de Apoyo al Programa de Prevencion de Linchamientos no ha tenido la
incidencia que se requiere!84. La Comision repara en que los altos indices de impunidad son un factor que
influye en el aumento de las cifras de linchamientos en el pais. Por lo anterior, y a pesar de las acciones
sefialadas por el Estado, la CIDH considera la presente recomendacién pendiente de cumplimiento e insta al
Estado a fortalecer las acciones existentes y adoptar todas las demas medidas necesarias para promover
reducciones sustanciales de este fendmeno en el pafs.

E. Sectores especificos de la poblacién

178 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

179 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situaciéon de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

180 Plaza Publica, Los duefios de la seguridad privada en Guatemala, 10 de marzo de 2019.

181 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

182 Prensa Libre, Linchamientos son un sintoma de debilidad del Estado, 22 de marzo de 2019.
183 Prensa Libre, Pobladores linchan a un hombre en San José Nacahuil, 14 de octubre de 2019.

18¢ PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.
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Mujeres

e Tomar medidas decisivas para garantizar a todas las mujeres victimas de violencia y de
discriminacion acceso a la justicia en todas las etapas (denuncia, investigacion y proceso judicial)
con informaciéon accesible en términos de idioma y cultura, con personal capacitado, con
asesoramiento juridico especializado y con servicios de proximidad de atencién a las victimas.

e Promover la participacion politica de mujeres, y en particular de mujeres indigenas y
afrodescendientes, en cargos de decisiéon por medio del disefio e implementaciéon de medidas de
accion afirmativa.

e Integrar los crimenes sexuales en todas las politicas de reparacion y de justicia a victimas del
conflicto armado, en especial en lo relativo a la implementacién del Plan Nacional de
Resarcimiento, y tomar las medidas necesarias para que el PNR atienda seriamente y sin
discriminacion las denuncias de violencia sexual. Estas medidas deberan incluir la clarificaciéon de
los criterios para acceder a la justicia y a los mecanismos de reparacion, asi como el disefio de
medidas de reparacion que respondan a las necesidades especificas de las mujeres.

101. Respecto de la recomendacién relativa a la toma de medidas decisivas para garantizar a
todas las mujeres victimas de violencia y de discriminacion acceso a la justicia, el Estado no presentd
informacién actualizada. La Comisién ha reconocido los esfuerzos de desarrollo normativo e institucional en
términos de proteccidn y justicia para las mujeres, y las mujeres indigenas en particular. Sin embargo, la
Comisién ha continuado recibiendo informacion sobre la prevalencia de diversos obstaculos para la proteccion
y garantia de sus derechos. Entre estos, se subraya la limitada cobertura del sistema de justicia, especialmente
en los lugares remotos donde la pobreza y las barreras lingiiisticas pueden actuar como elementos disuasorios
de la presentacién de denunciasi85; la insuficiencia de los recursos86; la escasez de puntos de entrada para
tener acceso al sistema de justicia a nivel local, como las comisarias, los centros de salud, las escuelas y las
iglesias; y la falta de renovacién del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y
contra las Mujeres, vencido en 2014187,

102. Aunado a lo anterior, si bien se ha incrementado el nimero de denuncias ante el Ministerio
Publico y los juicios en el OJ; el personal con que cuentan las distintas instituciones no es suficiente para la
demanda que tienen y, en paralelo al aumento de procedimientos entablados se ha incrementado la cantidad
de sentencias absolutorias88. En cuanto a la integracion de la perspectiva de género en las diversas etapas de
atencidn a mujeres victimas de violencia, si bien el O] cuenta con el Sistema de Atencién Integral que ha ido
fortaleciendo su capacidad para dar una atencién con calidad y calidez; en la mayoria de las ocasiones los
agentes disponibles son hombres189,

185 Grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM) y Red de la No Violencia contra las Mujeres (REDNOVI), Aportes en el

marco de los 25 afios del mandato de la Relatora Especial sobre Violencia contra las Mujeres sus causas y consecuencias, 28 de
febrero de 2019.

186 Sj bien en 2008 Guatemala reconoci6 su responsabilidad de brindar atencién a las mujeres sobrevivientes de
violencia adjudicando una partida presupuestaria dedicada mediante los Centros de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes
de Violencia (CAIMUS), en 2019 se redujo la partida adjudicando Gnicamente 9.5 millones de Quetzales, frente a 20.5 millones
que habian sido adjudicados en los dos afios anteriores, dando cuenta de un significativo retroceso de recursos disponibles. GGM
y REDNOVI], Aportes en el marco de los 25 afios del mandato de la Relatora Especial sobre Violencia contra las Mujeres sus causas
y consecuencias, 28 de febrero de 2019.

187 ONU - Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Observaciones
finales sobre el séptimo informe periédico de Guatemala, Comité contra la Tortura, CAT/C/GTM/CO/7, 23 de noviembre de
2018. Parr. 36; Procurador de los Derechos Humanos, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe
sobre Situacién de derechos humanos en Guatemala 2017, octubre de 2019.

188 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe sobre Situacién de derechos
humanos en Guatemala 2017, octubre de 2019; GGM y REDNOVI, Aportes en el marco de los 25 afios del mandato de la Relatora
Especial sobre Violencia contra las Mujeres sus causas y consecuencias, 28 de febrero de 2019.

189 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe sobre Situacién de derechos
humanos en Guatemala 2017, octubre de 2019.
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103. Por otra parte, la Comision ve con preocupacion la prevalencia de diversas formas de violencia
contra las mujeres, situacién también advertida por la PDH9, De enero a junio de 2019, se registraron 3.622
reconocimientos médicos por delitos sexuales contra mujeres en el pais®l. Asimismo, desde la creacién de la
Alerta Isabel-Claudina en 2018, el Ministerio Publico reporta al 3 de mayo de 2019 un total de 1.171 alertas a
nivel nacional y segtin la Fiscalia, unas cuatro mujeres desaparecen diariamente en Guatemalal92. Adema4s, para
2018los datos registrados dan cuenta de 661 femicidios en el pais193, mientras que entre enero y mayo de 2019
se registraron al menos 226 muertes violentas de mujeres, de las cuales, al menos 135 fueron femicidios194. Al
respecto, la CIDH reitera su preocupacion por la prevalencia de la violencia contra las mujeres debido a su
género y en particular, los asesinatos de mujeres1%3y advierte la crueldad y el ensafiamiento que caracteriza
estos crimenes. Por ejemplo, en el caso de Katherine Dessire Morataya Arenas, quien tras ser reportada
desaparecida fue encontrada muerta, un dia después, con su cuerpo atado de pies y manos, su rostro sin piel y
su cabello completamente removido196.

104. Igualmente, preocupan los asesinatos de mujeres lesbianas!97y de mujeres transexuales198 y
advierte que la violencia de género contra las mujeres lesbianas, bisexuales, transexuales e intersex se expresa
de diversas formas, incluyendo hostigamiento, agresiones fisicas y psicolédgicas, heridas graves e incluso
asesinatos. Al incumplimiento de las leyes o la falta de marcos normativos de proteccién especializada se suman
el estigma y la discriminacién que resultan de patrones machistas y estereotipados!?°. La situaciéon de mujeres
defensoras es analizada en el apartado sobre personas defensoras de derechos humanos y operadores de
justicia. Por lo tanto, la CIDH concluye que esta recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

105. En cuanto a la recomendacién sobre promover la participacion politica de mujeres, y en
particular de mujeres indigenas y afrodescendientes, en sus observaciones al proyecto del presente
informe el Estado informé que en el proceso electoral 2019 participaron 7,296 personas en el Voluntariado
Civico Electoral, de las cuales 4 mil 159 eran mujeres, es decir el 57%, y 3 mil 137 eran hombres, es decir el
43%20, [ndic6 que se produjo material didactico con las cifras de participacidn a ser superadas y para mejorar
las posibilidades de representacion politica para las mujeres y participacion en general. Sefial6 ademas que, en
comparacidn a las elecciones generales de 2015, en 2019 se destaca el incremento de 3 puntos porcentuales de
las mujeres en las candidaturas totales; asi como el incremento de 2 a 7 diputadas electas por Lista Nacional y
de 18 a 22 de diputadas por distritos, y que el nimero de sindicas se increment201.

190 PDH, PDH condena los hechos de violencia cometidos en contra de la poblacidn, especialmente mujeres, 12 de marzo de 2019.
marzo de 2019.

191 Republica de Guatemala, Reporte estadistico de nimero de denuncias recibidas por el Ministerio Publico por delitos
delitos relacionados a violencia sexual, Consulta libre, noviembre de 2019.

192 Djarijo la Hora, Cuatro mujeres desaparecen al dia, segin MP, 7 de mayo de 2019.

193 GGM, Analisis narrativo de muertes violentas de mujeres, enero de 2019.

194 GGM, Datos estadisticos. Muertes Violentas de Mujeres-MVM, junio de 2019.

195 E] Periddico, Tres jévenes mujeres desaparecidas el Miércoles Santo halladas sin vida en Petén, 23 de abril de 2019; El
El Periédico, Al menos 229 mujeres han sido ultimadas del 1 de enero al dia de ayer, 24 de abril de 2019; El Periddico, Cinco mujeres fueron

mujeres fueron halladas muertas, 24 de abril de 2019; El Periddico, Reportan 178 mujeres asesinadas en tres meses, 25 de abril de 2019;
de 2019;

196 El Periodico, Analistas preocupadas por muertes violentas de mujeres, 8 de abril de 2019; El Periddico, Hallan cuerpo
cuerpo mutilado de una mujer en el Mirador de Santa Elena Barrillas, 6 de abril de 2019.

197 Diario la Hora, Mujeres asesinadas ain no son identificadas, 23 de abril de 2019; ABC, Mujeres asesinadas atin no son
son identificadas, 24 de abril de 2019; DW, El odio homéfono que siega vidas en Guatemala, 7 de mayo de 2019; La Prensa Libre, Crimenes

Crimenes contra las mujeres muestran desinterés del Estado por la vida, 24 de abril de 2019.
198 Publinews, 49 mujeres trans mueren al afio en Guatemala, 30 de octubre de 2018.

199 Red Latinoamericana y del Caribe de Personas Trans y Organizacién Trans Reinas de la Noche, También nosotras, Violencia
Sexual Contra las Mujeres Trans, solicitud de audiencia tematica, 173 Periodo de Sesiones de la CIDH. Junio de 2019. Archivo CIDH.

200 Ademas, se llevaron a cabo 11 talleres de capacitacion en los 22 departamentos del pais, con un total de 1,980 participantes,
de los cuales 768 fueron mujeres y 1,212 fueron hombres. Asimismo, hubo dos cohortes del curso virtual sobre el Voluntariado Civico
Electoral, con una poblacién atendida en la primera cohorte de 729 personas, 438 mujeres y 291 hombres, y 703 personas atendidas en la
segunda cohorte, 422 mujeres y 281 hombres. Reptblica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el “Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

201 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.
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106. La CIDH observa que al alrededor del 40% del Poder Judicial esta compuesto por mujeres202,
Sin embargo, a nivel del Poder Ejecutivo, sélo 18.8% de las posiciones ministeriales son ocupadas por
mujeres203, Respecto de su participacion en el Poder Legislativo, de acuerdo con datos del TSE, 31 diputadas
de 160 entraran al Congreso en la Legislatura 2020-2023, representando 19.38% del Hemiciclo. Este
porcentaje es ligeramente superior en comparacion con las elecciones de 2015, cuando fueron electas 24
diputadas de un total de 158 congresistas (15.19%)32%4. Sin embargo, dicho porcentaje de mujeres estd muy por
debajo del promedio regional (30,6 %) y ain mas siendo que actualmente representa la mayoria del padrén
(54 %) 205,

107. La Comisién observa con preocupaciéon que la participacion politica de las mujeres contintia
siendo deficiente20¢ y advierte la prevalencia de brechas que siguen existiendo entre el derecho a la
participacion politica sin discriminaciéon y en condiciones de igualdad de las mujeres, y el efectivo rol y
representacion de mujeres en instancias de decision, especialmente en cuanto a mujeres indigenas y afro-
descendientes. En este sentido, la Mision de Observacion Electoral de la OEA (MOE/OEA), exhort6 a las
autoridades a tomar medidas para mejorar dicha participacion politica en los siguientes comicios. Asimismo,
subray6 que Guatemala es uno de los dos paises de América Latina que no contempla medidas de acciéon
positiva, lo cual resulta en la poca cantidad de mujeres participantes, asi como en la falta de recursos para que
puedan competir en igualdad de condiciones con sus contrapartes hombres207.

108. La Comision observa que los principios de igualdad de género, paridad y alternancia de
hombres y mujeres en la designacion de candidatos dentro de los partidos politicos no fueron incluidos en las
enmiendas de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, a pesar de dos decisiones favorables de la CC208,
Asimismo, la CIDH advierte la falta de informacién desagregada segun el origen étnico y racial de las mujeres
que participan en instancias de decisién y de coordinacién politica20?, asi como la ausencia de un marco
normativo para erradicar la violencia politica contra ellas. Al respecto, preocupan las denuncias recibidas por
la MOE/OEA relativas a candidatas, incluyendo mujeres indigenas y funcionarias publicas, victimas de diversas
formas de violencia y discriminacion, incluyendo insultos miséginos y racistas, tanto en persona como a través
de las redes sociales?19, La CIDH avala lo destacado por la MOE/OEA respecto a la necesidad de que el Estado
tome medidas para mejorar la participacién politica de las mujeres y de las personas indigenas y
afrodescendientes en las instancias electorales. Asimismo, la MOE/OEA destacé la baja participacién de
personas afrodescendientes en los procesos electorales y la ausencia de mecanismos para promover su
aumento?!L, Por lo tanto, la CIDH concluye que esta recomendacién se encuentra pendiente de cumplimiento y
reitera su recomendacion al Estado de tomar las acciones necesarias para fomentar la participacion politica de
todas las mujeres, incluyendo especificamente las mujeres indigenas y afrodescendientes.

109. En cuanto a la recomendacién relacionada con integrar los crimenes sexuales en todas
las politicas de reparacion y de justicia a victimas del conflicto armado, en especial en lo relativo a la

202 CEPAL, Poder Judicial: porcentaje de mujeres ministras en el maximo tribunal de justicia o corte suprema, Consulta
noviembre de 2019; La Prensa Libre, 40% de jueces del pais son mujeres, 1 de marzo de 2019.

203 World Economic Forum, Global Gender Gap Report, Guatemala, Diciembre de 2018.

204 Némada, Menos del 20% de diputadas mujeres en la préxima legislatura, 20 de junio de 2019.

205 La Vanguardia, La OEA pide a Guatemala mejorar participacién politica de mujeres e indigenas, 12 de agosto de

206 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos
humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019, pag. 22.

207 La Vanguardia, La OEA pide a Guatemala mejorar participacién politica de mujeres e indigenas, 12 de agosto de

208 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos
humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019, pag. 22.

209 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico
Guatemala, Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/GTM/CO/4, 7 de mayo de 2018, parr.8.

210 L,a Vanguardia, La OEA pide a Guatemala mejorar participacién politica de mujeres e indigenas, 12 de agosto de

20109.

211 MOE/OEA, Comunicado de Prensa: Misién Electoral de la OEA observara los comicios de agosto y anuncia sus
recomendaciones de cara a esta jornada electoral, 18 de junio de 2019.
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implementacion del Plan Nacional de Resarcimiento, y tomar las medidas necesarias para que el PNR
atienda seriamente y sin discriminaciéon las denuncias de violencia sexual, el Estado no present6
informacién actualizada. La PDH, por su parte, informé que si bien el “Libro Azul”, que contempla las medidas
de resarcimiento, incluye la violencia sexual como una de las violaciones a ser resarcidas, el Estado no ha
logrado garantizar una atencién integral 212,

110. La CIDH ha reconocido la histdrica sentencia del caso Sepur Zarco?!3 asi como las condenas
dictadas por delitos contra los deberes de la humanidad, violencia sexual, tratos humillantes y degradantes
contra las mujeres, asesinato y desaparicion forzada, al ser una condena firme por delitos contra los deberes
de la humanidad por violencia sexual, y por ser la primera vez que en Guatemala se establece la esclavitud
sexual como crimen de guerra. En particular, la Comisién nota el curso incompleto de la implementacién de las
16 medidas de reparacién?14. Esta sentencia ya ha sido traducida a seis idiomas mayas y se esperaba que este
afio se avanzara en otros idiomas, ademas de su adaptacion a un formato oral en idiomas mayas. En cuanto a
dar con el paradero de las personas desaparecidas, organizaciones de la sociedad civil han avanzado tareas de
coordinacion con la Fiscalia. En relacion a la declaracion del 26 de febrero como Dia Nacional de Victimas de
Violencia Sexual, Esclavitud Sexual y Doméstica, ya se cuenta con dictamen favorable de la Comisién de la Mujer
del Congreso?215. Sin embargo, la CIDH observa que una de las medidas de reparaciéon principales, que continda
pendiente, es que el Estado facilite la propiedad de la tierra a las abuelas maya Q’eqchi. Una serie de medidas
de reparacién dependen de la regularizacion de la tierra, como la construcciéon de un centro de salud, la
instalacion de un establecimiento de educaciéon media bilingiie y la construcciéon de un monumento honrando
la bisqueda de justicia de las mujeres de Sepur Zarco?216,

111. Como se sefialo, (ver supra. 11.C.) la Comisién ha continuado dando seguimiento al caso de
violencia sexual contra 36 mujeres Maya Achi y a los procedimientos ante el Tribunal de Mayor Riesgo A. Las
victimas identificaron a seis acusados como miembros de las patrullas de autodefensa civil (PAC) organizadas
por el Ejército, como autores materiales de los crimenes. La Jueza de Mayor Riesgo A, declar6 el sobreseimiento
a favor de los acusados. Esta decision que fue apelada por el Ministerio Ptbico y las querellantes y la recusacion
contra la jueza fue aceptada por la Sala Primera de Mayor Riesgo habiéndose evidenciado su interés
indirecto?!7. Ademas de los numerosos retrasos en el caso y el sobreseimiento de seis acusados, la Comision ha
visto con preocupacion la ausencia de traduccién en la lengua de las victimas, o la desestimacién de formas de
violencia sexual en el tratamiento de la causa?!8. Al respecto, la Comision reitera al Estado su deber de debida
diligencia en investigar, sancionar y reparar todos los actos de violencia contra las mujeres en cumplimiento
con sus obligaciones internacionales y en linea con los estandares interamericanos en la materia21. Por lo
tanto, la presente recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

Nifios, nifias y adolescentes

212 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe sobre Situacion de derechos humanos en
Guatemala 2017, octubre de 2019, pag. 22.

213 Republica de Guatemala, Ministerio Publico, “Caso Sepur Zarco: sala de apelaciones confirma sentencia condenatoria
condenatoria obtenida por la Fiscalia de Derechos Humanos”, 19 de julio de 2017. CIDH, Informe sobre Situacién de derechos humanos en
humanos en Guatemala 2017, 31 de diciembre de 2017, parr. 132.

214 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe sobre Situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, octubre de 2019, pag. 23.

215 Diario la Hora, Sepur Zarco: con sentencia firme, no quedan excusas para cumplir con la reparacién de las abuelas, 19 de
19 de febrero de 2019.

216 ONU Mujeres, El caso Sepur Zarco: las mujeres guatemaltecas que exigieron justicia en una nacién destrozada por la guerra
octubre de 2018; Europapress, Las abuelas de Sepur Zarco quieren vivir la justicia que lograron, 2 de marzo de 2019.

217 Impunity Watch, Informe de seguimiento a las recomendaciones de la CIDH sobre Guatemala, 23 de octubre de 2019, pag. 23

218 International Justice Monitor, Maya Achi Sexual Violence Case Continues Today, 6 de junio de 2019; PDH, Seguimiento sobre el
cumplimiento de las recomendaciones del Informe sobre Situacién de derechos humanos en Guatemala 2017, octubre de 2019, pag.23.

219 Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, Sentencia 19 de noviembre de 2004, parr.49 y Caso Espinoza
Gonzéles Vs. Pert, Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parr. 150.

661


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Guatemala2017-es.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Guatemala2017-es.pdf
https://lahora.gt/sepur-zarco-con-sentencia-firme-no-quedan-excusas-para-cumplir-con-la-reparacion-de-las-abuelas/
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2018/10/feature-sepur-zarco-case
https://www.europapress.es/internacional/noticia-abuelas-sepur-zarco-quieren-vivir-justicia-lograron-20190302082135.html
https://www.ijmonitor.org/2019/06/maya-achi-sexual-violence-case-continues-today/

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

e Respecto de los elevados niveles de institucionalizacién de nifios y nifias, implementar medidas
para terminar con la institucionalizacién, y revisar la legislacion, politicas y practicas para
garantizar su adecuacidn a los estandares internacionales, en particular reforzando las politicas
sociales de apoyo a las familias con miras a que puedan ofrecer los cuidados adecuados a sus hijos
e hijas, asi como otras politicas sociales destinadas a garantizar derechos, como en salud,
educacién y nutricidn, y considerando el interior superior del nifio o nina.

e Regular de modo claro el caracter excepcional y por el menor tiempo posible de las medidas que
impliquen la separaciéon de un nifio o nifia de su familia por motivos de proteccién, aplicable sélo
en los supuestos taxativamente previstos en la ley, y que la decisién quede sujeta a revision
periodica, en consonancia con los estandares internacionales.

e Adoptar las politicas publicas y medidas legislativas para implementar un verdadero modelo de
garantia integral de la totalidad de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes, que cree
el andamiaje institucional adecuado para garantizar sus derechos, con un especial énfasis en los
servicios destinados a la nifiez en el nivel local, dotdndolo de recursos humanos, materiales y
econdmicos suficientes.

e Poner fin al modelo de instituciones residenciales para nifios, nifias y adolescentes, el cual es
contrario a los estandares internacionales.

112. Esta recomendacién de tres componentes insta al Estado a implementar medidas para: 1)
terminar con la institucionalizacién, 2) revisar la legislacién, politicas y practicas para garantizar su
adecuacion a los estandares internacionales, y 3) en particular reforzar las politicas sociales de apoyo
a las familias con miras a que puedan ofrecer los cuidados adecuados a sus hijos e hijas, asi como otras
politicas sociales destinadas a garantizar derechos, como en salud, educacion y nutricién, y
considerando el interior superior del nifio o nifia. Sobre el primer componente, el Estado reiteré las
medidas implementadas para evitar la institucionalizacién de NNA, que incluyen programas de proteccién y
abrigo a través de alternativas como: reunificaciéon familiar, familia temporal y familia profesionalizada?29,
entre otras medidas adoptadas en afios anteriores. Se destacan: la reactivacién de mesas de coordinacién
interinstitucional; la adecuacién normativa; la eliminaciéon de mega instituciones de protecciéon temporal de
NNAZ221; y el trabajo con el plan de desinstitucionalizacién desde 2017. Indic6 que hubo una reduccién de 1,682
NNA institucionalizados en comparacion con el censo de 2016 (de 5,000 NNA en 111 hogares censados a 3,318
NNA en 124 hogares). Asimismo, resalt6 la mejora del registro informatico desde el O] y el proceso de registro
especializado en materia de nifiez y adolescencia; el establecimiento de 9 mesas de trabajo para la busqueda
de opciones de familias; y la capacitacién y sensibilizacién constante de jueces de nifiez y adolescencia. También
indicé que en 2018 se aprob0 el reglamento de otorgamiento de susidio familiar para los NNA con discapacidad
y/o bajo proteccion a fin de promover y la desinstitucionalizacién progresivaZ222,

113. La CIDH también recibi6 informacién sobre un incremento de 130% de la cantidad de NNA a
cargo de hogares estatales en un afio, entre el segundo semestre de 2017 y el mismo periodo en 2018 (de 310
a 715 NNA)?223, En relacién con el modelo de instituciones residenciales para NNA, la PDH informé que existen
algunos esfuerzos por ponerle fin e incrementar la cantidad de “familias sustitutas” por medio de la Secretaria
de Bienestar Social; pero considera que no se ha logrado disminuir sustancialmente la institucionalizacion224.

220 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe
Anual 2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019.

221 A la fecha existen 22 diferentes hogares de abrigo y proteccién desde el Estado y 124 hogares de abrigo y proteccion privados,
autorizados o en proceso de autorizacion por parte del ente competente. Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre
el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el “Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el
21 de enero de 2020.

222 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

223 BDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones Informe “Situacién de derechos humanos en
Guatemala”, 3 de noviembre de 2019; Prensa Libre, Secretaria de Bienestar Social enfrenta un incremento de menores bajo su
cuidado, 15 de febrero de 2019.

224 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos
humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.
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114.  En relacién a las adolescentes sobrevivientes al incendio de 2017 del Hogar Virgen de la
Asuncion, el Estado informd que ellas han sido reintegradas con sus familias y que son beneficiarias de un plan
de proteccidn con verificaciéon permanente del Organismo Judicial. Algunas estan abrigadas en hogares para su
recuperacion. Indic6 que se ha iniciado el proceso de desinstitucionalizacién con el objeto de reintegrarlas a su
nucleo familiar, buscando la restitucién de sus derechos y la atencién biopsicosocial correspondiente; y que se
elaboraron los informes de reparacion digna para ellas y las familias de las fallecidas?25. Asimismo, informé
sobre acciones para la no repeticion de los hechos como supervisiones bimensuales de todas las residencias de
acogimiento temporal con orientacién al equipo, seguimiento psicosocial a los NNA reintegrados a su entorno
familiar, entre otros226. El Estado afiadié que estableci6 “El Dia Nacional de las Victimas de la Tragedia ocurrida
en el Hogar Seguro Virgen de la Asuncién” y una pension vitalicia para las 15 sobrevivientes2?7.

115. Segun informacién publica disponible, la Sala Cuarta de Apelaciones confirmé que cinco
exfuncionarios del Hogar enfrentaran juicio por la tragedia228. El Bufete Juridico de Derechos Humanos (BDH),
por su parte, inform6 que la orden judicial de cerrar el Hogar en cuestion fue llevada a cabo, pero sin efecto en
la transformacion del sistema de proteccion de la nifiez22°. Indicé que las autoridades no han brindado un
seguimiento integral a las adolescentes y que se sigue privilegiando la institucionalizacién antes que otras
medidas alternativas. Sefalé que la pension vitalicia asignada a las sobrevivientes, estd condicionada a la
presentacion de informes de ejecuciéon presupuestaria230. Asimismo, afirmé que el proceso penal ha tenido
anomalias?3!. Afiadié que las 15 sobrevivientes fueron denunciadas penalmente por una persona cercana al ex
director del Hogar, que las sefiala de haber incurrido en delitos232. Preocupa a la CIDH el hecho de que la
criminalizacidn de las victimas puede tener objeto intimidatorio para afectar negativamente la accién penal en
contra de los presuntos responsables. Al respecto, la CIDH insta al Estado a adoptar las medidas para garantizar
el debido proceso en la investigacion de los hechos y en la sancién de los responsables, recordando el derecho
de las victimas a la verdad233.

116. A su vez, la Comision saluda la iniciativa del Estado de develar un memorial para las 41
adolescentes que fallecieron en la tragedia234. Sin embargo, la CIDH toma nota con preocupacion de la noticia
que da cuenta que las sobreviviente y las familias de las adolescentes muertas no fueron informadas sobre la
instalacion del memorial o mismo invitadas para el acto solemne en el que este fue develado?235. Al respecto, la
Comisién recuerda al Estado que los actos de reparacidn de las violaciones de derechos humanos deben incluir
a las victimas como parte de disefio de estas acciones reparadoras y de no repeticion.

117. Con respecto al segundo componente, el Estado indicé que en julio de 2019 se aprobd el
Modelo de Atencidon Integral de la Nifiez y Adolescencia con el objetivo principal de garantizar y proteger a la
nifiez y adolescencia victimas de delitos, dando una atenciéon inmediata con perspectiva de género, pertinencia

225 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe Anual
2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019.

226 Republica de Guatemala, Informe complementario del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del
Informe Anual 2019 de la CIDH, recibido el 6 de noviembre de 2019.

227 Decreto Niimero 16-2018 del Congreso. Republica de Guatemala, Informe complementario del Estado de Guatemala sobre
avances en DDHH para la elaboraciéon del Informe Anual 2019 de la CIDH, recibido el 6 de noviembre de 2019.

228 E] Peri6dico, Sala confirma: cinco exfuncionarios irdn a debate oral por tragedia del Hogar Seguro, 9 de julio de 2019.

229 Donde murieron 41 adolescentes y 15 sufrieron lesiones graves. BDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las
recomendaciones Informe “Situacién de derechos humanos en Guatemala”, 3 de noviembre de 2019.

230 BDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones Informe “Situacién de derechos humanos en Guatemala”,
3 de noviembre de 2019.

231 La multiplicidad de roles y el conflicto de interés de la PGN; la suspension de audiencias y el retardo injustificado del proceso;
asi como el peligro de revictimizacién de las adolescentes. BDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones Informe
“Situacién de derechos humanos en Guatemala”, 3 de noviembre de 2019.

232 BDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones Informe “Situaciéon de derechos humanos en Guatemala”,
3 de noviembre de 2019.

233 Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de
2005. Serie C No. 120, parr. 62.

234 La Hora, Develan memorial en honor a las nifias muertas en el Hogar Seguro, 20 de noviembre de 2019.

235 Nomada, Hogar Seguro: El gobierno instala un monumento para las nifias sin invitar a sobreviviente, a las familias y sin pedir
perddn, 21 de noviembre de 2019.
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cultural, orientacidn juridica, psicoldgica y social23¢. En cuanto al tercer componente, el Estado no presento
informacién relativa a 2019. Por lo tanto, la CIDH valora los avances informados por el Estado, al mismo tiempo
lamenta no haber recibido informacién sobre el tercer componente, por lo que considera que esta
recomendacion se encuentra en cumplimiento parcial.

118.  Respecto al cumplimiento integral de la recomendacion relativa a regular de modo claro el
caracter excepcional y por el menor tiempo posible las medidas que impliquen la separacion de un nifio
o nifia de su familia, el Estado no present6 informacion actualizada. En sus observaciones al proyecto del
presente informe el Estado indicé que en 2018 el Consejo Nacional de Adopciones realizé 277 supervisiones
para el fortalecimiento de vinculos familiares; promover que los hogares contribuyan a la busqueda del recurso
familiar idéneo, entre otros237. Por su parte, la PDH informé que no se habria avanzado hacia una regulacién
clara sobre el caracter excepcional de las medidas de proteccién que impliquen la separacién de un nifio o nifia
de su familia238. Por lo tanto, la CIDH concluye que la presente recomendacion se encuentra pendiente de
cumplimiento.

1109. Respecto a la recomendacién de adoptar politicas piblicas y medidas legislativas para
implementar un verdadero modelo de garantia integral de la totalidad de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, el Estado informé sobre avances en la aprobaciéon del Acuerdo Gubernativo sobre la
creacion de la Comision de Atencién Integral a Ninez y Adolescencia Migrante. Este Acuerdo sustituira el
Acuerdo Gubernativo 146-2014 y tiene como objetivo coordinar, evaluar, promover y dar seguimiento al
cumplimiento de estrategias, planes y programas vinculados a NNA migrantes, para brindarles proteccion,
asistencia, atencion integral y velar por el respeto de sus derechos fundamentales. Asimismo, inform sobre el
fortalecimiento de la vigilancia y ejecuciéon de la Ruta Interinstitucional de Atencién de NNA no Acompanados
y separados de su familia que se encuentra en territorio guatemalteco fuera de su pafs de origen23°.
Adicionalmente, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que este afio se
realizaron 4 talleres formativos a fin de apoyar a los hogares en la implementacién de los estandares de calidad
para la atencion de NNA en entidades de abrigo y se contraté profesionales para realizar las supervisiones
correspondientes. Informé ademas sobre el Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional mediante el cual se
articulan las instituciones del Modelo de Atencidn Integral de la Nifiez y Adolescencia (MAINA) a fin de
garantizar la restituciéon y el pleno goce de derechos para aquellos NNA que han sido amenazados o
violentados?240.

120. El impacto de la inseguridad en la migraciéon de NNA es una tematica de suma preocupacion
para la CIDH, tomando en cuenta que, hasta junio de 2019, 1,623 NNA no acompaifiados fueron deportados a
Guatemala desde los Estados Unidos. Asimismo, toma en cuenta que a agosto 2019 las cifras de deportaciones
de NNA incrementaron en un 38% con relaciéon a 2018 y los datos registrados habian superado los registros
totales de 2017241, La CIDH valora la actualizacién de la informacién sobre la citada Comision y las medidas
adoptadas.

121. Al respecto, en la audiencia sobre denuncias de violaciones a los derechos humanos de nifios,
nifias y adolescentes migrantes en América Central, México y Estados Unidos, se reporté que el perfil de los
migrantes y solicitantes de asilo habria cambiado considerablemente en los ultimos afios y que ahora esta

236 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe
Anual 2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019.

237 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

238 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos
humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

239 Republica de Guatemala, Informe complementario del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la
elaboracion del Informe Anual 2019 de la CIDH, recibido el 6 de noviembre de 2019.

240 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

241 La Hora, Otto Rivera y Ciprodeni dan una radiografia actualizada de la nifiez migrante, 17 de agosto de 2019.
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compuesto principalmente por familias con NNA242, Segun lo informado, los Estados concernidos no cumplen
satisfactoriamente con las necesidades minimas de personas que buscan proteccién internacional. La CIDH
resalta la importancia de la plena proteccién de los derechos de los NNA, la responsabilidad de los sistemas
nacionales de protecciéon y el principio de no devolucién. La CIDH también destaca la necesidad de una
respuesta internacional compartida y rescata la propuesta de las organizaciones de crear un mecanismo
trasnacional para la proteccion de los derechos de los NNA migrantes; el cual incluya un fuerte componente de
articulacion con las autoridades?243. Al respecto, el Estado inform6 de la coordinacién realizada con el Consulado
de Honduras y El Salvador en Guatemala para la emision de los certificados de nacimiento de NNA e
informaciéon sobre NNA que iban a ser retornados a Honduras y El Salvador244,

122. Otro tema de preocupacién para la CIDH es el incremento de la violencia y muertes, en el
primer semestre de 2019. Cifras del INACIF registraron 395 muertes de NNA por causas violentas, el 71% (284
casos), fueron provocadas por arma de fuego; seguida de la asfixia por suspension o ahorcadura con 19.8% (78
casos) y de muertes por arma blanca con 6.3% (25 casos)?45. Del total, 309 son nifios y 86 nifias, en ambos casos
se registraron aumentos de 6.6% y 16.2% respectivamente, en comparacién con el mismo periodo en 2018.
Ademas, las nifias y nifios de 10 a 14 afios (21 casos) y 15 a 19 afios (54 casos) son los mds afectados. En este
primer semestre, el registro aumenté a 24% en mujeres y 57% en hombres, en comparacién con el mismo
periodo de 2018246,

123. Por su parte, la OPS y OMS registraron que los homicidios son la principal causa de muerte en
NNA y jovenes entre 10 y 24 afios de edad en Guatemala, rango que corresponde al 32% de la poblacién?#’. La
CIDH llama al Estado a adoptar medidas urgentes para evitar esta alarmante tendencia de incremento de la
violencia que afecta desproporcionalmente a los NNA.

124. En cuanto a los exdmenes forenses por lesiones por causas violentas en NNA se reportaron
669 casos de enero a junio de 2019, de los cuales el 72% (487 casos) son lesiones compatibles con maltrato, el
20% (134 casos) son lesiones producidas por arma de fuego y el 8% (48 casos) fueron provocadas por arma
blanca?48,

125. En cuanto a delitos sexuales contra nifias y adolescentes se realizaron 2,885 reconocimientos
médicos por delito sexual en el primer semestre de 2019, 90% (2,596) en nifias y mujeres adolescentes de 0 a
19 anos, y 10% (289) en hombres de las mismas edades. Los registros aumentaron 8.4% para las mujeres y
2.9% para los hombres, con relacién al primer semestre de 2018. Por otro lado, segin el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social se registraron 66,042 embarazos en nifias y adolescentes de 0 a 19 afios. 721 nifias
de 10 a 13 afios estuvieron embarazadas como consecuencia de violaciones sexuales; es decir, 4 nifias y
adolescentes cada dia, en los primeros seis meses de 2019249, La CIDH llama al Estado a adoptar medidas
urgentes para evitar esta alarmante tendencia de incremento de la violencia que afecta desproporcionalmente
alos NNA.

242 CIDH, Audiencia sobre denuncias de violaciones a los derechos humanos de NNA migrantes en América Central, México y
México y Estados Unidos, 26 de septiembre de 2019.

243 CIDH, Audiencia sobre denuncias de violaciones a los derechos humanos de NNA migrantes en América Central, México y
México y Estados Unidos, 26 de septiembre de 2019.

244 Republica de Guatemala, Informe complementario del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del
Informe Anual 2019 de la CIDH, recibido el 6 de noviembre de 2019.

245 Las muertes por asfixia o ahorcadura podrian estar asociadas al suicidio. Observatorio de los Derechos de las Nifiez de la
Coordinadora Institucional de Promocién por los Derechos de la Nifiez (ODN-CIPRODENI), Afio 4, nimero 10, septiembre de 2019.

246 ODN-CIPRODENI, Afio 4, niimero 10, septiembre de 2019; Cfr. Publinews, Dos nifios mueren diariamente en Guatemala, segiin
organizaciones, 30 de septiembre de 2019.

247 Prensa Libre, Las cifras sobre violencia, suicidios y complicaciones en embarazos; principales causas de muertes en jévenes
guatemaltecos; OPS y OMS Informe La salud de los adolescentes y jévenes en la region de las Américas, 2019.

248 ODN-CIPRODEN], Afio 4, numero 10, septiembre de 2019.
249 ODN-CIPRODEN], Afio 4, numero 10, septiembre de 2019.
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126. Otro tema de preocupacion para la CIDH es el alto nimero de embarazos de nifias y
adolescentes, entre 10y 19 afios y el hecho que no exista concordancia entre el registro de embarazos de nifias
y adolescentes, la cifra de estos nacimientos y el Registro Nacional de las Personas (RENAP). Asi, el afio pasado
el Ministerio de Salud registré 116,773 nifias y adolescentes en ese mismo rango, en estado de gestaciéon y
31,858 partos, mientras que el RENAP registro tan solo a 82,250 hijas e hijos de ese grupo etario. Esto, tal como
lo destaco el PDH, refleja una falta de sistemas de control y monitoreo de informacion en relacion a la garantia
de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia?5?, lo cual genera obstaculos para brindar una respuesta
adecuada por parte del Estado.

127. La CIDH toma en cuenta que los casos de embarazos en nifias y adolescentes entre 10 y 19
afios pasaron de 92,266 en 2017 a 116,773 en 2018251 y que el Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva
(OSAR) reportd que entre enero y agosto de 2019 se registraron 85,619 embarazos en nifias y adolescentes
dentro del mismo rango de edad?52. Estas altas cifras, que van en incremento, son un claro indicador de la
necesidad del Estado de adoptar medidas urgentes para afrontar esta problematica.

128. En cuanto a justicia, el Estado también informé sobre la Carta de Entendimiento entre
Ministerio Publico, Fundacién Sobrevivientes y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-, a
fin de brindar proteccién integral a la nifiez y adolescencia, el desarrollo de modelos especializados de
intervencién con NNA victimas y testigos de delitos, incluyendo el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y el desarrollo de mecanismos de coordinacion que permitan la instalacién de un sistema de
proteccion especial 253,

129. Por su parte, la PDH indicé que no se habria avanzado respecto de la adopcién de politicas
publicas y medidas legislativas para implementar un modelo de garantia integral de los derechos de todos los
NNA y que continlia sin existir un ente rector para las politicas publicas de nifiez y adolescencia, lo que no
facilita el abordaje integral de los derechos de estas poblaciones. Afiadié que el Congreso no ha aprobado la
iniciativa de ley 5285 para un Sistema de Proteccion Integral para la Nifiez y Adolescencia2>.

130. Por otro lado, la CIDH lamenta la poca inversion del Estado en politicas publicas para el
bienestar de NNA y que por ejemplo en 2018 solo se invirtiera el 1.3% del Producto Bruto Interno (PBI) en
nifias y adolescentes. Asimismo, toma en cuenta que el presupuesto para NNA sélo fue incrementado en una
décima de un punto porcentual desde 2008255, La CIDH insta al Estado a revertir esta situacién con un
incremento presupuestal que se condiga con la situacion de la nifiez en el pais. Por lo tanto, considera que esta
recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

131. Respecto a la recomendacién de poner fin al modelo de instituciones residenciales para
nifios, nifias y adolescentes, el cual es contrario a los estandares internacionales, en sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado informdé sobre la implementaciéon del Plan Nacional de
Descentralizacion a través del proyecto “Cambiar la forma en que cuidamos” de Catholic Relief Services y
promover cambios hacia la atencién ambulatoria en el lugar residencial. Indicé que la Secretaria de Bienestar
Social, se encuentra en proceso de implementacidon, construccion y disefio de las Directrices de Acogimiento

250 Opinién del PDH, Oscar Rodriguez. Ver Prensa Libre, Embarazos en menores se incrementan, pero los datos
coinciden con esa realidad, 20 de febrero de 2019.

251 Datos del Ministerio de Salud. Ver Prensa Libre, Embarazos en menores se incrementan, pero los datos oficiales
con esa realidad, 20 de febrero de 2019.

252 La Hora, Estudio: Estado invirtid solo 1.3% del PIB en nifias y adolescentes en 2018, 10 de octubre de 2019.

253 Republica de Guatemala, Informe complementario del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la
elaboracion del Informe Anual 2019 de la CIDH, recibido el 6 de noviembre de 2019.

25¢ PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situaciéon de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

255 Segun cifras de CIPRODENI. La Hora, Estudio: Estado invirti6 solo 1.3% del PIB en nifias y adolescentes en 2018,
10 de octubre de 2019.
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Residencia Temporal que abordan politicas de desinstitucionalizacion y de proteccién familiar2é, Por lo tanto,
la CIDH considera que esta recomendacion se encuentra en cumplimiento parcial.

Pueblos indigenas

e Antes de otorgar concesiones, licencias o permisos de exploraciéon o explotacion de recursos
naturales que afecten las tierras o territorios ancestrales de pueblos y comunidades indigenas,
realizar una consulta previa, libre e informada, con miras a obtener el consentimiento, en
cumplimiento con los estdndares interamericanos en la materia, y tomando en cuenta las
caracteristicas, usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas de que se trate.

e Respecto alas concesiones otorgadas o en implementacidn, establecer un mecanismo que permita
evaluar la necesidad de una modificacién a los términos de las mismas para preservar la
supervivencia fisica y cultural de comunidades y pueblos indigenas. Adoptar las medidas
necesarias para asegurar que los pueblos y comunidades indigenas que vienen sufriendo los
efectos de proyectos inconsultos, accedan a mecanismos que permitan mitigarlos y repararlos
adecuadamente y con pertinencia cultural.

e Adoptar medidas inmediatas para proteger la propiedad intelectual colectiva de las mujeres
indigenas en lo relativo a sus vestimentas y disefios que representan su identidad tradicional.

132. Respecto a la recomendacion dirigida a la realizacién de consultas previas, libres e
informadas, antes de otorgar concesiones, licencias o permisos de exploracion o explotacion de
recursos naturales que afecten las tierras o territorios ancestrales de pueblos y comunidades
indigenas, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que para el proceso de
consulta, que se realiza antes de otorgar licencias, concesiones o permisos de explotacién que afectan a pueblos
indigenas, el Ministerio de Energia y Minas sigue los lineamientos de la sentencia de la CC de 2017 -referida a
las centrales hidroeléctricas Oxec y Oxec II- asi como la Guia Operativa para la Implementacién de la Consulta
a Pueblos Indigenas; en cumplimiento con los estdndares interamericanos en la materia2s7.

133. Al mismo tiempo, la CIDH ha tomado conocimiento que autoridades indigenas Ch’orti’
presentaron un recurso de amparo ante la CSJ, debido a que la empresa “Cantera Los Manantiales” no habria
realizado la consulta. Las autoridades indigenas habrian denunciado que la extraccién de antimonio, realizada
por esta empresa estaria contaminando el agua y con ello provocando enfermedades que afectarian
especialmente a la nifiez de su pueblo?238.

134. Por otra parte, la CIDH saluda la decision de la CS] de ordenar la realizaciéon de una consulta
previa, libre e informada a las comunidades indigenas afectadas por la hidroeléctrica RENACE sobre el Rio
Cahabén, de Alta Verapaz, ante la denuncia presentada. Al respecto, la CIDH advierte que la sentencia, pese a
ordenar la consulta, no ordend la paralizacién de las operaciones que estaban en marcha, lo que habria dado
lugar a un voto razonado de una magistrada, quien habria pedido suspender la licencia “hasta que se restituyan
los derechos del pueblo Q eqchi”25°.

135.  Adicionalmente, la CIDH observa que el Congreso aiin no ha aprobado la Ley de Pueblos
Indigenas, como establece el articulo 70 de la Constitucion?26®. No obstante, saluda la iniciativa de colaboracién

256 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

257 Sentencias 90, 91 y 92 de 2017. Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el “Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

258 Prensa Comunitaria, Comunidades Ch'orti’ presentan amparo en contra del Ministerio de Energia y Minas, 8 de agosto de 2019.

259 TR, La justicia de Guatemala reconoce la vulneracién de los derechos de los pueblos indigenas en la hidroeléctrica construida
por el grupo Cobra-ACS, 10 de julio de 2019; Biodiversidad, La Justicia guatemalteca da la razén a las comunidades indigenas, 23 de julio

de 2019; Publico, La justicia guatemalteca da la raz6n a las comunidades indigenas frente a una obra de ACS, 19 de julio de 2019.

260 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe sobre Situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, pag 27, octubre de 2019.
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entre el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social de Guatemala, personeros de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT) y del Gobierno del Peru para la discusion de la iniciativa de Ley que Regulariza la Consulta a
Pueblos Indigenas en el marco del Convenio 169261,

136. La CIDH ha tomado conocimiento de problemas relativos a la implementacién de los estudios
de impacto ambiental cuando se trata de proyectos de inversion susceptibles de afectar a los pueblos indigenas.
De acuerdo a la informacién disponible, estos no cumplirian con el deber de garantizar la mitigacién de dafios
ambientales y sociales ocasionados por las empresas, ni se adecuarian al estandar internacional vigente en
materia de derechos de los pueblos indigenas?262.

137. La CIDH reitera lo sefialado en informes anteriores?263, e insta al Estado a corregir los procesos
participativos, y realizar consultas libres, previas e informadas a los pueblos indigenas, en todas aquellas
medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectarles directamente2¢4. Asimismo, la CIDH recuerda
lo sefialado por la Corte IDH, al sostener que “una de las garantias fundamentales para garantizar la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas en las decisiones relativas a medidas que afecten sus
derechos, y en particular su derecho a la propiedad comunal, es justamente el reconocimiento de su derecho a
la consulta”?65. Por lo tanto, la CIDH considera que esta recomendacidén se encuentra pendiente de
cumplimiento.

138. Enrelacion con el establecimiento de mecanismos que permitan evaluar la necesidad de
modificar los términos de las concesiones otorgadas o en implementacion, en sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado reiter6 que se estan implementando las consultas. Sefialé que las
resoluciones judiciales buscan corregir el camino, ordenando la realizacién de consultas en casos especificos
en forma expost, pero en el dia a dia cada institucién del Estado, seglin su &mbito de competencia y naturaleza,
procura mejorar ese relacionamiento con los pueblos indigenas. Asimismo, informé sobre dos procesos
exitosos de consulta: el consenso de 17 comunidades de Huehuetenango para retomar la construcciéon de la
carretera Franja Transversal Norte y los acuerdos logrados con 2 comunidades en Petén cobre la conservacion
de las areas protegidas y la necesidad de la poblacién de tener donde habitar26e.

139. Durante 2019 la CIDH ha continuado recibiendo informacién que indica que los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) no cumplirian con garantizar mitigacién de dafios ambientales y sociales ocasionados
por las empresas, y que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) no habria tenido un papel
asertivo en la gestion ambiental en consideracion de los derechos de los pueblos indigenas?267.

140. En relacién con el bienestar social de la poblacion indigena, la CIDH saluda la adopcién de
algunas medidas para mejorar las condiciones de vida de 567 hogares en los departamentos de Quiché, Jalapa,
Huehuetenango, Alta Verapaz, Chimaltenango, Totonicapan y Escuintla como la entrega de estufas mejoradas,
y depésitos y filtros purificadores de agua2¢8.

261 L,a Hora, En el Organismo Legislativo se discute Ley de Consulta a Pueblos Indigenas, 21 de agosto de 2019; Diario

América, Pert intercambia experiencias con Guatemala, sobre consulta a pueblos indigenas, 15 de marzo de 2019.
262 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las Recomendaciones del Informe Sobre Situacién de Derechos

Humanos en Guatemala, pag. 27, octubre de 2019.
263 CIDH, Informe Situacién de derechos humanos en Guatemala, pags. 61y ss.

264 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr.
181. Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 133 a 137. Corte IDH.
Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentencia de 12 de agosto de 2008, Serie C No. 185, parr. 17.

265 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr.
160.

266 Sentencias 90, 91 y 92 de 2017. Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el “Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

267 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en
Guatemala, 2017, pag. 27, octubre de 2019.

268 Diario de Centro América, Beneficiaran a mas de 2 mil personas de comunidades indigenas, 7 de octubre de 2019.
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141. La CIDH reitera que la obligacién de establecer mecanismos para evaluar la modificacion de
los términos de las concesiones otorgadas o en implementacion esta cimentada en los derechos territoriales de
los pueblos indigenas, en tanto constituye un requisito fundamental para el desarrollo de su cultura, vida
espiritual, integridad y supervivencia econémica?26°. Por lo anterior, la CIDH considera que esta recomendacion
se encuentra pendiente de cumplimiento.

142. En relaciéon con la recomendacion de adoptar medidas inmediatas para proteger la
propiedad intelectual colectiva de las mujeres indigenas en lo relativo a sus vestimentas y disefios que
representan su identidad tradicional, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indic6 que la Constitucion garantiza el uso del traje indigena y que es un compromiso del Estado asumido en el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas?279.

143. La CIDH observa que pese a los esfuerzos para legislar en la materia, no existiria una ley que
tenga por finalidad gestar un proceso para la inscripcién de la propiedad intelectual de las vestimentas y
disefios indigenas271. La CIDH observa también que, en el contexto previo de las elecciones generales llevadas
a cabo en junio de 2019, organizaciones de mujeres indigenas pidieron que se tomen acciones para resolver las
problematicas que viven las mujeres?72 y los pueblos indigenas. En ese contexto, solicitaron que se garantice el
acceso a la participacién politica en las instancias del Estado?73; y el acceso a la tierra, la salud, la educacién y
la viviendaZ274.

144. Por otra parte, la CIDH saluda las diversas acciones implementadas por el Estado en materia
de difusion de los derechos de las mujeres indigenas?275. No obstante, la CIDH reitera que las mujeres indigenas
son conocidas por ser garantes de su cultura276. En ese sentido, los Estados tienen el deber de respetar, proteger
y garantizar sus conocimientos y expresiones tradicionales, independientemente de los espacios o actividades
en que ellas se desenvuelvan?277. Por lo tanto, la CIDH concluye que esta recomendacion se encuentra pendiente
de cumplimiento.

Personas privadas de libertad

o Implementar en la practica un modelo de justicia juvenil que contemple la privacion de la libertad
como una medida de ultimo recurso y por el menor tiempo posible y que no tenga caracter
retributivo sino rehabilitador.

e Adoptar las medidas judiciales, legislativas, administrativas y de otra indole, requeridas para
corregir la excesiva aplicacién de la prisiéon preventiva, garantizando que esta medida sea de

269 CIDH, Alegatos ante la Corte IDH en el caso de Sawhoyamaxa v. Paraguay. Referidos en: Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 113(a).

270 Sentencias 90, 91 y 92 de 2017. Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el “Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

271 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe sobre Situacién de derechos humanos en
Guatemala 2017, pag. 28, octubre de 2019.

272 Alianmisar, Asociacién Mojoj y Red de Comunicadoras Indigenas. Sputnik, Movimiento indigena de Guatemala denuncia
intento de impugnar a su candidata presidencial, 12 de abril de 2019; El Pais, Movimiento indigena de Guatemala denuncia intento de

impugnar a su candidata presidencial, 12 de abril de 2019.

273 Sputnik, Movimiento indigena de Guatemala denuncia intento de impugnar a su candidata presidencial, 12 de abril de 2019;
El Pais, Movimiento indigena de Guatemala denuncia intento de impugnar a su candidata presidencial, 12 de abril de 2019.

274 La Hora, Piden a nuevo gobierno resolver problematicas de mujeres y pueblos indigenas, 18 de julio de 2019;

275 Diario de Centro América, Demi previene la violencia contra nifias indigenas, 1 de agosto de 2019; Diario de Centro América,
contribuyen con la formacién de 40 lideres indigenas con discapacidad, 1 agosto de 2019; Diario de Centro América, Firman convenio para
fortalecer el emprendimiento de mujeres indigenas, 9 de agosto de 2019.

276 CIDH, Informe Mujeres Indigenas, 2017, parr. 11.

277 CIDH, Informe Mujeres Indigenas, 2017, parr. 5.
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caracter excepcional y se encuentre limitada por los principios de legalidad, presuncién de
inocencia, necesidad y proporcionalidad. En particular, el Estado debe promover, regular y aplicar
medidas alternativas a la prisién preventiva. Asimismo, debe derogar las disposiciones que
ordenan la aplicacién obligatoria de la prisiéon preventiva por el tipo de delito, y a no establecer
mayores restricciones a los mecanismos y posibilidades procesales de excarcelacidn.

e Fortalecer los sistemas de defensa publica penal, prestando atencion prioritaria a la cobertura y a
la calidad del servicio a fin de proporcionar desde el momento de la aprension policial un servicio
encaminado a la proteccion oportuna y efectiva de los derechos fundamentales.

e Implementar sistemas de gestidn de la informacién judicial y penitenciaria en todos los centros de
detencion del pais, a fin de que proporcionen datos actualizados y de facil acceso sobre las causas
y la situacion de las personas privadas de su libertad en el pais, y que corrija la falta de un sistema
automatizado y unificado de registro de los procesos de las personas privadas de libertad.

e Implementar las llamadas “audiencias en las carceles”, que se realizan en recintos penitenciarios
a los que asisten las autoridades judiciales para realizar determinados procedimientos, para
atender los altos niveles de suspension de audiencias judiciales contrarrestar diversas dificultades
para trasladar a las personas privadas de libertad a los juzgados.

e Tomar las medidas necesarias para garantizar que las personas privadas de libertad sean
transferidas a centros de detencion que tengan condiciones minimas compatibles con los derechos
de las personas privadas de libertad. Lo anterior, considerando que las estaciones de policia como
centros de detencién permanente y los recintos militares no retinen las condiciones minimas para
que la detencion sea compatible con los estindares internacionales en la materia.

e Modificar la Ley contra el Lavado de Dinero y el Cédigo Penal a fin de que cumplan con los
siguientes fines: a) que la sancidn por lavado de dinero no implique de facto la imposicién de una
doble pena privativa de libertad, y b) que no se contintie perpetuando la privacion de libertad con
base en el mero impedimento material que tienen las personas de sufragar la multa impuesta.

145. Respecto a la recomendacién de implementar en la practica un modelo de justicia juvenil
que contemple la privacion de la libertad como una medida de Gltimo recurso y por el menor tiempo
posible y que no tenga caracter retributivo sino rehabilitador, el Estado inform6 en 2018 que esta en
implementacion el Plan Estratégico Interinstitucional para el periodo entre 2016-2019278, Este afio informé
sobre la suscripcidon del acuerdo Sistema Integrado de Justicia Penal Juvenil y resalté la reduccién del
hacinamiento de 258% en 2017 a 182% en 2018279, Por otro lado, el Estado informé sobre el presupuesto
ejecutado por la Subsecretaria de Reinsercién y Resocializacién de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal
de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia?280.

146. La PDH, por su parte, informé que la Camara Penal del O] cre6 el Modelo de Atencion Integral
para la Adolescencia Privada de Libertad, con el objeto de mejorar las condiciones y calidad de vida de las y los
adolescentes en conflicto con la ley penal, para lograr su insercién y reintegracion socio-familiar de manera
efectiva. Indic6 que ya se cuenta con dos juzgados de ejecuciéon de medidas de adolescentes en conflicto con la
ley penal, el Reglamento de Gestion de Juzgados y Salas con competencia en materia de la Nifiez y Adolescencia
y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal (ACLP); y con manuales de funciones de Instancia y Control de
Ejecucion de Medidas?281.

278 Republica de Guatemala, Nota NV-OEA-M12-N2538-2018, 29 de octubre de 2018, pag. 29.

279 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

280 Q. 29,597,947.00 con una ejecucion presupuestaria hasta agosto de 2019 de Q. 15,918,034.36 reflejando un 53.78% y el
presupuesto destinado para “Alimentos de adolescentes con Conflicto con la Ley Penal”, es de Q. 23, 000,000.00, su ejecucién hasta agosto
es de Q22,798,339.70 reflejando 98%. Republica de Guatemala, Informe complementario del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH
para la elaboracién del Informe Anual 2019 de la CIDH, recibido el 6 de noviembre de 2019 e Informe del Estado de Guatemala sobre el
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el “Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21
de enero de 2020.

281 Magistrado Vocal V de la CS]. Oficio s/n de 31 de octubre de 2017. PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las
recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.
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147. La PDH inform6 ademas que, como resultado de una decision judicial, la Subsecretaria de
Reinsercidn y Resocializacion de la Secretaria de Bienestar Social, trabaja con la Estrategia 19, que establece
lineas estratégicas y basales para: cero hacinamientos, cero ocio, cero analfabetismo, #DameChance (trabajo),
y prevencion del delito. Indicé que en 2018 anunci6 que construia el Centro Especializado de Reinsercién que
adn no se concluye. Ahadié que el Ministerio Piblico aument6 a seis sus agencias fiscales de adolescentes en
conflicto conlaley penal y fortalecié la Unidad de Decisiéon Temprana que también conoce delitos menos graves
cometidos por adolescentes, dandole enfoque restaurativo, resocializador y de responsabilidad 282,

148.  Asimismo, informé que el Instituto de la Defensa Publica Penal cuenta con 33 abogados y
abogadas defensores para ACLP y que organizaciones de sociedad civil, se convirtieron en aliados importantes
a través de proyectos de cooperacién internacional, para implementar medidas socioeducativas resueltas de
tal manera por juzgados especializados como alternativas a la privacién de libertad?283. Por ende, la CIDH
considera que la presente recomendacion se encuentra parcialmente cumplida.

149. En relacién con la recomendacion que insta al Estado a adoptar medidas para corregir la
excesiva aplicacion de la prision preventiva, promover medidas alternativas y derogar las
disposiciones que ordenan la aplicacién obligatoria de la prision preventiva por tipo de delito, el Estado
no present6 informacién actualizada. Preocupa a la CIDH que este afio se hayan mantenido los altos indices de
prisién preventiva en Guatemala, incluso con un ligero incremento en comparacién al afio anterior. Segiin
informacién publica, del total de personas privadas de libertad, que asciende a 24,566, 11,802 de ellas estan
sentenciadas y 12,764 se encuentran en detencidn preventiva. Esta cifra corresponde al 51,95% del total de
personas privadas de libertad, de la cual el 5,8% son mujeres?84. Asimismo, preocupa la alta tasa de
hacinamiento en las carceles que asciende al 3519%7285.

150. Por su parte, el PDH informé que no se cuenta con medidas judiciales, legislativas y
administrativas para evitar la excesiva prision preventiva, la cual contintia por encima del 52 % e indicé que
persiste el hacinamiento y la sobrepoblaciéon en el sistema penitenciario. Afiadié que la Ley de Control
Telematico continda sin implementarse, aunque fue aprobada en diciembre de 2016286,

151. El PDH manifest6 su preocupacién por el uso de la prisién preventiva de manera prioritaria,
desproporcionada, excesiva y prolongada, contraviniendo los estandares internacionales y la jurisprudencia
nacional?8’. Al respecto, indicé que la prisiéon preventiva se estd utilizando para criminalizar a personas
defensoras de derechos humanos, acusandoles de delitos que no tienen medida sustitutiva (asociacion ilicita,
terrorismo, usurpacion agravada, robo agravado, entre otros); especialmente a quienes defienden el derecho a
la tierra y el territorio, y a quienes se oponen a los megaproyectos que afectan a los pueblos indigenas, como
en los casos de Abelino Chub y Bernardo Caal?288,

282 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situaciéon de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

283 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situaciéon de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

284 En 2018 se registré un 51,58% de personas privadas de libertad en detencién preventiva. CIDH, Informe Anual 2018, Cap. V
Seguimiento de Recomendaciones a Guatemala, parr. 128. Sistema Penitenciario de Guatemala, @DGSPG en Twitter, Poblacién reclusa al
dia de hoy en los distintos centros carcelarios a cargo de @DGSPG a nivel nacional, 25 de septiembre de 2019.

285 Cifras de la Oficina Nacional de Prevencién de la Tortura (ONPT). Prensa Libre, O] no tiene informacién clara de las personas
en prisién preventiva, 26 de febrero de 2019.

286 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situaciéon de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019. Ver también Prensa Libre, Control teleméatico no serd implementado por este Gobierno
21 de agosto de 2019.

287 PDH, Informe anual circunstanciado de situaciéon de derechos humanos 2018, pag. 307. Ver: CC, Expediente 1994-2009,
sentencia de 16 de febrero de 2011. PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situaciéon de
derechos humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

288 PDH, Informe-Situacién de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: Entre el compromiso y la adversidad,
PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en Guatemala 2017,
recibido el 17 de octubre de 2019.

671


http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.5GU-es.pdf
https://twitter.com/DGSPG/status/1176928033481068544
https://twitter.com/DGSPG/status/1176928033481068544
https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/oj-sin-informacion-clara-de-las-personas-en-prision-preventiva/
https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/oj-sin-informacion-clara-de-las-personas-en-prision-preventiva/
https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/control-telematico-no-sera-implementado-por-este-gobierno/

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

152. El PDH indic6 que conjuntamente con el O] y el Instituto de la Defensa Publica Penal, con el
apoyo de la CICIG y la OACNUDH, presentaron al Congreso una propuesta de reforma legislativa a la prision
preventiva, la cual no ha sido conocida ain. Asimismo, la Comisién ha tomado conocimiento de otras dos
iniciativas legislativas para poner limites a la prisién preventiva que fueron presentadas ante el Congreso el
afio pasado y que atn se encuentran en debate?8?; asf como de la iniciativa de reformas la ley del régimen
penitenciario2?0. La Comision alienta a las autoridades a adoptar una legislaciéon acorde con los estandares
interamericanos en la materia2°1.

153. Respecto de la aplicacion de la prisién preventiva oficiosa, la CIDH reitera que de conformidad
con los constates pronunciamientos de los 6rganos del Sistema Interamericano, la aplicacién de la prision
preventiva obligatoria en razoén del tipo de delito no tan solo constituye una violacién al derecho a la libertad
personal en los términos del articulo 7.3 de la Convenciéon Americana2??, sino que convierte a la prision
preventiva en una pena anticipadaZ?%, y constituye una interferencia ilegitima del legislador en las facultades
de valoracién que competen a la autoridad judicial 294,

154. Con base en este andlisis, la CIDH concluye que esta recomendacion se encuentra pendiente
de cumplimiento, y urge al Estado a redoblar los esfuerzos por reducir la prisién preventiva, y aplicarla de
conformidad con la excepcionalidad que su naturaleza demanda, y de acuerdo con los principios de legalidad,
proporcionalidad, necesidad y razonabilidad.

155. En cuanto a la recomendacion de fortalecer los sistemas de defensa piiblica penal, la
Comisién observa que el Estado no provey6 informacion. Por lo tanto, la Comisién concluye que esta
recomendacion continda pendiente de cumplimiento.

156. Sobre la recomendacion de implementar sistemas de gestion de la informacion judicial y
penitenciaria en todos los centros de detencion del pais a fin de corregir la falta de un sistema
automatizado y unificado de registro de los procesos de las personas privadas de libertad, la Comision
observa que el Estado no presentd informacién sustantiva a la recomendacion. En sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado indicé que, el Instituto de la Defensa Publica Penal, cumplié su
mandato y lineamientos establecidos en el Plan Operativo y Plan Quinquenal 2018-2025, los cuales se basan
en los ejes transversales: enfoque de género y derechos humanos, enfoque intercultural y transparencia. Indic

289 Republica de Guatemala, Congreso, Dictamen Integrado Favorable con Modificaciones a las Iniciativas 5466 y 5474
buscan: Reformas al Decreto Nimero 51-92 del Congreso de la Republica, Cédigo Procesal Penal, con el Tema: Cese del
2018, p. 12; Congreso de la Reptiblica, Nimero de Registro 5466, Iniciativa de Ley que Dispone Aprobar Reforma al Decreto
92 del Congreso de la Republica, Cédigo Procesal Penal, 2018; Plaza Publica, Limitar la prision preventiva: el parche que el
al gran problema penitenciario, 13 de mayo de 2019; Prensa Libre, O] no tiene informacién clara de las personas en prisién
de febrero de 2019.

290 Republica de Guatemala, Congreso, Iniciativa que dispone aprobar reformas al decreto nimero 33-2006 del
Republica, Ley del Régimen Penitenciario, 21 de agosto de 2019.

291 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.163. Doc. 105, 3 de julio de 2017, parr. 91; CIDH, Informe sobre el Uso de la Prisién Preventiva en las Américas,
OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 46/13, 30 diciembre 2013, parr. 151; CIDH, Informe de Fondo No. 86/09, Caso 12.553. Fondo. Jorge, Jose
y Dante Peirano Basso. Uruguay. 6 de agosto de 2009, parr. 141.

292 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 42/15 31 diciembre 2015, parr. 558; Corte IDH.
Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35, parr. 98.; Corte IDH. Caso Acosta Calderén Vs.
Ecuador. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 129, parr. 135; Corte IDH. Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras. Sentencia de 1 de
febrero de 2006. Serie C No. 141, parr. 81. Al igual que en el Sistema Interamericano, la Corte Europea considera que “cualquier sistema de
prisidn preventiva obligatoria es incompatible con el articulo 5(3) del Convenio Europeo”. CrEDH, Case of Ilijkov v. Bulgaria (Application
No. 33977/96), Sentencia del 26 de julio de 2001 (Seccién Cuarta de la Corte), parr. 84.

293 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/I11.163. Doc.
105, 3 de julio de 2017, parr. 91; CIDH, Informe sobre el Uso de la Prisiéon Preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 46/13, 30
diciembre 2013, parr. 151; CIDH, Informe de Fondo No.86/09, Caso 12.553. Fondo. Jorge, Jose y Dante Peirano Basso. Uruguay. 6 de agosto
de 2009, parr. 141.

294 CIDH, Situaci6én de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 42/15 31 diciembre 2015, parr. 558; CIDH, Informe
sobre el Uso de la Prisién Preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.46/13, 30 de diciembre de 2013, parr. 137.
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que entre 2017 y 2018 se registré un incremento de atencion a personas sindicadas por delitos en un 9.9%
(6,165 casos) y en un 13% a victimas y familiares (999 personas)?29s.

157. El PDH, por su parte, informé que la debilidad en los registros penitenciarios contintia y que
hay discrepancias entre los registros de las diversas instituciones del sector justicia, lo que no permite un
seguimiento adecuado a los procesos judiciales y la atenciéon individualizada de las personas privadas de
libertad. Sefal6 que el sistema penitenciario aiin no cuenta con un registro de las personas que estan detenidas
en comisarias de la PNC (aproximadamente 1,5002%). Asimismo, resalté que la tasa de personas privadas de
libertad llegé a 141 por cien mil habitantes297.

158. La CIDH observa que persiste en Guatemala la falta de implementaciéon de un sistema de
gestion de informacion judicial y penitenciaria automatizado y unificado, que permita el registro de los
procesos de las personas privadas de libertad, y lamenta que no se hayan dado avances encaminados a su
cumplimiento28, Por lo tanto, la Comisidon concluye que esta recomendacidon continia pendiente de
cumplimiento.

159. Respecto de la recomendacién sobre implementar audiencias en las carceles, en sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que cuenta con equipo para realizar
videoconferencias a distancia a nivel nacional en los principales Centros de Detencién de los privados de
libertad29°. E1 PDH, por su parte informé que ain no se ha logrado desarrollar esta recomendacion. Indic6é que
algunas audiencias con personas privadas de libertad de alto riesgo se han realizado a través de
videoconferencias3%. Por lo tanto, la Comisién concluye que esta recomendacion continia pendiente de
cumplimiento.

160. En relacién a la recomendacién sobre garantizar que las personas privadas de libertad
sean transferidas de estaciones de policia y recintos militares, a centros de detencién compatibles con
los derechos de las personas privadas de libertad, el Estado no presentd informacién relevante. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, informé sobre la reduccién del presupuesto de la Direccién
General del Sistema Penitenciario31. El PDH, por su parte, considera que ningiin centro de privacidn de libertad
en Guatemala respeta y garantiza plenamente los derechos humanos de las personas, aunque haya algunos que
tengan menos hacinamiento o algunas condiciones mejores que otros. El PDH inform¢ sobre las condiciones en
los centros de detencién a partir de informes y una supervisién correspondiente a 2018 y recalc6 las
debilidades de la institucionalidad penitenciaria para cumplir con sus fines y la consecuente vulneracion de
derechos de la poblacién privada de libertad3°2, Por lo tanto, la Comision concluye que esta recomendacion
continda pendiente de cumplimiento.

295 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

296 PDH, Informe anual circunstanciado de situaciéon de derechos humanos 2018, pag. 306. PDH, Seguimiento sobre el
cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de
2019.

297 PDH, Informe anual circunstanciado de situacién de derechos humanos 2018, pag. 306. PDH, Seguimiento sobre el
cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de
2019.

298 Prensa Libre, O] no tiene informacidn clara de las personas en prisiéon preventiva, 26 de febrero de 2019.
299 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

300 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

301 Repuiblica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

302 PDH, Defensoria de Debido Proceso. Informe de Supervisién Cumplimiento de las recomendaciones de las resoluciones de
condena al Estado de Guatemala, por parte de la PDH, por la violacién de los Derechos Humanos de las Personas que se encuentran privadas
de libertad en los Centros Penales a cargo de la Direccién General del Sistema Penitenciario a Nivel Nacional, realizada el 30 de enero de
2018; PDH, Centros penales a cargo de la Direccién General del Sistema Penitenciario. Guatemala, mayo 2018; PDH, Informe anual
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161. En relacion con la recomendacion que insta al Estado a modificar la Ley contra el Lavado
de Dinero y el Cédigo Penal en los términos sefialados por la Comisidn, en sus observaciones al proyecto
del presente informe, el Estado sefal6 que es el Organismo Legislativo y no el Ejecutivo el que tiene la facultad
de realizar modificaciones a la ley3%3. La CIDH recuerda que sus recomendaciones estan dirigidas al Estado
integrado por sus tres poderes. Asimismo, reitera que las disposiciones contenidas en la Ley contra el Lavado
de Dinero y el Cddigo Penal en su conjunto, al no prever otros medios para hacer frente a la obligacion
pecuniaria, ocasionan que ante la falta de solvencia econémica para pagar las multas derivadas del valor de los
bienes, instrumentos o productos objeto del delito, la persona condenada por lavado de dinero sea privada de
su libertad de manera indefinida3%4. Por lo tanto, la CIDH concluye que esta recomendacién se encuentra
pendiente de cumplimiento.

Personas con discapacidad

e Investigar de oficio, y en su caso, sancionar a los responsables de cualquier vulneracién a la
integridad personal en contra de las personas con discapacidad en instituciones psiquiatricas.
Establecer un mecanismo independiente que supervise el internamiento de los pacientes del
Hospital Federico Mora a fin de prevenir y dar proteccién contra actos de tortura o malos tratos.

e Considerando la falta de opciones comunitarias para que los pacientes del Hospital Federico Mora
reciban los servicios y tratamientos necesarios fuera de la institucidn, la CIDH recomienda al
Estado garantizar la vida en comunidad de estas personas, mediante la creacion y establecimiento
de servicios comunitarios. Para este fin, la Comisidn insta al Estado a adoptar, entre otras, las
siguientes medidas: a) definir urgentemente una estrategia de desinstitucionalizacién para
personas con discapacidad del Hospital Federico Mora, con plazos, recursos suficientes y medidas
de evaluacion especificas; b) garantizar la participacién de las personas con discapacidad, de
manera directa y a través de las organizaciones que las presentan, en el disefio e implementacion
de dicha estrategia, y c) asignar recursos suficientes para el desarrollo de servicios de apoyo.

162. En relacion con las recomendaciones de investigar de oficio, y en su caso, sancionar a los
responsables de cualquier vulneracion a la integridad personal en contra de las personas con
discapacidad en instituciones psiquiatricas, y establecer un mecanismo independiente que supervise
el internamiento de los pacientes del Hospital Federico Mora a fin de prevenir y dar proteccién contra
actos de tortura o malos tratos, el Estado informo6 sobre la propuesta de Ley Nacional de Salud Mental, que
desarrollaria definiciones, orientacion y responsabilidades en materia de salud mental y mecanismos
adecuados de proteccién; reconoceria la diversidad cultural; distinguiria el tipo de tratamiento preventivo,
curativo y de rehabilitaciéon que deberian recibir los adultos y NNA; ademas de establecer un esquema
diferenciado cuando los servicios de salud mental estén vinculados con conflictos penales3%5. La Comision
observa que dicha ley no se ha materializado atin. Asimismo, en sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado informé de instrucciones giradas a los agentes como medio de prevencion de la violencia
contra las personas retenidas en el hospital Federico Mora; capacitacion sobre custodia y resguardo de
personas privadas de libertad con discapacidades mentales en la Unidad Psiquiatrica Penitenciaria; asi como
sobre sanciones impuestas a agentes penitenciarios que incurrieron en faltas306.

circunstanciado de situacién de derechos humanos 2018, pag. 85; PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del
informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

303 Repuiblica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

304 CIDH, Situacion de derechos humanos en Guatemala, 31 de diciembre de 2017, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 208/17, 31 diciembre
2017, parr. 427.

305 Republica de Guatemala, comunicacién a la CIDH sobre MC 370-12 de enero de 2019.

306 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.
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163. Por su parte, el PDH informé que el hospital aun no garantiza calidad en la atenciéon de los
pacientes. Indicd que las cAmaras de seguridad del hospital no funcionan, y que no se cuenta con un circuito de
seguridad y control sobre el personal, lo que dificulta el control de lo que sucede y el seguimiento de las
denuncias presentadas. Afiadié que el hospital no brinda herramientas ocupacionales a los pacientes307, e
informé que adn no se ha creado el mecanismo independiente establecido en la Convencién Interamericana
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad3f, Por lo tanto, la Comisiéon concluye que esta
recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

164. Por otro lado, en relaciéon con la recomendacion sobre la creacién y establecimiento de
servicios comunitarios para los pacientes del Hospital Federico Mora, mediante las siguientes medidas:
a) definir urgentemente una estrategia de desinstitucionalizacion para personas con discapacidad, con
plazos, recursos suficientes y medidas de evaluacion especificas; b) garantizar la participacion de las
personas con discapacidad, de manera directa y a través de las organizaciones que las representan, en
el disefio e implementacion de dicha estrategia; y c) asignar recursos suficientes para el desarrollo de
servicios de apoyo, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado se refiri6 al inciso a) e
informé sobre el lanzamiento de la estrategia de desinstitucionalizacién para personas con discapacidad
mental sin apoyo familiar3%. En tal sentido, la Comisién concluye que esta recomendacién se encuentra
pendiente de cumplimiento.

165. En general, sobre personas con discapacidad, el Estado informé sobre la creaciéon de la
“Comision de formulacion y elaboracion del modelo de atencién integral de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad en programas de abrigo de la Secretaria de Bienestar Social”. Adicionalmente, el Estado sefiald
que estd adoptando medidas para abandonar el modelo de la Macro institucién en la atencidn de las nifias y los
nifios que hayan sido separados de sus progenitores o tutores a consecuencia de la vulneracién de sus derechos.
En su lugar, el Estado planea adoptar un modelo residencial identificando las caracteristicas mas significativas
de los NNA, como: victimas de maltrato, consumo de sustancias, conductas de riesgo, discapacidad y autonomia
progresiva310, La Comision saluda esta iniciativa y precisa que de acuerdo a los estandares internacionales en
la materia estas medidas deben estar dirigidas a la inclusiéon de NNA con discapacidad, y no a su segregacion o
discriminacion.

166. El PDH, por su parte, sefialé que, en noviembre de 2018, se cre6 una mesa interinstitucional
para construir una ruta de desinstitucionalizacién de NNA y personas mayores con discapacidad que se
encuentran ingresadas en instituciones publicas y privadas; y que la ruta ain no ha sido aprobada3!!l. La
Comision valora esa iniciativa, sin embargo, considera que esta ain no se ha concretado.

Personas defensoras de derechos humanos

e Aprobar e implementar de manera urgente una politica publica de proteccion a defensoras y
defensores de derechos humanos. Esta politica debe incluir la implementacién de un programa de

307 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

308 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019.

309 Repuiblica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

310 Republica de Guatemala, Informe complementario del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del
Informe Anual 2019 de la CIDH, recibido el 6 de noviembre de 2019.

311 Las instituciones que participan en la mesa son: la Secretaria de Bienestar Social, la PGN, el Consejo Nacional de Adopciones,
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Gobernacién, la COPREDEH y el Organismo Judicial. PDH, Seguimiento
sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacién de derechos humanos en Guatemala 2017, recibido el 17 de
octubre de 2019.
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proteccién integral, e incorporar un modelo de andlisis de riesgo que permita determinar las
necesidades de proteccion de cada defensor(a), incorporando, por ejemplo, perspectiva de género
o de grupos en situacion de especial vulnerabilidad.

e C(Celebrar audiencias o entrevistas publicas en las que la ciudadania, las organizaciones de sociedad
civil y otros interesados tengan la posibilidad de conocer los criterios de seleccién de las y los
operadores de justicia, asi como a impugnar a las y los candidatos y expresar sus inquietudes o su
apoyo, con el fin de fortalecer la independencia de las y los operadores de justicia que integraran
los mas altos puestos dentro del poder judicial, la fiscalia y 1a defensoria publica.

e Adoptarlas medidas para garantizar que los operadores de justicia realicen sus labores de manera
imparcial e independiente, en respeto al principio de separacién de los poderes y libre de toda
amenaza o presion. Para ello, el Estado debe fortalecer las labores de la Unidad de Delitos contra
Operadores de Justicia reconociendo la importancia de sus funciones en la garantia del derecho de
acceso a la justicia, como del debido proceso.

e Asegurar que las autoridades o terceros no manipulen el poder punitivo del Estado y sus 6rganos
de justicia con el fin de hostigar a defensoras y defensores de derechos humanos y operadores de
justicia. En la misma linea, debe abstenerse de hacer declaraciones o afirmaciones que
estigmaticen o desacrediten a las defensoras y defensores de derechos humanos, periodistas,
autoridades ancestrales, lideres y lideresas que sugieran que actiian de manera indebida o ilegal,
por el hecho de realizar sus labores de defensa de derechos humanos. En este sentido, la Comision
insta al Estado a avanzar en la elaboracion de las directrices contra la criminalizacion por parte de
la Fiscalia General.

e Asegurar que las y los defensores de derechos humanos no sean sujetos a procesos penales con
una duracién innecesariamente acelerada o prolongada. Asimismo, el Estado de Guatemala debe
cesar de utilizar las 6rdenes de detencién como mecanismo de castigo o represalia en contra de
las defensoras y defensores de derechos humanos.

e Tomar medidas para evitar el uso de denuncias penales contra defensoras o defensores de
derechos humanos dirigidas a obstaculizar su labor. Los operadores de justicia deben considerar,
ante una denuncia, si el acusado tiene la calidad de defensor o defensora de derechos humanos,
asf como el contexto de los hechos, lo cual permitiria identificar si la denuncia fue empleada como
un mecanismo para obstaculizar la labor de las defensoras o defensores. Asimismo, deben
asegurarse que las autoridades encargadas de la investigacion de los delitos recaben las pruebas
necesarias para determinar la existencia de una conducta ilicita antes de proceder a decretar
medidas precautorias o realizar acusaciones en contra de las defensoras y los defensores.

o Establecer unidades especializadas de la policia y el ministerio publico, con los recursos
necesarios, capacitacion, y protocolos especificos de investigacion, a fin de que actiien de manera
coordinada y respondan con la debida diligencia a la investigacién de ataques contra las
defensoras y defensores de derechos humanos, estableciendo hipdtesis de los crimenes y
directrices para su investigacion atendiendo a los intereses que podrian haber sido vulnerados en
represalia de las actividades realizadas por el defensor o defensora agredido . En este sentido, la
CIDH insta al Estado de Guatemala a adoptar con urgencia la Instruccién General al interior del
Ministerio Publico que guiara a los fiscales a la hora de investigar los ataques contra defensores y
defensoras.

167. En relaciéon con la recomendacion que insta al Estado a aprobar e implementar de manera
urgente una politica publica de proteccion integral a defensoras y defensores de derechos humanos
que incorpore un modelo de analisis de riesgo que permita determinar las necesidades de proteccion
de cada defensor y defensora, incorporando, por ejemplo, perspectiva de género o de grupos en
situacion de especial riesgo, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado reconoci6 la
importante labor, que los defensores de derechos humanos realizan, por lo que en ningiin momento, se ha
limitado el ejercicio de sus derechos, situaciéon que no debe confundirse o manipularse cuando hechos
delictivos, trascienden bajo una bandera de lucha de proteccion de los derechos humanos3!2, Asimismo,

312 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.
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informé que “para el afio 2019, COPREDEH ha continuado realizando esfuerzos para la formulacion de la
Politica Publica de Proteccién a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos”313, lo que contemplé una
revision y retroalimentaciéon de la propuesta de politica de proteccién en su marco estratégico con la
participacién del Grupo Técnico de Instituciones del Estado y la Sociedad civil, asi como actualizacién del
documento de Diagndstico de la Politica314. Asimismo, indicé que, ante las denuncias de los diferentes ataques
a personas defensoras, proceden de forma inmediata a darle tramite y seguimiento al interior del Ministerio
Publico. Sefnal6 que se realiza el analisis de riesgo a través de la Division de Proteccion a Personas y Seguridad
de la Policia Nacional Civil, para determinar la seguridad especifica que necesita la victima ya sea de protecciéon
personal, integral o tipo cordillera (o fuera de zona urbana)315. El Estado informé que, dependiendo del tipo de
agresion y la ubicacién del defensor, se remite inmediatamente con el Médico Forense para que rinda informe,
declaraciones testimoniales, informes a instituciones, ademas de lo regulado en sus instrucciones y directrices
generales316,

168. Este afno la CIDH advierte con preocupacién un incremento de agresiones y asesinatos a
defensores y defensoras de derechos humanos. De enero a septiembre se registraron 402 agresiones, cantidad
mayor al total de 398 agresiones registradas durante 2018, la mayoria por parte de actores estatales317. En
cuanto a los asesinatos, la Comisién conocié que en los primeros 6 meses se reportaron 12 asesinatos y 5
intentos de homicidio a personas defensoras, la mayoria en el Departamento de Izabal, en la regién Nor-
Oriental de Guatemala318, Entre otros, la Comisién tuvo conocimiento del asesinato el 12 de julio, de Julio
Ramirez, defensor indigena ambientalista, lider de derechos territoriales y presidente de la Junta Directiva del
CODECA en la comunidad de San Antonio Seja del Municipio de Livingston, quien fallecié luego de recibir 10
impactos de bala por parte de personas desconocidas cuando regresaba a su hogar319. Igualmente, el 26 de
julio, se denunci6 el asesinato del defensor indigena, Jorge Juc Cucul, presidente de la organizacién en el
departamento de Izabal, quien luchaba por el respeto de los derechos humanos y de la madre tierra320. Al
respecto, la CIDH y la ONU Derechos Humanos expresaron su profunda preocupacién por las agresiones y
asesinatos durante el primer periodo del afio321,

169.  Adicionalmente, la CIDH fue informada que entre enero y setiembre se habrian registrado 9
casos de tortura a persona defensoras y 8 casos de allanamientos, en su mayoria a organizaciones defensoras
de derechos humanos322. La Comision recibié informacion del allanamiento a la oficina de la Alianza Politica
del Sector de Mujeres, organizaciéon defensora de los derechos de las mujeres. El 8 de marzo, personas
desconocidas ingresaron violentamente a sus oficinas para destruir las instalaciones y sustraer equipos de

313 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe Anual
2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019, parr. 87.

314 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe Anual
2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019, parr. 74 a 76. El Estado ha realizado una serie de reuniones de trabajo para la revision y
retroalimentacién de la propuesta, asi como para la actualizacién y diagnéstico de situacion. Informe del Estado de Guatemala sobre el
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el “Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21
de enero de 2020.

315 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe Anual
2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019, parr. 87.

316 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe Anual
2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019, parr. 88.

317 OMCT, Guatemala: UDEFEGUA - Registro de agresiones a personas defensoras (Enero - Septiembre 2019), 4 de noviembre;
UDEFEGUA, Informe Anual UDEFEGUA 2018, julio 2019, pag 2.

318 FIDH, Guatemala: 327 agresiones a personas defensoras en 2019, 2 de agosto 2019; International Land Coalition América
Latina y el Caribe, Comunicado de la Plataforma por la Defensa de la Tierra y el Territorio de Guatemala, 5 de setiembre.

319 FIDH, Guatemala: Asesinato del Sr. Julio Ramirez del CODECA, 17 de julio de 2019.

320 Telesur, Asesinan a defensor indigena y campesino en Guatemala, 26 de julio de 2019.

321 CIDH y ONU Derechos Humanos, Comunicado de Prensa No. 132/2019, CIDH y las Oficinas de ONU Derechos Humanos
expresan su preocupacién por la situacién de personas defensoras de derechos humanos en el primer cuatrimestre del aio, 30 de mayo de

2019.
322 OMCT, Guatemala: UDEFEGUA - Registro de agresiones a personas defensoras (Enero - Septiembre 2019), 4 de noviembre
de 2019.
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trabajo con valiosa informacion institucional como computadoras, cdmaras fotograficas, premios recibidos,
archivos, entre otros. Este seria el tercer caso de allanamiento a la organizacion en los 25 afios de su creacion323.

170. La CIDH recuerda que una politica integral de protecciéon adecuada y efectiva consiste en
medidas urgentes para proteger la vida y la integridad de personas defensoras, asi como en pasos positivos
para asegurar la construcciéon de contextos y ambientes libres de violencia y hostigamiento. Asimismo, el
Estado debe trabajar de manera diligente para reconocer el rol importante que cumplen quienes defienden los
derechos humanos en la construccién de la democracia y el Estado de Derecho, y promover el reconocimiento
de dicho rol por la sociedad en su conjunto324 La CIDH recuerda que es obligacion del Estado tomar acciones
urgentes para investigar los actos de violencia contra las personas defensoras y sancionar a los responsables
materiales e intelectuales, asi como para prevenir agresiones, y ataques en su contra. Ello debe incluir el
desarrollo de lineas de investigacion bajo la hipétesis de que la violencia haya sido cometida en conexién con
la labor de defensa de los derechos humanos. Dicha investigacion ademas debe ser emprendida con debida
diligencia, de manera exhaustiva, seria e imparcial. Ante esta situacion, la CIDH concluye que esta
recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

171. En relacion con la recomendacion de celebrar audiencias o entrevistas publicas en las que
la ciudadania, las organizaciones de sociedad civil y otros interesados tengan la posibilidad de conocer
los criterios de seleccion de las y los operadores de justicia, asi como a impugnar a las y los candidatos
y expresar sus inquietudes o su apoyo, con el fin de fortalecer la independencia de las y los operadores
de justicia que integraran los mas altos puestos dentro del poder judicial, la fiscalia y la defensoria
publica3?5, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que la normativa
constitucional y 1a seleccién e integracidn de la CC se ajustan a los estandares internacionales e interamericanos
sobre la independencia de la judicatura, y en particular de la justicia constitucional, en atencién al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Principios
Basicos de Naciones Unidas relativos a la Independencia de la Judicatura32é,

172. La Comision ha realizado el analisis de la seleccion de operadores de justicia en la secciéon de
recomendaciones respecto de la administracién de justicia (ver supra. I1.B.). En base a dicho analisis la CIDH
concluye que esta recomendacién se encuentra pendiente de cumplimiento.

173. Sobre la recomendacién de adoptar medidas para garantizar que los operadores de
justicia realicen sus labores de manera imparcial e independiente, en respeto al principio de
separacion de los poderes y libre de toda amenaza o presion, fortaleciendo, para ello, las labores de la
Unidad de Delitos contra Operadores de Justicia y reconociendo la importancia de sus funciones en la
garantia del derecho de acceso a la justicia y el debido proceso, en sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado se refirié a las personas defensoras de derechos humanos y reiteré que el
Ministerio Publico al recibir una denuncia, de forma inmediata procede a darle tramite y seguimiento; y que
dependiendo del tipo de agresion y la ubicacién en donde se encuentre la persona defensora, se remite
inmediatamente con el Médico Forense327,

323 IM Defensoras, Allanamiento y sustraccién de documentacidn sensible y equipo de trabajo en instalaciones de la
Politica Sector de Mujeres, 8 de marzo de 2019; FIDH, Guatemala: Allanamiento de la oficina de la Alianza Politica Sector de
marzo de 2019; OMCT, Guatemala: Allanamiento de la oficina y actos de intimidacién contra la Alianza Politica del Sector de
de marzo de 2019.
32¢ CIDH, Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de derechos humanos.
diciembre de 2017, parr. 344.
325 CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/I1.Doc. 208/17, 31 de diciembre de 2018, parr. 475

(37).

326 Repuiblica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

327 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.
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174. En cuanto a la situacion de riesgo que enfrentan las y los operadores de justicia la CIDH
observa que esta se vio agravada en 2019 por el contexto de debilitamiento en la lucha contra la corrupcién y
el aumento de campafias de hostigamiento. En dicho contexto, la CIDH expresé su preocupacion por el hecho
que en diciembre de 2018 la PGN presentara un recurso contra tres magistrados de la CC para remover su
inmunidad y proceder a denunciarlos penalmente por considerar ciertas resoluciones, sin especificar cuales,
como “arbitrarias e ilegales” y que “transgreden el ordenamiento juridico guatemalteco, afectando la
institucionalidad del pais y poniendo en riesgo el estado de derecho”328. La CIDH observa la CS] rechazé la
solicitud de antejuicio32°.

175. Durante la audiencia publica sobre denuncias de amenazas a la independencia judicial en
Guatemala ante la CIDH realizada en mayo, las organizaciones de la sociedad civil sefialaron que las y los jueces
son sometidos a procesos disciplinarios y antejuicios por sus decisiones judiciales. Entre otros, destacaron la
situacion de la jueza Erika Lorena Aifan, quien acumularia, 6 antejuicios, 7 quejas disciplinarias, 10 denuncias
ante el PDH, 6 denuncias en la Oficina contra la Tortura, y 3 denuncias ante el Tribunal de Honor del Colegio de
Abogados y Notarios. Las organizaciones sefialaron que en un gran porcentaje las denuncias fueron denegadas,
no obstante lo que se buscaria es atentar contra la justicia al afectar la estabilidad de los jueces33°,

176. Sobre los jueces y juezas de Mayor Riesgo, las organizaciones de la sociedad civil sefialaron
que estos son objeto de persecucion y vigilancia, reciben multiples denuncias penales, administrativas y
solicitudes de antejuicio por parte de los procesados y sus abogados defensores; campafas de desprestigio y
seflalamientos infundados por parte de funcionarios del Gobierno y el Congreso, y son constantemente
hostigados a través de las redes sociales331.

177.  Adicionalmente, preocupa a la CIDH los discursos difamatorios y ofensivos proferidos por
diferentes actores en el contexto de un ambiente altamente polarizado, en particular los provenientes de
agentes del Estado, contra las decisiones de la CC (ver supra. I1.B.). Al respecto, de acuerdo con organizaciones
de la sociedad civil, magistrados y magistradas de la CC enfrentan una grave situaciéon de riesgo debido a
ataques publicos de las mas altas autoridades del gobierno y funcionarios estatales, acusaciones infundadas de
las que serian objeto en virtud de las resoluciones que han emitido332. La CIDH observa que el 10 de octubre, el
Presidente de la Repuiblica, acusé a la CC, entre otros, de estar cooptada y hacer politica333.

178. En enero la CIDH llam¢ al Estado a proteger la vida y la integridad de los miembros de la CC334,
y en octubre otorg6 medidas cautelares a favor de los magistrados José Francisco de Mata Vela, Bonerge
Amilcar Mejia Orellana, José Mynor Par Usen y Maria Cristina Fernandez, considerando que se encuentran en
una situacion de gravedad, urgencia y riesgo de dafo irreparable a sus derechos335. La Comision tom6 en cuenta
que los beneficiarios estarian enfrentando una serie de amenazas a sus derechos, hostigamientos, presiones y
represalias como consecuencia de ciertos casos de alta repercusién mediatica. En particular, se sefialé la
existencia de una supuesta campaifia de desprestigio en redes sociales y que se habria creado un clima de
animadversion en su contra, entre otras injerencias en sus labores. La Comision consideré que, la juez y los

328 CIDH, Comunicado de Prensa No. 7/19, La CIDH expresa preocupacién por medidas adoptadas que pueden debilitar la lucha
debilitar la lucha contra la impunidad y la corrupcién en Guatemala, 10 de enero de 2019.

329 E] Peri6dico, CS] rechaza antejuicio contra magistrados de la CC, 31 de enero de 2019.

330 CIDH, Audiencia Publica sobre Denuncias de amenazas a la independencia judicial en Guatemala, 173 Periodo de Sesiones,
10 de mayo de 2019.

331 CEJIL, Remision de informacién para seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones Informe Situacién de Derechos
Humanos en Guatemala, pag. 12.

332 CEJIL, Remision de informacion para seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones Informe Situacion de Derechos
Humanos en Guatemala, pag. 12.

333 Emisoras Unidas, Jimmy Morales llama a la CC “corte cooptada”, “corte celestial” y dar resoluciones “gallo gallina”, 10 de
octubre de 2019.

334 CIDH, Comunicado de Prensa No. 7/19, La CIDH expresa preocupacién por medidas adoptadas que pueden debilitar la lucha
contra la impunidad y la corrupcién en Guatemala, 10 de enero de 2019.

335 CIDH, Resolucién 56/2019, Medida cautelar No. 28-19, José Francisco de Mata Vela y otros respecto de Guatemala, 25 de
octubre de 2019.
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magistrados continuaban en una situacion de grave riesgo, maxime del avance de las causas a sus cargos y el
posible aumento de los ataques en su contra33e,

179. La CIDH observa que esta situacion de riesgo también la enfrentan jueces de otros estamentos
del Poder Judicial. E1 23 de octubre de 2019 la CIDH decidi6 otorgar medidas cautelares a favor de la jueza de
primera instancia penal, Erika Lorena Aifan. Ella habria sido objeto de represalias, tanto respecto de su carrera
profesional como de sus derechos a la vida e integridad personal, por ciertos casos de alta repercusion
mediatica que conoci6337.

180. En la solicitud de dicha medida cautelar se sefialaron también deficiencias en los esquemas de
proteccion que otorga el O]. Al respecto, organizaciones de la sociedad civil denunciaron deficiencias en los
esquemas de protecciéon que otorga la direccién de Seguridad Institucional del O] y solicitaron la renuncia de
su director, Roberto Mota Bonilla, en reiteradas ocasiones este afio. El 18 de febrero, el Sindicato de
Trabajadores del Organismo Judicial solicit6 la destitucion o cancelacion del nombramiento del director33s. El
20 de febrero, los integrantes de la Junta Directiva de la Asociacién Guatemalteca de Jueces por la Integridad
solicitaron la remocién del director, alegando que con dicho nombramiento, los jueces se sienten vulnerables
y expuestos ante posibles ataques339. Al respecto, en marzo, la Comisién Internacional de Justicia, sefialé que
desde su nombramiento, los y las jueces han venido sufriendo una serie de actos que podrian calificarse como
presiones, intimidaciones, limitaciones a su funcién, vigilancia y control injustificados, que podrian llegar a
afectar seriamente la independencia judicial y el debido proceso en los casos que dichos jueces conocen349, La
CIDH nota que el 20 de febrero, se inicié una auditoria interna contra este director a raiz de las denuncias
realizadas por jueces, a instancia del presidente de la CSJ341. Roberto Mota Bonilla renuncié a su cargo el 12 de
marzo de 2019 y el cargo sigue vacante desde entonces342.

181. Finalmente, la CIDH nota que OACNUDH-Guatemala y la PDH también han sefialado ataques y
criminalizacion a fiscales del Ministerio Publico, sobre todo de la FECI343, de la Unidad de Casos Especiales del
Conflicto Armado Interno y de la Fiscalia de Derechos Humanos; ademas de los ya sefialados respecto de
magistrados de la CC y jueces de Mayor Riesgo. Ademas, segin OACNUDH, las magistradas y magistrados del
TSE han sido estigmatizados en los medios, en el contexto de las elecciones generales de 2019, incluso por
candidatos de partidos politicos y autoridades, presuntamente para desacreditar la institucién y luego
cuestionar los resultados de la eleccién344. Con base en lo anteriormente expuesto, la Comisién concluye que
esta recomendacidn se encuentra pendiente de cumplimiento.

182. En cuanto a las tres siguientes recomendaciones: (i) asegurar que las autoridades o
terceros no manipulen el poder punitivo del Estado y sus érganos de justicia con el fin de hostigar a
defensoras y defensores de derechos humanos y operadores de justicia y que se abstengan de hacer
declaraciones o afirmaciones que estigmaticen o desacrediten a las defensoras y defensores de
derechos humanos, que sugieran que actian de manera indebida o ilegal, por el hecho de realizar sus
labores de defensa de derechos humanos; y que el Estado avance en la elaboraciéon de las directrices
contra la criminalizacidon por parte de la Fiscalia General; (ii) asegurar que las y los defensores de
derechos humanos no sean sujetos a procesos penales con una duraciéon innecesariamente acelerada o
prolongada y a cesar de utilizar las 6rdenes de detencién como mecanismo de castigo o represalia en

336 CIDH, Comunicado de Prensa No. 276/19, CIDH otorga medidas cautelares de proteccién a favor de operadores de
Guatemala, 28 de octubre de 2019.

337 CIDH, Resolucién 55/2019, Medida cautelar No. 682-18, Erika Lorena Aifin respecto de Guatemala, 23 de octubre

338 E] Periddico, Sindicato exige inmediata destitucién o anulacién del nombramiento de Mota Bonilla como jefe de
udicial, 18 de febrero de 2019.

339 E] Periddico, Jueces piden destitucién del Director de Seguridad del Organismo Judicial, 20 de febrero de 2019.

340 C[J, Guatemala: la CI] expresé su preocupacién por el nombramiento del director de Seguridad Institucional de
ueces y Juezas, Roberto Mota Bonilla, 6 de marzo de 2019.

341 Prensa Libre, Auditores del O] investigan quejas de jueces sobre el director de seguridad, 28 de febrero de 2019;
El Periédico, Se inicia auditoria contra director de seguridad del O], 1 de marzo de 2019.

342 E] Peri6dico, Presidentes de CAmaras elegiran a Director de Seguridad del O], 3 de julio de 2019.

343 Nomada, Fiscal Sandoval: Temo que el personal de la FECI se desespere por tanta criminalizacién, 21 de junio de

2019.
344 Informe conjunto del PDH y OACNUDH- Guatemala, Situacién de las personas defensoras de derechos humanos en
Guatemala: Entre el compromiso y la adversidad, 2019, parr. 72.
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contra de las defensoras y defensores de derechos humanos; y (iii) tomar medidas para evitar el uso de
denuncias penales contra defensoras o defensores de derechos humanos dirigidas a obstaculizar su
labor y asegurar que las autoridades encargadas de la investigacion de los delitos recaben las pruebas
necesarias para determinar la existencia de una conducta ilicita antes de decretar medidas
precautorias o realizar acusaciones contra las y los defensores, en sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado informé que:

)] el 3 de octubre de 2019, se realiz6 la presentacion de la “Politica Ptblica de Derechos Humanos
para la Persecucion Penal del Ministerio Publico”, con el objeto de asegurar y proteger el
acceso a la justicia para las victimas, mediante la debida investigacién y persecucién penal, la
cual prevé: desarrollar e implementar un instrumento sobre el uso indebido del derecho penal
contra defensores y defensoras de derechos humanos; y desarrollar e implementar el
Protocolo para la investigacion y persecucion penal contra defensores y defensoras de
derechos humanos;

(i) el Ministerio Publico, por medio de la Fiscalia de Derechos Humanos y de la Secretaria de
Politica Criminal, llevé a cabo reuniones de trabajo con representantes de la OACNUDH, para
analizar la elaboracién de un instrumento que aborde la prevenciéon del uso indebido del
derecho penal con relacion a las personas defensoras de derechos humanos; y

(iii) se emitio la “Instruccidn General 5-2018 que aprueba el Protocolo de Investigacién de Delitos
cometidos contra Defensoras y Defensores de Derechos Humanos”, la cual tiene como objeto
“brindar al personal del Ministerio Publico, que interviene en la investigacién y atencion de
casos de delitos cometidos contra defensoras y defensores de derechos humanos, criterios e
instrumentos especificos de actuacién conforme al Protocolo de Investigacién de Delitos
cometidos contra Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, desarrollado con base al
marco normativo nacional e internacional que rige la funcién constitucional del Ministerio
Publico en la materia”345.

183. La Comision observa que en 2019 persistieron los procesos de criminalizacién contra
personas defensoras. De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, entre enero y de setiembre se
registraron 277 casos de criminalizacidn, que incluyeron detenciones arbitrarias, denuncias penales sin
fundamento, entre otros34. Por ejemplo, el 22 de marzo la defensora Claudia Samayoa, presidenta de la junta
directiva de UDEFEGUA y José Manuel Martinez, integrante del Colectivo Justicia Ya, fueron denunciados por la
supuesta comision de los delitos de trafico de influencias y sustraccion de correspondencia. La acusacion fue
remitida a la Fiscalia por el Presidente de la CS], luego de que ambos defensores presentaran una queja, contra
11 miembros de esta Corte, ante el Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente del municipio y departamento de Guatemala347.

184.  Asimismo, defensores del medio ambiente que se oponen a la explotaciéon de recursos
naturales y el desarrollo de mega-proyectos fueron objeto de denuncias penales. Al respecto, la Comisidn tuvo
conocimiento de procesos judiciales excesivamente prolongados en contra de defensores indigenas y lideres
campesinos348. En abril fue absuelto de todos los cargos Abelino Chub Caal, indigena maya Q’eqchi’ e integrante
de la Fundacidn Guillermo Toriello, quien fue acusado de delitos de usurpacién agravada, incendio y asociacion

345 Repuiblica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

346 OMCT, Guatemala: UDEFEGUA - Registro de agresiones a personas defensoras (Enero - Septiembre 2019); CIDH, Audiencia
sobre Obstaculos y retos para el avance de los derechos humanos en Guatemala, 23 de septiembre de 2019.

347 [M Defensoras, Criminalizan a la defensora Claudia Samayoa por luchar contra la corrupcién y la impunidad, 24 de marzo de
2019; Front Line Defenders, Criminalizacion de Claudia Samayoa y José Martinez por parte del Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
29 de marzo de 2019.

348 ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Observaciones finales sobre los informes periddicos 16°y 17°
combinados de Guatemala, CERD/C/GTM/CO/16-17 27 de mayo de 2019, parr. 27.
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ilicita349, luego de una prisién preventiva de mas de dos afios350. Por otro lado, se denuncié6 el agravamiento de
la situacién de los campesinos, las campesinas y los defensores y defensoras del derecho humano al agua de las
comunidades indigenas de Zacapa351.

185. Ademads, la Comisién observa con profunda preocupacion el caso de Bernardo Caal Xol,
maestro y lider indigena maya Q’eqchi’ del departamento de Alta Verapaz, quien fue privado de su libertad el
30 de enero de 2018 y sentenciado a 7 afios y 4 meses de prision por los delitos de robo agravado y retenciones
ilegales luego de interponer acciones legales en contra de la empresa OXEC y Renace. Entre otras demandas,
Caal Xol exigia el respeto al derecho a la consulta previa, libre e informada del pueblo Q’eqchi’ para la
instalacion de megaproyectos hidroeléctricos sobre el rio Cahabdén y Oxec352. La CIDH reitera que es deber del
Estado adoptar todas las medidas necesarias para evitar que mediante investigaciones estatales se someta a
juicios injustos o infundados a las personas que de manera legitima reclaman el respeto y proteccién de los
derechos humanos en el pais.

186. Asimismo, la Comisiéon ha tenido conocimiento de actos de intimidacién, hostigamiento,
insultos, amenazas y agresiones fisicas en contra de numerosas defensoras de derechos humanos333,
incluyendo los casos de Sandra Xinico, Irma Méndez, Jennifer Dominguez, Rosario Tuyucy de Helen Mack, y ve
con preocupacion los asesinatos de Paulina Cruz Ruiz, defensora del territorio y Autoridad Ancestral Maya Achi
y de Diana Isabel Hernandez, defensora del medio ambiente354.

187. En materia de estigmatizacion y difamacion, la CIDH conoci6 sobre la difusiéon de mensajes
estigmatizantes hacia personas defensoras de derechos humanos como practica recurrente, incluso por parte
de autoridades de alto nivel de Gobierno, medios de informacién y personas anénimas en redes sociales, con el
objetivo de deslegitimar su labor3s5. Al respecto, la CIDH y ONU-Derechos Humanos manifestaron su
preocupacion por los ataques a personas defensoras y operadores de justicia que se posicionaron piblicamente
a favor de la CICIG en el contexto de su expulsion del pais3>e.

188. La Comisién recuerda que la repeticion de declaraciones estigmatizantes puede contribuir a
exacerbar el clima de hostilidad e intolerancia por parte de distintos sectores de la poblacién, lo que pudiera

349 FIDH, Guatemala: Absolucién y liberacién de Abelino Chub Caal, 29 de marzo de 2019; Prensa Libre, Tribunal
Abelino Chub Caal y ordena su libertad inmediata, 22 de octubre de 2019; La Hora, Abelino Chub Caal es declarado inocente, 26
2019.

350 Front Line Defenders, Guatemala: Caso Abelino Chub Caal, 30 de abril de 2019.

351 Federacion Luterana Mundial América Latina y el Caribe, Se agrava en Guatemala situacién de defensores del
1 de julio de 2019.

352 Republica, Condenan a Bernardo Caal a siete afios y cuatro meses de prision, 9 de noviembre de 2018; Alianza por

Solidaridad, Premio en Bélgica a Bernardo Caal, encarcelado en Guatemala por su defensa de los derechos de los pueblos
octubre 2019.

353 Movimiento por la Paz, Informe sobre la situacién de las defensoras de Derechos Humanos en Guatemala, 28 de
diciembre de 2018.

354 [niciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos, Insultos racistas y discurso de odio en
redes sociales contra Sandra Xinico, defensora de los derechos de los pueblos indigenas y columnista de opinidn, 5 de junio de
2019; Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos, Guardias de seguridad de la empresa Cantera
Los Manantiales agreden a la defensora Irma Méndez, 4 de julio de 2019; Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de
Derechos Humanos, Agresion fisica, verbal y psicolégica contra Jennifer Dominguez, integrante de CALAS, 22 de agosto de 2019;
Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos, Difamacién y amenazas contra Rosario Tuyuc
defensora del territorio y los derechos de las mujeres y jévenes, 11 de abril de 2019; Iniciativa Mesoamericana de Mujeres
Defensoras de Derechos Humanos, Vigilancia, persecucién e intimidacién contra Helen Mack, directora de la Fundacién Myrna
Mack, 18 de enero de 2019; Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos, Asesinan a Paulina Cruz
Ruiz, defensora del territorio y Autoridad Ancestral Maya Achi de Rabinal, Baja Verapaz, 17 de septiembre de 2019; Iniciativa
Mesoamericana de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos, Asesinan a Diana Isabel Hernandez, defensora del medio
ambiente, 9 de septiembre 2019.

355 PDH y OACNUDH, Situacién de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: Entre el compromiso
y la adversidad, 17 de mayo 2019, parr. 23.

356 CIDH, CIDH y las presencias de ONU Derechos Humanos reiteran su llamado para la creacién de un ambiente
propicio y seguro para quienes defienden los derechos humanos en la regién, 7 de noviembre de 2019
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acarrear una afectacion ala vida e integridad personal del defensor o defensora, aumentando su vulnerabilidad,
ya que funcionarios publicos o sectores de la sociedad podrian interpretarlas como instrucciones, instigaciones,
autorizaciones o apoyos, para la comisién de actos contra su vida, seguridad personal, u otros derechos3>7.
Considerando lo anterior, la Comisién concluye que esta recomendacién se encuentra en cumplimiento parcial.

189. En cuanto a la recomendacion de establecer unidades especializadas de la policia y el
ministerio publico a fin de que actiien de manera coordinada y respondan con la debida diligencia a la
investigacion de ataques contra las defensoras y defensores de derechos humanos, y adoptar con
urgencia la Instruccién General al interior del Ministerio Publico que guiara a los fiscales a la hora de
investigar los ataques contra defensores y defensoras3>8, el Estado no present6 informacién actualizada.
Indicé que la Divisiéon de Proteccién de Personas y Seguridad brinda seguridad a: 2 personas defensoras de
derechos humanos mediante medidas cautelares, la PDH y al Centro de Accién Legal en Derechos Humanos?35.

190.  Apesardelaadopcion en 2018 del Protocolo de Investigacion de Delitos Cometidos en Contra
de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos3¢, en 2019 se ha recibido informacién sobre demoras que
serian excesivas e injustificadas por parte del Ministerio Publico y la PNC, en la investigacién y sancién de las
personas responsables de ataques, hostigamientos, asesinatos y otros actos de violencia en contra de
defensores de derechos humanos3¢l. Al respecto, se ha denunciado que en muchos casos de asesinatos, las
autoridades se apersonan entre 4 y 12 horas después de ocurridos los hechos, lo cual coloca en riesgo la
custodia de los medios de prueba, da margen a la posible modificacion de la escena del crimen, y con ello, a la
impunidad de estos crimenes362, Por lo tanto, la Comisiéon concluye que la recomendacién continda
parcialmente cumplida.

Personas desplazadas internas, migrantes, solicitantes de asilo, refugiados, y victimas de trata
de personas

e Adoptar medidas para prevenir las causas que generan la migracion forzada de personas, asi como
adoptar medidas de proteccion, asistencia humanitaria y soluciones duraderas para personas
desplazadas internas y garantizar el derecho a salir del territorio de migrantes y personas con
necesidades de proteccion internacional.

e Adoptar legislacidn especifica a nivel federal y estatal para abordar el desplazamiento interno, de
conformidad con los Principios Rectores del Desplazamiento Interno.

e Reformar el articulo 50 del Cédigo de Migraciones en concordancia con normas y estandares en
materia de derechos humanos para asegurar que las personas que requieren proteccion
internacional nunca sean devueltas a un pais donde su vida, seguridad y libertad se encuentren en
peligro.

e Reglamentar el Codigo de Migracion y otras normas relativas a personas en el contexto de la
movilidad humana de conformidad con las normas y estandares del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, en el marco de un proceso participativo con las organizaciones de la sociedad
civil y otros actores relevantes.

e Garantizar el acceso a la justicia a migrantes y sus familias, asi como implementar medidas para la
busqueda e identificacién de migrantes desaparecidos.

357 Corte IDH. Rios y otros Vs. Venezuela, Sentencia del 28 de enero de 2009. Serie C No. 194, parr. 143.
358 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/I.Doc. 208/17, 31 de diciembre de 2018, parrs. 475
(42).

359 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

360 Republica de Guatemala, Ministerio Publico, Instruccidon General de la Fiscal General N. 05-2018, 4 de mayo de 2018

2018

361 PDH y OACNUDH, Situacién de las personas defensoras de derechos humanos en Guatemala: Entre el compromiso y la
v la adversidad, 17 de mayo 2019, parr. 100.

362 FIDH, Guatemala: 327 agresiones a personas defensoras en 2019, 2 de agosto 2019.
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e Implementar medidas efectivas que garanticen el goce efectivo de los derechos humanos y la
reintegracion de las personas deportadas o retornadas.

e Garantizar que las actividades empresariales expansionistas y de desarrollo se realicen en
conformidad con las normas y estandares internacionales de derechos humanos, analizando los
aspectos legales, de conflictividad social, impactos ambientales y sociales, derecho a la consulta, la
actuacion de las autoridades y la corrupcion, asi como su repercusion a corto y largo plazo. El
Estado guatemalteco debe ejercer una supervision adecuada de las actividades empresariales con
vistas a cumplir con sus obligaciones internacionales.

e Garantizar que los desalojos sean realizados tinicamente en observancia a las normas y estandares
en materia de derechos humanos y a los principios de excepcionalidad, legalidad,
proporcionalidad e idoneidad, con la finalidad de promover el bienestar social y garantizando
soluciones a la poblaciéon desalojada que pueden consistir en la restitucion y el retorno, el
reasentamiento y la rehabilitacion o la justa compensacion.

e De conformidad con los Acuerdos de Paz, promover la creacién de una jurisdiccion agraria y
ambiental dentro del Organismo Judicial mediante la emision de la ley correspondiente por el
Congreso de la Republica.

e Adoptar medidas para garantizar la proteccidn a la dignidad, a la vida y a la seguridad de las
personas desalojadas, asegurando como minimo el acceso a comida, agua potable y saneamiento,
alojamiento, ropa, acceso a servicios médicos, medios de subsistencia y acceso a la justicia, asi
como garantizar el acceso de asistencia humanitaria y monitoreo independiente.

191. Sobre la recomendaciéon de prevenir las causas que generan la migracion forzada y
garantizar el derecho a salir del territorio a personas migrantes y con necesidades de proteccion
internacional, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado reiter6 las acciones adoptadas
para la atencion a los diferentes movimientos migratorios que cruzaron Guatemala durante el 2018363,

192. Al respecto, la CIDH observa que el Comité de Proteccidon de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares sefial6 que: i) los elevados indices de pobreza; ii) la corrupcion,
violencia y criminalidad; iii) la exclusién social de algunos grupos y la falta de trabajo; iv) los desastres
naturales; y v) los efectos del cambio climatico, se encontrarian entre las causas estructurales que provocan la
migracion forzada364,

193. En cuanto a las personas solicitantes de asilo y refugiadas, el ACNUR estima que existen
alrededor de 86.874 personas solicitantes de asilo de nacionalidad guatemalteca en espera de resolucion3¢s, lo
que significa un aumento del 19.45% respecto de 2018366; y que 19.132 personas de origen guatemalteco han
sido reconocidas como refugiadas3¢’. Ello representa un aumento del 17.45% respecto del 20183%8. En este
contexto, la CIDH toma nota de la preocupante disparidad entre el drastico aumento de personas solicitantes
de asilo y el limitado aumento en el nimero de personas que han sido reconocidas como refugiadas. El analisis
sobre NNA y personas LGBTI migrantes se realiz6 también en las secciones correspondientes a NNA y personas
LGBTI parrafos arriba.

194. Durante el afio, la CIDH tomé conocimiento de las negociaciones entre Guatemala y Estados
Unidos para establecer un Acuerdo de Tercer Pais Seguro36® asi como la resolucién de la CC que otorgé un

363 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe Anual
2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019, pags. 9, 10, 11.

364 Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Observaciones finales sobre
el segundo informe periédico de Guatemala, CMW/C/GTM/CO/2, 2 de mayo de 2019, parr. 5.

365 ACNUR, Tendencias Globales 2018, 12 de junio de 2019, pag. 71.

366 CIDH, Informe Anual. Guatemala, 2018, parr. 194.

367 ACNUR, Tendencias Globales 2018, 12 de junio de 2019, pag. 71.

368 CIDH, Informe Anual. Guatemala, 2018, parr. 194.

369 CIDH, 180/19 - CIDH expresa profunda preocupacién por la situacién de personas migrantes y refugiadas en Estados Unidos,
México y Centroamérica, Washington, D.C., 23 de julio de 2019.

684


http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsoQVPsshwJI7VZ8zT9k4So%2Fv6x3bhX9mqvvIceiSSpB7l3kklHNwcnZZ8vUUM%2F3KCzvHKhQrOAZZvPevPd0XCb0y3f5MFYLgJNJZ32Rylsgg
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsoQVPsshwJI7VZ8zT9k4So%2Fv6x3bhX9mqvvIceiSSpB7l3kklHNwcnZZ8vUUM%2F3KCzvHKhQrOAZZvPevPd0XCb0y3f5MFYLgJNJZ32Rylsgg
https://www.acnur.org/5d09c37c4.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.5GU-es.pdf
https://www.acnur.org/5d09c37c4.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.5GU-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/180.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/180.asp

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

amparo provisional destinado a prevenir que el Presidente firmase este acuerdo de tercer pais seguro370. Sin
embargo, se observa que en septiembre, la CC revocé el amparo provisional que prevenia la firma del
acuerdo3’!, debido a que dicho amparo cumplié con su finalidad372. Tal como lo sefhalé la Comisidn, este
acuerdo podria aumentar las condiciones de vulnerabilidad para las personas migrantes y refugiadas y podria
exponerles a riesgos mayores que aquellos que las llevaron a desplazarse originalmente373. Al respecto, la
Comision nota que el acuerdo en referencia habria cobrado vigencia en noviembre de 2019 y que -a la fecha-
cuatro personas habrian sido retornadas a Guatemala como parte del acuerdo en referencia374.

195.  Adicionalmente, la CIDH subraya la implementacién de la Operacion Gobernanza para la
migracion irregular, comprendida dentro del Plan de Operaciones No. 35 - 2019, cuyo objetivo es identificar a
personas migrantes que no cumplan con los requisitos migratorios establecidos en el pais y enviarlos ala DGM,
para luego ser trasladados a su pais de origen375. A octubre de 2019, un total de 5.233 personas habrian sido
detenidas37¢, comparadas con las 738 personas detenidas hasta octubre de 2018377, lo que representa un
aumento del 609.07%.

196. Si bien el Estado informé que no ha privado de libertad, detenido o alojado a personas
migrantes de manera arbitraria3’8, las personas migrantes en situacion irregular han sido trasladadas al
Albergue de la DGM, en donde permanecen privadas de libertad hasta que son trasladadas a su pais de
origen379. Al respecto, la Corte IDH ha establecido que a fin de que una medida privativa de libertad sea
compatible con las obligaciones internacionales del Estado debe i) ajustarse estrictamente a lo que la CADH y
la legislacion interna establezcan, asi sea por un periodo breve, inclusive aquellas detenciones con meros fines
de identificacion389, y que ii) toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales para que constituya un verdadero
mecanismo de control frente a detenciones ilegales o arbitrarias38l. La CIDH subraya que también se habria
expulsado a un total de 1.799 personas382 y se negd la admisién a 645 personas, sin especificar las causas de la
no admision383, Con base en la informacién analizada, la CIDH concluye que la presente recomendacion se
encuentra pendiente de cumplimiento.

370 Republica de Guatemala, Corte de Constitucionalidad, Expedientes acumulados 3829-2019, 3849-2019y 3881-2019, Amparo
en Unica instancia, “Acuerdo Tercer Pais Seguro”, pags. 11y 12.

371 CNN, Noticia - Gobierno de Guatemala si podrd negociar con EE.UU. ser tercer pais seguro, resuelve la Corte de
Constitucionalidad, 10 de septiembre de 2019.

372 E] Periddico, Noticia - CC revoca amparo provisional que frenaba el acuerdo de “Tercer Pais Seguro”, 10 de septiembre de
2019.

373 CIDH, 180/19 - CIDH expresa profunda preocupacion por la situacién de personas migrantes y refugiadas en Estados Unidos
México y Centroamérica, 23 de julio de 2019.

374 Dallas news, Migracién: Recibe Guatemala al primer migrante hondurefio solicitante de asilo, 21 de noviembre de 2019.
Excelsior, Inicia acuerdo del tercer pais seguro, 22 de noviembre de 2019. Croénica, Llegan al pais tres centroamericanos por acuerdo de
Tercer Pais Seguro, 3 de diciembre de 2019.

375 Republica de Guatemala, Ministerio de Gobernacién, “Operacion Gobernanza” con resultados positivos, 4 de julio de 2019.

376 La informacién refiere a personas extranjeras albergadas. En este sentido, la CIDH ha considerado que mas alla de la forma
en que se denomine a la detencién migratoria, toda medida que impida a una persona migrante disponer libremente de su libertad
ambulatoria constituye una detencién y por ende debe respetar las garantias que se derivan del derecho a la libertad personal. Ver
Direccién General de Migracidn, “Informe estadistico cuantitativo enero a octubre 2019”. pag. 17.

377 Direccion General de Migracidn, Informe mensual estadistico cuantitativo enero — diciembre 2018, p. 16.

378 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe Anual
2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019.

379 Republica de Guatemala, Ministerio de Gobernacién, “Operacion Gobernanza” con resultados positivos, 4 de julio de 2019.

380 Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion internacional,
Opinién Consultiva 0C-21/14, 19 de agosto de 2014, Serie A No. 21, parr. 191.

381 Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion internacional,
Opinién Consultiva 0C-21/14, 19 de agosto de 2014, Serie A No. 21, parr. 198.

382 Republica de Guatemala, Direccién General de Migracién, “Informe estadistico cuantitativo enero a septiembre 2019”. pag.

18.
383 Republica de Guatemala, Direccién General de Migracién, “Informe estadistico cuantitativo enero a septiembre 2019”. pag.
20.
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197. En relacion con las recomendaciones relativas a: (i) adoptar medidas de proteccion,
asistencia humanitaria y soluciones duraderas para personas desplazadas internas, y (ii) adoptar
legislacion especifica para abordar el desplazamiento interno, de conformidad con los Principios
rectores del Desplazamiento Interno, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado
indic6: (i) que desde 2015 la Comisién para la Atencién Integral de Nifez y Adolescencia Migrante brinda
proteccion, asistencia y vela por el respeto de sus derechos fundamentales; y que la Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente de la Reptblica atiende unidades familiares que retornan a Guatemala. Asi, a
septiembre de 2019 se atendieron 788 unidades retornadas de EEUU y 25 de México via area y 2,089 unidades
familiares que retornaron via terrestre. Asimismo, indicé que el MINEX brinda atencién integral a los
guatemaltecos en el exterior, asi como promueve la defensa y plena vigencia de los derechos humanos de las
personas migrantes y sus familias, independientemente de su situacién migratoria, en los paises de origen,
transito, destino y retorno. Sefialé que los Consulados de Guatemala en los EEUU cuentan con un abogado
especializado para brindar orientacion legal sobre los procedimientos para obtener algtin beneficio o alivio
migratorio384,

198. El Estado informé ademads de la labor que se realiza con los NNA migrantes no acompafiados
desde 2015 con los programas Casa Nuestras Raices y Centro de Formaciéon Quédate. Asimismo, informé que,
hasta septiembre de 2019, en la primera, se habia atendido a 3,614 NNA migrantes guatemaltecos no
acompafiados y 11 de origen extranjero. De estos ultimos 109 fueron retornados a su pais de origen, 2 se
identificaron como adultos y tres fueron trasladados a albergue privado por dictamen judicial. Indic6 también
que en el Centro de Formacidon Quédate se atendid a 2,229 NNA, a la misma fecha385. En relacion al segundo
componente de la recomendacion el Estado no present6 informacion actualizada.

199. En cuanto al desplazamiento interno, la CIDH recuerda que cuenta con cuatro medidas
cautelares vigentes relacionadas con desalojos forzosos y desplazamiento interno de comunidades indigenas y
campesinas386,

200. La CIDH observa que para finales de 2018 habia un total de 242.000 personas desplazadas
internas387, Asimismo, para junio de 2019 habrian ocurrido 12.000 nuevos desplazamientos relacionados con
eventos climaticos naturales tales como lluvias severas e inundaciones38. Con base en la informacion
analizada, la CIDH concluye que la presente recomendacién se encuentra en cumplimiento parcial.

201. En cuanto a la recomendaciones atinentes a i) garantizar que los desalojos sean realizados
Unicamente en observancia a las normas y estandares en materia de derechos humanos y a los
principios de excepcionalidad, legalidad, proporcionalidad e idoneidad, con la finalidad de promover
el bienestar social y garantizando soluciones duraderas a la poblacion desalojada; y ii) adoptar medidas
para garantizar la proteccioén a la dignidad, a la vida y a la seguridad de las personas desalojadas, el
Estado present6 informacion correspondiente a afios anteriores, como la relativa al protocolo de actuacién
policial de desalojos de 2012 e informd que este afio se aprobaron los lineamientos para el uso de la fuerza en
el ejercicio de la funcion policial. Indico que este afio se han realizado talleres con representantes del O] y del
Ministerio Publico, lobby con la PNC y el Ministerio Publico y reuniones de coordinacién con instituciones
gubernamentales para implementar una estrategia de prevencion a los desalojos y de atencion a las crisis

384 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

385 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

386 CIDH, Resolucion 3/2018, Medida Cautelar No. 860-17, Familias indigenas de la Comunidad Chaab’il Ch’och’, 25 de enero de
2018; Resolucién 7/2018, Medida Cautelar No. 872-17, Familias desalojadas y desplazadas de la Comunidad Maya Q’eqchi "Nueva Semu
Chacchilla, 10 de febrero de 2018; Resolucion 43/2018, Medida Cautelar No. 44-18, Familias de la Comunidad Maya Q’ueqchi “La Cumbre
Sa’kuxhd”, 18 de junio de 2018; Resolucion 36/2017, Medida Cautelar No. 412-17, Pobladores desalojados y desplazados de la Comunidad
Laguna Larga, 8 de septiembre de 2017.

387 La CIDH observa que esta cifra se basa en datos sobre personas desplazadas durante el conflicto armado interno en
Guatemala. IDMC, Informacién de pais. Guatemala, 2018-2019.
388 IDMC, Informacién de pais. Guatemala, 2018-2019.
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humanitarias provocadas por los desalojos. Sefial6 como resultados: el acuerdo con la PNC para que cuando
deba acompafiar un desalojo se solicite a la COPREDEH una opinién técnica en materia de derechos humanos;
la propuesta de protocolo de actuacién interinstitucional durante y posterior al desalojo; el estudio de la
propuesta de protocolo interinstitucional para la atencién de desalojos en el Ministerio Ptiblico389.

202.  Apesar de estas acciones, la Comision nota con preocupacioén que en Guatemala se contintian
ejecutando desalojos forzosos con uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad. Al respecto,
tomo conocimiento de la ejecucion de al menos cuatro desalojos forzosos en 2019 en: (i) la finca Miramar del
municipio de Colomba Costa Cuca del departamento de Quetzaltenango3?°; (ii) una finca privada en el
municipio de San Francisco, departamento de Petén, en donde tres comunitarios y un oficial de la PNC
resultaron heridos391; (iii) la aldea La Trementina, departamento de Zacapa3??, en el que, segun la informacion
publicada, varias mujeres que ocuparon la carretera comunitaria para impedir el paso de los camiones
madereros fueron golpeadas por agentes de la PNC3%; y, (iv) una finca privada en el municipio de Malacatan,
departamento de San Marcos394. Asimismo, la CIDH nota la ejecucion pendiente del desalojo de la Comunidad
Maya Q’eqchi’ Plan Grande3% y el desalojo de las familias que habitan en la finca Las Palmeras, en
Suchitepéquez, los cuales, se encuentran suspendidos por acciones de amparo pendientes de resolver39.

203. La CIDH apunta que esto se debe principalmente a la normativa nacional vigente que permite
que la notificacidén se realice en el momento de la ejecucién de la orden de desalojo. Asi, tras la notificacién, se
otorgan 30 minutos para que los lideres comuniquen del desalojo a las personas en el area y que en consenso
decidan abandonar pacificamente el lugar3®7; y que en caso de existir oposicién se hard uso de la fuerza
publica3?8. En el mismo sentido, la instruccién general 03-2012 establece que una vez acreditada la existencia
delos supuestos del delito, la propiedad o posesién del inmueble debera solicitarse a la brevedad, como medida
precautoria, de urgencia y sin dilacidn, con el inmediato desalojo3°°.

204. En ese sentido, la CIDH y expertas de la ONU expresaron que los desalojos deben realizarse
Unicamente en observancia a las normas y estandares internacionales e interamericanos en materia de
derechos humanos y conforme a los principios de excepcionalidad, legalidad, proporcionalidad e idoneidad,
con la finalidad legitima de promover el bienestar social4%°. Con base en lo desarrollado, la Comisidn concluye
que la presente recomendacidn se encuentra pendiente de cumplimiento.

205. Respecto de la recomendacién relativa a garantizar que las actividades empresariales
expansionistas y de desarrollo se realicen en conformidad con las normas y estandares internacionales
de derechos humanos, el Estado no aporté informacién actualizada sino la legislacion vigente en la materia.
Por su parte, la Comisiéon tomd conocimiento sobre la inconstitucionalidad del Acuerdo Gubernativo 145-2013
que declaraba de urgencia nacional la construcciéon de las obras del Plan de Expansion del Sistema de
Transporte de Energia Eléctrica y el Plan de Electrificacién Rural#%?, asi como la suspensioén temporal de las
operaciones de la Mina Fénix de la entidad Compafiia Guatemalteca de Niquel debido a la falta de realizacién

389 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

390 PDH, Verifican acciones de MP y PNC en desalojo, 28 de marzo de 2019.

391 E] Peri6dico, Noticia - Policia se enfrenta a comunitarios por desalojo en finca de Petén, 28 de junio de 2019.
392 PBI, Paquete de Informacién Mensual de Guatemala, agosto 2019.

393 Prensa Comunitaria, Noticia - La Trementina lucha por el agua y los bosques en Zacapa, 16 de agosto de 2019.

394 Prensa Libre, Noticia - Desalojo de finca se torna violento en Malacatan, 14 de octubre de 2019.

395 FGER, Noticia — Plan Grande: La amenaza es inminente, 23 de julio de 2019.

396 Voces nuestras “Noticia - Evitan desalojo de familias de finca “Las palmeras”, en Suchitepéquez”, 5 de abril de 2019.
397 Policia Nacional Civil, “Protocolo de desalojos”, 25 de agosto de 2014, primera fase.

398 Policia Nacional Civil, “Protocolo de desalojos”, 25 de agosto de 2014, tercera fase.

399 Ministerio Publico, Instruccion General niumero 03-2012, 8 de mayo de 2012.

400 Ver también CIDH, Comunicado de prensa No.158/18, CIDH y expertas de la ONU expresan su preocupacion por situacién de
desalojos forzosos y desplazamiento interno en Guatemala, 20 de julio de 2018.

401 PB], “Noticia - Sentencia de la CC: construccién de red eléctrica de Trecsa ya no es de urgencia nacional”, Enero 2019.
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de la consulta previa a las comunidades en la region02. Con base en la falta de informacidn especifica, la CIDH
concluye que la presente recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

206. En relacién con promover la creacion de una jurisdicciéon agraria y ambiental, en sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé sobre el funcionamiento de los juzgados de
primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente creados en 2010 y sobre el memorandum
de entendimiento entre el O] y Chemonics Inc. Y la firma dela declaraciéon Unidos por la Justicia ambiental entre
dependencia publicas43. La CIDH observa que aun no se ha cumplido con promover la creacién de una
jurisdiccién agraria y ambiental dentro del O] mediante la emision de la ley correspondiente por el Congreso404.
Por ello, la Comisiéon concluye esta recomendacién que se encuentra pendiente de cumplimiento.

207. Respecto de las recomendaciones concernientes a i) reformar el articulo 50 del Cédigo de
Migraciones en concordancia con normas y estandares de derechos humanos; y ii) reglamentar el
Cddigo de Migracion y otras normas relativas a personas en el contexto de la movilidad humana, en el
marco de un proceso participativo con organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes, el
Estado no aporté informacién actualizada. Por su parte, la PDH sefial6 que durante 2019 se adopté el
Reglamento para el reconocimiento sobre el estatuto de refugiado, las Disposiciones para la obtencién de
pasaporte en el exterior, el Reglamento de Visas guatemaltecas y el Reglamento de Residencias*%5.

208. En ese sentido, pese a que el Estado inform6 que el articulo 50 del C6digo de Migraciéon cumple
con estandares internacionales*%, la Comisién nota que esta norma permite la detencién y devolucion de
personas migrantes que no cumplen con los requisitos de ley, sin acceso a las garantias del debido proceso legal
ni un anadlisis sobre si la persona detenida y sujeta a deportacién se encuentra en necesidad de proteccion
internacional. Si bien la CIDH valora la reglamentacién del reconocimiento del estatuto de refugiado, es
necesario que la normativa y practicas se ajusten a los estandares internacionales, en particular al derecho a
solicitar y recibir asilo, el principio de no devolucion, y la libertad personal, entre otros. Esto, sin perjuicio de lo
expresado por el Estado respecto de la aplicacion del contenido del articulo 44 del C6digo Migracion, el cual se
limita a garantizar el principio de no devolucién solo a quienes se les ha negado el reconocimiento del estatuto
de refugiado“?7. Por ello, la Comisidn concluye que la recomendacidon se encuentra pendiente de cumplimiento.

2009. En relacién con garantizar el acceso a la justicia a migrantes y sus familias, asi como
implementar medidas para la bisqueda e identificacion de migrantes desaparecidos, en sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que el MINEX, apoya con la asistencia y
atencidn a familiares de guatemaltecos desaparecidos en el exterior en coordinacion con la red consulary que
firmé un convenio de cooperacion con el Comité Internacional de la Cruz Roja para la implementacién de una
base de datos para la busqueda de migrantes desaparecidos en el exterior, y tiene como objetivo general, el
desarrollo, implementacién y capacitacién en la utilizacién de una base de datos que apoye la bisqueda de
guatemaltecos desaparecidos. Afiadi6 que el Consejo de Atencidn y protecciéon de la Direccién General de
Migracion en Coordinacién con las entidades correspondientes disponen de mecanismos para la busqueda de
personas extranjeras desaparecidas en territorio nacional4%8.

402 PBJ, “Noticia - Suspensién de operaciones de la mina Fénix”, Julio 2019.

403 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

404 CIDH, Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 208/17, diciembre 2017, Recomendaciones
sobre sectores especificos de poblacion, parr. 51.

405 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019, pag. 43.

406 CIDH, Informe Anual. Guatemala, 2018, parr. 189.

407 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe Anual
2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019.

408 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.
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210. La CIDH observa que el Comité de Proteccidon de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (CMW) sefial6 que entre las principales problematicas relacionadas con el
acceso a la justicia se encontrarian: (i) las limitaciones para presentar denuncias; (ii) el temor a ser detenidos
al interponer recursos ante la justicia; y (iii) el desconocimiento de las autoridades de justicia de la normativa
migratoria nacional e internacional4%°.

211. Por su parte, la PDH inform¢ sobre la actualizacién de las normas de atencion en salud integral
de la poblacién migrante por parte del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), como apoyo al
mecanismo de busqueda y atencién de familias de personas reportadas como desaparecidas a causa de la
migracion10. Por ende, la CIDH reitera que la recomendacidn se encuentra en cumplimiento parcial.

212. Finalmente, en relacién con implementar medidas efectivas que garanticen el goce
efectivo de los derechos humanos y la reintegracion de las personas deportadas o retornadas, el Estado
se limitd a reiterar la existencia de acuerdos interinstitucionales para la asistencia a las personas retornadas*!!
y omitid presentar informacion actualizada. Al respecto, la CIDH subraya que la implementacion de las politicas
migratorias en Estados Unidos y México han tenido un impacto en el retorno de un total de 64.820
guatemaltecos desde los paises referidos+12.

213. La CIDH nota que el Estado no cuenta con informacién detallada sobre la efectividad de las
acciones implementadas para asegurar el goce efectivo de los derechos humanos de las personas retornadas.
Por lo anterior, la CIDH concluye que la presente recomendacion se encuentra parcialmente cumplida.

Personas afrodescendientes

e (rear instituciones para formular y desarrollar politicas a las personas afrodescendientes por medio
de un Plan de Accién Nacional.

214. Con relacién a la recomendacién sobre crear instituciones para formular y desarrollar
politicas a las personas afrodescendientes por medio de un Plan de Accion Nacional, en sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia ha desarrollado herramientas que ademas de desarrollar y orientar procesos
de politicas publicas, garantizan la alineacién de estas politicas al marco estratégico de la planificacion del pais
definido en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible priorizada por Guatemala. Indicé que realiza analisis y estudios sobre la realidad politica, social y
econdmica nacional e internacional, asi como de poblaciones vulnerables con la finalidad de retroalimentar el
ciclo de politicas publicas incorporando el enfoque étnico cultural y de equidad de género, e identificando
posibles areas que puedan ser objeto para la formulacién de politicas publicas. Afiadié que a pesar de que la
Comision Presidencial Contra la Discriminacién y el Racismo Contra los Pueblos Indigenas no cuenta con una

409 Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Observaciones finales sobre
el segundo informe periddico de Guatemala, CMW/C/GTM/CO/2, 2 de mayo de 2019, parr. 38.

410 PDH, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del informe sobre situacion de derechos humanos en
Guatemala 2017, recibido el 17 de octubre de 2019, pag. 43.

411 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe Anual
2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019.

412 Republica de Guatemala, Direccién General de Migracidn, Informe estadistico cuantitativo enero a julio 2019, pag. 20.
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politica especifica, ha realizado una serie de acciones de atencion, como la aprobacion por parte del Ministerio
de Finanzas de 9 clasificadores tematicos dentro de los cuales se tiene el de afrodescendientes*13,

215. La Comisién saluda la publicacién de los datos del Censo 2018 y la posibilidad de analizar la
informacién recabada seguin la auto definicién identitaria de la poblacién. La CIDH aguarda un procesamiento
mas exhaustivo de estos datos y recuerda que, en base a los principios de igualdad y no discriminacion, es una
obligacion del Estado elaborar politicas que garantizar los derechos de toda su poblacion. En este sentido, la
CIDH recuerda el deber del Estado de adoptar programas encaminados a recopilar estadisticas desagregadas
por género, edad, discapacidad, entre otras variables, respecto de su poblacién afrodescendiente.

216. Al largo del 2019, la CIDH ha observado con preocupacién la situacién de pobreza e
inseguridad alimentaria que afecta a las personas afrodescendientes en Guatemala. En particular, la CIDH
recibi6é con preocupacién informacién respecto un estudio de la FAO (Food and Agriculture Organization) a
partir de datos de necesidades basicas insatisfechas (NBI) y desnutricion crdénica en zonas rurales, a partir de
lo cual se constatd que personas afrodescendientes e indigenas se encuentran sobrerrepresentadas,
constituyendo 68% de la poblacién de estos municipios*!4. Por lo tanto, la CIDH concluye que esta
recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento. La CIDH insta al Estado a adoptar un enfoque étnico-
racial en las politicas sociales de combate a la pobreza de manera que atienda la situacion particular de los
afrodescendientes y, en particular, de las mujeres, nifios, y nifias, en las zonas rurales del pafs.

Personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex (LGBTI)

e Adoptar las medidas necesarias para desalentar la intolerancia y abolir todas las leyes que
discriminan a las personas por su orientacidn sexual, identidad o expresion de género.

e Actuar con debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar todo tipo de violencia
cometida contra las personas LGBTI.

e Adoptar las medidas legislativas y politicas necesarias para prevenir la violencia, la discriminacién
y el prejuicio en contra de las personas por su orientacion sexual, identidad y expresiones de
género diversas, o cuyos cuerpos varian del estdndar masculino y femenino.

217. En relacién con la recomendacién de adoptar las medidas necesarias para desalentar la
intoleranciay abolir todas las leyes que discriminan a las personas por su orientacion sexual, identidad
o expresion de género, el Estado informd que la iniciativa 5272 no cuenta con visto bueno o dictamen
favorable415. A pesar de lo informado por el Estado, durante 2019, hubo varios intentos para lograr la
aprobacion de dicho proyecto en tercer debate en el pleno del Congreso#1.

218. En el Informe de Pais, la Comisidn expresé su preocupacion ante la posible aprobacion de este
proyecto de ley. Esta iniciativa prohibiria la ensefianza de la perspectiva de género y diversidad sexual en las
escuelas, afirmaria la institucién del matrimonio como derecho exclusivo de personas de géneros opuestos, y
tendria la posibilidad de terminar con la tipificaciéon del delito de discriminacién cuando sea en contra de
personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género.

219. Asimismo, en sus observaciones al proyecto del presente informe, informé sobre actividades
que se realizaron para disminuir la discriminacién y el racismo, como talleres para promover la
implementacidn de esta politica, cuyos objetivos incluyen evitar los crimenes por prejuicio cometidos contra la
comunidad LGBTI, y la sensibilizacién de operadores de justicia y agentes de la PNC. Sefialé que ademas se ha
elaborado la Estrategia de Atencidn Integral y Diferenciada en Salud para Personas Trans en Guatemala 2016-

413 Repuiblica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

414 FAO, 100 Territorios libres de pobreza y hambre, 23 de abril de 2019

415 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH para la elaboracién del Informe Anual
2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019.
416 Presa Latina, Iniciativa 5272, el rostro mas conservador y polémico de Guatemala, 19 de septiembre de 2019.
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2030, entre otras acciones de atencién a poblacion vulnerable como control de VIH, manual para la reducciéon
del estigma y la discriminacion, entre otras4!’. Indic6 que se estd elaborando un manual de lineamientos de
atencién integral en salud para poblacién LGBTI, para proveedores de salud y el Manual de Orientacién, con
abordaje de atencién a poblacién clave y que cuenta con datos relacionados a la atencidn de las personas
bisexuales, homosexuales y transexuales en formularios hospitalarios, entre otras buenas practicas*18. Por lo
tanto, la Comisién concluye que esta recomendacion se encuentra en cumplimiento parcial.

220. Por otro lado, en relacidon con la recomendacién de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia en contra las personas LGBT]I, el Estado indic6 que
la PNC actda siempre en apego a derecho sin importar el sexo, estado civil y/o condicién de la persona, por lo
que se instruye a todo el personal que su actuar siempre debe ser con el debido respeto a las normas y
convencidn internacionales vigentes a la proteccién y aceptacién de la comunidad LGBTI. Afiadi6 que la politica
educativa se ha adecuado alarealidad nacional, al ordenamiento juridico vigente, a los principios democraticos,
la participacion ciudadana y a los tratados, convenios y demas instrumentos internacionales que hayan sido
firmados y ratificados por Guatemala en materia de Derechos Humanos*°.

221. La CIDH ha recibido informacién sobre distintos actos de violencia practicados con altos
niveles de crueldad contra personas que se auto-identifican como LGBTI o que fueron asi percibidas. Entre ellos
estan el asesinato por lapidacion del defensor de los derechos humanos, José Roberto Diaz, de 18 afios, cuyo
cuerpo fue encontrado en el departamento de Huehuetenango con sefiales de tortura y mensajes basados en el
prejuicio*29; los asesinatos de Betzi Esmeralda C6 Sagastume y Kelli Maritza Villagran, cuyos cuerpos fueron
encontrados en el Departamento de El Progreso, con inscripciones que utilizaban lenguaje basado en el
prejuicio contra las mujeres lesbianas42!; y los asesinatos de Vidalia Molina Delgado, mujer trans, y Ramiro
Duarte (15 afios) con base a su identidad y/o expresion de género422. Asimismo, la CIDH tuvo conocimiento de
las agresiones y amenazas de muerte cometidas contra un grupo de personas que se identifican como queer, en
la zona 4 de la Ciudad de Guatemala*23.

222.  Asimismo, la CIDH tomo nota de la irrupcion, por parte de fuerzas policiales, en la Casa de la
Cultura LGBTIQ “4 de Noviembre” con gas pimenta, en julio, para detener una celebracion privada sobre el “XIX
Desfile de la Diversidad Sexual e Identidad de Género” en la que se encontraban unas 150 personas#24.
Organizaciones de la sociedad civil presentaron denuncias ante la PDH, por estos hechos y por otros posibles
actos intimidatorios perpetrados en lugares de reunién de personas LGBTI. Por otro lado, 1a Comisién nota la
carencia de protocolos de atencion a estudiantes en casos de acoso escolar, incluyendo casos de acoso contra
estudiantes LGBTI*25. Por lo tanto, la CIDH concluye que esta recomendacion se encuentra en cumplimiento
parcial.

223. En relacion a la recomendacion sobre la adopciéon de medidas legislativas y politicas para
prevenir la violencia, la discriminacion y el prejuicio en contra de las personas por su orientacion
sexual, identidad y expresiones de género diversas, o cuyos cuerpos varian del estandar masculino y
femenino, el Estado no present6 informacion actualizada. La CIDH resalta que, en cumplimiento de sus

417 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

418 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

419 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

420 Agencia Presentes, Asesinaron a joven activista y dejaron mensajes de odio en su cuerpo, 29 de marzo de 2019.
421 Prensa Libre, Muerte de dos mujeres en El Progreso estaria motivada por odio a la diversidad sexual, sefiala procurador de

los DD. HH, 24 de abril de 2019.
422 Agencia Presentes, Dos asesinatos a personas LGBT+ en menos de 24 horas en Guatemala, 14 de octubre de 2019.
423 Agencia Presentes, Agresidn homoodiante a jovenes en un Taco Bell en Guatemala, 18 de julio de 2019.
424 CIDH, CIDH expresa preocupacion por excesivo uso de la fuerza policial contra personas LGBTI en Guatemala, 7 de agosto de

2019
425 PDH, Informe de Verificacién del Derecho a la Educacién en los niveles primario, basico y diversificado, disponible en:
https: //www.pdh.org.gt/biblioteca-digital-informes-informes-especiales/
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deberes, el Estado debe desarrollar estrategias transversales que incluyan, entre otras, medidas efectivas para
la recoleccion de datos sobre la violencia; la adopcién de disposiciones legales que criminalicen este tipo
violencia; y el disefio e implementacién de politicas publicas y programas educativos para erradicar los
estereotipos y estigmas existentes contra las personas LGBTI426,

224. Sin embargo, la CIDH continta observando que Guatemala no tiene una ley o normativa que
reconozca el derecho de las personas trans a la identidad de género, por lo que reitera al Estado que el
reconocimiento legal de la identidad de género es un elemento esencial para garantizar un gran nimero de
derechos para las personas trans y de genero diverso y que la adopcién de leyes en esta materia tiene un
impacto favorable en la lucha contra la discriminacidén y violencia.

225. No pasa desapercibido para la Comision el alto nivel de participacién de las personas LGBTI
en la politica nacional durante el proceso electoral de 2019, por lo que, su propia vision respecto de inclusion
y la vigencia de sus derechos tiene el potencial de ser considerada“?’. Al respecto, se observo un récord de
candidaturas a puestos de eleccion popular de personas que se auto-identificaron como LGBT],
especificamente, hombres gay428. Al final de las rondas, Aldo Davila fue electo como diputado al Congreso,
siendo el primer hombre cis que se auto-identifica como gay, en ocupar una curul en esa institucién*2? y José
Carlos Hernandez fue electo como diputado al Parlamento Centroamericano430. Sin perjuicio de esto y en vista
del andlisis anterior la CIDH concluye que esta recomendacidn, se encuentra pendiente de cumplimiento.

Libertad de expresion+3!

e Reconocer, desde las mas altas esferas del Estado, la legitimidad y el valor de la labor periodistica,
y condenar las agresiones cometidas como represalia al ejercicio de la libertad de expresion.

e Investigar de forma completa, efectiva e imparcial los crimenes en contra de periodistas.
Adicionalmente, en los casos de asesinatos de periodistas esclarecer sus moviles y determinar
judicialmente la relaciéon que pudieran tener con la actividad periodistica y la libertad de
expresion. Las autoridades no deben descartar al ejercicio del periodismo como un mévil del
asesinato y/o agresidn antes de que se complete la investigacidn.

e Respecto del programa de proteccion a periodistas y comunicadores sociales cuya creacion fue
anunciada durante la visita por el Presidente de la Republica, garantizar que su contenido esté de
acuerdo con los parametros internacionales y en consulta efectiva y amplia con organizaciones de
la sociedad civil, periodistas y trabajadores de medios.

e Adoptar medidas para garantizar el ejercicio de la libertad de expresidn, la pluralidad y la
diversidad en el proceso de la transiciéon digital. Entre ellas, adecuar a los estandares
interamericanos los procesos de acceso, renovacion o revocacion de las licencias.

e Promover un enfoque pluralista de la informacién y multiples puntos de vista mediante el fomento
del pleno ejercicio de la libertad de expresion y de pensamiento, el acceso a los medios de
comunicacidn y la diversidad de propietarios de medios de comunicacién y fuentes de informacion
a través de, entre otros, sistemas transparentes de concesion de licencias y, segin proceda,
reglamentos eficaces que impidan la concentracion indebida de la propiedad de los medios de
comunicacion.

o Adoptar las medidas legislativas y politicas publicas para reconocer y hacer efectivo el acceso de
los medios comunitarios a frecuencias y licencias de radiotelevision; entre tanto, abstenerse de
perseguir penalmente a las radios comunitarias.

426 Cfr. CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 0AS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36,
12 de noviembre de 2015, parr. 391.

427 CIDH, Informe sobre Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las Américas, Parr.
112 2019.

428 Agencia Presentes, Elecciones Guatemala: candidatos LGBT+ con agenda de diversidad sexual, 15 de junio de 2019.

429 El Pais, El primer diputado abiertamente gay de Guatemala: “Quiero creer que mi eleccidn es fruto de un cambio”, 8 de julio
de 2019.

430 Soy502, Pese a votos nulos, estos son los diputados electos al Parlacen, 18 de julio de 2019.
431 La elaboracién de esta seccién fue asignada por la CIDH a su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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e Adoptar leyes especiales, claras y precisas para regular la pauta, en cada uno de sus niveles de
gobierno. Dichas normas deben definir claramente qué se entiende por pauta oficial y establecer
sanciones adecuadas para su incumplimiento. La publicidad estatal nunca debe ser asignada por
los Estados para premiar o castigar los contenidos editoriales e informativos de los medios.

e Asegurar que su legislacion y practicas administrativas sean compatibles con la prohibicién de
participacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad ciudadana y en particular, del control
de la violencia en protestas sociales. Limitar las asignaciones presupuestarias a cuestiones
relativas a la defensa nacional.

226. En relacién con la recomendacion de reconocer, desde las mas altas esferas del Estado, la
legitimidad y el valor de la labor periodistica, y condenar las agresiones cometidas como represalia al
ejercicio de la libertad de expresion, en sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado de
Guatemala informd a la CIDH sobre el marco normativo constitucional y legal vigente, asi como las atribuciones
de la Unidad de Periodistas y la Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico “para garantizar la vida e
integridad fisica de las personas que realizan labores periodisticas”432. No obstante, la Comisioén y su Relatoria
Especial identifican en Guatemala una tendencia a la estigmatizacién de periodistas y medios de comunicacién
criticos contra el Gobierno que nace desde las mas altas autoridades*33, lo cual pone en riesgo el libre ejercicio
de la labor periodistica y menoscaba la obligacién de “adoptar un discurso publico que contribuya a prevenir
la violencia contra periodistas”434. Es de particular preocupacion para esta Oficina la descalificacion por parte
del Presidente Jimmy Morales en contra del directivo de La Hora, Oscar Clemente Marroquin, expresando que
su actividad y la de su familia es “injusta”, “cobarde” e “ilegal” y que arremeteria contra el medio de la misma
manera que arremeten contra su gobierno, “diciendo mentiras”43>. Asimismo, se ha manifestado en contra de
Guatevision, Prensa Libre, y Emisoras Unidas calificAndolos de “mentirosos, cobardes y ridiculos”43¢.

227. El 12 de abril, en un discurso dado en Chimaltenango en el contexto de una fiscalizacion de
una obra publica, el Presidente Jimmy Morales manifesto:

“...quiero agradecerle al Congreso de la Republica. Miren ustedes, hacer una carretera hoy en
dia no es como en el tiempo de Ubico. Ya quisiera tener yo las leyes de Ubico para poder hacer
la obra, por supuesto, no las vamos a tener porque hoy somos un pais democratico, un pais
donde tenemos una libertad hermosa, pero la libertad se cuida. De la libertad no se abusa.
Algunos se escudan por la libre emision del pensamiento para decir mentiras, levantar
calumnias y lo peor que lo hacen bajo el gran nombre del periodismo y la defensa de los
derechos humanos, cobardes. Y si admiro a los verdaderos periodistas y si admiro a estos que
tienen la valentia de decir la verdad, de parecer equivocados aun cuando me les digan lo
contrario. A esos los admiro, pero aquellos que hacen pasquines politicos diciendo todo tipo
de mentiras, no importandoles incluso romper y destruir hogares, como ellos no tienen

432 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

43APG. Estado de Situacion de Libertad de Expresion. Enero - marzo 2019. Disponible para consulta en:
https://twitock.com/APG 1947 /tweet/1124397305380122624; La Hora. 3 de julio de 2019. Cabrera arremete contra la prensa por
compra de aviones; elEconomista. 24 de abril de 2019. El vicepresidente de Guatemala arremete contra la prensa por las criticas al Gobierno;
El Universo. 2 de septiembre de 2019. El presidente de Guatemala, [immy Morales, arremete contra periodistas; La Hora. 5 de junio de 2019.
Con Criterio denuncia al MP campaiia de difamacion.

43¢ Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de

septiembre de 2013. Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

435 La Hora. 18 de julio de 2019. Morales ataca de nuevo a La Hora; vamos a arremeter con mentiras, dice; La Hora. 19 de julio de
2019. PDH y Samayoa: Declaraciones de Morales contra La Hora podrian constituir delito.

436 Crénica. 2 de septiembre de 2019. De nuevo, Jimmy Morales se muestra molesto con la prensa por informacién que publica; La
Hora. 2 de septiembre de 2019. Morales critica a los medios, arranca con “La Hora”y llama cobarde a su Presidente.
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familia, como ellos no valoran la familia, como ellos no saben lo que es educar a un hijo con el
ejemplo, quiza puedan sacar esas frustraciones”437,

Por lo tanto, la CIDH concluye que esta recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

228. Respecto con la recomendacién de investigar de forma completa, efectiva e imparcial los
crimenes en contra de periodistas; y en los casos de asesinatos de periodistas esclarecer sus méviles y
determinar judicialmente la relaciéon que pudieran tener con la actividad periodistica y la libertad de
expresion, la CIDH toma nota de la informacién estadistica brindada por el Estado sobre delitos contra
periodistas cometidos durante enero de 2018 a febrero de 2019438, No obstante, dicha informacion no visualiza
sobre los avances en las investigaciones en 2019. En este contexto, la CIDH y Relatoria Especial observan que
en Guatemala persisten elevados indices de impunidad respecto con los crimenes contra periodistas en
ejercicio de la labor profesional, lo que genera un fuerte efecto inhibitorio en el ejercicio de la libertad de
expresion y las consecuencias para la democracia, que depende de un intercambio libre, abierto y dinamico de
ideas e informacidn, son particularmente graves*39. Mas de 15 periodistas fueron asesinados entre los afios
2015 al 2018 por motivos presuntamente vinculados con la labor periodistica, de los cuales se observan pocos
avances en las investigaciones y en la identificacién de los responsables+40.

229. De acuerdo con la informacidn de ptiblico conocimiento, Luis Vladimir Gutiérrez Lopez, editor
de la Revista Sin Censura de San Benito de Mazatenango, Suchitepéquez, fue asesinado en esa localidad
presuntamente por sicarios el 21 de junio de 201944%, No obstante, atn esta pendiente de determinar la posible
vinculacion del crimen con la labor periodistica. Segtn lo publicado, el Ministerio Publico inicid la investigacion
de rigor#42,

230. La Relatoria Especial recibi6 una serie de testimonios de periodistas que habrian sido victimas
de ataques y hostigamientos por razones vinculadas a sus posiciones editoriales y amenazas por las labores
que ejercen. Igualmente, es de particular preocupacién que aquellos periodistas que investigan presuntos
hechos de corrupcién o dan cobertura a las labores de la CICIG son considerados como “enemigos de la patria”
o “guerrilleros”443, lo cual expone los a un elevado riesgo para el ejercicio de sus labores.

437 Guatevision/cuenta de YouTube. 12 de abril de 2019. Jimmy Morales arremete contra la prensa y dice que anhela tener las
leyes de Ubico. [1:47].

438 De acuerdo con el informe del Estado, se registraron un total de 67 casos, discriminados como: “Amenazas” (29), “Coaccién”
(12), “Difamacién” (1), “Hurto” (5), “Desobediencia” (1), “Incumplimiento de Deberes” (1), “Lesiones Leves” (2), “Obstruccién a la Justicia”
(1), “Robo” (5), “Usurpacién de Funciones” (2), “Detencidn Ilegal” (2), “Uso de Informacién” (1), “Caso especial de Estafa” (1), “Falsedad
material e ideologica” (2), “Abuso de Autoridad” (2). Reptiblica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre avances en DDHH
para la elaboracion del Informe Anual 2019 de la CIDH de 10 de octubre de 2019.

439 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estindares

interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccién y procuracién de la justicia. OEA/Ser.L/V/IL.CIDH/RELE/INF. 12/13.
31 de diciembre de 2013. Parr. 287.

440 CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Situacién de la Libertad
de Expresion en el hemisferio)OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 48/15. 31 diciembre 2015; CIDH. Informe Anual 2016. Informe de la Relatoria Especial

parala Libertad de Expresién. Capitulo II (Situacién de la Libertad de Expresion en el hemisferio). OEA/Ser.L/V/I1. Doc.22/17.15 de marzo
2017; CIDH. Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo II (Situacién de la Libertad de
Expresion en el hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 210/17. 31 de diciembre de 2017; CIDH. Informe Anual 2018. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Situacién de la Libertad de Expresion en el hemisferio). OEA/Ser.L/V/IL Doc. 30. 17 de
marzo 2019.

41 La hora. 22 de junio de 2019. MP investiga muerte de periodista en Suchitepéquez; Huehue Noticias. 22 de junio de 2019.
Asesinan a periodista en Mazatenango; "#Suchitepequez ¢ Sicarios matan a balazos a Luis Vladimir Gutiérrez Lépez de 32 afios, editor de
Revista "Sin Censura". La victima viajaba en su motocicleta con el periodista Luis de Leén. El hecho ocurrié en el cantén San Benito,
Mazatenango. @FIP_AL @FEPALC @APG_1947". Cuenta de Twitter de Periodistas Unidos. @FIPGUATEMALAO1. 21 de junio de 2019.

442 La Hora. 22 de junio de 2019. MP investiga muerte de periodista en Suchitepéquez.

443 Informacién compartida por periodistas en Guatemala a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion el 20 de mayo de
2019. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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231.  Asimismo, la Relatoria Especial tomd conocimiento de varias informaciones que describen
distintos episodios de agresiones y amenazas##4 contra periodistas por motivos vinculados con las labores que
desempefian, lo cual despierta serias preocupaciones a la CIDH por la falta de medidas adecuadas para la
prevencién y proteccion de los comunicadores y medios de comunicacion. Estas agresiones tuvieron su foco en
distintas localidades, como La Antigua Guatemala, y en los departamentos de Sacatepéquez*4>,
Chimaltenango#4¢, Santa Rosa*#7, entre otros#48.

232. Es de particular preocupacion para la CIDH la informacién sobre la agresion, despojo y dafio
a las herramientas de trabajo por parte de agentes de seguridad del Estado a periodistas que se hicieron
presentes para dar cobertura de un incendio que estaba ocurriendo en La Antigua Guatemala en los primeros
dias de enero*#°. La Relatoria Especial recuerda que el Estado “no debe prohibir ni criminalizar las trasmisiones

444 Asociacion de Periodistas de Guatemala (APG). 1 de febrero de 2019. AGP condena amenazas de muerte y agresién contra
periodistas. Disponible para consulta en: https://twitock.com/APG 1947 /tweet/1097940870203088896

445 La APG emitié un comunicado el 18 de marzo condenando el intento de atentado con el periodista Alex Cruz, periodista de
elPeriédico, ocurrido el 16 de marzo en horas de la noche y en el cual habria resultado herido el hijo del comunicador. La editorial
elPeriddico igualmente repudid este ataque y exigi6 a las autoridades el esclarecimiento de los hechos elPeriédico. 19 de marzo de 2019.
Agresidn contra periodista de elPeriddico; elPerioédico. 18 de marzo de 2019. Comunicado: APG condena amenaza contra periodista de
elPeriddico y robo a director de C4.

446 [,a Asociacion de Periodistas de Guatemala (APG) emitié un comunicado el 27 de marzo repudiando un ataque sufrido por el
periodista Julio Bala, corresponsal de elPeriddico en Chimaltenango, que habria ocurrido el 26 de marzo donde el comunicador resulté con
diversos golpes y su equipo de trabajo habria sido destruido cuando cubria una manifestacién. elPeriédico. 27 de marzo de 2019. Entidad
gremial exige cese de agresiones, acoso y amenazas contra periodistas; deguate.com. 26 de marzo de 2019. Comerciantes agreden a periodista
de Nuestro Diario en Tecpdn y quiebran su cdmara; Asociacién de Periodistas de Guatemala (APG). 8 de mayo de 2019. APG condena ataque

en contra de periodista Santiago Boton. Disponible en: https://twitock.com/APG 1947 /tweet/1125856468425760768

447 Republica de Guatemala. Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH). 3 de septiembre de 2019. Verifican acciones del PNC
y MP por agresion de dos periodistas israelies; elEscuintleco. 3 de septiembre de 2019. Periodistas De Origen Israeli De National Geographic
Agredidos Y Retenidos En Santa Rosa.

448 De acuerdo con la informacién del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas remitida a la Relatoria
Especial, entre el 11 de enero al 31 de octubre de 2019 se registraron al menos 18 episodios con distintas vulneraciones al derecho a la
libertad de expresién que ocurrieron en los departamentos de Guatemala, Chimatenango, Huehuetenango, Izabal, Quiché, Sololj3,
Suichitepequez. Los y las trabajadores de prensa afectados fueron: José Ruben Zamora, director del diario ElPeriodico, habria sido victima
de intimidaciones; Annabella Giraca, Antonio Mosquera Aguilar, Karin Slowing Umafia, Luis Eduardo Barrueto Wittig, Manolo Estuardo
Vela Castafieda, Marcela Gereda Illescas, Marcelo Colussi, Dina Fernandez y otros, habrian sido victimas de difamacién a través de un blog
publicado de manera anénima; Martin Rodriguez Pellecer, Iduvina Stalinova Hernandez Batres, Byron Garoz, Marcia Mejia, Carmen Lucia
Alvarado, Julio Serrano Benitez, habrian sido victimas de difamacién online; Hedy Quino, reportera de La Hora, habria sido victima de
amenazas de autoridades del Legislativo; Julio Bala, habria sido agredido en una cobertura de una protesta social; Julio Garcia, habria
recibido distintas amenazas durante una cobertura de un acto de autoridades municipales; Santiago Boton, corresponsal de Telesur, habria
sido victima de robo de equipos de trabajo, y en otro episodio habria recibido agresiones durante una cobertura de una protesta social;
Marvin del Cid, de la asociacién Articulo 35, habria sido victima de robo de equipos de trabajo; Blaz Arias, periodista del Estor, habria
recibido amenazas y ademas le habrian robados materiales y equipos de trabajo; Elena Chiquibal, del Consorcio de Mujeres de la Cuenca
del Lago de Atitlan, habria sido victima de actos de vigilancia; Francelia Solano, de Némada, habria recibido intimidaciones de acciones
judiciales del entonces candidato Giammattei por la publicacién de un articulo; Abel Reina, habria recibido distintas amenazas; Francisco
Simén Francisco, de Prensa Comunitaria, habria recibido agresiones e intimidaciones por desconocidos; Baudilio Choc Mac, de Prensa
Comunitaria, habria recibido intimidaciones de parte de militares durante unas tomas fotograficas de un operativo; Mynor Mérida, habria
recibido amenazas de un Comisario de la Policia Nacional Civil; Carlos Choc, de Prensa Comunitaria, seria objeto de un proceso penal en
represalia a labores de cobertura desempefiadas en 2017. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Ataques de Periodistas 2019. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Otros casos documentados en:
Publinews. 19 de octubre de 2019. APG pide al MP investigar agresiones a comunicadores en San Marcos; Crénica. 23 de octubre de 2019.
APG rechaza intimidaciones en contra de periodistas en Huehuetenango; elPeriodico. 24 de octubre de 2019. Miembros del Sindicato de
Trabajadores por la Educacién agreden a periodistas en San Marcos; Asociacién de Periodistas de Guatemala. 22 de octubre de 2019.
Atentados contra periodistas en Huehuetenango. Disponible para consulta en:
https://twitock.com/APG 1947 /tweet/1186778992168361984

449 Canal Antigua. 2 de enero de 2019. Esto sucedié con el periodista capturado durante incendio en Antigua Guatemala;
elPeriédico. 3 de enero de 2019. [nicia el afio con agresién a periodistas; elEscuintleco. 3 de enero de 2019. Jorge Arriola, Lejos De Reducir

Desastres, Ha Incendiado Un Problema Entre Periodistas Y Policias En Antigua.
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en directo de los hechos y debe abstenerse de imponer medidas que regulen o limiten la libre circulacién de
informacion a través de Internet y demas plataformas de comunicacion”45°,

233. Con respecto a la obligacidn de procuracién de la justicia, que se inserta en la recomendacién
seflalada, la CIDH identifica avances en relacidn con el asesinato de los periodistas Danilo Lépez y Federico
Salazar ocurrido en 2015, quienes se desempefiaban como corresponsales de Prensa Libre y de Radio Nuevo
Mundo en Mazatenango, departamento de Suchitepéquez. Segin la informacién puesta a conocimiento, el
sindicado como autor intelectual del crimen, el diputado Julio Antonio Judrez Ramirez, tras la acusaciéon por
parte del Ministerio Publico y cierre de la etapa intermedia, fue enviado a juicio el 4 de junio*>%. No obstante, el
17 de septiembre trascendié en los medios que los jueces que integran el Tribunal de Mayor Riesgo “A” se
excusaron de conocer el juicio debido a que habrian preopinado sobre el caso. Al cierre del presente informe,
estaria pendiente la confirmacién de esta excusacién y la decision sobre la conformacién del tribunal452.

234.  Segun la informacidon disponible, de acuerdo con las investigaciones del Ministerio Publico el
diputado habria contratado a los sicarios con el fin de asesinar a Danilo Lépez a raiz de un articulo publicado
sobre los problemas de aquel con la administracién tributaria, lo que habria encendido la motivacién del crimen
para evitar que la imagen del politico quede dafiada ante el Congreso#53. El juzgado igualmente analiz6 otros
elementos de indicio, como la motivacién por opiniones politicas encontradas entre el diputado y el
periodista#>4. El 22 de julio, inici6 la apertura para la presentacion de elementos probatorios#>s.

235. En mayo, Marco Tulio Cano Reyna, quien estuvo implicado como el contacto para la
contratacion de los sicarios, declaré en una audiencia “bajo reserva parcial”45¢, De acuerdo con la informacién
disponible, el 29 de mayo el Juzgado de Mayor Riesgo “B” decreté el sobreseimiento a su favor por el hecho
punible de homicidio#57. Igualmente, estaria pendiente una audiencia de determinacién de medidas de
beneficio por acuerdo de colaboracién en el esclarecimiento del crimen de los periodistas+s8.

236. Con respecto al asesinato del periodista Alvaro Alfredo Aceituno Lépez, perpetrado el 26 de
junio de 2016459, 1a CIDH recibid informacion de la detenciéon de Gilmar Alfonso Gramajo Arteaga quien estaria
seflalado como supuesto autor material del asesinato del comunicador#60,

237. El 6 de diciembre, el Ministerio Publico de Guatemala inaugur6 la nueva Fiscalia de Delitos
Contra Periodistas con el fin de "fortalecer" y "garantizar” el derecho ala libre expresién de la prensa en el pafs.

450 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 13 de

septiembre de 2013. Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales.

451 CICIG. Informe de Cierre. El Legado de justicia en Guatemala. 2019; elPeri6dico. 28 de mayo de 2019. Sindicado por asesinato
de dos periodistas mazatecos declara en audiencia bajo reserva parcial; Prensa Libre. 4 de junio de 2019. Exdiputado Julio Judrez es enviado

a juicio por asesinato de periodista de Mazatenango; Guatevision. 4 de junio de 2019. Exdiputado Julio Judrez enfrentard juicio por muerte
del periodista Danilo Lépez; La Hora. 4 de junio de 2019. Exdiputado Julio Judrez es enviado a juicio por crimen contra periodistas.

452 Prensa Libre. 17 de septiembre de 2019. Tribunal de Mayor Riesgo pide no conocer el juicio contra exdiputado Julio Judrez.

453 elPeriddico. 4 de junio de 2019. Suspendido diputado Julio Judrez va a juicio por la muerte de un periodista de Suchitepéquez;
Soy505. 4 de junio de 2019. Diputado enfrentard juicio por asesinato de periodistas.

454 Prensa Libre. 5 de junio de 2019. Los argumentos por los cuales se envié a juicio al exdiputado Julio Judrez por el crimen del

periodista Danilo Lopez; Soy505. 4 de junio de 2019. Diputado enfrentard juicio por asesinato de periodistas.

455 CICIG. Informe de Cierre. El Legado de justicia en Guatemala. 2019.

456 elPeriddico. 28 de mayo de 2019. Sindicado por asesinato de dos periodistas mazatecos declara en audiencia bajo reserva

parcial.
457 CICIG. Informe de Cierre. El Legado de justicia en Guatemala. 2019.
458 CICIG. Informe de Cierre. El Legado de justicia en Guatemala. 2019.

459 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 1 de julio de 2016. Comunicado de Prensa No. R91/16. La Relatoria
Especial manifiesta preocupacion por asesinatos de periodistas y comunicadores en Guatemala.

460 TN23. 11 de septiembre de 2019. Capturan a supuesto asesino de periodistas.
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La Fiscalia de Delitos Contra Periodistas "sera la encargada de conocer, investigar y perseguir penalmente los
delitos que se cometan en contra de periodistas (...) como actos de intimidacién, hostigamiento o represalia por
su actividad periodistica”, indicaron desde el Ministerio Publico4¢l. Por lo tanto, la CIDH concluye que esta
recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

238. Pese al anuncio del Presidente Jimmy Morales sobre la creaciéon de un programa de
proteccion a periodistas y comunicadores sociales, durante la visita in loco del 31 de julio al 4 de agosto de
2017 de la CIDH, y las reiteradas recomendaciones de la CIDH y su Relatoria Especial, la Comisién observa que
esta recomendacion se encuentra absolutamente incumplida. Aunque la Relatoria Especial recibié 21 de
febrero de 2018 del Gobierno un borrador de decreto que pondria en marcha el programa, y remitié un analisis
técnico y una serie de recomendaciones, hasta la fecha de cierre del presente informe no hubo avances tangibles
ni acciones concretas en materia de prevencién y proteccidon de la violencia contra periodistas. La Relatoria
Especial también ha dado seguimiento con especial preocupacién a la falta de apoyo a la Unidad Fiscal de
Delitos contra periodistas del Ministerio Publico que tiene a su cargo la investigacion de varios asesinatos de
periodistas*62. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé a la CIDH que “la
Policia Nacional Civil cuenta con la Divisién de Proteccién a Personalidades y Seguridad (DPPS), que se encarga
de velar por la seguridad de acuerdo a los niveles de riesgo, en algunos lugares a nivel nacional la seguridad lo
cubre personal de la Comisaria local de acuerdo a su demarcacidn” 463,

239. Respecto con las recomendaciones de:

(i) adoptar medidas para garantizar el ejercicio de la libertad de expresion, la
pluralidad y la diversidad en el proceso de la transiciéon digital de acuerdo con los
estandares americanos; el Estado inform6 a la CIDH que, de acuerdo con el marco
constitucional y legislativo vigente, existen suficientes garantias para el ejercicio de la libertad
de expresion, “incluyendo el uso de las tecnologias digitales como el internet y las redes
sociales”4¢%, El Estado igualmente sefialdé la aprobaciéon de “reglamentos para la Ley de
Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico Nacional, el reglamento del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, y, el reglamento interno para el funcionamiento de las
Comisiones Sectoriales e Intersectoriales del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia” 465,
aunque en el documento remitido no se describe el contenido sustancial de dichas normativas,
afio de aprobaciéon e indicadores de cumplimiento. La CIDH concluye que dicha
recomendacion se encuentra parcialmente cumplida.

(ii) promover un enfoque pluralista de la informacién y miltiples puntos de vista
mediante el fomento del pleno ejercicio de la libertad de expresion y de pensamiento,
el acceso a los medios de comunicacion y la diversidad de propietarios de medios de
comunicacion y fuentes de informacion a través de, entre otros, sistemas transparentes
de concesion de licencias y, segin proceda, reglamentos eficaces que impidan la
concentracion indebida de la propiedad de los medios de comunicacion; el Estado
inform6 a la CIDH de la participacion periddica en distintos organismos internacionales en

461 DW. 7 de diciembre de 2019. Guatemala inaugura Fiscalia que investigara delitos contra periodistas.

462 APG. 13 de julio de 2019. Retroceso en el Ministerio Publico, MP, en las investigaciones de delitos contra periodistas. Disponible
para consulta en: https://twitock.com/APG 1947 /tweet/1154774871001436160; Asociacién de Periodistas de Guatemala. 18 de
septiembre de 2019. La Asociacién de Periodistas de Guatemala APG y su Comisién de Libertad de Prensa ante los inusitados cambios en la
Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Ptblico (MP), especialmente en la Unidad Fiscal de Delitos contra la Prensa. Disponible para
consulta en: https://twitock.com/APG 1947 /tweet/1171855607000948736

463 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

464 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

465 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

697


https://www.dw.com/es/guatemala-inaugura-fiscal%C3%ADa-que-investigar%C3%A1-delitos-contra-periodistas/a-51566866
https://twitock.com/APG_1947/tweet/1154774871001436160
https://twitock.com/APG_1947/tweet/1171855607000948736

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

materia de telecomunicaciones, asi como su membresia en otros organismos*“¢¢. No obstante,
la CIDH observa que la informacion remitida no visualiza las medidas concretas adoptadas por
el Estado. Consecuentemente, la CIDH concluye que dicha recomendaciéon se encuentra
pendiente de cumplimiento.

(iii) adoptar las medidas legislativas y politicas publicas para reconocer y hacer efectivo
el acceso de los medios comunitarios a frecuencias y licencias de radiotelevision y, entre
tanto, abstenerse de perseguir penalmente a las radios comunitarias, el Estado reiteré a
la CIDH su participacion en organismos internacionales*¢’. No obstante, la CIDH observa que
el informe no visualiza acciones concretas para el cumplimiento de esta recomendacién. La
Comisién observa que en el marco de la visita realizada por la Relatoria Especial sobre
Libertad de Expresion en mayo, esta Oficina tomé nota de una serie de denuncias que apuntan
a actos por parte de agentes estatales que buscarian iniciar procesos administrativos y
penales, y otros tipos de acosos, por casos de supuesto uso ilegal de frecuencias*¢. Por lo
tanto, la Comision concluye que esta recomendacion esta pendiente de cumplimiento.

(iv) adoptar leyes especiales, claras y precisas para regular la pauta publicitaria, en
cada uno de sus niveles de gobierno, el Estado informé a la CIDH que cuando “la Secretaria
de Comunicacién Social de la Presidencia, requiere pautar publicidad en los diferentes medios
de comunicacién lo hace en estricto apego a la normativa establecida en la Ley de
Contrataciones del Estado, sujetandose a los mas altos estandares de calidad de informacion.
[Para ello, informd] que se toman en cuenta los medios de comunicaciéon que llenen los
requisitos establecidos en las bases de oferta que se requiere, velando siempre por la
transparencia y nunca con el dnimo de premiar o castigar los contenidos editoriales e
informativos de los medios, esto con el objetivo de trasladar una pauta oficial que informe a la
poblacién guatemalteca respecto a temas de interés nacional”4%. No obstante, la CIDH observa
que el informe no visualiza acciones concretas para el cumplimiento de esta recomendacion.
En consecuencia, la CIDH concluye que la recomendacién se encuentra pendiente de
cumplimento.

240. Sobre la recomendacion de asegurar que la legislacién y practicas administrativas sean
compatibles con la prohibicién de participacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad
ciudadana y en particular, del control de la violencia en protestas sociales, en sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado informé a la CIDH sobre el marco constitucional que regula el régimen
de seguridad y explic escenarios de contexto que ameritan la implementacion de las politicas de seguridad*7°.
No obstante, la CIDH observa que el Estado no inform6 sobre acciones concretas adoptadas para el
cumplimiento de la presente recomendacién.

241. Sobre el contexto de las protestas, la Relatoria Especial observé el desarrollo de numerosas
protestas sociales en distintas regiones de Guatemala durante el afio en curso en reclamo por medidas

466 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

467 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

468 Informacién compartida por radios comunitarias y periodistas del interior a la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion el 21 de mayo de 2019. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

469 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.

470 Republica de Guatemala, Informe del Estado de Guatemala sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
“Informe de los derechos humanos en Guatemala, 2017” de la CIDH recibida el 21 de enero de 2020.
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adoptadas por el Gobierno sobre el término del mandato de la CICIG*#7%, asi como protestas en el marco del
contexto electoral*’2. También se registraron protestas por el acuerdo adoptado con el Gobierno de Estados
Unidos sobre el asilo migratorio#73. Asimismo, la CIDH manifesté su preocupacién por el uso excesivo de la
fuerza en una celebracién posterior a la marcha del Orgullo LGBTI en Guatemala el 21 de julio474.

242. A comienzo del afio, Guatemala sigui6 viviendo un clima de tensidn a raiz de las numerosas
protestas en distintos puntos del pais a favor y en contra de la decision del Presidente Jimmy Morales de dar
por terminado el mandato de la CICIG y la decision de la Corte Constitucional de suspender medidas del
Gobierno en ese ambito. Frente a este contexto, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Michelle Bachelet, llam6 al Gobierno a garantizar los derechos a libre manifestacién y libertad de
expresion47s.

243. Por otro lado, dentro del contexto del estado de excepcion decretado por el Gobierno en
septiembre en regiones del noroeste de Guatemala, la CIDH observa que los derechos a la reunién y
manifestacion fueron restringidos por un periodo de 30 dias*76. La Relatoria Especial recibi6 informacién de
que soldados del ejército de Guatemala habrian agredido a dos periodistas de El Estor, en Izabal. Sobre el
particular, la Procuraduria de Derechos Humanos habria solicitado “al Ejército de Guatemala instruir a soldados
para que sus protocolos de actuacion se desarrollen en el marco del respeto a los derechos humanos y al ejercicio
de lalabor periodistica”477. Igualmente, la Relatoria manifiesta su preocupacién por el allanamiento efectuado a
la radio comunitaria Xyaab’ Tzuultaq'a por el Ministerio Publico, policias y militares, de El Estor, Izabal, donde
sigue vigente el Estado de Sitio, y decomisaron su equipo“78. Asimismo, en octubre el Presidente Jimmy Morales
present6 una mocion al Congreso para ampliar por 30 dias el estado de sitio que finalmente fue ratificada para
22 municipios el 10 de octubre*7°.

244. La CIDH insta al Estado a garantizar y proteger el derecho a la libertad de expresién y a las
protestas pacificas, para todas las personas que habitan en el pais, asi como facilitar que estos derechos se
ejerzan de acuerdo con los principios de una sociedad democratica. Por lo tanto, la CIDH concluye que esta
recomendacion esta pendiente de cumplimiento.

IIL CONCLUSIONES

1. La Comisién reitera al Estado de Guatemala las recomendaciones emitidas en su Informe de
Pais de 2017. A mas de dos afios de su emision la CIDH reconoce la informacién suministrada por el Estado, en
particularla que da cuenta sobre ciertos avances como la adopcion de convenios en materia de justicia, medidas
adoptadas para las sobrevivientes del incendio del Hogar Virgen de la Asuncion; y las medidas en relacién a los

471 e]Periodico. 12 de enero de 2019. Decisiones de Morales generan manifestaciones; elPeriédico. 15 de enero de 2019.
Manifestaciones rechazan decisiones contra la CICIG; CNN en espafiol. 12 de enero de 2019. Guatemala: protestas masivas ante la crisis de

inconstitucionalidad del pais; TelesurTv. 14 de enero de 2019. Protestan en Guatemala contra presidente Jimmy Morales.

472 telesurTv. 8 de agosto de 2019. Claves de la situacién politica y econdmica de Guatemala de cara a las elecciones; Resumen
Latinoamericano. 16 de junio de 2019. Guatemala. Protestas por posible fraude en elecciones generales; El Universo/AP. 6 de agosto de 2019.

Campesinos se toman las calles de Guatemala para protestar contra el gobierno.

473 E] Salvador/EFE. 30 de julio de 2019. Protestas en Guatemala por pacto de asilo con Estados Unidos; telesurTv. 6 de agosto de
20109. Protestas en Guatemala por pacto migratorio y fraude electoral.

474 CIDH. 7 de agosto de 2019. Comunicado de Prensa No. 196/19. CIDH expresa preocupacion por excesivo uso de la fuerza policial

contra personas LGBTI en Guatemala.

475 Noticias ONU. 14 de enero de 2019. Bachelet exhorta al Gobierno de Guatemala a garantizar las libertades democrdticas.

476 TelesurTv. 5 de septiembre de 2019. Guatemala decreta estado de sitio por asesinato de militares; Prensa Libre. 4 de
septiembre de 2019. Qué significa estado de Sitio en Guatemala.

477 Publinews. 11 de septiembre de 2019. Periodistas denuncian agresiones de soldados durante estado de Sitio.
478 E] Peri6dico. 30 de septiembre de 2019. Relator de la CIDH condena allanamiento a radio comunitaria Izabal.

479 elPeriddico. 8 de octubre de 2019. Gobierno insiste en instaurar Estado de Sitio en 20 municipios del pais; Sonora/EFE. 10 de
octubre de 2019. El Congreso de Guatemala ratifica el estado de sitio al nororiente del pais.
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NNA y NNA migrantes. Al mismo tiempo el analisis integral de la informacién recibida da cuenta de que existe
un numero significativo de recomendaciones pendientes de cumplimiento. En particular la CIDH llama la
atencion sobre las recomendaciones generales en relacién a la CICIG, las instituciones nacionales de derechos
humanos y la PNC, respecto de las cuales el Estado ha llevado a cabo acciones contrarias al sentido de las
recomendaciones de la CIDH.

2. En 2019 la Comision considera especialmente preocupantes dichas acciones, desde sus mas
altas autoridades, que constituyen un franco retroceso en la lucha contra la corrupcién y la impunidad y
demuestran una falta de voluntad para dar cumplimiento con sus obligaciones internacionales en la materia.
Entre dichas acciones se destacan: la posicién del Estado y acciones implementadas para la materializacién de
la salida de la CICIG del pais; aunado al debilitamiento de 1a PNC en cuanto a investigacion criminal; 1a oposicion
del Poder Legislativo y Ejecutivo frente a las decisiones de la CC en relacién a la lucha anticorrupcién o
impunidad, que incluy6 un discurso ofensivo contra ellas desde las mas altas autoridades y la falta de
cumplimiento de sus decisiones, asi como denuncias o antejuicios contra sus magistrados, operadores de
justicia y ex funcionarios de la CICIG; incluyendo la creaciéon de una comisién parlamentaria de investigacion
contra la CICIG. También se toman en cuenta los ataques y criminalizacidn de fiscales del Ministerio Publico, en
particular de la FECI, la Unidad de Casos Especiales del Conflicto Armado Interno y de la Fiscalia de Derechos
Humanos.

3. La Comision ha observado el debilitamiento de las instituciones nacionales de derechos
humanos mediante recortes de presupuesto y pronunciamientos de las mas altas autoridades en contra de su
labor; los intentos de destitucion del Procurador de Derechos Humanos por el ejercicio de su mandato; y la falta
de impulso de los casos relacionados con el conflicto armado; los despidos del personal del Archivo Histérico
de la Policia Nacional mientras se avanza en la tramitacién de la iniciativa de reforma de la Ley de
Reconciliaciéon Nacional. También destaca la falta de voluntad de parte del Estado para dialogar con la CIDH
sobre derechos humanos e iniciativas de ley incompatibles con los estandares interamericanos.

4. La Comision ha continuado observando afectaciones al derecho a la libertad de expresién y al
acceso alos derechos econémicos, sociales, cultuales y ambientales, asi como a los derechos humanos de grupos
histéricamente discriminados; en particular las personas defensoras de derechos humanos y los operadores
dejusticia; y reiteralaimportancia del cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de la visita.

5. La CIDH renueva a la poblacién guatemalteca su compromiso histérico de continuar dando
seguimiento a la situacién de derechos humanos en el pais y por tanto al cumplimiento de las recomendaciones
emitidas en su Informe de Pais y sus informes de seguimiento. En este sentido, la Comisién reafirma su
compromiso de colaborar con el Estado de Guatemala en la biisqueda de soluciones a los problemas y desafios
identificados, y de brindar acompafiamiento en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos.
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