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CAPITULOV

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA
CIDH EN SUS INFORMES DE PAIS O TEMATICOS

NOVENO INFORME DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CIDH EN
EL INFORME SOBRE SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO DE 20151

L INTRODUCCION

1. El presente capitulo tiene como objetivo dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en
el informe “Situacidon de Derechos Humanos en México”, aprobado el 31 de diciembre de 2015 por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Comisién”, “Comisiéon Interamericana” o “CIDH”) en
cumplimiento al inciso 9 del articulo 59 de su Reglamento. Conforme a dicha disposicion, a través del Capitulo
V de su Informe Anual, la Comisién dara seguimiento a las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones formuladas en el Informe de Pafs. A través de dicho seguimiento, se abordan los principales
problemas actuales identificados en materia de derechos humanos de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante “México”, “Estado mexicano” o “Estado”). Estos estdn relacionados con inseguridad ciudadana y
militarizacion, desapariciones, tortura, acceso a la justicia e impunidad, situacion de la libertad de expresion,

asi como con la situacidn de grupos particulares.

2. A invitacion de México, la CIDH realizé una visita in loco al pais entre el 28 de septiembre y el
3 de octubre de 2015. La CIDH prepar6 el Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en México (en
adelante “Informe de Pais”) con una serie de recomendaciones al Estado mexicano, valiéndose de los hallazgos
e informacién obtenida antes, durante y con posterioridad a la visita. El Informe de Pais se basé en las
investigaciones realizadas de oficio, la informacién proporcionada por el Estado, los insumos provenientes de
los diferentes mecanismos a través de los cuales la CIDH ha dado seguimiento a la situacion en el pais, asi como
notas periodisticas, decisiones y recomendaciones de organismos internacionales especializados, entre otros,
conforme a lo establecido por el articulo 59 inciso 5 de su Reglamento.

3. Durante los afios siguientes a la publicacién del Informe de Pais, la CIDH elabor6 informes de
seguimiento a las recomendaciones, los cuales fueron incorporados en los Capitulos V de los Informes Anuales
de la Comision correspondientes a los afios transcurridos entre 2016 y 2023. Estos informes de seguimiento
incluyeron, en lo pertinente, las observaciones remitidas por el Estado mexicano y la sociedad civil.

4, Para la elaboracion de este noveno informe de seguimiento, mediante comunicacidon enviada
el 4 de septiembre de 2024, la CIDH solicité al Estado presentar la informacidon sobre las medidas de
cumplimiento adoptadas en el dltimo afio sobre las recomendaciones contenidas en el Informe de Pais. La
respuesta de México fue recibida los dias 30 de septiembre y 1 de octubre a través del SIMORE Interamericano.
La Comisién valora y agradece la informacidn recibida que, en lo pertinente, fue incluida en el presente informe
de seguimiento. Al mismo tiempo, la CIDH agradece la informacién suministrada por las organizaciones de la
sociedad civil?.

1 Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2 del Reglamento de la Comisién, el Comisionado José Luis Caballero Ochoa, de
nacionalidad mexicana, no participé en la discusion, investigacion, deliberacién y aprobacién del presente informe.

2 La CIDH recibié informacién remitida por el Centro de Derechos Humanos Agustin Pro Juarez (Centro Prodh); la Fundacion
parala Justicia y Estado Democratico del Derecho (FJEDD); Marisol Méndez Cruz, Jerénimo del Rio y Fabienne Cabaret; Servicios y Asesoria
para la Paz (SERAPAZ); Idheas Litigio Estratégico en Derechos Humanos; y Organizacién Ku'kay.



5. De conformidad con el numeral 10 del articulo 59 de su Reglamento, el 16 de enero de 2025,
la CIDH transmiti6 el informe al Estado que remiti6 sus observaciones el 15 y 28 de febrero de 20253, cuyas
partes pertinentes fueron incorporadas en la version final del presente Informe. Este informe de seguimiento
fue finalmente aprobado por la CIDH el 19 de marzo de 2025.

6. El presente informe de seguimiento se divide en 7 secciones dedicadas a la consideracién de
las medidas mas recientes adoptadas por el Estado para dar cumplimiento a las recomendaciones de la
Comision, y a los desafios pendientes en materia de implementacion. El cumplimiento de las recomendaciones
ha sido evaluado de acuerdo con las Directrices Generales de Seguimiento de Recomendaciones y Decisiones
de la CIDH*. Cada seccion hace referencia a las recomendaciones emitidas por la CIDH, de conformidad con sus
ejes tematicos. El informe presenta, en primer lugar, una sintesis de la informacién conocida por la CIDH y su
andlisis en el dltimo informe de seguimiento correspondiente al afio 2023. Después de esta sintesis, el informe
abarca la informacién que ha sido conocida por la CIDH en 2024 a través de distintas fuentes, incluido el Estado
y las organizaciones de la sociedad civil, asi como la informacién que la Comisién ha recabado en el monitoreo
de la situacién general de derechos humanos en el pais®. Después, el informe presenta un andlisis del nivel de
cumplimiento y se refiere a los principales avances y desafios de implementacion identificados por la Comision,
de acuerdo con la informacién conocida durante el afio 2024. El analisis de cada recomendacién culmina con
un diagnoéstico de la CIDH sobre la informacién especifica que el Estado todavia no ha remitido o sobre las
medidas que faltan por ser adoptadas para determinar un avance en el nivel de cumplimiento de la
recomendacion. Finalmente, la CIDH presenta sus conclusiones en torno a los avances y desafios de
cumplimiento de las recomendaciones del Informe de Pafs, en su conjunto.

IL. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

A. Seguridad ciudadana

Recomendacion No. 1 Desarrollar un plan concreto para el retiro gradual de las Fuerzas Armadas de tareas de
seguridad publica y para la recuperacidn de éstas por parte de las policias civiles.

7. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, la CIDH recibié informacién de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) invalidé la transferencia de las facultades de la Guardia Nacional (GN) a la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), resaltando que la GN debia estar bajo control civil conforme al
articulo 21 constitucional. A pesar de ello, la CIDH fue informada por organizaciones de la sociedad civil que,
en la practica, la GN seguia bajo control de la SEDENA, y que el presidente de la Republica habia expresado su
intencion de presentar una nueva iniciativa constitucional para adscribir la GN otra vez a la SEDENA; y destaco
que la participacién de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica se habia extendido, lo que habia
generado preocupaciones en la comunidad internacional. La CIDH valoré positivamente la decisién de la SC]N,
pero expreso su preocupacion de que las reformas legislativas recientes podrian contravenir los estandares
internacionales y fortalecer la presencia militar en labores de seguridad publica. Por ello, la Comisién reiterd
su llamado al Estado mexicano para limitar la militarizacién de la seguridad ciudadana y fortalecer las fuerzas

3 Estado de México, Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025; Estado de México, Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el

seguimiento a las recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los
derechos humanos en México”, 28 de febrero de 2025.

4 CIDH, Directrices Generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, OEA/Ser.L/V/11.173 Doc. 177, 30 de septiembre de 2019.

5 Para ello, la CIDH se ha valido de la informacién recabada durante audiencias publicas, investigaciones realizadas de oficio,
insumos provenientes de los mecanismos de peticiones y casos y de medidas cautelares y las respuestas a las solicitudes de informacién
remitidas bajo la facultad establecida en el articulo 41 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como de la informacién
recibida a partir de otras fuentes publicas, y las decisiones y recomendaciones de organismos internacionales especializados, entre otros.
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https://www.oas.org/es/cidh/actividades/seguimiento/pdf/Directrices-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/actividades/seguimiento/pdf/Directrices-es.pdf

de seguridad de caracter civil, en linea con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos®,
y concluyd que la recomendacién se encontraba pendiente de cumplimiento.

Informacion sobre el cumplimiento

8. En 2024 el Estado remitié informacion sobre la Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
refiriendo que ésta habria permitido reconstruir el tejido social de comunidades afectadas por la violencia, asi
como recuperar la confianza de la sociedad en las instituciones policiales. El Estado report6 el esfuerzo de
coordinacion y trabajo permanente del Gabinete de Seguridad y de las Mesas para la Construccidn de Paz, (estas
mesas se habrian impulsado en las 32 entidades federativas y en 266 regiones del pais), asi como la
coordinacion con procuradurias y fiscalias en los estados. México destacd que, comparando las cifras de junio
de 2024 con las de diciembre 2018, el robo de hidrocarburos se habria reducido en un 94,2%; el secuestro en
un 62,9%; el robo total en un 34,8%; y el robo de vehiculo decrecié un 50,3%. El promedio diario de victimas
de homicidio doloso habria disminuido 18% en el mismo periodo. En el mismo sentido, el Estado destac6 la
creacion en 2019 de la GN; fuerza que, al 30 de junio de 2024, contaria con 133.102 elementos, de los cuales el
81,5% esta desplegado en todo el territorio nacional para proteger la vida, integridad y patrimonio de las y los
mexicanos. Afiadié que, en diciembre de 2018, el 73,7% de la poblacién consideraba insegura su ciudad;
mientras que, para marzo de 2024, esta cifra habria disminuido a 61%, de acuerdo con cifras del Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI)7.

9. El Estado resalt6 que la Estrategia Especial de Construccion de la Paz priorizaria la atencion a
las causas de la violencia mediante programas sociales, recuperaciéon de espacios publicos y redes
comunitarias. En diciembre de 2020, el Estado impulsé dicha estrategia de seguridad en los 15 municipios con
mayor indice de homicidios dolosos; para 2021 esta estrategia se ampli6 a los 50 municipios que concentran
el 49% de la incidencia de este delito. En relacidn con las Fuerzas Armadas (FFAA), el Estado inicamente refirié
que estas auxilian a la poblacién civil en casos de desastre y coadyuvan en labores de seguridad publica y
apoyan en la construccion de infraestructura y obras publicas.

10. Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil informaron que el 5 de febrero de 2024, el
extitular del Ejecutivo present6 un paquete de iniciativas de reformas constitucionales al Congreso de la Unidn,
entre las que se encontraba la adscripcion de la GN a la SEDENA. Luego de las elecciones de 2024, en las cuales
el partido politico oficialista obtuvo la mayoria calificada en el poder legislativo, la reforma constitucional que
convirtiera ala GN en parte de la SEDENA fue aprobada. Esta reforma prevé que: la persona titular del ejecutivo
podré usar discrecionalmente y en cualquier momento a la Fuerza Armada Permanente en tareas de seguridad
publica, seguridad interior y defensa exterior, atin en tiempos de paz; la incorporacién de la GN a la Fuerza
Armada Permanente; la facultad de la GN de realizar labores de investigacién bajo el mando del Ministerio
Publico; la aplicacién del fuero militar a la GN; la facultad del Poder Legislativo de expedir disposiciones
secundarias sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en labores de seguridad interior y seguridad ptblica;
contempla que aun en tiempos de paz, el Congreso y el Ejecutivo podran otorgar todo tipo de funciones a la
Fuerza Armada Permanente; y admite la posibilidad de que un militar participe en las elecciones presidenciales,
con el hecho simple de no estar en activo seis meses antes de la eleccion. El nuevo titular de la GN sera un
General de Division, designado por el titular del Ejecutivo Federal a propuesta del titular de la SEDENA.

11. Las organizaciones de la sociedad civil expresaron su preocupacién ante la aprobacion de la
reforma porque evidencia avances en la militarizaciéon de México. En ese sentido, las organizaciones refirieron
que el impacto del traspaso de la GN a la SEDENA reforzaria una légica de seguridad y contencion en lugar de
un enfoque de proteccion de los derechos humanos, lo que podria generar un incremento en las practicas de
hostigamiento, represion y violacion de derechos.

6 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 8-12.
7 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las recomendaciones
de la CIDH, Recomendacién 1, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

12. La Comisidon destaca que la presente recomendacion establece la necesidad de desarrollar un
plan concreto para el retiro gradual de las Fuerzas Armadas de tareas de seguridad publica y su transferencia
a las policias civiles. Este mandato busca salvaguardar el caracter civil de las instituciones encargadas de
garantizar la seguridad publica. Sin embargo, el reciente marco normativo en México, que militariza a la Guardia
Nacional al integrarla a la SEDENA, representa un incumplimiento directo de esta recomendacién. El Estado
mexicano ha optado por consolidar un modelo de seguridad basado en la militarizacién, como lo evidencia la
reforma de 2024 que transfiere el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional a la SEDENA. Este
enfoque contraviene las recomendaciones de organismos internacionales como la CIDH, que refirieron
reiteradamente los riesgos inherentes al uso de fuerzas militares en tareas de seguridad publica, entre ellos, la
falta de capacitaciéon en derechos humanos y el incremento de violaciones a estos derechos8. En el mismo
sentido, se destaca que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) expreso “el potencial impacto de esta modificacién en el aumento de las desapariciones forzadas
y la impunidad es extremadamente preocupante”®.

13. A pesar de las recomendaciones internacionales, México carece de un plan claro y
estructurado para devolver las tareas de seguridad publica a las policias civiles. En lugar de avanzar hacia la
profesionalizacion de estas instituciones, el presupuesto y los recursos destinados a su fortalecimiento han
disminuido, mientras que los recursos asignados a las Fuerzas Armadas se han incrementado
significativamente1?. Esta tendencia evidencia un claro incumplimiento de la recomendacién de la CIDH. A su
vez, el debilitamiento estructural de las policias civiles refleja una omisién grave del Estado en su deber de
garantizar la seguridad publica mediante instituciones civiles competentes. Segun datos del INEGI'!, menos del
30% de las policias municipales cuentan con los niveles basicos de certificacion profesional. Este rezago, lejos
de ser atendido, se agrava con la dependencia creciente del modelo militar. La militarizacion de la GN y la falta
de un plan concreto para el retiro gradual de las Fuerzas Armadas de tareas de seguridad publica constituyen
un incumplimiento directo de la Recomendacién No. 1 de este informe. Esta situacién perpetia un modelo de
seguridad ineficaz y contrario a los derechos humanos. Por lo anterior, teniendo en consideracién las
Directrices Generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos!?, y advirtiendo que el Estado mexicano ha implementado una serie de acciones y
conductas que reiteradamente ignoran, obstaculizan o impiden el cumplimiento de esta recomendacién, la
CIDH concluye que la recomendacién se encuentra incumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

14. La Comisién toma nota de la informacién aportada en materia de la estrategia nacional de
seguridad. Sin embargo, dicha estrategia, al igual que las medidas reportadas por el Estado no hacen referencia
ni prevén el disefio e implementacién de un plan que permita el retiro de las FFAA de las funciones de seguridad
publica. En ese sentido, la CIDH invita a que el Estado remita informacion relacionada con el objeto especifico
delarecomendacidn. Mas alla de una estrategia de seguridad en términos abstractos, es necesario que el Estado
reporte cdmo dicha estrategia o cualquier otra accién reportada estarian garantizando un plan de retiro
gradual de las FFAA.

Recomendacion No. 2 Fortalecer la capacidad de la policia para realizar las tareas de seguridad publica
conforme con los estandares internacionales en derechos humanos.

8 Proceso, ONU expresé su profunda preocupacion por la militarizacidn de la seguridad publica en México, 17 de septiembre de

2024.

9 OACNUDH, México: Expertos v expertas de la ONU* expresan preocupacidon por propuesta de reforma constitucional que
implicaria un mayor rol de las Fuerzas Armadas en materia de seguridad publica, 24 de septiembre de 2024.

10 CIDE, Presupuestos y Seguridad Publica: Una evaluacidn del gasto publico, 2023.

11 INEGI, Diagnéstico Nacional de las Policias Municipales, 7 de agosto de 2024.

12 CIDH, Directrices Generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, OEA/Ser.L/V/11.173 Doc. 177, 30 de septiembre de 2019.
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15. En 2023, el Estado report6 a la CIDH que capacit6 a miles de elementos en derechos humanos
y destind recursos para la formacién de personal de seguridad publica; pero la CIDH recibi6 informacién de
que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana carecia de infraestructura para controlar a la GN, lo que
habia llevado a un fortalecimiento de la SEDENA en detrimento de los cuerpos civiles. A pesar de las
capacitaciones, la CIDH consideré que estas eran insuficientes debido a la falta de garantias laborales,
presupuesto y recursos humanos para los 6rganos civiles, manteniendo la recomendacién como pendiente de
cumplimiento. La CIDH insté al Estado a proporcionar mas informacién sobre las medidas para fortalecer los
cuerpos policiales y a garantizar que las fuerzas civiles tengan las condiciones necesarias para desempefiar sus
funciones de manera adecuada y segurals.

Informacion sobre el cumplimiento

16. En 2024 el Estado refirié que la profesionalizaciéon de los cuerpos de seguridad publica se
enfoco en fortalecer la estandarizacion de la capacitacion y certificacion, para elevar la calidad de los cuerpos
policiales. Informé que el Certificado Unico Policial (CUP) validaria que los elementos cumplan con requisitos
como formacion inicial, evaluaciéon de competencias, desempefio académico y control de confianza. Aclaro que,
hasta marzo de 2024, se habrian emitido 390.694 certificados, alcanzando un 75,7% del total de 515.862
elementos. Este avance, segin México, incluye el 59% en la policia federal, 88,4% en la estatal, y 78,9% en la
municipal. En cuanto a la capacitacidn, el Estado report6 que entre 2019 y 2024 se habrian validado mas de 20
mil planes de estudio, beneficiando a mas de un millén de elementos. Se implementaron 16.301 programas de
formacion continua, abarcando temas esenciales como funcién policial, primer respondiente, ciencia forense,
eficacia en los primeros actos de investigacion, violencia de género, atencidn a victimas, derechos humanos,
justicia civica y prevencion del delito. Aunado a ello, resalt6 que el Servicio Profesional de Carrera promueve la
estabilidad y profesionalizaciéon en las instituciones de seguridad publica, con la implementaciéon de
reglamentos y manuales en varias entidades y municipios para asegurar la calidad y confianza en el servicio
policial. Por otro lado, el Estado enfatizé que el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica promoveria la
coordinacion entre los tres niveles de gobierno para fortalecer las policias locales!#.

17. Por otra parte, el Estado inform6 que la estrategia se habria centrado en la prevencidon, con un
incremento del 25,7% en los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) y la
incorporaciéon del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP). La
inversion en infraestructura para mujeres victimas de violencia de género ha aumentado la capacidad de
atencién en un 43,5%, pasando de 287.000 mujeres atendidas en 2018 a mas de 412.000 en 202315,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

18. La informacién proporcionada por el Estado permite dar cuenta que se ha fortalecido la
capacidad de la policia mediante el aumento en su presupuesto, garantias de seguridad social y programas de
capacitacion. Sin embargo, la decision estatal de continuar el despliegue de fuerzas armadas para funciones de
seguridad publica refleja que persisten desafios que impiden a la policia asumir la totalidad de dichas funciones
por lo que la recomendacién permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
19. La Comisién reitera su llamado al Estado mexicano a cumplir con sus compromisos

internacionales en materia de derechos humanos, adoptando las medidas necesarias para limitar la
militarizacién de la seguridad ciudadana. Asimismo, insta al Estado a replantear su estrategia de seguridad,

13 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 19 y 20.

14 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 2, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

15 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 2, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

1105


https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2023/capitulos/IA2023_Cap_5_Mexico_SPA.PDF
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones/Detalles/rid/351
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones/Detalles/rid/351
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones/Detalles/rid/351
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones/Detalles/rid/351

fortaleciendo las fuerzas de seguridad de caracter civil conforme a los estdndares internacionales y
estableciendo un plan para su retiro gradual de las Fuerzas Armadas.

Recomendacion No. 4 Tomar medidas para que funcionarios federales y estatales se abstengan de emitir
declaraciones publicas sobre la legalidad de la actuacion de las fuerzas de seguridad en casos que puedan
constituir un uso indebido de la fuerza antes de contar con los resultados de una investigacion.

20. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado inform6 sobre la capacitaciéon a 154
funcionarios de la Fiscalia General de la Repuiblica (FGR) en derechos humanos. Por su parte, las organizaciones
de la sociedad civil refirieron que el titular del Ejecutivo hizo declaraciones publicas anticipadas defendiendo
la actuacion de las FFAA en casos de violaciones a derechos humanos, incluso ante evidencias de su
participacién en crimenes como homicidios y desapariciones. La CIDH valord las capacitaciones, pero expresé
su preocupacion por las declaraciones anticipadas de altos funcionarios sobre la legalidad de las acciones de
las FFAA antes de una resolucion judicial y mantuvo la recomendacién como parcialmente cumplida. La
Comision insté al Estado a evitar estas declaraciones y a informar sobre las medidas adoptadas para limitar
este tipo de posicionamientos, en linea con las recomendaciones internacionales?6.

Informacion sobre el cumplimiento

21. En 2024 el Estado inform6 que la FGR capacité a 5.274 personas servidoras publicas de dicha
institucion en materia de derechos humanos!’. Asimismo, el Estado reportd que no se permitiria que
funcionarios federales y estatales emitan declaraciones publicas sobre la legalidad de la actuacion de las fuerzas
de seguridad. El Estado refirié que dichos funcionarios deben apegarse a lo establecido en la Ley General de
Comunicacion Social y al acuerdo por el que se establece la Politica de Comunicaciéon Social del Gobierno
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 2019; el cual tendria como finalidad
establecer la politica publica de comunicacién social que las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal deben observar. México precis6 que la Carta Magna, en su articulo 20, inciso B, fraccion I, prevé
el derecho de toda persona imputada a que se presuma su inocencia, hasta que se demuestre lo contrario. De
igual forma, aclaré que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala en su numeral 113 fraccién XVI
que toda persona imputada tiene derecho a no ser expuesta a los medios de comunicacién!s.

22. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil expresaron que las declaraciones anticipadas
sobre la legalidad de la actuacién de diversas fuerzas de seguridad contintian realizandose. En particular
hicieron referencia a los hechos relacionados con la privacion arbitraria de la vida de un grupo de migrantes
en Chiapas, cometida el 2 de octubre de 2024, y respecto de los cuales, la SEDENA habria dado a conocer un
comunicado de prensa en el que inform6 que un dia antes, en un patrullaje, elementos del Ejército habrian
detectado dos camionetas de redilas “como las que usan grupos delincuenciales en esa regién”, y que al
escuchar detonaciones, dos elementos del Ejército accionaron su armamento, deteniendo la marcha de una de
las camionetas de redilas'®. De acuerdo con el comunicado oficial, en la camioneta habia 33 migrantes, de los
que cuatro fueron privados de la vida en el instante y dos mas fallecieron en el hospital2°. En relacién con este
caso, la CIDH reconoce que la presidenta electa Claudia Sheinbaum expres6 dos dias después que se trataba de
un “hecho lamentable y tiene que ser investigado y sancionado”; y que “No puede repetirse una situacion asi”2L.

16 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2022, parrs. 22-24.

17 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.

18 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacion 4, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024

19 Gobierno de México, SEDENA informa sobre hechos ocurridos en Chiapas, 2 de octubre de 2024.

20 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, octubre de 2024.

21 E] Pais, El Ejército Mexicano mata a seis migrantes, 2 de octubre de 2024.
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23. Otro ejemplo referido por organizaciones de la sociedad civil estd relacionado con el
pronunciamiento emitido en septiembre de 2024 por parte de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), sobre el caso de la ejecucién extrajudicial de la nifia Heidi Mariana, cometida por agentes militares en
Nuevo Laredo, Tamaulipas en 2022; en el cual el organismo afirmé que “no cuenta con pruebas que vinculen
directamente a la SEDENA con los hechos que derivaron en la tragica muerte de la menor”?2, sin que hubiera
emitido una recomendacién?23,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

24. Si bien la Comision valora la informacion reportada en relacion con la normativa que regula y
prohibe las declaraciones publicas, de funcionarios/as estatales, sobre la legalidad de las FFAA, la informacién
reportada por las organizaciones de la sociedad civil da cuenta de que en la practica la regulacion referida por
el Estado no estaria siendo aplicada, debido a que contintian las declaraciones anticipadas sobre la actuacién
de las FFAA por diversos actores. Por lo anterior, la CIDH mantiene la recomendacién en cumplimiento
parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

25. La CIDH invita al Estado a proporcionar informacion especifica sobre como estaria atendiendo
aquellos casos donde se acredité un posicionamiento anticipado de la legalidad del actuar de las fuerzas de
seguridad. Es importante que, mas alld de la regulacion existente, se sensibilice al funcionariado publico sobre
las implicaciones que tiene una declaraciéon publica validando la legalidad de un hecho que no ha sido
dilucidado atn en el marco de un proceso judicial.

Recomendacion No. 5 Adoptar e implementar medidas de rendicién de cuentas por un cuerpo independiente
de todas las fuerzas de seguridad en relacién con operativos y tareas de seguridad publica en donde haya
privacion de la vida.

26. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado inform6 a la CIDH sobre la adopcién de
directrices para el uso legitimo de la fuerza por parte de la Policia Federal Ministerial y la capacitacion
correspondiente. Al mismo tiempo, organizaciones de la sociedad civil destacaron un incumplimiento en la
emision de los reportes detallados sobre el uso de la fuerza, ya que se registraron solo 40 reportes de los 421
que debieron emitirse segin la normativa. Las organizaciones refirieron que el Estado no habia implementado
la creacién de un observatorio independiente ordenado por la Corte Interamericana en el caso “Mujeres
victimas de tortura sexual en Atenco”, para monitorear la rendicion de cuentas en el uso de la fuerza. La CIDH
remarco la discrepancia entre la informacién estatal y la proporcionada por la sociedad civil, determinando
que la recomendacién estaba pendiente de cumplimiento. La Comisién instd al Estado a garantizar un
compromiso no solo normativo, sino en la implementacién efectiva, y a establecer un cuerpo independiente
que asegure la imparcialidad en la rendicién de cuentas y el procesamiento de la informacién sobre el uso de
la fuerza?+.

Informacion sobre el cumplimiento

27. En 2024 el Estado reiterd la adopcion de un enfoque centrado en la inteligencia para combatir
la violencia. El Estado precis6 la reduccién del 36,7% en el nimero de feminicidios y del 21,4% en homicidios
dolosos entre diciembre de 2018 y julio de 2024. El Estado explicit6 el descenso del 82% en los secuestros.
Afiadié que el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) habria mejorado los sistemas de

22 CNDH, Posicionamiento de la CNDH ante acusaciones hechas por el sefior Raymundo Ramos, en torno a la resolucién del caso
de la nifia Heidi M. Pronunciamiento DGDDH/029/2024, 2 de septiembre de 2024.

23 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, octubre de 2024.
24 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 27-31.

1107



https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-09/PRON_2024_029.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-09/PRON_2024_029.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2023/capitulos/IA2023_Cap_5_Mexico_SPA.PDF

informaciéon y con ello se habria logrado disminuir la incidencia delictiva. El Estado expresé que diversos
Protocolos de actuaciéon y manuales sobre el uso de la fuerza habrian sido implementados por la GN. En el
mismo sentido, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica buscaria coordinar esfuerzos y priorizar el respeto
a los derechos humanos. El Registro Nacional de Detenciones reporta mas de 1,4 millones de capturas,
mostrando un ligero descenso en comparacién con periodos anteriores. El Instituto Federal de Defensoria
Publica habria proporcionado servicios legales y apoyo a personas detenidas, resultando en numerosas
liberaciones y mejoras en las condiciones carcelarias. El Estado sostuvo que el Programa Nacional de Seguridad
Publica 2022-2024 incluiria indicadores que evalian el desempefio de las fuerzas de seguridad en relacién con
la reduccion del crimen y el respeto a los derechos humanos, e informé que la CNDH es el 6rgano responsable
de recibir quejas en contra de funcionarios publicos?25.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

28. La informacién reportada da cuenta de una estrategia de seguridad y de cifras relacionadas
con la reduccién de algunos delitos. Sin embargo, esta recomendacion solicita al Estado la implementacién de
medidas de rendicién de cuentas por un cuerpo independiente en casos de privacion de la vida por parte de
fuerzas de seguridad. La informacion proporcionada por el Estado no reporta acciones, ni avances relacionados
con la conformacién de un cuerpo independiente de rendicién de cuentas. En cuanto a la labor de la CNDH, si
bien se trata de un 6rgano constitucional auténomo, la CNDH no es el érgano competente para procesos de
rendiciéon de cuentas, ya que sus funciones se enfocan prioritariamente en la recepcién de quejas sobre
presuntas violaciones a derechos humanos, formulacién de recomendaciones y procesos de conciliacion.
Tampoco la Defensoria Publica es el 6rgano encargado de esa funcion. En virtud de lo anterior, la CIDH
mantiene la recomendaciéon como pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

29. Para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion, se requiere de un compromiso estatal,
no solo en el marco normativo, sino en la implementacién de la regulacién prevista en la materia. La CIDH
enfatiza que la rendicién de cuentas debe ser encabezada por un cuerpo independiente de las fuerzas de
seguridad para asegurar la imparcialidad del procesamiento de la informacién reportada. De igual forma, es
indispensable que los registros en los que se acredite la existencia del uso de la fuerza sean elaborados de
conformidad con los reportes emitidos por las instituciones competentes y que estos sean verificados y
utilizados a fin de adoptar las medidas de investigacion que correspondan.

Recomendacion No. 6 Asegurar que, en casos de desaparicion forzada, ejecuciones extrajudiciales y tortura,
las lineas de investigacidn no sélo respondan a la autoria material, sino que incluyan la responsabilidad de la
cadena de mando.

30. De acuerdo con el Capitulo V del Informe Anual del 2023, el Estado informé a la CIDH que las
reglas generales de autoria y participacion en materia penal se aplican también para determinar la
responsabilidad en delitos de desaparicion forzada, tortura y otros tratos inhumanos, y destacé la publicacion
de protocolos para la investigacion de estos delitos. Sin embargo, organizaciones de la sociedad civil resaltaron
la falta de avances en la investigacion de la cadena de mando en casos emblematicos como el de las Mujeres de
Atenco, y reportaron que, en 2020 y 2021, ningin alto mando fue sentenciado por tortura o desaparicion
forzada. La CIDH consider6 que la informaciéon proporcionada por el Estado era reiterativa y no reflejaba
avances concretos en la practica, manteniendo la recomendaciéon con cumplimiento parcial. La Comision insté
al Estado a adoptar medidas que aseguraran la investigacion efectiva de la cadena de mando y a reportar

25 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 5, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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acciones, protocolos y datos que demostraran avances en la implementacién de esta recomendacion,
incluyendo precedentes judiciales aplicables?2®.

Informacion sobre el cumplimiento

31. En 2024 el Estado informé que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP)
establece en su articulo 258 el derecho de las victimas y ofendidos a impugnar las omisiones del Ministerio
Publico durante la investigacidn inicial. Esto incluiria las omisiones que impidan esclarecer los hechos y asignar
responsabilidades en la cadena de mando, lo que abarcaria a quienes ejecutaron directamente los actos y a
aquellos que, por su jerarquia, tenian el deber legal de actuar. La SCJN refirié que las omisiones del Ministerio
Publico pueden afectar la debida diligencia, y ha interpretado que los jueces de control deben asegurarse de
que la investigacion observe los estandares de debida diligencia de los articulos 8.1 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Segun el Estado, estas normas y precedentes garantizarian que
se investigue tanto a los autores directos como a quienes, en virtud de su posicién jerarquica, pudieron facilitar
o permitir los actos violatorios de derechos humanos?7.

32. El Estado a su vez refirié que la SCJN actualizé el Protocolo para Juzgar Casos de Tortura y
Malos Tratos, que proporciona una guia de actuaciéon para las personas juzgadoras fundamentada en
estandares de proteccion de derechos al debido proceso, integridad y acceso a la justicia. El protocolo subraya
la prohibicién del uso de pruebas ilicitas obtenidas mediante tortura, y exige que las investigaciones incluyan
la identificacion de responsabilidades en la cadena de mando, tal como se establece en los articulos 8.1 y 25 de
la CADH. La SCJN habria promovido capacitaciones para el personal jurisdiccional sobre el Protocolo de
Estambul, fortaleciendo asi la aplicacién de estas normas y asegurando que las investigaciones de tortura y
violaciones a derechos humanos cumplan con los estindares internacionales de debida diligencia y justicia,
contemplando la adecuada investigacion de la responsabilidad en la cadena de mando?28. Las organizaciones de
la sociedad civil, por su parte, refirieron que, en el Caso Rosendo Radilla, ningtn alto mando civil o militar habria
sido sentenciado por tortura o desapariciéon forzada, segin las sentencias publicas y que, la investigacién por
desaparicion seguiria centrandose en buscar autorias materiales directas?. El Estado agregé en sus
observaciones al presente Informe que en 2023 se publicé una obra que analiza el marco juridico en materia
de obligaciones estatales respecto a actos de desaparicion forzada. Ademas, informd de la resolucion de
diversas acciones judiciales que desarrollan criterios en materia de desaparicion30.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

33. Para la Comisién resulta pertinente analizar el contenido de la recomendacién para
determinar el nivel de cumplimiento del Estado. En ese sentido, la recomendacién prevé la necesidad de
asegurar que las lineas de investigacion no sé6lo respondan a la autoria material de los hechos, sino que ademas
se debe garantizar la investigacion de las responsabilidades jerarquicas. La CIDH destaca que la mera
regulacidon normativa a nivel federal no asegura per se que el Estado garantice el agotamiento de dicha linea de
investigacion. La CIDH destaca que la posibilidad de las victimas de impugnar omisiones en la investigacién no
representa un avance en el cumplimiento de la recomendacion. Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH valora de
manera positiva la informaciéon reportada en relacién con la actualizacién del Protocolo de la SCJN para Juzgar
Casos de Tortura y Malos Tratos, el cual exige que las investigaciones abarquen la identificacién de
responsabilidades en la cadena de mando, en casos de tortura. Sin embargo, no se mencionan instrucciones o

26 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 33-37.

27 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento v seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 6, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

28 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 6, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

29 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, noviembre de 2024.

30 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 28 de febrero de 2025.
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capacitaciones similares para los casos de desaparicion forzada o ejecuciones extrajudiciales, y tampoco se
identifican decisiones judiciales relevantes. Por tanto, la CIDH determina que la recomendacion continda en
cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

34. Con el fin de orientar la implementacién de esta recomendacion, la Comision reitera al Estado
la necesidad de adoptar medidas que aseguren en la practica la investigacion de las cadenas de mando en los
casos de tortura, desaparicion forzada y ejecuciones extrajudiciales. La CIDH invita al Estado y a la sociedad
civil a reportar las acciones y medidas adoptadas, incluyendo protocolos o cualquier accién de fortalecimiento
institucional en este sentido, asi como los datos desagregados que permitan evaluar cuantitativamente los
avances en las investigaciones y la prevision de la responsabilidad de la cadena de mando en las hipdtesis
investigativas. La Comisién invita a proporcionar ejemplos sobre precedentes judiciales que apliquen la
responsabilidad de la cadena de mando frente a casos de desaparicién forzada, tortura y ejecuciones
extrajudiciales.

Recomendacion No. 7 Crear sistemas de informacion, recopilacién y andlisis de datos respecto de la violencia
que afecta a los distintos grupos abordados en el presente informe como mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas migrantes, defensoras y defensores de derechos humanos, operadores de justicia, personas LGBT,
pueblos indigenas y personas privadas de libertad.

35. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, se report6é que el Estado habia transmitido a la
CIDH sobre la publicacién de cuadernos de informacidn penitenciaria desagregada y documentos estadisticos
sobre violencia contra la mujer y discriminacién. El Estado mencion6 la resolucién de la SCJN sobre la Ley
Nacional del Registro de Detenciones y la implementacién de un enfoque diferencial en el Protocolo
Homologado de Investigacién para delitos de desaparicidn forzada y tortura. Sin embargo, organizaciones de
la sociedad civil reportaron la falta de datos desagregados por parte de SEDENA y FGR, y negaron la existencia
de registros completos sobre victimas. También destacaron el retroceso en la transparencia con la suspension
de informes estadisticos de la Unidad de Investigacion de delitos para personas migrantes. La CIDH valor6 las
publicaciones mencionadas, pero destac6 que la recomendacién seguia con cumplimiento parcial debido a la
falta de sistemas de informaciéon adecuados y la insuficiencia de datos desagregados por parte de las
instituciones de seguridad y justicia. La Comisién insté al Estado a disefiar diagndsticos institucionales con
metodologias que permitan una recoleccién y andlisis de datos desagregados, y a garantizar la coordinacion
entre las instituciones para actualizar un registro uniforme que refleje el contexto actual de los derechos
humanos en México3™.

Informacion sobre el cumplimiento

36. En 2024, el Estado resalté que habria implementado sistemas de informacién y andlisis de
datos apoyados en los censos e indicadores del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para
abordar la violencia que afecta a mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas migrantes, personas defensoras,
personas LGBT, pueblos indigenas y personas privadas de libertad. El Censo Nacional de Derechos Humanos
Federal y el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal del INEGI proporcionan datos sobre la violencia
que afecta a estos grupos. El Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal brindaria informacién sobre las
personas privadas de libertad, incluyendo datos desagregados por género y etnia, lo que permite identificar
patrones de violencia y discriminacién que afectan a grupos especificos como los pueblos indigenas y las
personas LGBT. El Estado precisé que el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda y la Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) son herramientas fundamentales para obtener datos
de violencia intrafamiliar, de género y contra nifias, nifios y adolescentes. La ENDIREH, por ejemplo, permitiria
analizar la violencia de pareja y otras formas de violencia a las que se enfrentan las mujeres en sus hogares y
comunidades. La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) ofrece datos sobre la discriminaciéon y

31 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 39-45.
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violencia estructural que afecta a personas LGBT]I, indigenas, migrantes y otros grupos vulnerables. El Estado
inform6 que, el Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024 cuenta con indicadores de cumplimiento,
que evaldan la reduccién de delitos como homicidios, feminicidios y secuestros, asi como la implementacion
efectiva de protocolos de actuacién, como el uso proporcional de la fuerza y el respeto a los derechos
humanos?32.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

37. La Comision valora en sentido positivo la informacion proporcionada por el Estado, la cual
permite dar cuenta de un sistema de informacién s6lido que abona al analisis de datos respecto de violencia en
contra de grupos en situaciéon de vulnerabilidad. La CIDH invita al Estado a garantizar y fortalecer el
funcionamiento del INEG], el cual es una institucién ejemplo de buenas practicas en materia de sistematizacion
y procesamiento de la informacién. En ese sentido, la Comisién concluye que esta recomendacién avanza a
cumplimiento total y cesa su supervision.

Recomendacion No. 8 Reorientar el abordaje del tema de drogas en México de un enfoque de militarizacion y
“combate frontal” usando la fuerza publica, a uno con perspectiva integral, de derechos humanos y salud ptblica
sobre las adicciones y el consumo sin fines de distribucién.

38. En el marco del Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado mexicano reportd la creacion
de la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones (CONASAMA) para garantizar la atencion de salud mental
y prevenir adicciones con un enfoque en derechos humanos, e implementar campafias de prevencidn. Sin
embargo, organizaciones civiles criticaron la falta de avance en la legalizacion del uso lidico de la marihuana y
refirieron que las campafias gubernamentales estigmatizan a los consumidores, reforzando un enfoque
prohibicionista. La CIDH valoré los esfuerzos en salud publica, pero considerd que el enfoque sigue siendo
parcial y necesita un replanteamiento integral que priorice los derechos humanos en la politica sobre drogas33.
Por ello concluyd que la recomendacion se encontraba en cumplimiento parcial.

Informacion sobre el cumplimiento

39. El 2024, el Estado refirié que, en el marco de las politicas publicas implementadas, habria
priorizado la prevenciéon de adicciones, enfocindose en la salud mental y el desarrollo integral de las
comunidades. Este enfoque buscaria abordar factores de riesgo asociados como la violencia, la desigualdad y
la falta de oportunidades. Agregd que, a través de programas educativos y actividades comunitarias, se
promoverian estilos de vida saludables. Por otra parte, el Estado refiri6 que, desde septiembre de 2023 a junio
de 2024, la CONASAMA ha sido fundamental en la implementacidn de programas de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion; y ha realizado capacitaciones en salud mental y adicciones, formando a mas de 12.000
profesionales del primer nivel de atencién y 20.000 participantes en el curso “Salud Mental para Todas las
Personas”. Durante este periodo, se realizaron 3.185 egresos de hospitales psiquiatricos, y en 2023, la
conmemoracion de dias internacionales se tradujo en eventos educativos y de sensibilizacién que reforzarian
la importancia de la salud mental. El Estado report6 el desarrollo de diversas herramientas educativas, como
una guia para docentes y un portal en linea que ofrece recursos sobre sustancias psicoactivas. La plataforma
@prende.mx ha facilitado el curso “Estrategia en el Aula: Prevencién de Adicciones”, que ha capacitado a 7.435
personas. Especificé que se llevaron a cabo seminarios dirigidos a maestros y sesiones con personas expertas
en prevencion34,

32 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 7, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

33 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 51-54.

34 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 8, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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40. El Estado informé que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) habria realizado 2,8 millones
de activaciones y charlas, alcanzando a 4,5 millones de estudiantes con el apoyo de mas de 275.000 docentes.
Se habrian difundido 14 campafias de prevencion que habrian alcanzado a 1,2 millones de personas a través
de medios masivos, incluidos spots de radio y televisién, asi como materiales graficos dirigidos a diferentes
publicos. En este mismo periodo, las Unidades Médicas Especializadas habrian proporcionado 323.424
consultas, abarcando tanto el tratamiento de consumidores de sustancias psicoactivas como la promocién de
estilos de vida saludables, beneficiando a mas de 2,7 millones de personas. La “Linea de la Vida”, un servicio de
orientacion teleféonica habria brindado 44.229 atenciones, ofreciendo apoyo a quienes enfrentan problemas
relacionados con adicciones. Se habrian formado 98 coaliciones comunitarias que han desarrollado 4.338
acciones de promocion, fortaleciendo la interaccion entre los miembros de las comunidades y mejorando sus
entornos. Las capacitaciones en el marco del programa mhGAP (Mental Health Gap Action Programme) han
fortalecido las competencias del personal de salud no especializado, capacitando a mas de 15.000
profesionales. Estas iniciativas buscan asegurar una atencién integral y eficaz en salud mental y adicciones,
robusteciendo asi la capacidad del sistema de salud para enfrentar estos desafios cruciales en la sociedad
mexicana3s.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

41. La Comisidén saluda la adopcién de politicas publicas que prioricen la atencién de la salud
mental, asi como la creacion y fortalecimiento de herramientas de libre acceso a personas con problemas de
adicciones. La CIDH reconoce la importancia de acompafiar este tipo de politicas publicas con medidas de
sensibilizacién y programas educativos que brinden informacién relacionada con el consumo de drogas desde
un enfoque de salud publica y derechos humanos. En ese sentido, la Comisién concluye que la recomendacion
avanza a cumplimiento total. Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH resalta que la problematica de la
militarizacion de la seguridad publica es una preocupacion latente para la CIDH, que seguira siendo objeto de
seguimiento de la Comision desde el andlisis de la Recomendacion 1 del presente informe.

B. Desapariciones y desapariciones forzadas

42. La Comision destaca que el andlisis pormenorizado de la problematica de desaparicion y
desaparicion forzada se realizara en un Informe tematico especifico de 1a CIDH, que sera publicado en el primer
semestre de 2025. Para la elaboracion de ese informe, la Comision ha recibido nutrida informacion del Estado
y de la sociedad civil. Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion, se presenta un estudio general en relacién con
las recomendaciones 9, 10, 11, 12 y 13 del Informe de Pais de 2015.

Recomendacion No. 9 Adoptar una Ley General sobre Desaparicion y Desaparicion Forzada, y adoptar todas
las medidas necesarias para asegurar que, tanto a nivel federal como estatal, la legislacion y las practicas se
ajusten a los estandares internacionales en la materia.

43. En el marco del Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado mexicano informé sobre la
creacion de la Fiscalia Especializada en Desaparicion Forzada y la Comision Nacional de Busqueda (en adelante
“CNB”), en el marco de la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas (en adelante, “Ley General de Desaparicién”).
A pesar de estos avances, organizaciones civiles refirieron la falta de una politica publica de identificacién y la
omision en la creacién del Banco Nacional de Datos Forenses (BNDF), lo que perpetuaba la crisis forense. La
CIDH valoré los esfuerzos del Estado, pero expresé preocupacion por la renuncia de la titular de la CNB y la
falta de coordinacién entre autoridades, lo que habia obstaculizado el cumplimiento efectivo de la Ley General

35 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 8, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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de Desaparicion36. En razén de ello, la Comisién concluy6é que la recomendacién permanecia en cumplimiento
parcial.

Informacidén sobre el cumplimiento

44, En 2024, el Estado reiter6 informacion sobre el Sistema Nacional de Biisqueda (en adelante,
“SNB” o “Sistema de Busqueda”) como el mecanismo establecido en México para enfrentar la situacién de
personas desaparecidas, y cuyo objetivo principal es el establecimiento de politicas publicas y procedimientos
entre las autoridades de todos los niveles de gobierno para la busqueda, localizacién e identificacion de
personas desaparecidas y no localizadas37.

45, El Estado hizo referencia a la primera sesién del SNB en 2024, realizada el 2 de febrero, en la
cual se discutieron los reglamentos y lineamientos para la buisqueda de personas, asi como criterios de
capacitacion para servidores publicos; y se presentaron los lineamientos de operacion y funcionamiento del
SNB, informacién sobre el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (en adelante
“”Registro Nacional de Personas Desaparecidas” o “RNPDNO”), y las acciones de buisqueda llevadas adelante
entre el 1 de octubre de 2023 y el 29 de enero de 2024. En la segunda sesidn, del 6 de mayo, el Estado report6
que trato de las estrategias de trabajo de la CNB y del plan de actualizacién tecnolégica del RNPDNO, avances
en identificacion humana, convenios en revision, y la colaboracién con comisiones locales de bliisqueda (en
adelante “CLB”). El Estado destacd que, desde octubre de 2023 hasta enero de 2024, la CNB organizo un total
de 278 busquedas en 19 estados. Afiadid que se organizaron 236 jornadas de busqueda individualizada y 42 de
busqueda generalizada. El Estado inform6 que la CNB aumenté el niumero de personas buscadoras de 19 en
2023 a 124 en mayo de 2024. Entre febrero y abril de 2024, las 124 personas buscadoras llevaron a cabo 1.088
acciones de busqueda, logrando 63 localizaciones en vida y 47 hallazgos forenses; e implementaron procesos
de identificaciéon de personas fallecidas encontradas en espacios de resguardo y en fosas, con técnicas
cientificas avanzadas, en colaboracion con el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA)38.

46. Durante el periodo de octubre de 2023 a enero de 2024, la CNB atendi6 a 63 colectivos y 191
personas, priorizando estados como Guerrero, donde se brind6 atencién urgente debido al Huracan Otis. Las
reuniones incluyeron la participacién de familias, colectivos, fiscalias locales, la CNDH, la Comisién Ejecutiva
de Atencién a Victimas (CEAV), el UNFPA, y la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH), con el objetivo de mejorar la coordinacién y la atencidn a las victimas
de desaparicion en el pais. El Estado inform6 que, desde 2019, se habria implementado un Programa de
subsidio federal para la creacién y consolidacion de las Comisiones Locales de Busqueda, beneficiando a 20
comisiones inicialmente y extendiéndose a las 32 entidades federativas desde 2023. A partir del 1 de febrero
de 2024, 1a CNB habria integrado la Red Nacional de Personas Buscadoras, con 149 integrantes: 20 en el equipo
central, radicados en la sede nacional y 129 con asignacién en 29 entidades federativas, que desempefian sus
funciones en colaboracion con las respectivas comisiones locales3°.

47. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil informaron a la Comisién del contexto actual
del Sistema de Busqueda y de la Comision Nacional de Bisqueda en particular; y mencionaron que del 24 de
agosto al 4 de octubre de 2023 existid un interinato en la direccidn de la CNB, lo cual no se encuentra previsto
en la ley. Posteriormente, el 5 de octubre de 2023, la SEGOB abrié la convocatoria publica para nombrar a la
nueva persona titular de la CNB*0. El 23 de octubre de 2023, se nombré a la nueva Comisionada Nacional de

36 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 57-65.

37 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 9, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

38 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 9, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

39 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 9, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

40 SEGOB, Publica Gobernacién convocatoria para nombrar a la nueva persona titular de la CNB, 5 de octubre de 2023.
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Blsqueda*l. Las organizaciones destacaron que este proceso de designacion fue controvertido y carente de
transparencia, debido a que el perfil de la actual titular no acreditaria los requisitos establecidos en la Ley
General de Desaparicion para ocupar dicho puesto*2. En el mismo sentido, reportaron que diversas
organizaciones y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas lamentaron que “el proceso de
designacién no contara con los niveles de consulta, participacidn, transparencia y escrutinio deseables y a los
que alentaron algunas victimas y organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos”43. En ese
sentido, refirieron que el proceso de consulta representé un retroceso al escrutinio publico que se habia llevado
a cabo en el nombramiento anterior. Adicionalmente, organizaciones indicaron que en fechas recientes
reportajes periodisticos dieron cuenta de que el perfil de la actual titular de la CNB habria sido propuesto y
apoyado por funcionarios publicos de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)#4.

48. Las organizaciones resaltaron que la titular de la Comisién Nacional de Busqueda no contaria
con experiencia en la materia, ni habria llevado a cabo actividades en su sector relacionadas en los ultimos dos
afios, conforme a lo estipulado. Mas aun, en reportajes periodisticos recientes se habria dado a conocer que la
persona a cargo de la CNB y personas que ahora integran la CNB no cumplen con los perfiles descritos para los
cargos ni con los requisitos estipulados en la ley respecto a contar con experiencia en la materia*s; y que
adicionalmente se habria reducido en mas del 80% la plantilla de la Comision*®.

49, Las organizaciones informaron que, luego del nombramiento de la actual titular, se habrian
despedido y/u obligado a renunciar a mas de 100 personas de la institucién, quienes contarian con
especializaciones en antropologia, arqueologia y genética, asi como personal médico, dactiloscopico, forense,
de psicologia y de trabajo social, al igual que expertos en temas juridicos y de relaciones internacionales*’. En
el mismo sentido, 40 personas asignadas al Centro Nacional de Identificacion Humana (en adelante, “CNIH” o
“Centro de Identificacion”), que tenian la obligaciéon de implementar el enfoque masivo de busqueda previsto
en la Ley General de Desaparicidn, fueron rescindidas de sus cargos, lo que ha sido considerado como el
comienzo del desmantelamiento de la institucionalidad en materia de busqueda*8.

50. De igual forma, organizaciones informaron que la CNB continuarfa incumpliendo la Ley
General de Desaparicién debido a que no se habria avanzado con la emisién del reglamento. Las organizaciones
reportaron que, en la primera sesion del Sistema Nacional de Bisqueda en 2024, la titular de la CNB habria
confirmado la ausencia de avances en la emision del reglamento y les habria transmitido que tinicamente
contarian con un borrador inicial, el cual no es publico, ni se habria compartido a los integrantes del SNB#°. Por
otra parte, refirieron que el Consejo Nacional Ciudadano ordenado por la Ley General de Desaparicion no se

41 SEGOB, Gobierno de México designa a Teresa Guadalupe Reyes Sahagtiin como nueva titular de la CNB, 23 de octubre de 2023.
42 QOrganizacion Ku'kay, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos

Humanos en México”, octubre de 2024.

43 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, octubre de 2024; OACNUDH, 2/2 Alentamos a que este proceso no impacte atin mas v se abran espacios de escucha y participaciéon
y. con base en el didlogo, el intercambio y una actitud abierta y profesional, se construya confianza, se eviten regresiones y se profundicen
los avances, 23 de octubre de 2023.

44 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, octubre de 2024; Entorno Politico, Centro Nacional de Identificacion Humana, en situacién critica,16 de enero de 2024; El
Financiero. ;La CNB emplea a investigado por corrupcién?, 10 de noviembre de 2023.

45 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, de octubre de 2024; A dénde van los desaparecidos, Acometen despidos masivos en la CNB... y dan direcciones a funcionarios sin

experiencia, 11 de enero de 2024; La Lista, Perfiles sin experiencia llegan a la Comisién Nacional de Bisqueda de Personas, 16 de enero de
2024.

46 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, octubre de 2024; La Lista, La Comision Nacional de Biisqueda reporta 88% menos trabajadores que en 2023, 1 de febrero de
2024.

47 Milenio, Dejan 104 funcionarios la Comisiéon Nacional de Busqueda; despidos y renuncias, las causas, 1 de febrero de 2024.

48 Animal Politico, Mas de 100 despidos, presiones y rechazo para renovacion de contratos prevalecen en la Comisién Nacional
de Busqueda, 1 de febrero de 2024.

49 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, octubre de 2024.
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encuentra debidamente en funciones ya que el Senado no habria emitido la convocatoria; y, por ende, las
familias no cuentan con participacion en el SNB>0.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

51. La CIDH habia reconocido multiples avances en la implementaciéon de la Ley General de
Desaparicion durante los ultimos afios. Sin embargo, observa con preocupacion el debilitamiento institucional
de la CNB y el Sistema Nacional de Biisqueda en general. El Estado reporté informacién estadistica del niumero
de busquedas, hallazgos, reuniones y atenciéon a colectivos. No obstante, para dar cumplimiento a la
recomendacion, es necesario garantizar que dichas acciones se ajusten a estandares internacionales en la
materia y se asegure su institucionalidad. En este sentido, preocupa a la Comision los alegados despidos de
personas especialistas. Particularmente que dichos despidos afecten el desempeiio de la CNB y del Centro de
Identificacién, e impidan cumplir las obligaciones internacionales en materia de busqueda e identificaciéon
forense.

52. Por otra parte, si bien la CNB continua operando, de acuerdo con informacién proporcionada
por organizaciones de la sociedad civil, su funcionamiento no estarfa en consonancia con estandares
internacionales en la materia, debido a la falta de participacion de las familias en los procesos de busqueda y a
la decisién de designar a la Secretaria de Bienestar como ente responsable del proceso actualizacion del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas®?, siendo que la ley general establece como
facultad exclusiva de la CNB la coordinacidn, operacién y funcionamiento de ese registros2. Ello se agravaria
frente a las alegaciones de la sociedad civil que refieren a la posible alteracion ilegitima del RNPDNO y dado
que el Centro de Identificacién ya no se encontraria en funcionamiento, la consolidacién del Sistema Nacional
de Busqueda y la efectiva implementacién de la Ley General de Desapariciéon habrian retrocedido. De esta
forma, pese a los avances reportados en afios anteriores, para 2024 se identifican severos retrocesos que
desconocerian las obligaciones previstas en la Ley General de Desaparicion y estarian en contravencién de
obligaciones internacionales contraidas por México en materia de desaparicion de personas. Por lo expuesto,
la CIDH considera que esta recomendacion retrocede a pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

53. Para el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH reitera la necesidad de contar con
informacion sobre la falta de personal de la CNB y sobre el funcionamiento del Centro de Identificacion,
indicando de qué forma se estaria garantizando que la operatividad de la CNB se realice por profesionales con
competencias especializadas en busqueda de personas, identificaciéon forense o disciplinas relacionadas,
garantizando asi que el funcionamiento del SNB sea acorde con estandares internacionales. Adicionalmente, se
invita al Estado a informar sobre las estrategias de colaboracién entre las fiscalias para garantizar la creacion
de registros de forma homologada y asi permitir la creacién y administracion efectiva del Registro Forense
Federal, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Desaparicion. Finalmente, la Comisién invita al
Estado a presentar informacion sobre el proceso de actualizacion del RNPDNO y sobre la realizacion del censo
de personas desaparecidas.

Recomendacion No. 10 Establecer mecanismos de buisqueda inmediata de personas desaparecidas en todo el
territorio nacional.

54. Para el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado report6 el uso de herramientas de
INTERPOL, como las Notificaciones Amarillas, y laimplementacion del Protocolo Alba y de la Alerta Amber para
coordinar la busqueda de personas desaparecidas, con 255 notificaciones realizadas. Sin embargo,
organizaciones civiles destacaron problemas de fragmentacién y demoras en la busqueda inmediata, con la

50 SEGOB, Segunda Sesién Ordinaria del SNB de 2024, 6 de mayo de 2024, min. 1:43:00.
51 Gobierno de México, Conferencia del Presidente, 13 de noviembre de 2023.
52 Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desapariciéon Cometida por Particulares y del SNB, articulo 53.
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obligacién de esperar 72 horas para aceptar denuncias. La CIDH valoré positivamente los avances, pero not6
que la implementacion del Protocolo Nacional y la colaboracion entre autoridades presentaban desafios,
manteniendo la recomendacién en cumplimiento parcial sustancial. La Comisiéon inst6 al Estado a mejorar la
coordinacion y a asegurar la aplicacién efectiva de los mecanismos de busqueda urgente en todo el pais>3.

Informacion sobre el cumplimiento

55. En 2024, el Estado reporté que el Protocolo Homologado de Bisqueda (en adelante, “PHB”)
fue publicado el 6 de octubre de 2020 y entr6 en vigor el 6 de enero de 2021. El Estado precisé que este
protocolo destacaria las obligaciones de las autoridades en la bisqueda de personas desaparecidas y habria
sido implementado con el apoyo de capacitaciones a personal de la Comisién Nacional de Busqueda, las
comisiones locales de busqueda y familiares de victimas. Informé que el PHB define cinco tipos de busqueda:
busqueda inmediata, biisqueda individualizada, busqueda por patrones, biisqueda generalizada y busqueda de
familia. Por su parte, el Protocolo Homologado de Investigacién de los Delitos de Desapariciéon Forzada (en
adelante, “PHI”) buscaria establecer un enfoque sistematico para investigar los delitos de desaparicion forzada
y por particulares. El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) estableceria un marco legal que
regula la investigacion de delitos, garantizando que el Estado realice busquedas diligentes y efectivas. Segin
México, el CNPP obliga a las autoridades a llevar a cabo investigaciones exhaustivas, proteger los derechos de
las victimas y prevenir la impunidad. Finalmente, el Estado aclar6 que la CNB, en colaboracién con autoridades
estatales, federales, colectivos y familiares de personas desaparecidas, habria desarrollado estrategias
regionales que abordan contextos especificos. Un ejemplo de ello es el programa regional de busqueda en el
noreste del pais, que abarca Coahuila, Durango, Nuevo Leén y Tamaulipas, con el fin de coordinar acciones
entre distintas instituciones para lograr bisquedas efectivas>4. El Estado refirié que el 3 de octubre de 2024 se
publicaron los Lineamientos Generales de Operaciéon del Programa Alerta Amber México>s.

56. Asimismo, el Estado en sus observaciones al presente Informe agregd que la Policia Federal
Ministerial (PFM), a través de la Unidad de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, fortalecié sus
acciones en la busqueda y localizacién de personas desaparecidas. Como parte de su labor, ha creado un area
especializada dentro de la Direccién de Enlace y Cooperacién Policial Internacional, encargada de gestionar la
publicacion de Notificaciones Amarillas de INTERPOL, utilizadas para localizar a victimas de desaparicion en
México y el extranjero. Y que la Unidad INTERPOL México coordind una Sesién de Formacion con el Grupo
Especializado en Notificaciones y Difusiones de la Secretaria General de INTERPOL. Al respecto, en los dltimos
cuatro afios, se han emitido 1.512 Notificaciones Amarillas, registrando 178 en 2021, 359 en 2022, 426 en 2023
y 549 en 202456,

57. Las organizaciones de la sociedad civil, no obstante, reportaron deficiencias en el disefio e
implementacién de los planes de biisqueda. En ese sentido, refirieron haber solicitado la elaboracién de planes
de busqueda a las comisiones locales de biisqueda y a la Comision Nacional de Bisqueda, incluso a través del
impulso de acciones urgentes solicitadas ante el Comité contra la Desaparicién Forzada, sin que éstos se
elaboren. Agregaron que en los casos en los que se logré la elaboracion de planes de buisqueda, éstos no
garantizaron los requisitos minimos previstos en la normativa nacional y, en especifico, en el Protocolo
Homologado de Busqueda. Las organizaciones resaltan ademdas una falta de coordinaciéon de la CNB con las
comisiones locales, lo cual se debe a falta de capacitacion, cambios constantes en el personal, una falta de

53 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 68-71.

54 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento v seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 10, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

55 El Estado agreg6 en sus observaciones al presente Informe que, en 2023 se public6 una obra que analiza el marco juridico en
materia de obligaciones estatales respecto a actos de desapariciéon forzada. Ademas, informé de la resolucién de diversas acciones
judiciales que desarrollan criterios en materia de desaparicion.

56 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.
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estrategia por estado, entre otros problemas5’. En relaciéon con la falta de capacitaciéon profesional, las
organizaciones expresaron que seria una constante en los servidores publicos desde los ministerios publicos
hasta los peritos58. Las organizaciones mencionaron que persistiria una fragmentacién en los procesos de
busqueda e investigacion que afectaria la obtencidn de resultados en materia de bisqueda inmediata>®.

58. Por otra parte, organizaciones indicaron que la Fiscalia General de la Republica y las fiscalias
estatales continuarian sin implementar el Protocolo Homologado de Buisqueda. En ese sentido, informaron que,
en la segunda sesién del Sistema Nacional de Busqueda del 2024 se abordé la integracién de la comision,
implementacion, monitoreo, evaluacidn y actualizacion de este Protocolo, previstas en el apartado 9.1 del
instrumento; y que se habria informado que las fiscalias estatales no implementarian el Protocolo Homologado
de Busqueda y que aplicarian, en su lugar, el protocolo de investigacion®®. Ademas, resaltaron que la
representacion de la FGR voto en contra del Protocolo Homologado de Bisqueda®!.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

59. La Comisién analiza el cumplimiento de esta recomendacién en articulacién con la
recomendacion anterior; en el sentido de que, si bien el Protocolo Homologado de Biisqueda representa un
avance, la Ley General de Desaparicion prevé la necesidad de que estas biisquedas se realicen en cumplimiento
de los principios de debida diligencia con enfoque diferencial y especializado, participaciéon conjunta, entre
otros. No obstante, la informacién reportada daria cuenta de la persistencia de la falta de coordinacién entre
autoridades, asi como del descontento e inconformidad por parte de sociedad civil derivada de dicha falta de
coordinacion y la demora en la implementacién de acciones de biisqueda inmediata. Si bien la Ley General y el
PHB han cumplido con el establecimiento de mecanismos de biisqueda inmediata, no se cuenta con informacién
suficiente de que estos sean aplicados en todo el territorio. Mas atn, el Estado tinicamente reporta un plan en
la region noreste del pais. Por tanto, la CIDH mantiene la recomendacion en cumplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

60. En relaciéon con el cumplimiento de esta recomendacidn, la Comisién invita al Estado a
continuar con el disefio e implementacién de planes de blisqueda regionales y a garantizar el cumplimiento de
las acciones urgentes del Comité contra la Desaparicién Forzada de Naciones Unidas, sobre todo por lo que
refiere a la necesidad de elaboracion de planes de bisqueda. La CIDH hace un llamado al Estado a proporcionar
informacién que sefiale, de manera clara, en qué estados se han implementado mecanismos de buisqueda
inmediata, indicando si hay territorios del pais en donde todavia es necesaria su adopcion. Adicionalmente, la
CIDH invita a las autoridades que participan de los procesos de biisqueda inmediata de personas desaparecidas
para actuar de manera articulada, garantizando que los mecanismos de bisqueda inmediata se realicen de
manera efectiva. La CIDH invita al Estado a que impulse la colaboracidn entre las fiscalias y las comisiones de
buisqueda para el despliegue de acciones de busqueda inmediata. En ese sentido, para avanzar con el
cumplimiento de la recomendacion, el Estado podria informar sobre las medidas adoptadas para fortalecer esta
articulacién y para garantizar que los mecanismos de biisqueda inmediata establecidos en el PHB se apliquen
sin demora en todo el territorio nacional.

Recomendacion No. 11 Mejorar el Registro Nacional de Personas Desaparecidas como un registro unico de
desapariciones y que ademas permita registrar a una persona como victima de desaparicion forzada. Una base
de datos debe contar con informacién personal de las personas desaparecidas, la informacién personal que sea

57 Idheas, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en México”,
octubre de 2024.

58 FIDH, Idheas, EMAF, Desapariciones de mujeres y violencia por razén de género en Guerrero: el lado invisibilizado de la guerra
contra las drogas, 2023, pags. 9-10 y 20-23.

59 FJEDD, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en México”,

octubre de 2024.

60 SEGOB, Segunda Sesién Ordinaria del SNB de 2024, 6 de mayo de 2024, min. 1:35.00.

61 SEGOB, Segunda Sesién Ordinaria del SNB de 2024, 6 de mayo de 2024, min. 1:40.00.
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necesaria, principalmente genética y muestras celulares, de los familiares de las personas desaparecidas con su
consentimiento, y la informacién genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier
persona no identificada que fuera privada de la vida. Dicha informacién personal debera ser protegida en el
portal del Registro de acuerdo con estandares internacionales sobre acceso a la informacién.

61. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, la CIDH conoci6 la operacién de varios registros
clave, como el RENAPEFA y el REFOFE, para la identificacién de personas fallecidas y desaparecidas. Sin
embargo, organizaciones civiles recalcaron que la creacién y funcionamiento del Banco Nacional de Datos
Forenses (en adelante, “BNDF”) y otros registros asociados aun estdn pendientes, con problemas de
interconexion y transparencia, y criticaron un censo anunciado en julio de 2023 por su falta de consulta con la
CNB y la potencial revictimizacién de familiares de desaparecidos. La CIDH observo que, a pesar de los avances,
persistian desafios significativos en la implementacién y coordinacién de estos mecanismos, manteniendo la
recomendacion en cumplimiento parcial. Se insté al Estado a garantizar la efectividad y transparencia de los
registros y a informar sobre el proceso de actualizacién del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no
localizadas (RNPDNO)®2,

Informacidén sobre el cumplimiento

62. En 2024, el Estado refirié que la CNB habria casi cuadruplicado sus acciones de buisqueda en
comparacién con los afios previos. En cuanto a los principales avances del RNPDNO, destacé la
interoperabilidad entre instituciones y la actualizacién tecnolégica y calidad de los datos. Por otra parte, el
Estado remitié informacion relacionada con la localizacién de personas, resaltando que, para el 1 de mayo de
2023, se habrian consultado mas de 895 millones de registros para cruce de informacidn; de los cuales, 114.22
millones son del padrén de vacunas COVID; 122,9 millones del padrén unico de beneficiarios (PUB); 18,4
millones de gobiernos estatales; 160,5 millones en Plataforma México de Secretaria de Seguridad Publica y
Ciudadana; 190 millones en el Registro Nacional de Poblacién (RENAPO); y 280,2 millones en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). El Estado precisé que la CNB, en colaboracién con las comisiones locales de
busqueda de diversas entidades federativas (Baja California Sur, Coahuila, Durango, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa y Sonora), integré el Médulo de Fosas Comunes (MFC)63.

63. En sus observaciones al presente Informe, el Estado agregd que la FGR ha avanzado en la
identificacion de personas desaparecidas mediante la creacidon y operacion de la Base Nacional de Informacion
Genética (BaNIG), que almacena datos de familiares y personas no identificadas. Asimismo, el Banco Nacional
de Datos Forenses (BNDF), en funcionamiento desde el 29 de mayo de 2023, integra diez sistemas de
informacién interconectados, entre ellos el Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas (RENAPEFA), Alerta Amber y la Base Nacional de Informacién Genética (BaNIG). Ademas, la FGR
firm6 un convenio con la Secretaria de Gobernacién el 13 de junio de 2024, para interconectar el BNDF con el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas®4.

64. Las organizaciones de la sociedad civil indicaron que el Banco Nacional de Datos Forenses
continuaria sin consolidarse, al igual que diversos registros que mandata la Ley General de Desaparicién y que
no estarian debidamente integrados. En el mismo sentido, en seguimiento a la ejecutoria de la sentencia de
amparo emitida por el Juzgado Primero de Distrito del Centro Auxiliar de la Novena Region y confirmada por
un Tribunal Colegiado, en el juicio interpuesto por Olimpia Montoya Juarez, hermana de Marco Antonio
Montoya, desaparecido en el estado de Guanajuato, frente al incumplimiento de la FGR de crear y operar el
BNDF y el Registro Nacional de personas fallecidas no identificadas, seria posible identificar las omisiones que
persisten y que conllevan a que la informacion genética se sigue procesando de manera fragmentada. Asi, para

62 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 73-81.

63 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 11, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

64 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.
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abril de 2024, la FGR habria informado que ya se encuentran nueve recursos de informacién interconectados
al Sistema de Busqueda del BNDF a decir: (a) el Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas; (b) la Base de datos ante mortem y post mortem; (c) la Alerta Amber; (d) el Registro Nacional de
Fosas Comunes y Fosas Clandestinas; (e) la Base Nacional de Informacidon Genética; (f) el Registro Forense
Federal; (g) el Sistema Estratégico de Seguimiento sobre Expresiones Delictivas (SINIED); (h) el Sistema
Nacional de Informacién; Nominal (SININ); y (i) el Registro Nacional del Delito de Tortura (RENADET). Sobre
esto, organizaciones informaron que la interconexién con la que contarian algunos de estos registros no
aseguraria que disponen de la informacién adecuada y sustantiva necesaria que deben tener los registros de
personas desaparecidas®°.

65. En relaciéon con el censo realizado en el marco del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, organizaciones de la sociedad civil transmitieron que la alegada estrategia del
gobierno tenia el objetivo de disminuir el nimero de personas desaparecidas a 12.377, lo que minimizaria una
crisis mucho mayor; empleando un criterio muy alto para dar por probada una desaparicidn. E informaron que
después de la publicacion de esta revisién se denunciaron diversas omisiones por parte de las victimas, incluso
en casos que han tenido denuncias a nivel nacional e internacional®é. En ese contexto, diversas organizaciones
y colectivos impulsaron acciones para resolver los supuestos errores del Registro. Sin embargo, aclararon que
esto implicaria un esfuerzo de cada familia, lo que generaria incertidumbre y zozobra®’. En el mismo sentido,
comunicaron que el 18 de marzo de 2024, el gobierno federal presenté una revision de los registros, en los que
dejé de utilizar algunas de las categorias cuestionadas no incluidas en la ley®8. No obstante, destacaron que,
para marzo de 2024, el RNPDNO tenia un registro de 114.815 personas desaparecidas, sobre las que se asever6
que se habrian localizado a 15.158 personas y 99.729 personas alin se encontrarian “en proceso de busqueda”.
Las organizaciones refirieron que, actualmente hay dos versiones de consulta del RNPDNO, la de “estadistica”

65 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, octubre de 2024; Quinto Elemento Lab, México rebasa las 5 mil 600 fosas clandestinas, 9 de octubre de 2023. Al respecto, el Centro
Prodh enlisté los siguientes ejemplos:

I. Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas. Al corte del 31 de marzo de 2024, se contaba
Unicamente con 490 registros, frente a los 46.731 cuerpos que, de acuerdo con el dltimo informe del INEGI quedaron rezagados para
identificacion, solo del afio 2022. Es decir, el avance es sumamente lento e insuficiente respecto de la dimensién de la crisis forense y en
términos de la debida diligencia para la biisqueda e identificacion de las personas desaparecidas.

I1. Base de datos ante mortemy post mortem. De acuerdo con la FGR, al corte del 31 de marzo se contaba con 134.449 registros
en esta base; sin embargo, no precisa la autoridad responsable que realizd el registro.

III. Alerta Amber. FGR indica que contard la misma fecha que los registros previos, con 1.498 registros sobre nifias, nifios o
adolescentes desaparecidos o desaparecidas. Sin embargo, de acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, para abril de 2024 habia mas de 17.000 nifias, nifios o adolescentes victimas de desaparicion (es decir, no se cuenta con la
informacién de mas de 15 mil nifios, nifias o adolescentes).

IV. Registro Nacional de Fosas Comunes y Fosas Clandestinas. En particular, la FGR ha informado que, para el fin de marzo de
2024, unicamente se ha interconectado la informacién de fosas clandestinas, es decir, el Registro de Fosas Comunes establecido en la Ley
General continua sin existir. Adicionalmente, se tiene registro de 1.789 fosas clandestinas, cifra que contrasta con la informacién hecha
publica en 2023 por la CNB, que tenia registro de, al menos, 2.863 fosas clandestinas desde el afio 2006; mientras que ejercicios académicos
y periodisticos dan cuenta de que la cifra es todavia mayor, pues se han documentado inclusive mas de 5.600 fosas clandestinas.

V. Base Nacional de Informacién Genética. De acuerdo con la informacién proveida, la base cuenta con 9.374 registros, sin que
se pueda distinguir si se trata de registros de muestras de referencia de familiares de personas desaparecidas o de cuerpos o restos
pendientes de identificar. Adicionalmente, la cifra dista de los registros con los que una auténtica base a nivel nacional de informacién
genética deberia contar: es decir, al menos 52 mil registros de cuerpos, asi como las muestras de referencia de las familiares de personas
desaparecidas.

66 Proceso, Tiene censo de AMLO otros datos... equivocados, 22 de enero de 2024; Aristegui Noticias, Hija de Rafael Ramirez
Duarte explica como autoridades se disculparon tras informar falsos indicios de localizarlo, 29 de marzo de 2024.

67 En el caso del Centro Prodh, informaron que llevaron a cabo una sesién informativa junto al medio digital “A dénde van los
desaparecidos”, para ofrecer herramientas para verificar el estatus del caso de los registros y ofrecer asesorias consecuentes con formatos
para presentar solicitudes de revisién ante la CNB. Cfr. Centro Prodh, Cémo buscar y qué hacer en caso de que tu familiar no esté o sus
datos sean erréneos en el RNPDNO, 15 de febrero de 2024.

68 Gobierno de México, Version estenografica. Conferencia de prensa del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, 18 de marzo
de 2024.
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y la “nueva versiéon de consulta publica” que adn tendria errores en los registros de las personas
desaparecidas®?.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

66. La Comisién observa con preocupacion la informacién contradictoria de diversas autoridades
sobre la consistencia del RNPDNO y el impacto que esta indefinicién genera en las familias de las personas
desaparecidas en México En ese sentido, la creacion de un registro es una herramienta dentro de las muchas
que la Ley General de Desaparicién mandata. La creacién de bases de datos y el flujo de informacién entre éstas
debe atender al fin dltimo de dar con el paradero de las personas desaparecidas. Para ello, la Ley General de
Desaparicion ordena la creacion de cuatro registros: 1. RNPDNO; 2. El Banco Nacional de Datos Forense
(BNDF); 3. el Registro Nacional de Fosas (comunes y clandestinas), y 4. El Registro Nacional de Personas
Fallecidas, No Identificadas y No Reclamadas. Las autoridades encargadas de crear y coordinar dichos registros
son la CNB — en el caso del RNPDNO—, y la FGR —en el caso de los otros tres registros—. Sin embargo, hasta
noviembre de 2024, solo el RNPDNO, creado por la CNB, existia y estaba en funcionamiento.

67. La CIDH destaca que, tras la creaciéon y puesta en marcha de los registros previamente
mencionados, el Estado tiene la obligacion de garantizar su coordinacion, sistematizacion e interconexion. Esto
debe realizarse de manera que permitan el cruce efectivo de informacién con las cientos o miles de bases de
datos existentes en los diferentes niveles de gobierno, asegurando en todo momento la proteccién adecuada de
los datos personales y enfocandose exclusivamente en la bisqueda de personas desaparecidas. Teniendo en
cuenta que, con la excepcion del RNPDNO, no se ha cumplido con las disposiciones de la ley en cuanto a la
operacion de los otros registros, es todavia imposible lograr la interconexidén necesaria entre ellos. A esta
situacién se suma la preocupacién generada por la revisién de los datos del RNPDNO y la utilizacién de
categorias no contempladas en la Ley General de Desaparicién. En tanto el Estado no ha informado sobre
medidas concretas orientadas a consolidar y fortalecer los registros establecidos por la ley, la Comision
concluye que la recomendacién permanece en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién

68. Para el cumplimiento de esta recomendacién, la CIDH reitera su llamado de afios anteriores,
por el cual apela al Estado a finalizar con la creacién e implementacion efectiva del Banco de Datos Forenses,
del Registro de personas fallecidas no identificadas y no reclamadas, del Registro Nacional de Fosas, y del
Programa de Exhumaciones. Por otra parte, es importante que el Estado informe a la Comision del proceso de
actualizacion del RNPDNO y/o, en su caso, de la realizacion del censo antes referido, considerando que la
recomendaciéon resalta la relevancia de contar con un registro tnico. De igual forma, a la luz de las
recomendaciones emitidas por el Comité contra la Desaparicién Forzada de la ONU, es crucial “asegurar que
las distintas instituciones informen de los casos de personas desaparecidas que conocen y que el RNPDNO
identifique claramente el fenémeno de las desapariciones de personas en situaciéon migratoria regular o
irregular y sea interoperable con los registros de personas migrantes existentes”70. La Comision reitera que la
creacion y fortalecimiento del Registro Nacional de Personas Desaparecidas debe garantizar su transparencia
y el acceso de familiares. En el caso de la implementacién de un censo, seria necesario que se haga publico el
procedimiento de la alegada depuracién de datos y los mecanismos mediante los cuales se estaria realizando
el padrén de personas desaparecidas, transmitiendo a la ciudadania cudl es el funcionariado autorizado y cuales
son las preguntas que guiaran su realizacién.

Recomendacion No. 12 Fortalecer los mecanismos existentes en materia de alerta temprana y busqueda
urgente en casos de desaparicion de mujeres y nifias para asegurar su aplicacién efectiva a nivel federal, estatal

69 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, octubre de 2024.

70 ONU, Comité contra la Desapariciéon Forzada, Informe sobre su visita a México en virtud del articulo 33 de la Convencidn, 12
de abril de 2022.
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y municipal. Asimismo, fortalecer el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas para
que este proporcione informacion precisa y confiable sobre las mujeres y nifias desaparecidas y desaparecidas
forzadamente.

69. En el marco del Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado informé que el Protocolo Alba
y la Alerta Amber estan en funcionamiento en todo México, con enfoques diferenciados segiin género y
condicién de nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, organizaciones civiles destacaron problemas en la
homologacién del Protocolo Alba, su falta de difusiéon y de recursos adecuados para su implementacién. La
CIDH celebr¢ la inclusién de enfoques diferenciados en el Protocolo Homologado de Bisqueda, pero observé
que el Estado no habia presentado actualizaciones recientes sobre medidas para la homologacion del Protocolo
Alba. Por lo tanto, la recomendacién se mantuvo en cumplimiento parcial sustancial. La CIDH inst6 al Estado a
estandarizar la aplicacion de estos protocolos y a garantizar su implementacion efectiva en todos los estados”?.

Informacion sobre el cumplimiento

70. En 2024 el Estado report6 que el PHB incluye un apartado titulado “Lineamientos de
Busqueda Diferenciada”, que resumiria las acciones especificas a seguir cuando las personas desaparecidas o
no localizadas pertenecen a grupos vulnerables, como migrantes, personas con discapacidad, mujeres, nifias,
nifos, adolescentes, defensores de derechos humanos, y periodistas, entre otros. Con esto se pretenderia
distinguir las condiciones de vulnerabilidad asociadas a la desapariciéon para ser ponderadas como ejes
centrales en los procesos de busqueda. El Estado precis6é que cuando se busca a personas de pueblos indigenas,
se debe emplear una perspectiva intercultural que garantice el derecho a la participacién y la informacién de
sus comunidades, lo que incluiria la disponibilidad de intérpretes y de autoridades tradicionales como
representantes de las familias en el proceso de bisqueda?2.

71. De acuerdo con el Estado, en el caso de personas desaparecidas de la poblacién LGBTI,
poblaciones en situacién de calle o trabajadoras sexuales, las autoridades deberian reconocer que su vinculo
mas cercano puede ser comunitario, por lo que los derechos de participacién e informacién que otorga la Ley
General deberian extenderse a los integrantes de estas poblaciones, asegurando que se les incluya en el proceso
de busqueda. Aunado a ello, el enfoque de género permitiria analizar las dindmicas de poder y vulnerabilidad
asociadas a la identidad sexual y de género en casos de desaparicion. El Estado informé que las fiscalias y
comisiones de busqueda tendrian la responsabilidad de mapear patrones de desaparicion relacionados con el
género. Asi, el Protocolo Alba estableceria directrices para la busqueda diferenciada de mujeres, y la CNB, junto
con la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), habrian
trabajado en armonizar este protocolo en las 32 entidades federativas. Aunque algunos protocolos estatales
todavia aplicarian un plazo de 72 horas para la bisqueda, aclaré que el Protocolo Homologado de Busqueda y
el Protocolo Adicional para la Bisqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes (PANNA) exigirfan una respuesta
inmediata’3.

72. En el marco del PHB, el Estado refirié que las autoridades tendrian un deber reforzado de
diligencia en la busqueda de nifias, nifios y adolescentes, aplicando el interés superior de la nifiez. Por otra
parte, la Alerta Amber representaria un mecanismo nacional para la busqueda rapida de menores
desaparecidos, que involucra a diversas autoridades y sectores de la sociedad. Segiin México, cuando se reporta
la desaparicién de una persona menor de edad, se coordinaria de inmediato la estrategia de busqueda,
decidiendo si se activa la Alerta Amber. De esta forma, los mecanismos fortalecidos permitirian una respuesta

71 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 84-87.

72 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 12, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

73 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 12, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

1121


https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2023/capitulos/IA2023_Cap_5_Mexico_SPA.PDF
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones/Detalles/rid/361
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones/Detalles/rid/361
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones/Detalles/rid/361
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones/Detalles/rid/361

mas rapida, coordinada y adaptada a las necesidades de grupos vulnerables, asegurando informacién precisa y
confiable sobre mujeres y nifias desaparecidas’+.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

73. La Comision valora de manera positiva el fortalecimiento de protocolos y alertas de busqueda
que aseguran un enfoque diferenciado que atiende a las particularidades de los diversos grupos en situacion
de vulnerabilidad. En ese sentido, la primera parte de la recomendacién avanza a cumplimiento total. Sin
embargo, la CIDH reitera su preocupaciéon en cuanto a los retos y desafios identificados en relaciéon con el
Registro de Personas Desaparecidas, los cuales fueron desarrollados en el andlisis de la recomendacion
anterior. En ese sentido, si bien esta recomendacion se encuentra totalmente cumplida, la CIDH continuara
monitoreando el fortalecimiento del Registro de Personas Desaparecidas en el marco del seguimiento a la
Recomendacién 11 del presente Informe.

Recomendacion No. 13 Atender las recomendaciones del GIEI conforme las atribuciones conferidas en su
mandato, especificamente su solicitud reiterada de entrevistarse con los integrantes del Ejército, asi como para
visitar el Batallén 27 y continuar con las investigaciones en el caso. Considerar la utilizacién de mecanismos
similares para otros casos de graves violaciones a los derechos humanos.

74. En 2023, el Estado destacé avances en el caso Ayotzinapa, como la Comision para la Verdad y
el Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa (COVAJ) reconociendo el crimen de Estado y nuevas lineas de
investigacion; y menciono la identificacién de tres estudiantes y la reactivacién de busquedas. Sin embargo,
organizaciones de la sociedad civil expresaron preocupacién por la falta de avances significativos, la relacion
deteriorada con las familias, y la negativa de las FFAA a colaborar con el GIEI el cual se retiré6 debido a
obstaculos en el acceso a informacidn crucial. La CIDH valoré positivamente la creacién de la COVA]J y la Unidad
Especial de Investigacién y Litigacion para el Caso Ayotzinapa del Ministerio Puiblico (UEILCA), pero observé
que el GIEI habia enfrentado serias dificultades en su labor, incluyendo la negativa de las FFAA a entregar
documentos. La Comisidn consideroé que, a pesar de algunos avances, la recomendacion seguia en cumplimiento
parcial debido a la falta de cooperacion completa y a la necesidad de medidas adicionales para garantizar la
justicia y el acceso a la informacion7s.

Informacion sobre el cumplimiento

75. En 2024, el Estado reporté que la COVAJ habria implementado un modelo integral centrado
en las victimas. En tal sentido, aclar6 que la COVA] habria realizado 79 reuniones para la evaluacion del
progreso del caso. El Estado se refiri6 a la publicaciéon del Segundo Informe, en septiembre de 2023; y a la
publicaciéon de un adendum en octubre. El Estado resalté que se habrian realizado 191 acciones de blisqueda
en instalaciones bajo control militar entre septiembre de 2023 y junio de 2024. Producto de estas
investigaciones se habria logrado la detencién de 124 personas, de las cuales 35 serian integrantes de la
organizacion criminal “Guerreros Unidos”, y 70 policias de distintas corporaciones y exservidores publicos. En
términos de judicializacion, se habrian llevado a cabo 48 sesiones de trabajo con nuevos informantes, y se
continuaria la colaboracién con el gobierno de Israel en el proceso de extradicion de Tomas Zerén. Segun
informacién aportada por el Estado, se habrian brindado 5.677 consultas a las familias de las victimas, quienes
seguirian recibiendo apoyo de programas sociales?®.

76. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil relacionadas con el caso reiteraron su
preocupacién, debido a que habria pocos avances en el proceso de investigacién durante el tltimo afio. A esto

74 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 12, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

75 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 89-97.

76 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 13, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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se le sumaria un deterioro de la relaciéon con las familias de los 43 estudiantes desaparecidos con las
autoridades. Las organizaciones resaltaron que después de la salida del GIEI no habrian existido mecanismos
similares. De igual forma, precisaron que, con base en el tltimo informe del GIEI en el que se denuncié que las
Fuerzas Armadas no habian cooperado para entregar toda la informacién requerida, las familias habrian
impulsado diversas acciones de denuncia y litigio para que la informacién de inteligencia requerida sea
remitida’’: en particular, un nimero indeterminado (al menos 800) de reportes del Centro Regional de Fusion
de Inteligencia. Segtin las organizaciones, a pesar de estos esfuerzos, la informacién aun no habria sido
otorgada, lo que culminaria por deteriorar ain mas el didlogo entre las familias y las autoridades federales. Por
otra parte, las organizaciones refirieron que las autoridades buscaron imponer la carga de la btisqueda de
informacién en las propias familias. En tal sentido, transmitieron que en junio de 2024 el Gobierno Federal
entregd a las familias 15 folios de los mas de 800 que habian solicitado las familias por escrito al presidente de
la Republica. Los folios entregados confirmarian que en los archivos militares atin habria mas informacién que
tendria que entregarse’8. Las organizaciones reportaron que estos documentos transcribirian intervenciones
telefénicas realizadas en comunicaciones de personas posiblemente relacionadas con los hechos, lo que
reforzaria la necesidad de que se ponga a disposicion toda la informacion relacionada con estas.
Adicionalmente, informaron que, en una reunién con autoridades federales, incluyendo al entonces presidente
de la Republica, se hablé de que habria poco mas de 600 folios que el Ejército, unilateralmente, determiné que
no eran relevantes?°. Finalmente, la Comisién Interamericana tomoé conocimiento de que el 4 de diciembre, los
familiares de las victimas tuvieron una primera reunién con la Presidenta Claudia Sheinbaum. Segtn los
representantes, la presidenta “fue clara en la necesidad de reconstruir el didlogo”89; y ofrecié “una nueva ruta
para seguir con las investigaciones del paradero de los estudiantes, con la conformacién de un equipo de
expertos que utilizaran la tecnologia, y hacer una nueva revision de los expedientes actuales”s.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

77. La CIDH saluda los esfuerzos de la nueva administraciéon de retomar el didlogo y la confianza
con las familias, y la implementacién de medidas orientadas a garantizar recursos y expertos a las autoridades
judiciales a cargo de la investigacion. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién observa con preocupacién la falta
de avances en la investigacion que reportan las familias y sus representantes, asi como la salida del GIEI que
determiné no continuar con su labor en México como resultado de “un ocultamiento sistematico de informacién
por parte de la SEDENA”82, Las familias y sus representantes tienen el derecho de acceder a la informacion
relacionada con el caso, sin importar la pertinencia con la que las autoridades las califiquen.

78. Ahora bien, teniendo en cuenta que la recomendacion prevé que el Estado garantice al GIEI la
posibilidad de entrevistarse con el Ejército y dicho Grupo ya no se encuentra en funcionamiento, el
cumplimiento de esta recomendacién queda sin materia, por lo cual su seguimiento se da por cerrado. Lo
anterior, no significa que las obligaciones del Estado, en relacion con los derechos de las victimas y sus familias
en el aso Ayotzinapa, hayan sido cumplidas; sin embargo, la CIDH continuara realizando el seguimiento de estas
obligaciones en el marco de la Medida Cautelar 409/14 y sus funciones de monitoreo.

77 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, octubre de 2024; El Pais, El GIEI se despide del ‘caso Ayotzinapa’ apuntando nuevamente al Ejército, 25 de julio de 2023; Centro
Prodh, Poder Judicial ordena al Ejército no destruir documentos del caso Ayotzinapa, 3 de septiembre de 2023.

78 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, octubre de 2024; Centro Prodh, Familiares de Ayotzinapa y organizaciones acompafiantes precisan informacién difundida
recientemente sobre el caso Ciudad, 27 de junio de 2024.

79 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, octubre de 2024

80 La Politica Online, Las familias de Ayotzinapa se reunieron por primera vez con Sheinbaum: "Fue un buen inicio”, 4 de
diciembre de 2024.

81 E]l Universal, SEGOB supervisa busqueda de los 43 normalistas de Ayotzinapa, 18 de diciembre de 2024.

82 Animal Politico, “Es imposible continuar el trabajo”: GIEI deja caso Ayotzinapa y denuncia obstaculos de militares en la
investigacion, 25 de julio de 2023.
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C. Tortura

Recomendacion No. 14 Adoptar una Ley General sobre Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y adoptar todas las medidas necesarias para asegurar que, tanto a nivel federal como estatal, la
legislacion y las practicas se ajusten a los estandares internacionales en la materia, en particular en la
Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

79. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado informé que la FGR estableci6 los
Lineamientos de Operacién del Registro Nacional del Delito de Tortura (en adelante, “RENATED”) y cuenta con
una Fiscalia Especializada para la investigacién de la tortura. Sin embargo, organizaciones civiles reportaron
una alta incidencia de tortura fisica y psicolégica durante las detenciones, segiin la Encuesta Nacional a la
Poblacion Privada de Libertad (ENPOL 2021); y destacaron la falta de publicacion del Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Tortura (en adelante, “PNCT”), a pesar de que la SEGOB present6 la Estrategia contra
la Tortura. La CIDH consider6 que, aunque se ha avanzado en la creacién de la legislacion y estructuras
necesarias, persisten desafios significativos, incluyendo la aplicacion efectiva de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en adelante, “Ley
General contra la Tortura” o “LGT”) y la publicacion del PNCT. Por lo tanto, el cumplimiento de la
recomendacion se mantuvo en un nivel parcial. La Comision subrayo la necesidad de armonizar la legislacion
local con los estandares internacionales y de asegurar la implementacién completa de la Ley General en la
materia®3,

Informacion sobre el cumplimiento

80. En 2024, el Estado inform6 sobre la implementaciéon de la Estrategia Nacional Contra la
Tortura (ENCT), la cual tendria como objetivo articular una politica publica para atender este delito bajo dos
ejes: (1) prevencion de la tortura; y (2) atencidn, asistencia y reparacion integral a victimas de tortura. La ENCT
se compone de 66 lineas de accion enfocadas en la prevencion y atencion de la tortura y seis en materia de
atencion, asistencia y reparacion integral a victimas del delito de tortura. En su implementacién participan 18
dependencias y unidades administrativas de la Administracién Publica Federal, asi como las 32 entidades
federativas. Asi, la estrategia se centrarfa en la proteccién y promocion de los derechos humanos. De igual
forma, México resalt6 que, en octubre de 2023, todas las entidades federativas se sumarian a la ENCT. En ese
contexto, se habrian implementado acciones tales como el Programa Nacional de Capacitaciéon en materia de
Tortura 2024-2025, que buscaria formar a servidores publicos en la prevencién y combate a la tortura y explicd
el establecimiento del Programa Anual de Trabajo 2024 y la Campafia Nacional Contra la Tortura 2024, cuyo
objetivo principal seria sensibilizar a la ciudadania y al personal del gobierno sobre la erradicacion de este
delito84,

81. El Estado se refiri6 al Informe Anual de Resultados, que prevé una evaluacién del impacto de
estas medidas en los préximos afnos. Agregé que la Campafia Nacional Contra la Tortura “México Sin Tortura”,
lanzada en junio de 2024, tendria como objetivo visibilizar el problema de la tortura y prevenir su ocurrencia
a través de comunicaciones dirigidas a la sociedad y servidores publicos. Esta campafia incluiria imagenes y
mensajes que reforzarian la importancia de respetar los derechos humanos y promover una politica de cero
tolerancias ante la tortura. Adicionalmente, en el marco del Dia Internacional en Apoyo a las Victimas de
Tortura, se realiz6 un encuentro virtual que reuni6 a autoridades de las 32 entidades federativas. Finalmente,
el Estado mencion6 que el Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra Mujeres es

83 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2023, parrs. 99-102.
84 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 14, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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una instancia creada para monitorear y acompafiar a mujeres victimas de tortura sexual, con un enfoque
especial en aquellas que estan privadas de su libertad®>.

82. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil refirieron que, a siete afios de la publicacién
de la Ley General contra la Tortura (LGT) sélo un estado de la republica, Oaxaca, contaria con una ley
armonizada en la materia; sin que haya una accién coordinada para impulsar una ley asi en todas las entidades;
y que ello ha sido reconocido por el Mecanismo de Seguimiento a casos de Tortura Sexual®é. En relacién con el
Programa Nacional contra la Tortura (PNT), entre 2019 y 2021 un grupo de organizaciones trabajaron
propuestas con las diversas autoridades responsables, incluyendo a la SEGOB y a la FGR. Sin embargo, ante la
omision de la Fiscalia General de publicar el Programa de conformidad con el articulo 70 de la Ley —que
establece que debia ser publicado 180 dias después de la publicacion de la ley —, diversas organizaciones
habrian presentado recursos legales que contintian en desahogo. Las organizaciones destacan que, a siete afios
de la publicacién de la Ley General contra la Tortura, el PNT no ha sido publicado y advierten que la Estrategia
Nacional contra la Tortura, presentada por la SEGOB, no cumpliria con lo establecido en la LGT?7.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

83. La CIDH reitera su analisis de 202388, en cuanto a que el primer componente de esta
recomendacion que solicita la adopcion de una Ley General en la materia estaria totalmente cumplido, debido
a que dicha ley fue publicada en el DOF el 26 de junio de 20178°. No obstante, la recomendacién también insta
alaadopcién de medidas para asegurar que la legislacion y las practicas se ajusten a estdndares internacionales
en la materia. La informacion disponible aportada a esta Comisién da cuenta de desafios importantes a este
respecto. De igual forma, la Comisién destaca que el Estado no aporté informacién actualizada relacionada con
la armonizacién legislativa a nivel local de conformidad con la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Ley General contra la Tortura) y los
estandares internacionales en la materia. Finalmente, en el marco de la aplicacion de la LGT, la Comision reitera
su preocupacidn frente a las manifestaciones que, segun la informacion allegada, habria realizado la FGR en el
sentido de la “imposibilidad material para la publicaciéon del PNCT”90. En consecuencia, la CIDH concluye que
esta recomendacién mantiene un nivel de cumplimiento parcial.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

84. Para el cumplimiento de esta recomendacion, es necesario que el Estado aporte informacion
relacionada con los avances alcanzados en la armonizacién legislativa a nivel local con estandares
internacionales para prevenir y sancionar la tortura, valorando el progreso reportado en afios anteriores. Lo
anterior permitird que la aplicacién de la LGT y el combate contra la tortura se realice de forma transversal en
todo el aparato institucional del Estado. De igual forma, es indispensable que el Estado cumpla con el segundo
componente de la recomendacién relacionado con la aplicacién efectiva de la Ley General contra la Tortura, y
ello implica cumplir con la publicacién del Programa Nacional contra la Tortura (PNCT), en los términos del
articulo 70 de dicha ley?1.

85 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento v seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 14, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
86 SEGOB, Primer Informe anual de actividades 2023-2024, Mecanismo de seguimiento de casos de tortura sexual cometida

contra las mujeres, 2024.
87 CIDH, Periodo de Sesiones 178 - 8) Combate a la tortura en México, Audiencia, 4 de diciembre de 2023.

88 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2023, parr. 101.

89 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del C6digo Penal
Federal, de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de
Extradicion Internacional, 26 de junio de 2017.

90 SEGOB, Estrategia Nacional contra Tortura, 27 de junio de 2023, pag. 13.

91 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2023, parr. 102.
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Recomendacion No. 17 Investigar casos en los que los jueces no han ordenado una investigacion cuando
existan denuncias o indicios de tortura o malos tratos. Asegurar que se aplique el Protocolo de Estambul a nivel
nacional por autoridades competentes e independientes en forma expedita y bajo riesgo de sancion.

85. En el marco del Capitulo V del Informe Anual de 2023, la CIDH conoci6 del Registro Nacional
del Delito de Tortura (RENADET), una herramienta para la investigacion y recopilacién de datos sobre casos
de tortura y tratos crueles. Sin embargo, organizaciones civiles destacaron que, desde enero de 2006 hasta
octubre de 2022, se registraron al menos 33.768 expedientes relacionados con tortura, con una cifra total
estimada de 50.523 expedientes a nivel nacional. La CIDH destacé que el cumplimiento de la recomendacion
requeria avances en la investigacién de casos donde jueces no hayan ordenado investigaciones frente a
denuncias de tortura, asi como la aplicacién del Protocolo de Estambul. Aunque se habian implementado
medidas y capacitaciones, la informacion disponible no fue suficiente para confirmar el cumplimiento total. Por
lo tanto, el nivel de cumplimiento se consideré parcial y la CIDH inst6 al Estado a proporcionar informacion
sobre los mecanismos para investigar casos de tortura y la aplicacion del Protocolo de Estambul en todos los
casos pertinentes.

Informacion sobre el cumplimiento

86. En 2024 el Estado refiri6 que la SCJN habria fortalecido su proteccion al derecho de no sufrir
tortura y a la integridad personal mediante resoluciones que exigirian la debida diligencia en la investigacion
de actos de tortura y actualiz6 el “Protocolo para Juzgar Casos de Tortura y Malos Tratos”, que guia a jueces
sobre el debido proceso y el acceso a la justicia. México report6 ademas que la SCJN habria promovido
capacitaciones sobre el Protocolo de Estambul y su aplicaciéon. Asimismo, se resalté que el Instituto Federal de
la Defensorfa Publica (IFDP), desde 2019, cuenta con una Secretaria Técnica de Combate a la Tortura,
encargada de atender casos de tortura y malos tratos. En sus observaciones al presente Informe, el Estado
informé que el IFDP cuenta con un Area de Ciencias Forenses (ACF), que proporciona dictimenes y asesorias
siguiendo este protocolo en casos de tortura y tratos crueles. En 2024, el IFDP organizo talleres sobre exclusion
probatoria, dirigidos por expertos en litigio, para fortalecer estrategias que aseguren la eliminacién de pruebas
obtenidas por medios ilicitos, cuyos insumos estan siendo utilizados para desarrollar nuevos lineamientos.
Ademas, el CJF ha difundido boletines para promover el uso del Protocolo de Estambul, reforzando la
documentacion efectiva de la tortura y tratos crueles. Asimismo, en el marco del proyecto FORTAJUS-DH, se
han desarrollado 12 reglas que facilitan la identificacién de obligaciones internacionales en materia de tortura
y 21 indicadores para medir su cumplimiento?2.

87. Segiin el Estado, este organismo habria desarrollado proyectos para documentar
adecuadamente la exclusion de pruebas obtenidas bajo tortura y otras violaciones de derechos humanos en los
procesos judiciales. Hasta la fecha, habria obtenido 33 sentencias favorables en amparos en beneficio de
sobrevivientes de tortura, y ha judicializado tres casos por este delito. De 2022 a 2023, el IFDP present6
diversas acciones legales en defensa de 345 personas en condiciones penitenciarias que constituian actos de
tortura, logrando suspensiones inmediatas para atender estos casos?3.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

88. La CIDH destaca que el contenido de esta recomendacion tiene dos vertientes, la primera en
relacion con el impulso de la investigacion en casos con denuncias o indicios de tortura, el segundo relacionado
con la aplicacién del Protocolo de Estambul a nivel nacional, para que las investigaciones sean diligentes. En
ese sentido, si bien el Estado report6 informacién sobre medidas orientadas a la prevencion de la tortura y

92 Estado de México, Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.

93 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 17, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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destacoé la actuacion del IFDP en la atencion de casos de tortura, el Estado no remitié informacion relacionada
sobre como procede o qué medidas ha implementado para iniciar procesos de investigacion frente a jueces o
juezas que no ordenaron investigaciones frente a posibles actos de tortura. De igual forma, la segunda vertiente
de la recomendacion guarda relacion con la recomendacién 14 que solicita la implementacién de medidas para
asegurar la armonizacion a nivel federal y estatal de estandares internacionales en la materia. La Comision
resalta que, de las 32 entidades federativas de México, solo una contaria con una ley armonizada en la materia,
por lo cual no se podria desprender que la aplicacién del Protocolo de Estambul se garantice en todo el pafs.
Por tanto, la recomendacién permanece con un cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

89. Para el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH invita al Estado a aportar informacion
relacionada con los mecanismos implementados para garantizar la investigaciéon de casos donde existan
indicios de tortura, cuando jueces y juezas no hayan ordenado dichas investigaciones, incluyendo los resultados
generados con estas investigaciones. Es necesario que se reporte informacién sobre los procesos judiciales en
curso que permitan garantizar la aplicacion del Protocolo de Estambul en todos los casos donde existan
denuncias o indicios de tortura®4.

Recomendacion No. 18 Establecer el uso obligatorio de camaras y otros protocolos de seguridad durante los
interrogatorios y en las patrullas como medida preventiva de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes.

90. Segtin el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado refiri6 que habia realizado reuniones
con las FFAA y corporaciones policiacas para abordar la implementacién de cAmaras corporales, incluyendo su
colocacién en areas de detencion, y que estaba trabajando en fortalecer la capacitacion del personal en esta
materia. Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil reportaron que en 2020 y 2021 solo se habian
otorgado 435 y 110 camaras a agentes estatales de seguridad publica, respectivamente, frente a un total de
174.536 agentes a nivel nacional. La CIDH observé que, en la practica, el uso obligatorio de camaras y otros
protocolos de seguridad en los interrogatorios no estaba garantizado. Aunque saludd las iniciativas del Estado,
determiné que estas eran solo un primer paso para cumplir con la recomendacion, que seguia pendiente de
cumplimiento. La CIDH inst6 al Estado a presentar informacién sobre los avances en la implementacién de
camaras y a ejecutar las acciones necesarias a nivel legislativo para garantizar la regulacién y obligatoriedad
del uso de camaras en los interrogatorios?s.

Informacion sobre el cumplimiento

91. En 2024, el Estado informé que habria adoptado medidas dentro de su Estrategia Nacional
contra la Tortura para garantizar la prevencién de la tortura en el contexto de entrevistas. Y reiter6 la
informacién proporcionada en el marco del cumplimiento de la recomendacién 17°.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

92. La CIDH valora de forma positiva las medidas reportadas por el Estado para la prevencion de
la tortura. Sin embargo, el contenido de esta recomendacion atiende a la medida especifica de establecer el uso
obligatorio de cAmaras y otros protocolos de seguridad en interrogatorios y patrullas. El Estado no report6
informacién relacionada con dicha medida. En 202397, el Estado refiri6 que se habrian sostenido reuniones
para la implementacién de dichas cAmaras. No obstante, para 2024, el Estado no reporté informacién concreta.

94 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2023, parr. 112.

95 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2023, parr. 114.

96 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 18, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

97 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2023, parrs. 114 y 115.
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A la espera de informacién sobre medidas de cumplimiento actualizadas, la CIDH concluye que esta
recomendacion continia pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

93. Para el cumplimiento de la recomendacién, la Comisién invita al Estado a presentar
informacién sobre los avances y resultados de las iniciativas para implementar el uso de cadmaras en
interrogatorios. De igual forma, es necesario que se ejecuten las acciones suficientes, indispensables y
oportunas a nivel legislativo para garantizar la regulacion del uso obligatorio de camaras y otros protocolos de
seguridad en los interrogatorios?s.

Recomendacion No. 19 Establecer lineamientos de aplicacion federal y estatal sobre la recopilacién de
estadisticas uniformes en graves violaciones a los derechos humanos. En particular, el Estado debe mejorar el
sistema de recopilacion de informacién de forma desagregada, con una metodologia consistente y transparente.

94, Para el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado refirié que, desde 2017, el INEGI habia
estado generando anualmente informacién sobre la gestiéon y desempefio de organismos publicos en derechos
humanos a través del Censo Nacional de Derechos Humanos y la Encuesta Nacional de Adolescentes en el
Sistema de Justicia Penal (ENASJUP). El Estado implement6 un protocolo para casos de tortura y se estaba
desarrollando un Clasificador de Hechos Violatorios de Derechos Humanos. Sin embargo, la CIDH observo que
la Encuesta Nacional a la Poblacion Privada de Libertad (ENPOL) solo procesaba datos de personas privadas
de libertad y no cubria graves violaciones a derechos humanos de manera uniforme. A pesar de los avances, la
informacién disponible no cumplia completamente con la recomendacién, lo que llevd a clasificar el
cumplimiento como parcial. Se inst6 al Estado a expandir la recopilacién de datos y garantizar la transparencia
en la recopilacion de estadisticas sobre graves violaciones de derechos humanos®°.

Informacidén sobre el cumplimiento

95. En 2024, el Estado reporté que el INEGI present6 los resultados del Censo Nacional de
Derechos Humanos Estatal (CNDHE) y del Censo Nacional de Derechos Humanos Federal (CNDHF) 2023. Estos
censos brindarian informacién sobre la gestiéon y desempefio de la CNDH y los Organismos Publicos de
Derechos Humanos (OPDH) en cada entidad federativa, enfociAndose en funciones de gobierno, capacitacion,
difusion, defensa y proteccidn de los derechos humanos. Su objetivo seria apoyar el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de politicas publicas a nivel nacional. De acuerdo con el Censo Nacional, en 2022, se
registraron 156.743 hechos presuntamente violatorios de derechos humanos. De estos, 23.749 fueron
reportados a la CNDH y 132.994 a los OPDH100,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

96. La CIDH retoma su analisis realizado en la recomendacion 7, en el sentido de valorar de forma
positiva la informacién proporcionada por el Estado, la cual permite dar cuenta de un sistema de informacién
solido que abona al analisis de datos relacionados con la violencia en contra de grupos en situacion de
vulnerabilidad. La CIDH invita al Estado a garantizar y fortalecer el funcionamiento del INEGI, el cual es una
institucion ejemplo de buenas practicas en materia de sistematizaciéon y procesamiento de la informacién. En
ese sentido, la Comisién concluye que esta recomendacién avanza a cuamplimiento total.

Recomendacion No. 20 Eliminar el arraigo y la flagrancia equiparada del ordenamiento juridico mexicano.

98 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2023, parr. 117.

99 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2023, parrs. 119-122.

100 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 19, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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97. Para el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado refiri6 sobre el inicio de expedientes
internos para estudiar el cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) en los casos “Garcia Rodriguez y otros vs. México” y “Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México”191, con
el fin de evaluar las medidas que el Poder Judicial debia adoptar para alinear el arraigo y la detenciéon
preventiva con esas sentencias. Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil reportaron que, ocho meses
después de la sentencia en el caso Garcia Rodriguez192, no se habian eliminado las figuras del arraigo y la prisién
preventiva oficiosa de la Constituciéon mexicana (sobre este tema, ver Recomendacién N.2 50). Aunque se habia
comenzado a aplicar judicialmente la jurisprudencia establecida por la Corte IDH, la recomendacion fue
considerada parcialmente cumplida debido a la falta de avances legislativos para eliminar el arraigo. La
Comision sugiri6 al Estado organizar foros publicos para discutir la eliminacion de esta figura juridica y tomar
acciones concretas hacia ese fin103,

Informacion sobre el cumplimiento

98. En 2024, el Estado refirié que el uso del arraigo habria disminuido desde 2013. Asi, informé
que, en 2022 se utilizé solo en 25 casos a nivel nacional. A partir de la reforma constitucional de 18 de junio de
2008, se delimitd la procedencia del arraigo solamente a delitos de delincuencia organizada. El criterio de la
SCJN ha sido que la competencia exclusiva para legislar en materia de delincuencia organizada corresponde a
la Federacion y, por tanto, determiné que es Unicamente facultad de la federacién legislar en relacion con el
arraigo. Esto implicaria que, con posterioridad a la reforma constitucional citada, ninguna entidad federativa
estarfa facultada para legislar sobre esta figura104,

99. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil reportaron a la Comisién que el Estado no
habria adoptado medidas legislativas para la eliminacion de la figura del arraigo de la Constitucion Mexicana.
Las organizaciones refirieron que, ante la negativa del Congreso de cumplir las sentencias de la Corte IDH, el
Poder Judicial habria comenzado a aplicar, por la via jurisprudencial, los estindares interamericanos
establecidos 195,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

100.  No existe informacion reportada a la Comisiéon que dé cuenta de iniciativas orientadas para la
eliminacion de la figura de arraigo del ordenamiento juridico mexicano. En ese sentido, la Comisién mantiene
la recomendacién en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién

101. LaComisidn reiteralo manifestado anteriormente en relaciéon con que el cumplimiento de esta
recomendaciéon Unicamente podra darse con la eliminacién legislativa del arraigo. La Comisién sugiere al
Estado implementar foros de debate publico y democratico para continuar con la discusion de la eliminacion
de dicha figura juridica, que ha sido utilizada para favorecer practicas de tortura, acompaiiados de acciones
contundentes que concreten el objetivo de esta recomendacion10e,

101 Corte IDH. Caso. Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de noviembre de 2022. Serie C No. 470.

102 Corte IDH. Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de enero de 2023. Serie C No. 482.

103 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2023, parrs. 124-126.

104 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 20, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

105 ntersecta, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, del 11 de septiembre de 2024; Corte IDH, Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 25 de enero de 2023, Serie C No. 482.

106 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2023, parr. 127.
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D. Ejecuciones extrajudiciales

Recomendacion No. 21 En cualquier acto en donde haya privacion de la vida por integrantes de las fuerzas de
seguridad, realizar una averiguacion e investigacion exhaustiva conforme a los estandares internacionales, que
las investigaciones desde la escena del crimen sean procedidas por peritos no integrantes de organismos
policiales o militares.

102. Para el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado reporté que, conforme a la Ley General
contra la Tortura, las victimas tienen derecho a ser evaluadas por médicos o psicélogos de su eleccién; y que
los dictdimenes médico-psicolégicos deben cumplir con el Protocolo de Estambul. Sin embargo, las
organizaciones de la sociedad civil reportaron la falta de una politica publica para abordar ejecuciones
extrajudiciales perpetradas por fuerzas de seguridad, lo que complicaria la identificaciéon y seguimiento de
estos casos y refirieron que el Estado no habia creado la Comision especial de investigaciéon multidisciplinaria
recomendada para casos de masacres y desapariciones de migrantes. A pesar de que el Estado ofrecié detalles
sobre los derechos de las victimas en casos de tortura, la falta de informacién actualizada y medidas especificas
para casos de privacién de la vida por fuerzas de seguridad llevo a la Comisidn a considerar la recomendacién
como pendiente de cumplimiento. Se sugiri6 al Estado proporcionar datos sobre investigaciones exhaustivas y
la participacion de peritos independientes en estos casos07.

Informacion sobre el cumplimiento

103. En 2024, el Estado hizo referencia a que el Informe Policial Homologado (en adelante “IPH”)
serfa una herramienta esencial para las instituciones policiales, pues permite documentar de manera
estandarizada la informacién relacionada con la puesta a disposicion de personas y objetos tras las
intervenciones policiales. Su objetivo busca mejorar la eficiencia de estos procedimientos, garantizar el debido
proceso y emplear los datos para labores de inteligencia que apoyen los procedimientos ministeriales. Entre
mayo de 2019 y marzo de 2024, se habrian registrado 29,3 millones de informes, con 1,4 millones de nuevos
registros en el ultimo periodo, de los cuales el 57% cuenta con referencia cartografica. En casos de
intervenciones que resultan en lesionados o fallecidos, el IPH exige un informe detallado sobre el uso de la
fuerza, en el que se describa la conducta que motivé el uso de esta y el nivel proporcional empleado, conforme
a lo establecido en los articulos 10 y 11 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza19s.

104.  Por su parte, organizaciones de la sociedad civil reportaron a la Comisién que no existe una
politica publica para la atencidn a casos de ejecuciones que involucran a fuerzas de seguridad. Los casos de
ejecuciones extrajudiciales se seguirian investigando por el delito de homicidio, de tal modo que no habria
diferenciaciéon ni medidas particulares cuando los perpetradores son servidores publicos. Segtin la informacién
aportada, esa situacién complejizaria la identificaciéon de casos y su seguimiento; no existiria colaboracion de
las FFAA en las investigaciones de casos que involucran a sus integrantes; y las fiscalias tendrian una tendencia
a minimizar el impacto de tales hechos1%. Las organizaciones refirieron que, a la fecha, el Estado no ha creado
la Comision especial de investigacion multidisciplinaria recomendada por el Comité contra la Desaparicion
Forzada de Naciones Unidas, en abril del 2022, para casos de masacres y desapariciones de personas migrantes,
la cual deberia estar conformada por expertos nacionales e internacionales para apoyar las investigaciones con
perspectiva regional 10,

107 CIDH, Informe Anual. Capitulo V, México, 2023, parrs. 129-130.

108 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento v seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 21, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

109 Centro Prodh, FJEDD; Marisol Méndez Cruz, Jerénimo del Rio y Fabienne Cabaret, SERAPAZ, Idheas Litigio Estratégico en
Derechos Humanos y Organizacién Ku’kay; Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024.

110 Comité Contra la Desaparicion Forzada, Informe sobre su visita a México al amparo del articulo 33 de la Convencidn.
Observaciones y segunda parte de las recomendaciones (art. 33 parr. 5), parr. 50, 12 de abril de 2022; FJEDD, Seguimiento sobre el
cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en México”, del 19 septiembre de 2023.

1130



https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2023/capitulos/IA2023_Cap_5_Mexico_SPA.PDF
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones/Detalles/rid/370
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones/Detalles/rid/370

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

105. La informacién proporcionada no da cuenta de una medida especifica orientada a garantizar
la averiguacion e investigacion exhaustiva en casos donde integrantes de las fuerzas de seguridad estén
involucrados en supuestos de ejecuciones extrajudicial. Si bien, el Informe Policial Homologado representa un
primer paso en la documentacién de estos casos, no hay informacién sobre el seguimiento de los procesos de
investigacion y como su aplicaciéon ha impactado en el esclarecimiento de las responsabilidades. En ese sentido,
la recomendacion contintia parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

106. De acuerdo con lo establecido en 2023, la CIDH reitera que el cumplimiento de la
recomendacion requiere de medidas que impulsen la investigaciéon de los delitos en cuestion. La Comision
considera importante que sean suministrados datos especificos sobre céomo se estd garantizando una
investigacion exhaustiva conforme a estadndares internacionales. Resulta oportuno que el Estado aporte
informacién de aquellos casos en los que se cont6 con la participacion de peritos/as independientes!!?.

Recomendacion No. 22 Asegurar que las Fuerzas Armadas registren las cifras sobre personas muertas y
heridas en sus operaciones y que se abran las investigaciones correspondientes cuando corresponda.

107.  Para el Capitulo V del Informe Anual de 2023 el Estado informé que, a través del Censo
Nacional de Derechos Humanos Federal (CNDHF) del INEGI, se recopilaria informaciéon sobre hechos
violatorios de derechos humanos en los que la SEDENA y SEMAR se presuman como responsables. El Estado
reporto6 que el INEGI recolecta datos sobre personas fallecidas, lesionadas y detenidas durante enfrentamientos
con elementos de seguridad publica mediante varios censos nacionales. Sin embargo, las organizaciones de la
sociedad civil destacaron que, a pesar de los avances en el registro de cifras sobre personas afectadas por las
FFAA, la calidad de la informacién reportada seguia siendo deficiente, con inconsistencias y estigmatizacion. La
Comisién valoré positivamente el esfuerzo del Estado en la recopilacion de datos, pero determiné que la
informaciéon proporcionada no fue suficiente para demostrar mejoras en las politicas publicas relacionadas con
la atencién e investigacion de estos casos. En consecuencia, la recomendacion se consider6 en cumplimiento
parcial sustancial. Se inst6 al Estado a proporcionar detalles especificos sobre el funcionamiento y metodologia
del Censo, asi como sobre las medidas para mejorar el registro y la investigacién de casos relacionados con el
uso de la fuerzaliz,

Informacion sobre el cumplimiento

108. En 2024, el Estado transmitié que, en el marco del Sistema Nacional de Informacién sobre
Derechos Humanos (SNIGSPI]), el INEGI comenz6 en 2014 el programa de Recopilacion de Informacion de los
Organismos Publicos de Protecciéon y Defensa de los Derechos Humanos en México, con la finalidad de
sistematizar y homologar los datos de la CNDH y los 32 organismos publicos estatales. El programa se
desarroll6 hasta 2016, cuando se inici6 la revision para crear un instrumento que captara informacién sobre
hechos violatorios y procedimientos de queja. En 2017 se implement6 el Censo Nacional de Derechos Humanos
Federal (CNDHF), como parte del Comité Técnico Especializado en Derechos Humanos. Desde entonces, el
censo se realiza anualmente. El CNDHF utiliza clasificaciones y catalogos existentes y desarrolla propios para
estandarizar conceptos y apoyar el andlisis comparativo. Los datos se recopilan a través de informantes
publicos en la CNDH, incluyendo roles especificos para asegurar la validez y oficializacién de la informacién. En

111 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parr. 132.
112 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 134-137.
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ese sentido, en el Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal y Federal 2023 del INEGI se identifican
presuntas violaciones a los derechos humanos por parte de las instancias de seguridad y justicial?3.

109.  Sin embargo, organizaciones de la sociedad civil indicaron que no existe un registro adecuado
de personas privadas de la vida o heridas derivado de las actuaciones de las Fuerzas Armadas y que las Fuerzas
Armadas no cumplen con los informes pormenorizados de uso de la fuerza como lo ordena la Ley Nacional de
Uso de la Fuerzall4,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

110.  El Estado reiter6 la informacion relacionada con la recopilacion de informacion estadistica en
materia de violaciones a derechos humanos, que ya habia sido valorada de manera positiva en afios
anteriores!!> —y que incluso es valorada respecto de otras recomendaciones de este mismo informe—. No
obstante, el Estado no aportéd informacién relacionada especificamente con lo establecido en esta
recomendacion, en cuanto a la necesidad de que las FFAA registren cifras sobre personas muertas y heridas en
sus operaciones. El Estado tampoco transmitié informacién sobre la apertura de investigaciones
correspondientes a estos hechos. En ese sentido, se identifica que no se cuenta con informacion suficiente para
actualizar el nivel de implementacion de la recomendacion. En consecuencia, la Comision determina que la
recomendacion permanece en cumplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

111. Para el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH reitera la relevancia de contar con
informacion especifica sobre la existencia de un registro de personas muertas y heridas derivado de las
actuaciones de las FFAA, y sobre como sus hallazgos impactan en la apertura de investigaciones que
correspondan?ie,

Recomendacion No. 23 Establecer un registro nacional sobre la localizacién de restos no identificados
inhumados en panteones de todo el pais con causa de muerte violenta. Asimismo, se recomienda la bisqueda
de fosas clandestinas en estados que han registrado altos niveles de violencia.

112. En el marco del Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado inform¢6 a la Comisién sobre
el inicio del funcionamiento del Banco Nacional de Datos Forenses (BNDF) y el Registro Nacional de Personas
Fallecidas no Identificadas y no Localizadas (RENAPEFA) desde el 29 de mayo de 2023, con una
implementacion gradual del Registro Nacional de Fosas Clandestinas (RENAFO). El Estado menciond que la
principal dificultad radica en la calidad de la informacién y la falta de estandarizacién entre entidades
federativas y el gobierno central. Las organizaciones de la sociedad civil destacaron la falta de un registro
nacional eficaz, y retrasos en la implementacion de mecanismos de busqueda e identificacion forense, a pesar
de la ley vigente desde hace seis afios. La CIDH reconoci6 los esfuerzos del Estado, pero considerd que la
recomendacion seguia en cumplimiento parcial, debido a la necesidad de una coordinacién efectiva entre
autoridades y un progreso significativo en la implementacion de los registros y mecanismos de busqueda. Se
insto6 al Estado a proporcionar informacién adicional sobre el funcionamiento de estas bases de datos y las
actividades de busqueda de fosas clandestinas.

113 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 22, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

114 Centro Prodh, FJEDD, Marisol Méndez Cruz, Jerénimo del Rio y Fabienne Cabaret; SERAPAZ, Idheas Litigio Estratégico en
Derechos Humanos y Organizacién Ku'kay; Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacion de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024.

115 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 134-137.

116 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 136-137.
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Informacidén sobre el cumplimiento

113. En 2024, el Estado refirié que la CNB creé en 2020 el Mddulo de Fosas Comunes (MFC), una
base de datos que centraliza y homologa informacion sobre cuerpos y restos inhumados en fosas comunes en
México. Este sistema confronta periddicamente la informacién con el Registro de Personas Desaparecidas
(RNPDNO) para encontrar posibles coincidencias. Las coincidencias son evaluadas para eliminar falsos
positivos y, si son viables, se investigan con las autoridades locales. E1 MFC se actualiza a través de la
sistematizacion de registros de inhumacion y exhumaciéon proporcionados por los panteones. El Estado
inform6 que, entre septiembre de 2023 y julio de 2024, se han revisado las fosas comunes de 41 panteones,
sistematizando un total de 42.445 inhumaciones. El Estado reportd el registro de 1.408 datos alternativos,
como variaciones en nombres, fechas y folios. El Banco Nacional de Datos Forenses concentra las bases de datos
de las entidades federativas y de la Federacion; asi como, otras bases de datos que tienen informacién forense
relevante para la bisqueda e identificacién de personas desaparecidas y no localizadas. Con base en la Ley
General, corresponde a la FGR coordinar la operacién y centralizar la informacién del Banco Nacional de Datos
Forenses, asi como administrar el Registro Forense Federal!'’. En sus observaciones al presente Informe, el
Estado agregd que la Agencia de Investigacion Criminal (AIC) de la FGR forma parte del Plan Nacional de
Exhumaciones, avanzando en la creaciéon de protocolos para exhumaciones controladas, con el objetivo de
mejorar la identificaciéon de personas fallecidas en fosas comunes y clandestinas. La AIC ha trabajado en la
consolidacion del Registro Nacional de Fosas Comunes y Clandestinas (RENAFO), el cual recopila informacién
de cementerios municipales y hallazgos de fosas clandestinas identificadas por instituciones de procuracién de
justicial1s,

114.  Las organizaciones de la sociedad civil a su turno reportaron que, a la fecha, no se habria
consolidado el Registro Nacional de Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas, estipulado en el art. 4, parrafo
XXII de la Ley General de Desaparicion, que debe concentrar la informacion en relacion con las fosas comunes
que existen en los cementerios y panteones de todos los municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas
que la Fiscalia y las fiscalias y procuradurias Locales localicen. La ley prevé en su articulo 135 que se debe de
crear un Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacién Forense, a cargo de la Fiscalia General, que
debera contener, como minimo, el listado de todos los panteones y cementerios del pais, asi como informaciéon
sobre el nimero de cuerpos sin identificar inhumados en cada uno y las circunstancias y contextos
correspondientes. Sin embargo, de acuerdo con la informacién remitida por la FGR, el Registro de Fosas
Comunes, como esta regulado en la ley, continuaria sin existir!1°.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

115.  LaCIDHreiteralo expresado en 2023, en cuanto a que se reconoce que se han hecho esfuerzos
institucionales por parte del Estado mexicano para atender la crisis de desaparicion de personas e
identificacién humana, que han incluido la puesta en marcha del BNDF y el RENAPEFA. La Comision destaca
positivamente que se habria iniciado la implementacién gradual del RENAFO. Sin embargo, la CIDH vuelve a
observar una falta de coordinacién entre autoridades. Llama la atencién a la Comisién que, al igual que en la
recomendacion 14, aunque la ley establece como autoridad competente a la FGR —por las caracteristicas de
sus competencias y facultades de investigacidn—, estas iniciativas estarian siendo atendidas por otros entes
estatales que carecen de las mismas atribuciones. En ese sentido, si bien, se valoran de forma positiva las
acciones implementadas, la CIDH mantiene esta recomendacion en cumplimiento parcial.

117 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento v seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 23, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

118 Estado de México, Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacion de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.

119 Centro Prodh, FJEDD; Marisol Méndez Cruz, Jer6nimo del Rio y Fabienne Cabaret, SERAPAZ, Idheas Litigio Estratégico en
Derechos Humanos y Organizacién Ku'kay; Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacion de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024.
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Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

116.  Recordando la orientacién de cumplimiento proporcionada en el dltimo informe anual, la
CIDH considera que, aunque se cuentan con diversas bases de datos reportadas por el Estado de restos no
identificados, es necesario disponer de registros en los cuales la informacién dialogue de manera coordinada
para impulsar el cruce de informacién; y con una metodologia objetiva y transparente que facilite el acceso a la
informaciéon de personas que buscan a sus familiares desaparecidos. La Comisién invita al Estado a
proporcionar informacién adicional sobre cdmo las bases de datos que se han disefiado en relacién con la
ubicacion de restos de personas fallecidas en muertes violentas y de fosas clandestinas funcionan de manera
efectivalo,

Recomendacion No. 24 Crear una institucion nacional auténoma de servicios forenses que cuente con
infraestructura adecuada, suficientes recursos humanos y financieros, y protocolos estandarizados aplicables
a nivel nacional.

117. Para el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado informé a la Comisiéon que el
procedimiento pericial establecido debe seguir una metodologia cientifica o técnica seguin la legislacién vigente,
y que se habia avanzado en la implementacién del Centro Nacional de Identificacion Humana (en adelante,
“CNIH” o “Centro Nacional de Identificacién”) y del Protocolo de Identificacion de Restos Humanos (PHB). Sin
embargo, el Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense (MEIF) tuvo una operacion limitada y no
logré suscribir convenios de coordinacién con las fiscalias ni definir claramente su destino operativo. Las
organizaciones de la sociedad civil reportaron la falta de una institucién nacional de servicios forenses
independiente y la ineficaz operacion del Centro Nacional de Identificacién debido a problemas de
coordinacion y recursos. La CIDH valor6 los avances en el Centro Nacional de Identificacién y el PHB, pero
considerd que la politica de identificaciéon forense aiin no estaba clara y que el MEIF no habia mostrado
resultados significativos. Por lo tanto, la recomendacion se actualizé a cumplimiento parcial sustancial. La
Comision reiter6 la necesidad de una instituciéon nacional de servicios forenses independiente y solicitd
informacion sobre la autonomia y eficacia de los centros de identificacién humana?21.

Informacion sobre el cumplimiento

118. En 2024, el Estado informé que el Centro Nacional de Identificacion, en coordinacién con la
CNB, lleva a cabo la busqueda forense para la identificacion de cuerpos y restos humanos, aplicando un enfoque
masivo y por la via genética forense, se habrian realizado 15 brigadas de toma de muestras genéticas en ocho
estados a 3.749 familias de 1.466 victimas; y, hasta el momento de la presentacién del Informe, se habrian
procesado 3.518 perfiles genéticos referenciales, de los cuales 1.102 habrian sido entregados a familiares y
2.416 estarian en proceso de entrega. El Estado reporté que, en colaboracién con el Fondo de Poblacidén de las
Naciones Unidas (UNFPA), se digitalizaron 290 fichas necrodactilares en tres estados. El CNIH report6 299 hits
lofoscépicos, lo que permiti6 la restitucion de 12 individuos a sus familias en diferentes estados. En el drea de
genética, se registraron 22 coincidencias, de las cuales se restituyeron tres restos de personas fallecidas a sus
familias122.

119. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil recordaron que en mayo de 2022 se habia
modificado la Ley General de Desaparicién para crear el Centro Nacional de Identificacién Humana, como una
unidad administrativa, con independencia técnico-cientifica, adscrita a la Comisién Nacional de Bisqueda, el
cual debia resguardar la informacién tendiente a la identificacién humana. Y que esa informacién, una vez
procesada, deberia ser remitida a la autoridad competente y dada a conocer a las familias interesadas23. No

120 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parr. 143.

121 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 145-147.

122 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 24, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

123 Ley General de Desaparicion, art. 4, parr. V Bis y art. 53 XXVI, Quarter.
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obstante, destacaron que, luego de los cambios en la titularidad de la CNB, se habria comenzado a desmantelar
el Centro Nacional de Identificacion y, con ello, la propuesta de generar esquemas masivosi?4. Las
organizaciones reportaron que la representante de la FGR durante una sesiéon del Sistema Nacional de
Busqueda reconocio que, en 2023, los servicios periciales de la institucién identificaron por via genética apenas
a 35 personas y 4 con cruces dactilares25, frente a la crisis de decenas de miles de personas desaparecidas en
el pais. Adicionalmente, de acuerdo con informacién publica, se habria prescindido de 40 de los 59 especialistas
contratados para el Centro Nacional de Identificacién26. Finalmente, destacaron que toda vez que el CNIH fue
creado como una unidad administrativa adscrita a la CNB con facultades acotadas a las establecidas en la Ley
General de Desaparicion, los sistemas de servicios periciales y forenses en el pais no fueron reformados con la
creacion del Centro Nacional de Identificacién, por lo que continuarian dependiendo, en su mayoria de la
Fiscalia General de la Reptblica y de las fiscalias estatales27.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

120.  La CIDH advierte con preocupacién la informacién resaltada por sociedad civil en cuanto a
que el recién creado Centro Nacional de Identificacion estaria siendo desmantelado, que ha habido despidos de
personal y que el personal que permanece adscrito careceria de profesionalizacién. En 2023, la CIDH ya habia
adelantado que, para avanzar en el nivel de cumplimiento de esta recomendacion, era imprescindible fortalecer
el Centro Nacional de Identificacién. No obstante, de la informacién disponible no se distinguen nuevas
acciones de dicho fortalecimiento, sino solo decisiones que afectarian su operacion y viabilidad. Por tanto, la
CIDH considera necesario retroceder en el nivel de cumplimiento de esta recomendaciéon a cumplimiento
parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

121. El cumplimiento de la recomendacion en cuestiéon implica la creacién de una institucion
nacional de servicios forenses independiente de los drganos de procuracion de justicia y de administracion de
justicia y, en su caso, la creacion de las instituciones homélogas en el &mbito estatal!28. En tanto los centros de
identificacién humana apuntaban en esta direcciéon, la CIDH invita a que el Estado informe sobre su actual
operacion, funcionamiento y capacidades, aunado al nivel de autonomia que estas instituciones gozan para
cumplir el estandar requerido por la recomendacion.

Recomendacion No. 25 Realizar todos los procesos de exhumacion e identificaciéon de restos con apego
estricto al trato digno de los familiares de las victimas por parte de las autoridades de todos los niveles de
gobierno involucradas en el proceso.

122. Para el Capitulo V del Informe Anual de 2023, la Comisién conoci6 sobre la aplicacién del
Protocolo de Identificacion de Restos Humanos (PHB) y la Guia Interna de Atencién Integral a Victimas. La
Comision Forense identificé 72 restos de migrantes en San Fernando y 96 restos en Cadereyta y se publicé el
Estatuto Organico de la FGR, creando la Fiscalia Especial de Investigacion de Delitos relacionados con Personas

124 Gobierno de México, Centro Nacional de Identificacion Humana, institucion tnica al servicio de la sociedad, 9 de agosto de

2022.

125 SEGOB, Primera Sesion Ordinaria del SNB de 2024, 2 de febrero de 2024, min. 3:05.00.

126 FJEDD, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en México”,
del 19 septiembre de 2023. Centro Prodh, FJEDD, Marisol Méndez Cruz, Jerénimo del Rio y Fabienne Cabaret, SERAPAZ, Idheas Litigio
Estratégico en Derechos Humanos y Organizacién Ku'kay; Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe
“Situacion de Derechos Humanos en México”, octubre de 2024; Milenio, Dejan 104 funcionarios la Comisiéon Nacional de Biisqueda;
despidos y renuncias, las causas, 1 de febrero de 2024; Animal Politico, Mas de 100 despidos, presiones y rechazo para renovaciéon de
contratos prevalecen en la Comisién Nacional de Bisqueda, 1 de febrero de 2024; Aristegui Noticias, Desmantelamiento del CNIH abona a
incertidumbre en bisqueda de personas desaparecidas en México, 5 de febrero de 2024.

127 Centro Prodh, FJEDD, Marisol Méndez Cruz, Jeronimo del Rio y Fabienne Cabaret, SERAPAZ, Idheas Litigio Estratégico en
Derechos Humanos y Organizacién Ku'kay; Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacion de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024.

128 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parr. 149.
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Migrantes y Refugiadas. Las organizaciones de la sociedad civil destacaron la publicacién de los nuevos
Lineamientos para el Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacion (MAEBI), pero expresaron
preocupacion por la falta de claridad en la coordinacion; y obstaculos enfrentados por la Comisiéon Forense
debido a la falta de apoyo y colaboracién. La CIDH saludd los esfuerzos del Estado para el trato digno de las
victimas y consideré que la recomendacién avanzaba a cumplimiento parcial, pidiendo al Estado que informe
sobre los resultados de la implementacién de los protocolos2°.

Informacidén sobre el cumplimiento

123.  En 2024, el Estado refiri6 que el trato digno de los familiares en los procesos de exhumacion
e identificacion es una prioridad para la CNB. El Estado informé que, en la Tercera Sesion Ordinaria 2024 del
SNB, se subray6 que en esta administracion se habria dejado de ver alas victimas de desapariciéon como simples
estadisticas, reconociendo sus historias y familias. Finalmente, el Estado reporté datos relacionados con el
numero de bisquedas y reuniones con colectivos y familiares!30. El Estado agregd en sus observaciones al
presente Informe que, de un total de 72 restos de personas migrantes localizados en San Fernando, la Comisién
Forense ha logrado identificar tres. Asimismo, respecto a los restos identificados en Cadereyta, dicha Comision
ha confirmado la identidad de 17131,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

124. La Comisién considera necesario insistir en que la informacién aportada se relacione con
medidas y/o acciones especificas para el cumplimiento de la recomendacién. En ese sentido, si bien priorizar
el trato digno con las familias y las victimas y expresar que las victimas no son una estadistica se valoran como
declaraciones positivas, el Estado no reporta acciones concretas a partir de las cuales se podria verificar que
en procesos de exhumacion e identificacion se garantice un trato digno. Por tanto, en ausencia de informacién
tangible, la recomendacion se mantiene en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién
125. Para guiar la implementacion de esta recomendacion, la CIDH invita al Estado a adoptar y

reportar medidas y/o acciones concretas que garanticen resultados de la implementacién de sus protocolos en
materia de restitucion digna de restos humanos a las familias y a informar a la Comision sobre estos avances.

Recomendacion No. 26 Continuar y profundizar el trabajo de la Comisién Forense para la Identificacion de
Restos en los casos que se encuentren en las rutas de migrantes. Adoptar las medidas que sean necesarias para
la creacién del Mecanismo Transnacional de Acceso a la Justicia para Migrantes y sus Familias, asi como la
creacion de una Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra Personas Migrantes a nivel federal.

126. Para el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado reiterd la aprobacién en 2022 de los
Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacién (MAEBI) por el Sistema Nacional
de Busqueda. Estos lineamientos permiten que embajadas, consulados y agregadurias de México actiien como
puntos de contacto para las familias de personas desaparecidas en el extranjero, facilitando la denuncia de
desapariciones y la obtencion de informacion desde sus paises de residencia. La CIDH valoré positivamente
estos lineamientos para mejorar la coordinacién y cooperacién en la busqueda de personas migrantes
desaparecidas, pero consideré que la recomendacidn continuaba parcialmente cumplida debido a la falta de
informacion adicional sobre la efectividad del MAEBI, la Comisién Forense y la Fiscalia Especial. La CIDH pidi6

129 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 151-154.

130 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 25, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

131 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 28 de febrero de 2025.
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informaciéon actualizada sobre la implementacién y el funcionamiento de estas entidades para evaluar el
cumplimiento de la recomendacion!32.

Informacion sobre el cumplimiento

127. En 2024, el Estado expres6 que las personas migrantes tienen derecho al acceso a la justicia,
independientemente de su nacionalidad o condicién migratoria. Asf, la Fiscalia Especializada en Delitos en
Materia de Migracion (FEDPMR) de la Fiscalia General de la Republica se encarga de investigar y perseguir
delitos federales cometidos en contra de migrantes, y de coordinar acciones para la reparacion del dafio a las
victimas. México resalté que actualmente hay ocho estados con Fiscalias Especializadas en Atencién a Personas
Migrantes. El Estado inform6 que la Unidad de Asesoria Juridica del Instituto Federal de la Defensoria Publica,
ademas, ofrece servicios especializados para migrantes y asuntos laborales. El Estado recordé que, en mayo de
2022, se habia establecido la Mesa de Bisqueda de Personas Migrantes Desaparecidas, la cual ha coordinado
esfuerzos con autoridades de Honduras y varios paises de América Latina para la blisqueda de personas
desaparecidas en transito por México. El Estado aclaré que el MAEBI fue creado para fortalecer la colaboracién
entre diversas autoridades mexicanas y sus contrapartes en el extranjero33.

128.  Por su parte, organizaciones de la sociedad civil refirieron que los Lineamientos del MAEBI,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de diciembre de 2022, constituirian una medida adecuada
para garantizar la implementacién y efectividad del MAEBI. Lo anterior, dado que explicitan obligaciones
legales de las dependencias encargadas de recibir y atender las denuncias y reportes de desapariciéon y definen
lineas para la atencién a las victimas y seguimiento de los casos, asf como para la articulacién entre paises. Por
otro lado, segtn las organizaciones, los Lineamientos permitirian garantizar la aplicacién del MAEBI a todos
los paises de la region y reportaron que la Comision Forense seguiria mapeando a victimas de las tres masacres
objeto de su mandato (la masacre de 72 migrantes, las fosas clandestinas de San Fernando, la masacre de
Cadereyta) y que, al momento del envio de este informe, habria podido identificar, notificar y
repatriar/entregar los cuerpos de 97 victimas134,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

129.  La CIDH agradece la informacién proporcionada que da cuenta de la creacién de una Fiscalia
Especializada en Delitos en Materia de Migracion a nivel nacional. Asimismo, la CIDH reconoce que 1 MAEBI
contaria con lineamientos que permitirian garantizar su funcionamiento y el trabajo de la Comisién Forense
continuaria ejecutandose de manera adecuada. Por tanto, la Comisién concluye que esta recomendacion avanza
a cumplimiento total.

Recomendacion No. 27 Implementar un mecanismo nacional que facilite el intercambio de informacion
forense sobre restos no identificados de personas mexicanas y centroamericanas desaparecidas en México con
los bancos forenses de migrantes desaparecidos que se han desarrollado en la region.

130.  Parael Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado reiteré la implementacion del Registro
de Personas Desaparecidas (RNPDNO) dentro del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la aprobacién de las
Bases de Colaboracién para varios registros, incluidos el Banco Nacional de Datos Forenses (BNDF), el Registro
Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas, el Registro Nacional de Fosas Comunes y
Fosas Clandestinas, y la Base Nacional de Informaciéon Genética; y destacd la participacion de la Unidad de
Investigacion y Litigacion de Delitos de Desaparicion Forzada (UIDPM) en la bisqueda de personas migrantes
desaparecidas convocada por la CNB. Sin embargo, organizaciones de la sociedad civil reportaron que la Mesa

132 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 156- 158.

133 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 26, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

134 FJEDD, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en México”,
octubre de 2024.
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de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas no ha sido instalada ni convocada publicamente, y que no
se conocen los avances del Grupo de Trabajo Interinstitucional Especializado en la Bisqueda de Personas
Migrantes Extranjeras. La CIDH valoré la implementacion de la Mesa, pero subray6 la necesidad de que las
acciones incluyan la participacién de las familias de las personas desaparecidas. La recomendacién se
consider6 parcialmente cumplida debido a la falta de informacién sobre cémo los registros facilitarian el
intercambio de datos con bancos forenses en la region. La CIDH solicité informacién adicional sobre la
efectividad de la Mesa y las medidas especificas para el intercambio de datos forenses con otros paises.

Informacion sobre el cumplimiento

131.  En 2024, el Estado informé que la Ley General de Desaparicién contempla la coordinacién
entre distintos 6rdenes de gobierno para buscar a las personas desaparecidas y no localizadas, e incorpora un
enfoque diferenciado y medidas especiales para la busqueda de personas migrantes. La ley ordena la creacion
de diversas instituciones, incluyendo el Sistema Nacional de Bisqueda y el RNPDNO. El Estado resalt6 que, en
noviembre de 2021, se aprobé una hoja de ruta para elaborar el Reglamento de la Ley General de Desaparicion
en colaboracién con las familias de las victimas, organizaciones de la sociedad civil y autoridades.
Posteriormente, en diciembre de 2022, se aprobaron los Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de
Busqueda e Investigacion (MAEBI) que permitirdn a embajadas y consulados de México operar como
ventanillas para que los familiares de personas extranjeras desaparecidas en México puedan reportar y
denunciar casos desde su pais, asi como solicitar informacioén e iniciar tramites relacionados con sus derechos.
En mayo de 2022, se establecié la Mesa de Blisqueda de Personas Migrantes Desaparecidas, que incluye el
Grupo de Trabajo Interinstitucional y el MAEBI. Entre septiembre de 2022 y junio de 2023, se llevaron a cabo
reuniones con autoridades de Honduras para coordinar esfuerzos en la bisqueda de personas desaparecidas
en su transito por México. El Estado informo la realizaciéon de tres mesas regionales con consulados y
embajadas de varios paises de América Latina, y un Encuentro Nacional de Comisiones Locales de Bisqueda
para intercambiar buenas practicas y disefiar estrategias para la busqueda de migrantes. Finalmente, el Estado
preciso6 que, en 2023, la CEAV se coordiné con la Secretaria de Relaciones Exteriores para dar seguimiento a
casos de personas hondurefias reconocidas como victimas de delitos en México®3>.

132.  Por su parte, organizaciones de la sociedad civil refirieron que los lineamientos de operacion
de la Mesa de Busqueda de Personas Migrantes Desaparecidas se encontrarian pendientes de publicacion, lo
que obstaculiza su funcionamiento. El proceso de aprobaciéon del proyecto de lineamientos, trabajado
conjuntamente entre las organizaciones y la Comisiéon Nacional de Blisqueda, se habria obstaculizado a partir
del cambio de su titular. No obstante, organizaciones, junto con comités de familiares de Centroamérica,
habrian sostenido diversas reuniones con la nueva administracién de la CNB para impulsar los lineamientos,
lo cual habria sido complejo en el afio 2024 debido a la paralisis institucional generada por el proceso electoral
presidencial3e,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

133.  La CIDH valora de manera positiva los esfuerzos del Estado para establecer mecanismos de
intercambio de informacién forense y la creaciéon de plataformas para coordinar la biisqueda de personas
desaparecidas. No obstante, persiste la necesidad de asegurar una implementacion efectiva que integre la
participacion de las familias de las victimas y garantice el intercambio adecuado de datos con bancos forenses
delaregion. Por ello, la CIDH concluye que esta recomendacion continiia en cumplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

135 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 28, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

136 Centro Prodh, FJEDD, Marisol Méndez Cruz, Jeronimo del Rio y Fabienne Cabaret, SERAPAZ, Idheas Litigio Estratégico en
Derechos Humanos y Organizacién Ku'kay; Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacion de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024.
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134.  La CIDH invita al Estado a incrementar la transparencia sobre los resultados alcanzados por
el Grupo de Trabajo Interinstitucional. La Comision recomienda fortalecer el intercambio de informacion
forense con los bancos regionales de datos para garantizar una mejor coordinacién y resultados mas efectivos
en la identificacién de restos humanos.

E. Acceso a la justicia

135.  LaComisién tomé conocimiento y realizé un seguimiento cercano de la reforma constitucional
al poder judicial, publicada el 15 de septiembre de 2024, la cual impacta de manera directa en el derecho de
acceso a la justicia. Si bien, las recomendaciones 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 del presente Informe se enmarcan
en la tematica de acceso a la justicia, el analisis pormenorizado de la reforma judicial se realiza en el Capitulo
IV A del Informe Anual de 2024 de la CIDH.

Recomendacion No. 29 Establecer un plan coherente sobre la cooperacién entre las autoridades de
procuracion de justicia a nivel federal y estatal en la investigacién de graves violaciones de derechos humanos,
con una vision integral, protocolos especificos y la adopcién de criterios técnico-profesionales, y no politicos,
en la atraccién de investigaciones por la federacion.

136.  En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, la CIDH conocié sobre la implementacién de la
Ley General contra la Tortura mediante la colaboracién interinstitucional, la elaboraciéon del Plan Estratégico
de Procuracion de Justicia, y la coordinacién con Fuerzas Armadas y corporaciones policiacas y de talleres
impartidos por la Fiscalia Especializada en Derechos Humanos. Sin embargo, organizaciones de la sociedad civil
destacaron la falta de politicas adecuadas para abordar graves violaciones a los derechos humanos, deficiencias
en la coordinacidn entre la FGR y las entidades federativas en casos de migrantes, y la prevalencia de impunidad
en masacres de migrantes. La CIDH valoro los esfuerzos estatales, pero concluyé que se requeria informacion
adicional sobre la cooperaciéon interinstitucional y los resultados de las investigaciones, manteniendo la
recomendacion en cumplimiento parcial37.

Informacion sobre el cumplimiento

137.  En 2024 el Estado reporté que la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia (CNP]) se
habria consolidado como un foro en el que procuradores y fiscales comparten informacion, buenas practicas y
experiencias orientadas a mejorar la investigacion de delitos. Entre el 1 de abril de 2023 y el 31 de marzo de
2024, 1a CNPJ celebré las XLVIII y XLIX asambleas plenarias y llev6 a cabo ocho sesiones regionales, en las que
se adoptaron 90 acuerdos; como la homologacién del tipo penal de feminicidio, la creacion de bases de
colaboracion para registros forenses, y el desarrollo de un protocolo de investigacién bajo el Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica. En el marco de la estrategia “Cero Impunidad”, se habria promovido la colaboracién
entre autoridades de seguridad y procuracidn de justicia, permitiendo la detencién de mas de 84.000 miembros
de bandas delictivas, de los cuales aproximadamente 10.000 pertenecen a organizaciones criminales. En el
ambito de los feminicidios, entre julio de 2022 y marzo de 2024, se detuvieron 1.149 feminicidas y se emitieron
401 sentencias condenatorias, logrando una reduccién del 41,5% en el delito de feminicidio en comparacion
con diciembre de 2018138,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

138. La CIDH reconoce los avances del Estado en la creaciéon de espacios de cooperacién y
coordinacién entre diferentes niveles de gobierno y en la implementacion de estrategias orientadas a combatir
graves violaciones a los derechos humanos. No obstante, sigue siendo necesario evaluar la efectividad de la
colaboracion interinstitucional para garantizar la investigacion y sancién de todos los delitos que implican

137 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 168-169.
138 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 29, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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graves violaciones de derechos humanos de manera integral. Por ello, la CIDH concluye que la recomendacién
permanece en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

139.  LaCIDH recomienda que el Estado incremente la transparencia sobre los resultados concretos
de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia y fortalezca la rendicién de cuentas en la implementacién
de acuerdos y protocolos. La Comisién sugiere que se intensifiquen los esfuerzos para abordar casos de
desaparicion forzada, en particular contra personas migrantes y otros crimenes de alto impacto en los que
persista la impunidad.

Recomendacion No. 30 Adoptar medidas de proteccion especificas para las victimas, sus familiares,
representantes, testigos, peritos y defensores y defensoras que participen en la investigacion o busqueda de
justicia cuando estén en riesgo. Garantizar el acceso a los expedientes a las y los familiares y representantes
legales. Imponer sanciones adecuadas en casos de represalias en contra de cualquiera de estas personas.

140. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, 1a CIDH conocié sobre la aplicacién del Mecanismo
de Proteccion y la recopilacion de datos por parte del INEGI sobre quejas de violaciones de derechos humanos
y medidas de proteccion a victimas. Sin embargo, organizaciones de la sociedad civil denunciaron una presunta
politica interna en el Mecanismo para reducir gastos, lo que habria llevado al retiro de medidas de proteccion
para personas en riesgo. La CIDH valoré el marco normativo existente, pero destacé la necesidad de fortalecer
las medidas de proteccion y de recibir informacién adicional sobre el acceso a expedientes y sanciones por
represalias, concluyendo que la recomendacién seguia cumplida parcialmente?3°,

Informacidén sobre el cumplimiento

141.  Para el 2024 el Estado report6 que habria incluido una nueva estrategia que prevé la
responsabilidad del victimario en la reparacidn integral del dafio y garantiza la no repeticion de los hechos. En
caso de que el victimario carezca de recursos para reparar el dafo, el Estado habria asumido la responsabilidad
de proporcionar una compensacién subsidiaria. Entre 2021 y 2023, la CEAV habria gestionado 21.069
expedientes y ofrecido 280.309 servicios a 32.783 victimas. Desde mayo de 2019 hasta marzo de 2024, la CEAV
habria emitido 1.255 resoluciones de reparacién por violaciones a derechos humanos, beneficiando a 5.308
victimas. A junio de 2024, el Registro Nacional de Victimas (RENAVI) registraria 75.863 personas, y entre enero
de 2023 y junio de 2024, 19.246 nuevas personas habrian sido inscritas como victimas!40. Asimismo, resaltd
que la Comision Intersecretarial contra la Trata de Personas, coordinada por la Secretaria de Gobernacion,
habria trabajado para prevenir y erradicar este delito y sus violaciones conexas a derechos humanos, con una
perspectiva de género. En 2023, se habrian capacitado a 1.967 servidores publicos en esta materia. El Estado
report6 el establecimiento de una mesa dedicada a la trata de personas, alcanzando hasta marzo de 2024 un
total de 22 reuniones, que habrian dado lugar a 99 acuerdos y permitido identificar 60 objetivos relacionados
con grupos criminales de tratal41.

142.  El Estado agregd en sus observaciones al presente Informe que, la CEAV mantiene activos
35.832 expedientes de asesoria y representacion juridica. Durante 2024, se concluyeron 1.019 expedientes y

139 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 173-174.

140 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 30, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

141 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 30, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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se otorgaron 155.631 servicios juridicos, beneficiando a 7.483 mujeres y 14.017 hombres en situacién de
victima42,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

143. La CIDH reconoce los avances significativos del Estado en la creacién y fortalecimiento de
mecanismos de proteccidn y atencidn integral a victimas, asi como el apoyo financiero incrementado al
Mecanismo de Proteccion. Sin embargo, sigue siendo necesario un mayor fortalecimiento de las medidas de
proteccion y la transparencia en la ejecucion de los recursos, especialmente para garantizar la continuidad de
medidas de proteccidon efectivas para personas en riesgo. La CIDH concluye que esta recomendacion
continda en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

144. La CIDH sugiere que el Estado incremente la efectividad de las medidas de proteccién y
fortalezca los mecanismos de transparencia sobre la ejecucidn presupuestal del Mecanismo de Proteccion. La
Comision recomienda asegurar el acceso de las victimas y sus representantes a los expedientes, asi como
sanciones adecuadas en casos de represalias.

Recomendacion No. 31 Adoptar medidas de proteccion especificas para personas operadoras de justicia de
acuerdo con sus necesidades particulares y en consulta con ellas.

145. De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, se conocié del Acuerdo General que regula las medidas de seguridad para servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion, excluyendo a la SCJN y el Tribunal Electoral; y que contempla practicas de
autoprotecciéon y medidas como vehiculos blindados y escoltas. Sin embargo, el Instituto Federal de la
Defensoria Publica reporté el caso de la Jueza Angélica Sdnchez, quien habria enfrentado represalias y
detenciones arbitrarias tras una resolucidn judicial, lo que gener6 preocupacién internacional sobre la
independencia judicial. La CIDH valoré las medidas informadas, pero subray6 que persistian desafios en la
proteccién de personas operadoras de justicia, concluyendo que la recomendacién continuaba parcialmente
cumplida43,

Informacion sobre el cumplimiento

146.  En 2024, el Estado resaltdé que la seguridad de las personas operadoras de justicia seria
fundamental para preservar su independencia y el adecuado funcionamiento de juzgados y tribunales. Refirid
que, ante situaciones de riesgo o intimidacidn, el Centro de Atencién de Solicitudes en Materia de Seguridad
(CASS) habria atendido 105 solicitudes de proteccion para servidores publicos, principalmente de los Centros
de Justicia Penal Federal. Por su parte, la Secretaria Ejecutiva de Vigilancia habria registrado 242 asuntos
relacionados con la seguridad de servidores publicos, de los cuales 147 habrian derivado en medidas de apoyo
y proteccién. En total, 54 magistrados/as, jueces/zas y otras personas operadoras de justicia recibieron
medidas de seguridad. Asimismo, segun el Estado, para prevenir riesgos en sedes judiciales, se implementaron
procesos operativos como la evaluacion del personal de vigilancia, la supervision de sistemas de seguridad y el
monitoreo de instalaciones, incluyendo la instalacién de tecnologia de seguridad en diversas sedes. Estas
medidas contemplaron la constante supervision de equipos de rayos X y detectores de metales, asi como
campaias informativas orientadas a fomentar una cultura de seguridad personal entre los servidores y
servidoras publicas!#4. El Estado agregd que desde 2023 la Coordinacion de Seguridad del Poder Judicial de la
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Federacion fortalecié la evaluacién de riesgos, mediante la optimizacién en la asignacién de medidas de
proteccion a servidores publicos, asi como medidas diferenciadas segtn el nivel de riesgo4s.

147. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil expresaron preocupacion por las reformas al
Poder Judicial publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiembre de 2024, que habrian incluido
la figura de "jueces sin rostro" para el juzgamiento de casos de delincuencia organizada. Cabe indicar que,
figuras similares adoptadas en otros Estados de la region, han sido declaradas contrarias a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

148.  La CIDH valora los esfuerzos del Estado por mejorar las condiciones de seguridad para
operadores de justicia a través de medidas de autoproteccidn y proteccion fisica. No obstante, las reformas
recientes al Poder Judicial, al contemplar la eleccién popular y en lo que refiere a la incorporacién de medidas
de proteccion de la identidad de personas operadoras de justicia ("jueces sin rostro"), podrian representar
desafios a la seguridad y transparencia en los procesos de justicia. La CIDH concluye que esta recomendacion
se encuentra en cumplimiento parcial, y destaca la importancia de implementar medidas que fortalezcan la
seguridad de las personas operadoras de justicia, que sean compatibles con los estandares del sistema
interamericano de derechos humanos.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién
149. La CIDH recomienda que el Estado revise las implicaciones de las reformas, en consulta con

expertos y organismos internacionales, para asegurar que las medidas de proteccién y seguridad para
operadores de justicia estén de conformidad con los estdndares internacionales sobre la materia.

Recomendacion No. 32 Asegurar la implementacion de la Ley General de Victimas y el funcionamiento de la
Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas a nivel federal y estatal. En consulta con organizaciones de la
sociedad civil y con las victimas, analizar y abordar concretamente las barreras que limiten su efectiva
implementacion y eliminarlas.

150. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado report6 la realizacion de actividades
académicas en colaboracion con la CEAV sobre derechos de las victimas y mecanismos para su atencién, as{
como la coordinaciéon en casos de delitos federales mediante un protocolo especifico. Sin embargo, las
organizaciones de la sociedad civil criticaron la falta de priorizacién gubernamental en la atencién a victimas,
sefalando deficiencias en la CEAV, un presupuesto insuficiente, y una falta de coordinacién nacional efectiva.
La CIDH valord los esfuerzos de capacitacion, pero expreso preocupacion por la ausencia de informacién sobre
la participacion de la sociedad civil y las victimas en la resolucién de barreras para la implementacién de la Ley
General de Victimas, concluyendo que la recomendacién seguia parcialmente cumplida?4e.

Informacion sobre el cumplimiento

151. Para 2024, México destac6 que la CEAV coordina la implementacién del Programa
Institucional de la CEAV (PICEAV 2020-2024), alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que
asegura los derechos de las victimas en el marco de la estrategia de seguridad y construccion de paz en México.
Este programa da cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley General de Victimas y contribuye a los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos. La CEAV proporciona atencién a las victimas
a través de servicios especializados que incluyen acompafiamiento juridico, psicosocial y médico, asi como

145 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
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México”, 16 de febrero de 2025.

146 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 185-188.

1142



https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2023/capitulos/IA2023_Cap_5_Mexico_SPA.PDF

medidas de ayuda y asistencia. En 2023 y 2024, se ha enfocado en integrar los avances del PICEAV, de acuerdo
con la Ley de Planeacion y los criterios de la Secretaria de Hacienda para el seguimiento de programas. El
Estado remarcé que, desde diciembre de 2021, la CEAV ha emprendido un proceso de redisefio institucional
para fortalecer los 32 Centros de Atencién Integral en el pais, asegurando condiciones éptimas para el personal
y las instalaciones. De esta manera, sostuvo, se busca potenciar las capacidades del personal mediante la
homologacién de procesos de atencién y la formaciéon continua con perspectiva de género, promoviendo un
ambiente laboral libre de violencia. A junio de 2024, el Registro Nacional de Victimas (RENAVI) cuenta con
75.863 personas registradas. Aclarando que, entre enero de 2023 y junio de 2024, se habian inscripto 19.246
personas como victimas47.

152. La CEAV, ademas, habria proporcionado 268.799 atenciones a través de trabajo social,
psicologia y servicios médicos, la mayoria de ellas en la Red Nacional de CAls. La Direccién General de Asesoria
Juridica Federal habria otorgado 137.610 servicios juridicos en 2023, resultando en 287 sentencias
condenatorias y 3.450 nuevos expedientes en 2024, logrando reparaciones para 173 personas. Para asegurar
la sustentabilidad de la atencién, la CEAV habria gestionado recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) en colaboracién con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, solicitando a los gobernadores incrementar la inversion en las Comisiones Estatales de Atencién a
Victimas (CEEV). En 2023 y 2024 se habrian realizado convenios con diversas CEEV para facilitar la integracion
de datos de victimas al RENAVI, que ya son 20 entidades las que transmiten informacién actualmente, y que se
firm6 un convenio adicional con Guerrero en 2024. El Estado refiri6 que el Sistema Nacional de Atencién a
Victimas (SNAV) no habria sesionado segtn lo estipulado en la LGV al final del sexenio.

153. El Estado agregdé en sus observaciones al presente Informe que la CEAV trabaja a partir del
Programa Institucional de la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas (PICEAV 2020-2024) y que opera con
tres objetivos, 12 estrategias prioritarias y 76 acciones puntuales, garantizando el ejercicio de los derechos de
las victimas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Asimismo, la CEAV ha brindado 173.006
atenciones, incluyendo 111.819 servicios de trabajo social, 51.082 atenciones psicologicas y 10.105 servicios
médicos, principalmente a través de los Centros de Atencién Integral en las 32 entidades federativas48.

154.  Por su parte organizaciones de la sociedad civil informaron que la SCJN determiné que la
reforma de 2020 a la Ley General de Victimas (LGV), la cual eliminaba la obligacién de destinar un porcentaje
minimo del presupuesto anual a la CEAV, era inconstitucional. Esta decision, emitida el 13 de marzo de 2024
en el marco de un amparo, habria invalidado una reforma considerada regresiva para los derechos de las
victimas, pues eliminaba un minimo presupuestal (0,014% del gasto programable) para la atencién a victimas,
incluidos gastos de reparacion integral, funerarios, médicos, psicolégicos, hospitalarios y de otros servicios
necesarios para el seguimiento de sus procesos de justicia. La SCJN resolvié por unanimidad el amparo en
revision 675/2022, concluyendo que la reforma violaba el principio de progresividad de los derechos humanos,
estipulado en el articulo primero de la Constitucién. La sociedad civil subraya que esta decision judicial
representa un avance importante para garantizar un financiamiento adecuado y sostenido para las victimas,
aunque seria necesario que el Congreso de la Unidn restableciera formalmente esta obligacion en la LGV149.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

155.  La Comision destaca positivamente la implementacién del Programa Institucional de la CEAV
(PICEAV) 2020-2024, alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. También reconoce que la CEAV
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ha venido proporcionando servicios de atencién a victimas, incluyendo acompafiamiento juridico, psicosocial
y médico, asi como medidas de asistencia y apoyo. Segin la informacién aportada por el Estado, el Registro
Nacional de Victimas (RENAVI) contaria con casi 76 mil personas, y mas de un cuarto de ellas fueron
registradas en el ultimo periodo. La CIDH reconoce los esfuerzos del Estado en la implementacién de la Ley
General de Victimas y la provisién de servicios a través de la CEAV. No obstante, la reciente decisién de la SCJN
que declara inconstitucional la reforma de 2020 a la LGV pone en evidencia la necesidad de asegurar un
presupuesto minimo parala atencién de las victimas y de respetar el principio de progresividad de los derechos
humanos. La falta de este presupuesto fijo, junto con las deficiencias en la coordinacién y en la participacion de
las victimas y organizaciones de la sociedad civil, continda limitando la efectividad de la implementacion de la
ley. La CIDH concluye que la recomendacidon permanece en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
156. La Comisién invita al Estado a informar sobre los procesos de consulta a victimas y sociedad

civil respecto de las barreras en la implementacién de la Ley General de Victimas, para adoptar las medidas
necesarias que hagan frente a dichas problematicas.

Recomendacion No. 33 Asumir la responsabilidad histérica de rendir cuentas sobre las graves violaciones a
los derechos humanos. Investigar, esclarecer y sancionar los hechos cometidos durante la época de la llamada
“ Ly 1)

Guerra Sucia”.

157. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, la CIDH conocid de las acciones del Mecanismo
paralaVerdad y el Esclarecimiento Historico (en adelante “Mecanismo de Esclarecimiento Histérico” o “MEH"),
incluyendo la convocatoria para recopilar testimonios y la realizacién de "Dialogos por la Verdad" en diversas
regiones, asi como un acuerdo de cooperacién con Argentina para el esclarecimiento de graves violaciones a
derechos humanos. Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil destacaron deficiencias en la Comision
para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento Histérico y el Impulso a la Justicia de las violaciones graves a los
derechos humanos cometidas de 1965 a 1990 (en adelante, “Comision para el Acceso a la Verdad de la Guerra
Sucia” o “COVEH"), destacando renuncias de personal, problemas de presupuesto, y obstaculos por parte de la
SEDENA en el acceso a archivos militares. La CIDH valoré los esfuerzos del Estado, pero expres6 preocupacion
por los obstaculos en la transparencia y el acceso a la informacién. Por lo tanto, consideré que la recomendacion
seguia con cumplimiento parcial sustancial50.

Informacion sobre el cumplimiento

158. En 2024, el Estado refiri6 que, habria implementado una Politica de Verdad y
Memoria enfocada en esclarecer violaciones a derechos humanos cometidas entre 1965 y 1990. Entre
septiembre de 2023 y julio de 2024, se habrian llevado a cabo varias actividades en colaboracién con la CNB y
CNDH incluyendo inspecciones en la 92 Zona Militar y el Archivo Histérico de Sinaloa (identificados como
centros de detencidn clandestina) y la exhumaciéon de cuerpos en Ajuchitlin del Progreso, Guerrero.
El Mecanismo de Esclarecimiento Histdrico habria presentado su informe final al presidente de la Comision
para el Acceso ala Verdad de la Guerra Sucia y, posteriormente, a colectivos de victimas en una sesion ordinaria
de la COVEH. En colaboracion con la Coalicién Internacional de Sitios de Memoria, se habrian desarrollado 16
proyectos para fortalecer archivos e iniciativas de memoria en el pais. En abril de 2024, se habria declarado
oficialmente como Sitio de Memoria el s6tano del edificio en Circular de Morelia 8, y se habrian inaugurado
sefialéticas en via publica para resaltar su importancia histéricals1.
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159.  Las organizaciones de la sociedad civil informaron sobre la entrega del informe final
del Mecanismo de Esclarecimiento Historico (MEHV), en dos partes: el 25 de junio de 2024 se present6 una
coleccion titulada “Fue el Estado (1965-1990)”, y el 11 de julio de 2024, se entregd el informe “Verdades
innegables. Por un México sin impunidad”. Estos informes documentarian graves violaciones a los derechos
humanos, los factores de persistencia de estas practicas, y las barreras enfrentadas para acceder a informacién
de las Fuerzas Armadas y otras agencias de seguridad. La segunda parte del informe se habria presentado el 10
de octubre de 2024, tras la conclusion del mandato del MEHV. Por otra parte, un trabajo periodistico habria
revelado el 7 de agosto de 2024 una lista, presumiblemente del Ejército Mexicano, con los nombres de 183
posibles victimas de los “Vuelos de la Muerte” en 1974. Al menos 160 de estos nombres coincidirian con
registros de personas desaparecidas en informes de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos
del Pasado (FEMOSPP) y otras entidades. La sociedad refiri6 que esta es parte de la informacion que las Fuerzas
Armadas habrian negado. Finalmente, el 25 de septiembre de 2024, la Subsecretaria de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobernacién presenté un Resumen Ejecutivo de los informes en una sesion cerrada, excluyendo
algunos hallazgos cruciales del MEHV, lo cual fue denunciado por los comisionados, quienes refirieron que se
desconocia la magnitud de las violaciones y los factores de impunidad documentados. Esta situacion habria
revelado la falta de reconocimiento oficial de los hallazgos sobre graves violaciones a derechos humanos del
pasado?s2,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

160. La CIDH reconoce los avances del Estado en la implementacién de la Politica de Verdad y
Memoria y en los esfuerzos por esclarecer los eventos histéricos de violaciones graves a los derechos humanos.
No obstante, las dificultades identificadas por la sociedad civil, incluyendo el acceso limitado a archivos
militares, la omisién de informacion critica en la version oficial del informe, y las dificultades de financiamiento,
evidenciaron serios desafios a la transparencia y el pleno reconocimiento de los hechos documentados por el
MEHV. Estas barreras comprometieron la efectividad y la independencia del Mecanismo, lo cual era
fundamental para cumplir los estdndares de justicia y verdad. La CIDH concluye que la recomendacién sigue en
cumplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

161. La CIDH recomienda que el Estado contintie llevando adelante medidas para el
esclarecimiento de las graves violaciones de derechos humanos cometidas durante la denominada “Guerra
Sucia”. En particular, que garantice el acceso irrestricto a la documentacién relevante, especialmente la
proveniente de las Fuerzas Armadas, y asegure la inclusién completa de los hallazgos en las publicaciones
oficiales. La Comision sugiere aumentar el financiamiento de la COVEH para apoyar una labor independiente y
facilitar el cumplimiento de sus objetivos de verdad y justicia.

Recomendacion No. 34 Fortalecer el Mecanismo de proteccion de defensoras y defensores de derechos
humanos y periodistas, garantizando su sostenibilidad econémica en el largo plazo y dotandolo de mayor
autonomia administrativa y exhortando a las entidades federativas a colaborar con el mismo. Al Mecanismo, en
tanto, se le recomienda realizar la evaluacién y adopcién de medidas de proteccion diferenciadas teniendo en
cuenta género, lideres indigenas y defensores del medio ambiente, realizar mediciones sobre la efectividad de
las medidas implementadas, fomentar la articulacién y cooperacion institucional con la PGR, asi como
incrementar la transparencia de todo lo actuado para fortalecer la confianza de los beneficiarios. Lo anterior
debera acompariarse del desarrollo de una politica de prevencion y de participacion de la poblacion objetivo.

162.  De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, se destacaron avances en la discusién de un nuevo Proyecto de Ley General para la Proteccion de
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Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, valorando un aumento significativo en los recursos
y personal destinados al Mecanismo de Proteccion. Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil
expresaron preocupaciones sobre la falta de participacion significativa en los didlogos para esta ley, y
remarcaron la necesidad de fortalecer la coordinacién entre las instituciones locales y federales con el
Mecanismo. La CIDH valoré el aumento presupuestal, pero subray¢ la falta de informacién sobre medidas para
dotar al Mecanismo de mayor autonomia y mejorar la coordinacidn interinstitucional. Por lo tanto, consider6
que larecomendacién seguia parcialmente cumplida e inst6 al Estado a informar sobre las iniciativas adoptadas
para garantizar la autonomia del Mecanismo y la participacion efectiva de la poblacidn objetivo.

Informacion sobre el cumplimiento

163. En 2024, el Estado inform6 del fortalecimiento del Mecanismo de Proteccién a partir de tres
ejes: (i) proteccion, (ii) prevencidn y (iii) fortalecimiento institucional, lo cual guiaria sus actividades y de la
implementacion de metodologias con perspectiva de género, logrando un andlisis diferenciado y promoviendo
la participacién activa de la sociedad civil y organismos internacionales. El Estado reiteré que, desde su
creacion en 2012 hasta julio de 2024, la Junta habria realizado 150 sesiones y atendido 5.965 asuntos, con un
90% de aprobacién de planes de proteccion sin necesidad de sesiones plenarias. En 2023, el Grupo de Trabajo
para el Fortalecimiento del Mecanismo habria logrado avances importantes, cumpliendo el 66% de 75
recomendaciones priorizadas, y para 2024, se habrian establecido lineamientos para la atencidon de casos
colectivos y medidas con enfoque digitall53.

164.  Segun el Estado, el presupuesto del Mecanismo se habria triplicado en comparacién con
administraciones previas, con un total de 2.606 millones de pesos entre 2019 y 2023, y una asignacién de 599
millones de pesos para 2024. Esto habria permitido mejorar la cobertura en territorios necesitados de
proteccion para periodistas y personas defensoras de derechos humanos. En colaboraciéon con el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), se habria implementado un programa de Seguridad Social para Periodistas
Independientes, beneficiando a 1.670 periodistas con un presupuesto de 47 millones de pesos, gestionado a
través de la SEGOB. De marzo de 2023 a agosto de 2024, se habria capacitado a 3.344 servidores publicos y
personas defensoras en diversas entidades federativas. Para proteger a defensores ambientales, México habria
implementado el Acuerdo de Escazty organizado la mesa “Accién regional por las personas defensoras
ambientales” en febrero de 2024, integrando una perspectiva local en el Plan de Acciéon Regional para
defensores ambientales, aprobado en abril de 2024. Actualmente, 26 entidades federativas contarian con
normativas de proteccion para personas defensoras y periodistass4,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

165. La CIDH reconoce los esfuerzos del Estado para fortalecer el Mecanismo de Proteccién
mediante un incremento significativo de recursos y medidas de proteccién diferenciadas para mujeres,
defensores indigenas y ambientales. Sin embargo, la falta de autonomia administrativa y de una participacion
significativa de la sociedad civil en el disefio de la nueva legislacion de proteccidon sigue siendo una
preocupacidn. Es crucial garantizar una colaboracién mas efectiva entre las entidades locales y el Mecanismo.
En consecuencia, la CIDH concluye que esta recomendacién permanece en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
166. La CIDH recomienda que el Estado implemente medidas que doten de mayor autonomia

administrativa y financiera al Mecanismo de Proteccion y fomente una participacién mas activa y efectiva de la
sociedad civil y las personas beneficiarias en el disefio y evaluacién de sus politicas. La Comision sugiere
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fortalecer la coordinacién entre el Mecanismo y las instituciones locales para garantizar una proteccién integral
y prevenir violaciones en todo el pais.

Recomendacion No. 35 Reformar el Cédigo de Justicia Militar para disponer que cuando un elemento de las
fuerzas armadas cometa actos que pudieran constituir una violacion a los derechos humanos, dichos actos sean
juzgados por tribunales de jurisdiccién civil, independientemente de si la victima es civil o militar.

167. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado inform¢ a la CIDH que la SCJN fortalecié
la jurisdiccion civil para casos de violaciones de derechos humanos cometidas por militares contra civiles,
invalidando ciertos articulos del C6digo Militar de Procedimientos Penales que extendian la jurisdicciéon militar.
Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil destacaron la falta de avances legislativos para reformar el
Codigo de Justicia Militar, considerando que el Congreso ha presentado solo una iniciativa de reforma en los
ultimos afios. La CIDH valoro los esfuerzos judiciales, pero destacé que la recomendacion seguia pendiente de
cumplimiento, instando al Estado a completar la reforma legislativa para asegurar que la jurisdiccién militar
no intervenga en casos de violaciones de derechos humanos155.

Informacion sobre el cumplimiento

168.  En 2024 el Estado refiri6 que, la SCJN emiti6 resoluciones que invalidan articulos del Cédigo
de Justicia Militar (CJM)y del Cédigo Militar de Procedimientos Penales (CMPP), reafirmando que la
jurisdiccién civil es la competente para juzgar los actos cometidos por militares que vulneren derechos
humanos, en linea con los estandares internacionales. La Corte habria dictaminado que los casos que impliquen
violaciones a los derechos humanos, tanto si la victima es civil como militar, deben ser tratados por tribunales
civiles, fortaleciendo asi el acceso a la justicia para las victimas y reafirmando el principio de separacién entre
justicia militar y civil. A pesar de estas resoluciones, la reforma legislativa del CJ]M, que prevé formalmente la
competencia de la jurisdiccion civil para todos los casos de violaciones a derechos humanos cometidas por
militares, no habria sido aprobada por el Congreso de la Unidn?56. El Estado agregd en sus observaciones al
presente Informe que en diversas resoluciones emitidas por la SCJN se limita el alcance de la jurisdicciéon
militar157.

169. Las organizaciones de la sociedad civil informaron que la reforma al Coédigo de Justicia Militar
permaneceria incompleta, ya que el Estado no habria llevado a cabo las modificaciones necesarias al articulo
57 del CJM, conforme a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en los
casos Ferndndez Ortega®®, Rosendo Cantu!5%, Radilla Pachecol®®y Cabrera Garcia y Montiel Flores!¢1. Segun la
sociedad civil, la reforma existente seria insuficiente, permitiendo que en multiples casos de violaciones graves
a derechos humanos se abran investigaciones paralelas en la jurisdiccién civil y militar, lo que podria diluir la
responsabilidad penal y afectar el acceso a la justicia. Un ejemplo reciente habria sido el caso de la privaciéon de
la vida de seis migrantes el 1 de octubre de 2024. Por otra parte, las organizaciones de la sociedad civil
destacaron que, con la reforma aprobada sobre la Guardia Nacional, se modific6 el articulo 13 de la
Constitucion, ampliando la jurisdiccién militar para conocer los delitos cometidos por elementos de la GN

155 CIDH,_Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 201-204.

156 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 35, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

157 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 28 de febrero de 2025.

158 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de agosto de 2010. Serie C No. 215.

159 Corte IDH. Caso Rosendo Cantt y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 31 de
agosto de 2010. Serie C No. 216.

160 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. Serie C No. 209.

161 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 26 de noviembre de 2010, Serie C No. 220.
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relacionados con faltas a la disciplina militar, lo cual contravendria los estandares desarrollados por la Corte
IDH y fortaleceria un esquema de extension indebida del fuero militar162,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

170. La CIDH reconoce las acciones tomadas por la SCJN para reafirmar la competencia de la
jurisdiccidn civil en casos de violaciones a derechos humanos cometidas por militares. Sin embargo, la falta de
una reforma al Cédigo de Justicia Militar, asi como la reciente ampliacion de la jurisdicciéon militar a través de
la reforma a la GN, plantean serios desafios a la implementacion de esta recomendacién. La posibilidad de
investigaciones paralelas en las jurisdicciones civil y militar podria socavar el acceso efectivo a la justicia para
las victimas y diluir la responsabilidad penal de los perpetradores. En consecuencia, la CIDH concluye que la
recomendacion sigue pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

171. La CIDH recomienda que el Estado avance con urgencia en la reforma del articulo 57
del Codigo de Justicia Militar para eliminar cualquier posibilidad de que violaciones a derechos humanos sean
juzgadas por tribunales militares. Se sugiere revisar las disposiciones recientes sobre la jurisdiccién de la GN y
garantizar que los casos de violaciones a derechos humanos cometidos por sus elementos sean tratados
exclusivamente en tribunales civiles. La Comisién insta al Estado a implementar mecanismos claros de
cooperacién entre la FGR y la jurisdiccién militar para evitar investigaciones paralelas y garantizar una
rendicion de cuentas efectiva.

F. Afectacion de grupos particulares

1. Personas LGBT

Recomendacion No. 38 Adoptar las medidas necesarias para investigar, sancionar y reparar actos de violencia
contra personas LGBT, de acuerdo con estandares de debida diligencia. Las investigaciones en casos de violencia
contra personas LGBT deben estar libres de nociones estereotipadas de las personas LGBT y deben incluir la
determinacion de si estos actos fueron cometidos por la orientacién sexual o identidad de género de las
victimas.

172.  En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, la CIDH conocié sobre la implementacién del
Protocolo Nacional de Actuacién para el Personal de Procuracién de Justicia en casos relacionados con la
orientacion sexual o identidad de género de personas LGBTI, aprobado en diciembre de 2017. Aunque la CIDH
reconocid estos avances como positivos para la igualdad y no discriminacidn, observé que no se detallaron
medidas especificas para sancionar e investigar con un enfoque diferenciado, concluyendo que la
recomendacion seguia en cumplimiento parcial. La CIDH insté al Estado a desarrollar una estrategia integral
para la investigacion, sancidn y reparacion de actos de violencia contra personas LGBTI, asegurando que se
adopte el principio de debida diligencia y se eviten estereotipos63.

Informacion sobre el cumplimiento

173. En 2024, el Estado informé que la FGR habria implementado diversas actividades para
mejorar la investigacidn y atencion en casos de violencia contra personas LGBTI+. En 2024, colaboré con su
oficina en Aguascalientes para elaborar opiniones técnicas sobre factores de género en investigaciones de
discriminacién contra mujeres trans, basadas en informacién de carpetas de investigacién y documentos

162 Centro Prodh, FJEDD, Marisol Méndez Cruz, Jeronimo del Rio y Fabienne Cabaret, SERAPAZ, Idheas Litigio Estratégico en
Derechos Humanos y Organizacién Ku'kay; Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacion de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024

163 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 209-211.
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nacionales e internacionales. En 2023, se habrian publicado los Lineamientos del Programa de Ayuda
Econdmica para la Capacitacion de Mujeres y Hombres Trans, Victimas de Delitos, buscando mejorar sus
oportunidades laborales a través de educacion y capacitacion. La FGR habria emitido opiniones administrativas
en casos de licencias de comaternidad para trabajadoras en hogares lesboparentales, mostrando un enfoque
inclusivo en la administraciéon interna. En 2023, la FGR particip6 en la Red Especializada en Género de
la Asociaciéon Iberoamericana de Ministerios Publicos contribuyendo con informacién para desarrollar
recursos sobre la investigaciéon de violencia contra personas LGBTIQ+. Por su parte la SCJN public6 el
“Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Género” en 2021, que
retne criterios judiciales y estandares internacionales para garantizar los derechos de las personas LGBTI+.
Este protocolo subraya la necesidad de aplicar estdndares de debida diligencia en todo el proceso penal y
eliminar estereotipos, promoviendo una investigaciéon imparcial y efectiva y habria continuado aplicando el
“Protocolo Nacional de Actuacién para el Personal de Procuracion de Justicia”, aprobado en 2017 y publicado
en el Diario Oficial en 2018. Este protocolo establece reglas claras para casos que involucren a personas LGBTI+,
buscando asegurar el respeto a sus derechos humanos'¢4. El Estado agregd que el CF] implement6 medidas de
proteccion y promocion de los derechos de las personas LGBT a través de la capacitacion, asistencia juridica y
estrategias institucionales, asi como mediante la Estrategia de Bienestar, Diversidad e Inclusion (BDI)165. Por
otra parte, el Estado afiadié que se han publicado obras en materia del reconocimiento y garantia de derechos
de las personas LGBT. Adicionalmente, en 2023, la FEMDH particip6 en la revision del Protocolo Homologado
de Investigacién de Delitos contra Personas LGBTI+, en coordinacién con la FEVIMTRA y la Fiscalia de
Aguascalientes. Dicho documento fue remitido a la CNPJ, y tras recibir aportaciones de 15 fiscalias estatales, se
encuentra en espera de validacidn final para su publicacién a nivel nacional166.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

174. La CIDH reconoce los esfuerzos del Estado para fortalecer la investigacién y sancién de actos
de violencia contra personas LGBTI+ a través de la implementacién del Protocolo Nacional de Actuaciéony
el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Orientacién Sexual, Identidad y Expresion de Género. Estos
protocolos han sido acompanados de capacitaciones extensivas que han beneficiado a mas de 15.900
servidores y servidoras publicas, lo que refleja un compromiso significativo para mejorar la atencién a esta
poblacion. Sin embargo, aunque se han logrado avances en la sensibilizacidn del personal y en la creacidn de
programas especificos para personas trans, persisten desafios en la aplicacidn practica de los protocolos. La
falta de un Protocolo Homologado de Investigaciéon impide una respuesta uniforme y eficaz, y la ausencia de un
sistema de recopilaciéon de datos desagregados limita la capacidad del Estado para monitorear el impacto de
las medidas adoptadas y evaluar su efectividad. La reciente evaluaciéon del protocolo en colaboracién con
la Comisién Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) y organizaciones de la sociedad civil es un
paso positivo hacia la mejora continua, y muestra un compromiso por actualizar y fortalecer los mecanismos
existentes. No obstante, los problemas existentes en la implementacion practica, asi como la persistencia de
estereotipos durante el proceso de investigacidn, indican que atn existen areas significativas que requieren
atencioén. De conformidad con el progreso en la adopcién de medidas de capacitacion, sensibilizacién y creacion
de programas inclusivos, en contraste con los desafios pendientes, la CIDH avanza el nivel de cumplimiento a
parcial sustancial, reconociendo los esfuerzos significativos realizados, aunque todavia no suficientes para
alcanzar el cumplimiento total.

164 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento vy seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 38, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

165 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacion de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.

166 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 28 de febrero de 2025.
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Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

175. Para avanzar en el cumplimiento de la recomendacidn, la CIDH invita al Estado a continuar
con el fortalecimiento de la implementacion del Protocolo Nacional de Actuaciéon, actualizandolo en
colaboraciéon con CONAPRED y organizaciones civiles para abordar las areas de mejora. La Comision sugiere el
desarrollo de un Protocolo Homologado de Investigacién y la creacién de un sistema de recopilacién de datos
estadisticos desagregados para monitorear los casos de violencia contra personas LGBTI+, garantizando la
eliminacion de estereotipos y la aplicacion de estandares de debida diligencia en las investigaciones.

Recomendacion No. 39 Adoptar medidas necesarias en materia de prevencién de la violencia, incluyendo
medidas legislativas y en politicas publicas en miras hacia la erradicacion de la discriminacidon social que existe
hacia personas LGBT, la cual potencia y refuerza la violencia basada en prejuicio.

176. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, la CIDH conocid sobre actividades de la Unidad de
Igualdad de Género para promover los derechos LGBTI y destaco el Programa Nacional para la Igualdad y No
Discriminacion (PRONAIND) para el periodo 2021-2024. El Estado reporté la emisién de una opinion
administrativa de la FGR, que facilito licencias por comaternidad en hogares lesbomaternales. Aunque la CIDH
valoré estos esfuerzos, observé que la informacion sobre iniciativas legislativas fue insuficiente y no detall6
como estas medidas contribuyen a politicas publicas para prevenir la discriminacion. Por ello, la
recomendacion se consider6 en cumplimiento parcial. La CIDH sugirié que el Estado proporcione informacion
detallada sobre las politicas publicas y leyes para la prevencion y erradicacidon de la discriminacién contra
personas LGBTI167,

Informacion sobre el cumplimiento

177. En 2024, el Estado inform6 que, hasta la fecha, 22 entidades federativas habrian aprobado
leyes que permiten el reconocimiento administrativo de la identidad de género en los registros de nacimiento,
facilitando el cambio de género conforme a la autopercepcion de las personas. De estas entidades, 19 habrian
incluido el reconocimiento de la identidad de género no binaria, permitiendo la inclusién de la opcién “X” en
documentos oficiales como la CURP y el pasaporte. La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) habria
implementado en 2022 un instructivo para expedir actas de nacimiento a personas trans en los consulados
mexicanos, evitando la necesidad de viajar a México. El Instituto Nacional Electoral (INE) habria facilitado el
cambio de sexo en la credencial de elector y promovido la inclusién de la identidad sexo genérica en su Consulta
Infantil y Juvenil de 2021. El Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion (PRONAIND) 2021-2024,
coordinado por CONAPRED, estableceria estrategias para asegurar la igualdad y no discriminacién mediante
reformas normativas, acciones afirmativas y capacitaciones. Un hito legislativo relevante fue la aprobacidn, el
25 de abril de 2024, de una reforma para prohibir los Esfuerzos para Corregir la Orientacién Sexual e Identidad
de Género (ECOSIG), imponiendo penas de prisién y multas a quienes practiquen estas terapias. Esta reforma,
que entrd en vigor en junio de 2024, ha sido ampliamente celebrada por organismos internacionales como
ONUSIDA y la propia CIDH. Por su parte, el CONAPRED habria monitoreado activamente las reformas locales y,
hasta julio de 2024, habria identificado que 19 entidades federativas han tipificado los ECOSIG en sus cddigos
penales y leyes de salud, lo que muestra un avance significativo hacia la erradicaciéon de practicas
discriminatorias168.

178. El Estado agregd en sus observaciones al presente Informe que la CAmara de Diputados instalé
un Grupo de Trabajo en conjunto con dependencias del Ejecutivo Federal y organismos auténomos, con el
propdsito de desarrollar un proyecto de ley general de atencion a la diversidad sexual y de género, asi como
una reforma constitucional para reconocer el derecho al libre desarrollo de la personalidad, la igualdad y la no

167 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 213-215.
168 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 39, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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discriminacién por orientacién sexual, identidad de género y caracteristicas sexuales. Ademas, se publicaron
los Lineamientos del Programa de Ayuda Econémica para la Capacitacion de Mujeres y Hombres Trans,
Victimas de Delitos16,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

179. La CIDH reconoce que el Estado ha implementado una serie de politicas publicas y reformas
legislativas orientadas a la prevencién de la violencia y la erradicacién de la discriminacién contra personas
LGBTI+. El Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién (PRONAIND) y las acciones coordinadas
con CONAPRED muestran un enfoque integral y coherente en la transformacién de patrones culturales
discriminatorios. No obstante, persisten desafios en la implementacién uniforme de estas politicas en todas las
entidades federativas, asi como en la adopcion de leyes y politicas publicas que aborden de manera explicita la
prevencion de la violencia basada en prejuicios hacia personas LGBTI+. Debido al progreso relevante en la
adopcion de medidas legislativas, la implementacién de politicas publicas inclusivas y la coordinacién activa
con organismos internacionales y locales, se concluye que el nivel de cumplimiento de esta recomendacién
avanza a cumplimiento parcial sustancial. Aunque alin se requieren esfuerzos para garantizar una
implementacion uniforme y efectiva en todo el territorio, los avances hasta ahora son tangibles y responden a
los objetivos planteados por la recomendacion.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

180. Para avanzar en el cumplimiento total de esta recomendacién es necesario que el Estado
asegure la implementacién uniforme de las leyes y politicas publicas en todas las entidades federativas,
garantizando que el reconocimiento de la identidad de género y la prohibicién de los ECOSIG se apliquen de
manera efectiva en todo el pais. Se invita al Estado a fortalecer las campanas de sensibilizacion y educacion
publica, en colaboracién con CONAPRED y organizaciones de la sociedad civil, para abordar los prejuicios y
estereotipos que perpettan la discriminacion y la violencia contra personas LGBTI+; y que desarrolle un
sistema de monitoreo y evaluaciéon que permita medir el impacto de las politicas publicas implementadas,
incluyendo la recopilacién de datos desagregados sobre incidentes de violencia y discriminacién. Estas
acciones consolidarian los avances logrados y contribuirian a la erradicacién efectiva de la discriminacién y
violencia basada en prejuicios, alineando al Estado con los estdndares internacionales de derechos humanos.

2. Mujeres

Recomendacion No. 40 Implementar y fortalecer medidas, incorporando la perspectiva de género, para
cumplir con el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia y
discriminacién contra las mujeres, incluyendo esfuerzos concretos para cumplir con las obligaciones de
prevencidn, investigacion, sancién y reparacion de violaciones de los derechos humanos de las mujeres; ello
comprende la capacitacién y monitoreo de las autoridades encargadas desde la investigacion, incluyendo los
servicios de salud y en el ambito de la justicia.

181.  De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, 1a Comision tomo nota de varias iniciativas y programas para atender la violencia de género y promover
la igualdad, incluyendo la colaboracion con entidades locales y la realizacion de brigadas para asesoria juridica
a mujeres privadas de libertad. El Estado destac6 la implementacién del programa “Construye” para fomentar
relaciones igualitarias entre servidores publicos masculinos y la creaciéon de una Unidad Especializada de
Igualdad de Género en la FGR. El Estado también mencioné actividades académicas sobre violencia de género
y capacitacion sobre la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Sin embargo, las
organizaciones de la sociedad civil resaltaron vacios en las encuestas sobre violencia, el uso de modelos

169 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 28 de febrero de 2025.
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punitivos en los Centros de Justicia para la Mujer y obstaculos persistentes para las victimas de violencia sexual.
La CIDH valord los esfuerzos, considerando que la recomendacion habia avanzado a cumplimiento parcial, pero
seflal6 que persistian desafios y la necesidad de una estrategia integral e insté al Estado a implementar una
estrategia comprensiva que incluya diagnésticos claros y medidas especificas para evitar una visidon
meramente punitivista, abarcando capacitaciéon, monitoreo y atencién integral.

Informacion sobre el cumplimiento

182.  En 2024, el Estado report6é que habria implementado una serie de medidas integrales con
enfoque de género para abordar la violencia y discriminacion contra las mujeres. Destacé la Estrategia Integral
contra la Violencia hacia las Mujeres y Nifias, aplicada en 15 municipios prioritarios, involucrando a 24
dependencias federales y mas de 200 gobiernos locales. Segin México, esta estrategia tiene como objetivo
reducir los feminicidios y mejorar el acceso a la justicia, y ha resultado en la detencién de 1.437 personas
implicadas en delitos de género. También se report6 que los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM) habrian
incrementado sus servicios en un 5,4%, proporcionando asesoria juridica, atenciéon psicolégica, médica y
refugios, apoyados por el Programa de Apoyo para Refugios Especializados, que ha recibido mas de 2.525
millones de pesos. En el ambito legislativo, se habrian aprobado reformas significativas, como la modificacion
del Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCF) en 2023, para garantizar la perspectiva de
género en los casos que involucren a mujeres y nifios. A su vez, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia se habria fortalecido para abordar el acoso sexual en espacios publicos y mejorar la
coordinacién interinstitucional. El Estado agregé que se cred la Comision para la Atenciéon del Delito de
Homicidio Doloso, encabezada por la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana (SSPC), para mejorar la
judicializacién de casos de feminicidio.

183.  En términos de capacitacidn, la SCJN habria capacitado a mas de 152.000 servidores publicos
desde 2018, incluyendo fiscales, jueces y policias, para abordar la violencia de género desde un enfoque de
derechos humanos. Protocolos especializados, como el Protocolo Nacional de Actuacién Policial ante Casos de
Violencia contra las Mujeres y Feminicidio, habrian sido implementados para mejorar la respuesta de las
autoridades. Finalmente, la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA) habria logrado una reduccion del 30% en la tasa de fecundidad adolescente en los ultimos cinco
afios'70. En sus observaciones al presente Informe, el Estado agregd que, en 2024, la inversién aprobada para
los programas clave (Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas - PAIMEF,
Centros de Justicia para las Mujeres - CJM y Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de
Género) fue de 1.067,6 millones de pesos, sumando un total de 5.597,8 millones de pesos durante todo el
sexenio. Ademas, el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM) se moderniz6 para optimizar la gestion de casos de violencia de género!7%.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

184. La CIDH valora de manera positiva los avances significativos del Estado en el disefio e
implementacién de politicas publicas, programas y reformas legislativas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, integrando un enfoque de género. La ejecuciéon de la Estrategia
Integral contra la Violencia hacia las Mujeres y Nifias y los esfuerzos para fortalecer los Centros de Justicia para
las Mujeres reflejan una respuesta coherente y coordinada a los desafios de la violencia de género en México.
La capacitacion masiva de servidores y servidoras publicas, asi como la implementacion de protocolos
especializados, indican un compromiso claro con el fortalecimiento de capacidades institucionales para
abordar la violencia de género. Sin embargo, a criterio de la CIDH, persisten desafios en la implementaciéon
uniforme de estas medidas en todo el pais, especialmente en zonas rurales y municipios con altos indices de
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violencia. La informacién proporcionada por organizaciones de la sociedad civil destaca vacios en la
recopilacion de datos y en la coordinacion interinstitucional, asi como el uso persistente de modelos punitivos
en los Centros de Justicia para la Mujer, que pueden limitar el acceso a la justicia para las victimas. Dado el
progreso sustancial en la creaciéon de marcos normativos y la implementacién de estrategias integrales, y
considerando los desafios persistentes en la aplicacidn practica y en la recolecciéon de datos desagregados, se
concluye que el nivel de cumplimiento avanza a cuamplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

185.  Para el cumplimiento total de la recomendacion, es necesario que el Estado fortalezca la
implementaciéon uniforme de los programas y protocolos en todas las entidades federativas, con especial
atencion a las zonas rurales y comunidades con altos indices de violencia de género. El Estado debe mejorar la
recopilacién de datos desagregados para monitorear el impacto de las politicas implementadas y ajustar las
estrategias segin sea necesario, garantizando un enfoque basado en evidencia. Es fundamental desarrollar una
estrategia integral de capacitaciéon continua en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil,
asegurando que todos los servidores publicos, incluidos los operadores de justicia y personal de salud, cuenten
con conocimientos actualizados sobre la debida diligencia en casos de violencia de género. El Estado debe
promover un enfoque de atencién integral para las victimas, evitando modelos meramente punitivos y
garantizando el acceso a servicios de salud, asesoria juridica y apoyo psicoldgico, con un enfoque centrado en
las necesidades de las victimas. Por ultimo, es crucial fortalecer los mecanismos de monitoreo y evaluacion,
asegurando la participacién de organizaciones de la sociedad civil y de las propias mujeres afectadas, para
evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y garantizar una respuesta coordinada y efectiva.

Recomendacion No. 41 Adoptar las medidas necesarias para prevenir, castigar y erradicar hechos de violencia
sexual y otras formas de violencia, tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes por parte de las fuerzas
de seguridad en contra de las mujeres, especialmente aquellas privadas de libertad.

186. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado reportd que la Secretaria de Seguridad
y Protecciéon Ciudadana (SSPC) difundié6 material sobre tortura sexual en los Centros Federales de
Readaptaciéon Social y que el Comisionado de Prevencién instruyé al personal penitenciario sobre la
prohibicién de la tortura, buscando asegurar condiciones dignas para las personas privadas de libertad,
especialmente mujeres. Aunque estas acciones son positivas, la CIDH observé que la informacién no abordaba
completamente los aspectos de castigo y erradicacion de la tortura y otros tratos crueles hacia las mujeres bajo
custodia. El Estado mencion6 un Diagnéstico Nacional sobre Tortura Sexual con 67 recomendaciones, pero no
se reportaron avances en su implementacion. Por lo tanto, se consider6 que la recomendacién avanzo a
cumplimiento parcial. La CIDH inst6 al Estado a presentar medidas mas completas para prevenir, castigar y
erradicar la tortura y tratos degradantes, especialmente para las mujeres privadas de libertad172,

Informacidén sobre el cumplimiento

187.  En 2024 el Estado report6 laimplementacion de diversas acciones para abordar la prevencidn,
castigo y erradicacion de la tortura y otros tratos crueles e inhumanos contra mujeres, especialmente en
situaciones de privacion de libertad. Entre las medidas mas destacadas, la SEDENA y CNDH organizaron 81
cursos en linea sobre derechos humanos, desplazamiento forzado y prevencién de la tortura, capacitando a
2.729 elementos de las Fuerzas Armadas. Estas capacitaciones habrian fortalecido el conocimiento y la
sensibilizacién en el dmbito militar sobre los derechos humanos, incluyendo la prohibicién de la tortura.
El Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra Mujeres (MTS), creado para abordar
esta problematica, habria promovido 67 recomendaciones derivadas del Diagnéstico Nacional sobre Tortura
Sexual. Estas recomendaciones buscan visibilizar la tortura sexual, identificar desafios y colocarlas en la agenda
publica. En diciembre de 2023, el MTS organiz6 una Jornada de Salud en el Centro Federal de Readaptacion
Social Femenil Morelos, donde se brindé atencién médica integral a mujeres privadas de libertad, abarcando
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aspectos de salud fisica y mental173. El Estado agregd que en 2024 se implementé el Mecanismo y Criterios para
la Elaboracion de Programas Anuales de Capacitacion, basado en un diagndstico de necesidades de formacion.
La incorporacion de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) en 2023, como invitada permanente
al mecanismo de coordinaciéon nacional, reforz6 la colaboracién entre distintos niveles de gobierno,
impulsando la implementacién de politicas de prevencién y erradicacion de la violencial7+.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

188.  La CIDH reconoce que el Estado ha adoptado medidas importantes para prevenir, castigar y
erradicar la tortura y otros tratos crueles e inhumanos contra mujeres, especialmente aquellas privadas de
libertad. Las capacitaciones en derechos humanos dirigidas a elementos de las Fuerzas Armadas y el impulso
del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual representan esfuerzos notables para abordar esta
problematica desde un enfoque integral y de derechos humanos. La atencién brindada a través de jornadas de
salud en centros de readaptacion social y las resoluciones de reparacion integral emitidas por la CEAV reflejan
un compromiso con la reparacion de las victimas. No obstante, a pesar de estos avances, persisten desafios
significativos, como la implementacidn efectiva de las 67 recomendaciones derivadas del Diagnéstico Nacional
sobre Tortura Sexual, y la falta de informacién sobre sanciones especificas para los perpetradores. La
persistencia de la tortura sexual y otros tratos degradantes, asi como la necesidad de una mayor coordinaciéon
interinstitucional y monitoreo de las acciones implementadas, indican que ain no se ha logrado un
cumplimiento pleno de la recomendacién. Por lo tanto, se concluye que el nivel de cumplimiento avanza
a cumplimiento parcial sustancial, considerando los avances tangibles logrados, pero reconociendo que atin
existen areas criticas que requieren atencion.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién

189. La CIDH invita al Estado a reforzar la implementaciéon de las 67 recomendaciones del
Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual, asegurando su adopcidn tanto a nivel federal como estatal, y a
fortalecer los mecanismos de sancién para los perpetradores de tortura sexual y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, garantizando que los casos sean investigados con debida diligencia y se impongan
sanciones proporcionales a la gravedad de los actos cometidos. Es fundamental incrementar la coordinaciéon
interinstitucional y el monitoreo de las acciones del MTS para asegurar una respuesta integral a los casos de
tortura sexual. Finalmente, se debe continuar fortaleciendo la capacitacién en derechos humanos para el
personal de las fuerzas de seguridad y del sistema penitenciario, con un enfoque especifico en la prevencion de
la tortura y el respeto a los derechos de las mujeres privadas de libertad.

Recomendacion No. 43 Adoptar politicas publicas destinadas a reestructurar los estereotipos sobre el rol de
las mujeres en la sociedad y promover la erradicacién de patrones socioculturales discriminatorios que
impiden su acceso a la justicia, incluyendo programas de capacitacion y politicas integrales de prevencion de la
violencia contra las mujeres.

190.  De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, el Estado resalté que la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) capacit6é a mas de 2.700 personas, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) implement6 protocolos
educativos sobre violencia de género, y la Fiscalia General de la Reptblica desarrollé actividades con enfoque
de género. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) cre6 una
Comision de Igualdad y No Discriminacion. La CIDH valoré estos esfuerzos, pero concluyé que las acciones
debian integrarse en una estrategia mas coordinada y estructurada para remover los estereotipos de género.
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Por lo tanto, la recomendacién se determiné en cumplimiento parcial. La CIDH sugirié que el Estado adopte
una estrategia integral que incluya la construccion, disefo, implementacidn, y evaluacion de politicas publicas
con participacién de la sociedad civil e indicadores claros para medir la efectividad7s.

Informacion sobre el cumplimiento

191. En 2024, el Estado report6é que se han implementado diversas acciones en el marco
del Programa Nacional para la Igualdad y la No Discriminacién (PRONAIND) 2021-2024, cuyo objetivo es
visibilizar y combatir la discriminacion en México a través de politicas publicas integrales.
La CONAVIM capacit6 a mas de 2.700 personas en temas de igualdad de género, mientras que
la SEP implementé protocolos educativos para abordar la violencia de género en las instituciones educativas.
La FGR desarroll6 actividades enfocadas en la promocién de la igualdad y la prevencién de la discriminacién, y
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado cre6 una Comisién de Igualdad y
No Discriminacién para promover estos principios en su dmbito de accion. El Estado informé sobre estudios
que analizan la discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en el mercado laboral, asi como
investigaciones sobre la inclusion financiera de personas con discapacidad; y se realizaron diagnésticos sobre
el fortalecimiento de capacidades para el empleo, con datos desagregados del IMSS y del Sistema Integral de
Informaciéon de la Direccion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas. En el ambito de
sensibilizacién, México destacd que se han implementado programas para transformar paradigmas
discriminatorios en instituciones y la sociedad. Asimismo, se informd que la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana ofrecié capacitaciones en municipios prioritarios afectados por violencia de género y
feminicidios, en linea con los protocolos establecidos76. En sus observaciones al presente Informe, el Estado
resalté la implementacion de la Estrategia Nacional de Fortalecimiento a la Actuacion Policial con Perspectiva
de Género, que capacité a 10.345 personas, incluyendo 4.554 mujeres y 2.626 hombres, en derechos humanos
y perspectiva de génerol77.

192. Para la promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) produjo 50 graficos y 62 videos que difunden los
derechos reconocidos en la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, integrando una
perspectiva de género e interculturalidad. El CONAPRED desarrollé materiales audiovisuales y campafas de
concientizacion como “Discriminas cuando...” (2020) y “Ser diferente es mi derecho” (2022), utilizando redes
sociales para promover la inclusién y combatir la discriminacién basada en orientacion sexual e identidad de
género y se implement6 laNorma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 sobre Igualdad Laboral y No
Discriminacion, fomentando la certificacidn de centros de trabajo en igualdad laboral178.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

193.  Si bien existe un compromiso por parte del Estado para transformar los paradigmas
discriminatorios y promover la igualdad de género, a pesar de los avances significativos, persisten desafios en
la implementacién uniforme y efectiva de estas medidas en todas las entidades federativas. La informacién
proporcionada no da cuenta de cémo se evaltia el impacto de estas acciones, y faltan datos desagregados que
dificulta el monitoreo del progreso. Las acciones reportadas carecen de una estrategia integral que abarque
desde la construccién y disefio hasta la evaluacion de politicas publicas efectivas, incluyendo una participacion
mas activa de la sociedad civil y el desarrollo de indicadores claros para medir su efectividad. Por estas razones,
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se concluye que la recomendacién permanece en cumplimiento parcial, con avances importantes, pero con
areas que aun requieren atencion y fortalecimiento para lograr un cumplimiento total.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

194. Para avanzar en el cumplimiento de esta recomendacidn, la CIDH sugiere que el Estado adopte
una estrategia integral y coordinada para la reestructuracién de estereotipos de género, que incluya la
participacién activa de la sociedad civil en el disefio y evaluacion de politicas publicas. Es fundamental mejorar
la recopilacion de datos desagregados para monitorear el impacto de las medidas implementadas y ajustar las
estrategias segun sea necesario. El Estado debe continuar fortaleciendo los programas de capacitacion y
sensibilizacion dirigidos a funcionarios publicos y al publico en general, integrando enfoques interculturales e
interseccionales que aborden las necesidades especificas de grupos vulnerables, como mujeres indigenas y
afromexicanas. Es necesario intensificar las campanas de sensibilizaciéon para eliminar los estereotipos de
género en todos los niveles de la sociedad y promover cambios de politicas que reflejen un compromiso
genuino con la igualdad de género.

Recomendacion No. 44 Disefiar e implementar politicas culturalmente adecuadas con la participacién de
mujeres indigenas, aplicando un enfoque comprehensivo y holistico, cuyo objetivo sea la prevencion,
investigacion, sancion y reparacion de actos de violencia y discriminacion cometidos en su contra.

195. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, la Comisién tom6 nota de iniciativas como la
Unidad Especializada para la Atencién de Asuntos Indigenas de la FGR, la cual capacité en violencia de género
a comunidades indigenas y servidores publicos. El INMUJERES continué con su estrategia para prevenir y
sancionar el hostigamiento sexual en Instituciones de Educacién Superior y en Universidades Interculturales.
También se publicé el Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual, que liber6 a varias mujeres
indigenas. La SC]N, por su parte, actualizé el Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural, y se cuentan
con Casas de la Mujer Indigena o Afromexicana para brindar atencién culturalmente pertinente. Sin embargo,
la sociedad civil reporté que, a pesar de estos esfuerzos, no se habian implementado politicas suficientemente
adaptadas a las necesidades interculturales y que persistian problemas de racismo estructural y falta de
reconocimiento de los sistemas normativos indigenas. La CIDH valor¢ las iniciativas y avances, pero considerd
que se requiere una estrategia mas integral y especializada para garantizar la prevencion, investigacion, y
reparacion de la violencia contra mujeres indigenas, destacando que la recomendacién avanzé a cumplimiento
parciall7e,

Informacion sobre el cumplimiento

196. En 2024 el Estado inform6 que habria implementado diversas iniciativas para atender las
necesidades de las mujeres indigenas. A través del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
(PROBIPI), se habrian apoyado 157 proyectos destinados a beneficiar a 1.776 comunidades, incluyendo
acciones especificas para fortalecer el gobierno comunitario y promover los derechos de las mujeres indigenas;
y habria brindado apoyo econémico a promotoras comunitarias de derechos de mujeres indigenas y
afromexicanas para llevar a cabo acciones con pertinencia cultural y lingiiistica. Asimismo, el INPI y el
INMUJERES habrian colaborado en la realizacién de la “Escuela de Derechos de las Mujeres Indigenas por la
Igualdad”, que resulté en la creacion de la “Carta de Derechos de las Mujeres”, abordando temas como la justicia,
educacidn y salud. México resalt6 que se habrian difundido 195 programas de radio enfocados en los derechos
de las mujeres indigenas a través de la Red de Mujeres Indigenas (Red Mira). Y agreg6 que el Estado habria
participado en proyectos de prevencion de la trata de personas en comunidades indigenas en colaboracién con
ONUDH, logrando la capacitacion de actores locales y servidores publicos. Sin embargo, la CIDH advierte que
el Estado no habria proporcionado datos desagregados sobre el impacto de estas iniciativas, ni detallado la
participacion efectiva de mujeres indigenas en el disefio y monitoreo de estas politicas. La informacién
disponible, en consecuencia, no permitiria evaluar la sostenibilidad y efectividad de los proyectos
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implementados!80. En sus observaciones al presente Informe el Estado agregé que, a través del Programa para
el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI), se fortalecieron 35 Casas de la Mujer Indigena y
Afromexicana en 17 estados, brindando atencién psicolégica, médica y juridica en lenguas indigenas a mujeres
de 16 pueblos originarios. En educacién, el Programa de Apoyo a la Educacién Indigena (PAEI) brindé
alimentacién y hospedaje a 40.129 mujeres en 1.391 casas y comedores181,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

197. La CIDH valora los esfuerzos del Estado por disefar politicas que buscan atender las
necesidades especificas de las mujeres indigenas, especialmente a través de iniciativas como PROBIPI y la
colaboracidén con organismos internacionales. La creacion de la “Escuela de Derechos de las Mujeres Indigenas
por la Igualdad” y los programas de radio enfocados en derechos son avances positivos hacia una mayor
visibilidad de las mujeres indigenas y la promocién de sus derechos. No obstante, estas politicas parecen ser
fragmentadas y carecen de un enfoque integral que permita abordar de manera efectiva la discriminacién y
violencia estructural que enfrentan las mujeres indigenas. La falta de datos desagregados y la limitada
participacion de las propias mujeres indigenas en el desarrollo y evaluaciéon de las politicas afectan su
efectividad y sostenibilidad y persisten problemas de racismo estructural y falta de reconocimiento de los
sistemas normativos indigenas, lo que limita el acceso de las mujeres indigenas a la justicia y a servicios
adecuados. Por lo tanto, la CIDH concluye que esta recomendaciéon se mantiene en cumplimiento parcial; ya
que, aunque se han realizado esfuerzos notables, todavia se requiere una estrategia mas integral y sostenible
que garantice la implementacién efectiva de politicas culturalmente adaptadas.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién

198. Para avanzar hacia un cumplimiento total, el Estado deberia desarrollar un sistema de
monitoreo con datos desagregados que permita evaluar el impacto de las politicas implementadas,
identificando dreas de mejora y facilitando la adaptacion de las estrategias conforme a los resultados obtenidos.
Es fundamental garantizar la participacién activa de mujeres indigenas y afromexicanas en el disefio,
implementacién y evaluacion de estas politicas, asegurando que sus perspectivas sean previstas en todas las
etapas del proceso.

3. Nifias, nifios y adolescentes

Recomendacion No. 45 Elaborar protocolos de actuacion de la policia respecto de las intervenciones con
nifos, nifias y adolescentes con el fin de asegurar la proteccién de sus derechos.

199. De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia capacité a 28.878 personas servidoras
publicas en temas como trata de personas, derechos de la nifiez y violencia de género. México destacé la
participacion de diversas instituciones en estas capacitaciones y la implementacidon de cursos y protocolos,
como el Protocolo Nacional de Coordinacidon Interinstitucional para la Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes Victimas de Violencia. También mencioné el uso de un campus virtual para ampliar el alcance de
la formacién. Sin embargo, la CIDH identificé la necesidad de informacién adicional sobre la aplicacién
especifica de estos protocolos por parte de la policia. Por ello, concluy6 que la recomendaciéon permanecia en
cumplimiento parcial y solicité al Estado mas detalles sobre la implementacién y los resultados de los
protocolos dirigidos a la policia para asegurar una actuacién con enfoque de derechos humanos182,
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Informacidén sobre el cumplimiento

200. En 2024, el Estado mexicano reportd avances en la capacitacion y desarrollo de protocolos
para la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes (NNA). El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF) capacit6 a 28.878 servidores y servidoras publicas en temas relacionados con los derechos de
la nifiez, trata de personas y violencia de género, y se implementd el Protocolo Nacional de Coordinacion
Interinstitucional para la Proteccién de NNA victimas de violencia. La Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, a su vez, llevé a cabo mas de 4.000 cursos y talleres enfocados en la prevencion de violencia,
seguridad digital y promocion de la cultura de paz, con especial énfasis en fortalecer la perspectiva de género
en la actuacion policial. El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)
habria implementado programas de proteccion en los 32 estados del pais, alcanzando un avance del 73,3% en
la creacion de sistemas municipales. El Estado inform¢6 del desarrollo de programas especificos para la
proteccion de NNA migrantes, incluyendo la figura del Oficial de Proteccién a la Infancia (OPI), con una
capacitacion robusta en colaboracién con organizaciones como UNICEF y Save The Children?8s3.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

201. La CIDH valora de manera positiva los protocolos reportados por el Estado esfuerzos en la
capacitacion interinstitucional y en la implementacién de protocolos destinados a proteger los derechos de
NNA4, incluyendo enfoques especificos para grupos vulnerables, como los NNA migrantes. En ese sentido, la
Comisién concluye que la recomendacién avanza a cumplimiento total.

Recomendacion No. 46 Implementar y fortalecer medidas para cumplir con el deber de actuar con debida
diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, incluyendo
esfuerzos concretos para cumplir con las obligaciones de prevencidn, investigacion, sancion y reparacion de
violaciones de los derechos humanos y considerar los agravantes correspondientes dada la edad de la victima.

202. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado reporté que el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia a través de la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifos y
Adolescentes desarrollé un Registro de Medidas de Proteccién que estaba a punto de ser implementado. La
FEVIMTRA coordiné con el Programa Nacional Alerta AMBER México y particip6 en acciones para proteger a
las NNA en México, incluyendo el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se
mencion6 ademas el Plan 2019-2024 de la Comision para Prevenir y Responder a la Violencia contra Nifias,
Nifios y Adolescentes (COMPREVNNA), con un informe de implementacién previsto para enero de 2024. La
CIDH salud6 estos esfuerzos, pero determiné que la recomendacion estaba en cumplimiento parcial debido a
la necesidad de mas informacién sobre la implementacion del SIPINNA, el Registro de Medidas de Proteccion y
el Plan de Accién de la COMPREVNNA184,

Informacidén sobre el cumplimiento

203.  En 2024, el Estado reportd avances en la capacitacion de personal para abordar la proteccion
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
habria capacitado a 28.878 servidores publicos en temas como derechos de la nifiez, trata de personas y
violencia de género, utilizando tanto cursos presenciales como plataformas virtuales para maximizar el
alcance; y habria implementado el Protocolo Nacional de Coordinacién Interinstitucional para la Proteccion de
NNA Victimas de Violencia, buscando estandarizar la respuesta de las autoridades y garantizar un enfoque de
derechos humanos. La Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana (SSPC) habria reforzado sus
intervenciones en municipios con alta incidencia de violencia de género, con un enfoque particular en la
prevencion de la violencia en espacios educativos y comunitarios. Entre septiembre de 2023 y junio de 2024,

183 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 45, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
184 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 247-249.
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la SSPC habria realizado mas de 4.000 cursos y talleres dirigidos a fomentar la cultura de paz, la seguridad
digital y la prevencion de adicciones en NNA. Se habrian realizado ademas acciones especificas para la
reintegracion social de adolescentes en conflicto con la ley, con un enfoque en la educacién, la salud y la
capacitacion laboral 18,

204.  En sus observaciones al presente Informe, el Estado agreg6 que la Comisioén para Prevenir y
Responder a la Violencia contra Nifias, Niflos y Adolescentes (COMPREVNNA), a través de la Procuraduria
Federal de Protecciéon de NNA (PFPNNA), brindé asesoria y representacion juridica en casos de custodia, abuso
sexual, sustraccion y patria potestad186.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

205. La CIDH reconoce los esfuerzos del Estado para desarrollar capacidades institucionales y
establecer protocolos de actuacién para la protecciéon de los derechos de los NNA. La implementacién del
Protocolo Nacional de Coordinacién Interinstitucional y el fortalecimiento del SIPINNA reflejan un compromiso
significativo para mejorar la respuesta a situaciones que involucren a nifios, nifias y adolescentes. Las
capacitaciones masivas realizadas por el SNDIF y la SSPC son avances importantes, especialmente al haber
incluido temas como la perspectiva de género y la seguridad digital. Sin embargo, persisten desafios en la
aplicacidn especifica de estos protocolos por parte de la policia y otras fuerzas de seguridad. Aunque el Estado
reporta avances en la capacitacién, no se proporcionaron datos sobre la evaluaciéon de impacto de estas
formaciones ni sobre la implementacion efectiva de los protocolos a nivel operativo. La falta de informacion
sobre el monitoreo y la supervisién de las intervenciones policiales en casos que involucran a NNA indica una
brecha significativa en la practica. En consecuencia, la recomendacién se mantiene en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

206. Para avanzar hacia el cumplimiento total de la recomendacién, se invita al Estado a
implementar un sistema de monitoreo y evaluaciéon que permita medir el impacto de las capacitaciones y la
efectividad de los protocolos en la actuacién de la policia y otras autoridades de seguridad. Es necesario
desarrollar indicadores claros que evalien el respeto al principio del interés superior de la nifiez en todas las
intervenciones policiales. La Comisién sugiere aumentar la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil
y organismos internacionales para fortalecer la supervisidn y garantizar que los protocolos se apliquen con un
enfoque de derechos humanos, evitando cualquier tipo de abuso o maltrato. Finalmente, es crucial asegurar la
participaciéon activa de NNA en la elaboracion y revision de estos protocolos, promoviendo asi un enfoque
inclusivo y basado en sus necesidades y derechos especificos.

4. Pueblos indigenas

Recomendacion No. 47 Adoptar medidas para que se utilice una perspectiva culturalmente adecuada y se
tome en cuenta el caracter colectivo de las comunidades y pueblos indigenas cuando estos, o sus integrantes,
sean victimas de violaciones a derechos humanos.

207.  De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, la Comisidon tomd nota de que el INPI habia desarrollado un Registro de Medidas de Proteccién para
personas indigenas y afromexicanas, el que estaba en la fase final de implementacién. El Estado informé que se
apoyaba a estas personas en su excarcelacion y se fortalecia el rol de intérpretes y traductores y apoyar a
familias en situaciéon de desplazamiento forzado o necesidad econémica. El Estado report6 avances en una

185 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 46, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

186 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.
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Reforma Constitucional sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos. Sin embargo, las
organizaciones de la sociedad civil destacaron que, a pesar de los esfuerzos, persistian problemas como la falta
de avance en la reforma constitucional, desconfianza en el sistema judicial y la falta de datos cuantitativos y
cualitativos sobre violaciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas. Las organizaciones criticaron
la falta de reconocimiento de los sistemas de justicia indigenas y la criminalizacién del trabajo en defensa de
los derechos indigenas. La CIDH valoré los avances reportados, pero destaco la necesidad de informacion
adicional sobre la participacién de las comunidades indigenas en el disefio e implementacién de estas medidas.
Por lo tanto, si bien la recomendacién avanz6 a un cumplimiento parcial sustancial, 1a CIDH inst6 al Estado a
proporcionar mas informacién sobre como las medidas adoptadas toman en cuenta la perspectiva cultural y el
caracter colectivo de las comunidades indigenas?87.

Informacion sobre el cumplimiento

208.  En 2024, el Estado reporté la creaciéon del Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas. Este instrumento permite identificar a los pueblos y comunidades del pais para
asegurar el ejercicio de sus derechos colectivos y orientar el disefio e implementacion de politicas publicas. El
Programa de Apoyo a los Pueblos Indigenas y Afromexicanos (PROBIPI) ha priorizado la entrega directa de
recursos a las comunidades, enfocandose en proyectos validados en asambleas comunitarias y fortaleciendo la
perspectiva de género. Entre 2022 y 2024, se habrian invertido mas de 6.500 millones de pesos en proyectos
de infraestructura, empoderamiento de mujeres y promocién del patrimonio cultural. La consolidacién de
modelos de autogobierno, como en el municipio indigena de Hueyapan, Morelos, y la capacitacién en derechos
humanos a comunidades indigenas y afromexicanas reflejan esfuerzos significativos en este sentido. No
obstante, la sociedad civil destaco deficiencias, como la falta de datos completos sobre violaciones a los
derechos humanos de los pueblos indigenas y la insuficiencia en el reconocimiento de los sistemas de justicia
indigenas188. Por su parte, la Comisién recibié satisfactoriamente la informaciéon sobre la reforma
constitucional que entré en vigor el 1 de octubre que garantiza el derecho de los pueblos indigenas de México
a decidir conforme a sus sistemas normativos, representantes y formas internas de gobierno, y establece que
la nacién tiene una composicion pluricultural y multiétnica.

209.  En sus observaciones al presente Informe, el Estado agregé que el 30 de septiembre de 2024,
se reformé el articulo 2° de la Constitucién, reconociendo a los Pueblos Indigenas y Afromexicanos como
sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Ademas, el 11 de diciembre de 2024,
se creod el Mecanismo para la Implementacién y Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, con la
participacion de 17 secretarias y 6rganos nacionales para coordinar politicas publicas transversales8°,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

210.  El Estado ha demostrado avances tangibles en la creaciéon de mecanismos para proteger los
derechos de las comunidades indigenas, particularmente a través del Catalogo Nacional y el fortalecimiento de
proyectos comunitarios; y mediante la aprobacién de la reforma constitucional. Sin embargo, persisten desafios
en la implementacion efectiva de un enfoque culturalmente adecuado que tome en cuenta el caracter colectivo
de estas comunidades. La falta de datos cuantitativos y cualitativos sobre violaciones a los derechos humanos
de los pueblos indigenas y la limitada participacién de estas comunidades en la toma de decisiones siguen
siendo obstaculos para el cumplimiento total de la recomendacién. En ese sentido, la recomendacion
permanece en cumplimiento parcial sustancial.

187 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 251-257.

188 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 47, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

189 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.
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Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

211. Para alcanzar el cumplimiento total de la recomendacidn, el Estado debe asegurar una
participacion activa y significativa de las comunidades indigenas en el disefio, implementacién y evaluacion de
politicas publicas. Es necesario fortalecer la recopilacién y analisis de datos especificos sobre violaciones a los
derechos humanos de los pueblos indigenas y garantizar mecanismos de didlogo efectivos que promuevan la
resolucion pacifica de conflictos en territorios indigenas. Si bien, la Comisién tomé conocimiento de la reforma
constitucional que reconoce derechos a pueblos y comunidades indigenas, publicada el 30 de septiembre de
2024, 1a CIDH invita al Estado a proporcionar informacién sobre la implementacion de la reforma y su impacto
en el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion No. 49 Adoptar las medidas necesarias para realizar consultas libres, previas e informadas
en proyectos que afectan sus territorios.

212. De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, la Comisién tomo nota de que el derecho a la consulta previa, libre e informada esta vigente desde
septiembre de 1991 con el Convenio 169 de la OIT, aunque su implementacién comenz6 en 2004. Entre 2004
y 2018, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas particip6 en 109 procesos de consulta,
mientras que desde 2019, el INPI ha participado en 178 procesos y realizado 657 asambleas de didlogo y
consulta. Sin perjuicio de lo anterior, organizaciones de la sociedad civil documentaron graves violaciones de
derechos humanos en comunidades indigenas, incluyendo la criminalizacién de defensores de derechos y la
falta de reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho. La CIDH observd que, aunque
existen mecanismos para asegurar las consultas, faltaba informacién especifica sobre cdmo se realizan estas
consultas y como se resuelven los conflictos actuales. En consecuencia, la recomendacién se mantuvo con un
nivel de cumplimiento parcial. La CIDH invité al Estado a proporcionar informacién adicional sobre c6mo se
garantizan los procesos de consulta previos, libres e informados!9°.

213.  En sus observaciones al presente informe, el Estado agregd que el Catdlogo Nacional de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas (CNPCIA) es el primer instrumento estatal que identificay
reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico,
garantizando el ejercicio de sus derechos colectivos1°1,

Informacidén sobre el cumplimiento

214.  En 2024, Estado destaco la creacion de un Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, que identifica a 70 pueblos indigenas y al pueblo afromexicano, abarcando 12.711
comunidades. Este catilogo habria sido disefiado para facilitar la elaboracién e implementacién de politicas
publicas con enfoque culturalmente adecuado y habrian invertido 6.537,8 millones de pesos en el Programa de
Apoyo a los Pueblos Indigenas y Afromexicanos (PROBIPI) durante el periodo 2022-2024, enfocandose en
derechos indigenas, empoderamiento de mujeres, y promocién del patrimonio cultural. El Estado habria
implementado proyectos especificos, como la consolidacién del autogobierno en Hueyapan, Morelos, y se
habria realizado un curso de capacitacién en derechos humanos para comunidades indigenas y afromexicanas
y se habrian llevado a cabo procesos de dialogo en territorios indigenas en diversos estados para la resolucion
pacifica de conflictos. La creacién de 244 Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana y la implementacién de
20,664 acciones de acceso a la justicia serian parte del enfoque integral del Estado hacia los pueblos
indigenas192.

190 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 259-263.

191 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.

192 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 49, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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215.  Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil destacaron la persistente criminalizacién
del activismo indigena y reportaron problemas de racismo estructural y falta de reconocimiento de los sistemas
de justicia propios de los pueblos indigenas!93. Por su parte, como ya se mencion6, la Comisién reconoce
positivamente la reforma constitucional que entr6 en vigor el 1 de octubre y que garantiza el derecho de los
pueblos indigenas y afromexicanos a decidir conforme a sus sistemas normativos, representantes y formas
internas de gobierno, y establece que la nacidn tiene una composicion pluricultural y multiétnica. En particular,
se incorpora el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, incluyendo a los pueblos y
comunidades afromexicanas, como sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio;
se preserva, difunde y fomenta su cultura, lenguas y educacion, con base en sus métodos de ensefianza-
aprendizaje; se promueve el desarrollo de la medicina tradicional y practicas de salud, alimentacion nutritiva,
bioculturalidad e integridad de lugares sagrados, asi como el reconocimiento del trabajo comunitario; y se
reafirma el derecho a ser consultados y cooperar de buena fe para adoptar y aplicar las medidas que puedan
causar impactos significativos en su vida o entorno, para lo cual les brinda asistencia jurisdiccional id6nea. De
igual modo, la reforma determina que las autoridades mexicanas, en el ambito de sus competencias, deberan
establecer las partidas especificas presupuestales para los pueblos y comunidades que administren y ejerzan
conforme a las leyes de la materia.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

216. La CIDH saluda el progreso en la reciente reforma constitucional, porque significa un avance
significativo en el proceso de armonizacién normativa y de reconocimiento efectivo de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas. Sin embargo, teniendo en cuenta su incipiente aprobacién, aun no se advierte su
impacto a nivel nacional y local. Asimismo, la persistencia de practicas de criminalizacién de defensores
indigenas y la limitada participacion de las comunidades en el disefio e implementacidn de estas politicas sigue
siendo un desafio significativo, lo que sugiere una necesidad de integrar mas activamente la perspectiva de los
pueblos indigenas en la formulacién de politicas. En este contexto, la CIDH concluye que la recomendacion
avanza hacia su cumplimiento parcial sustancial, reconociendo los avances en la creacion de instrumentos y
programas, pero subrayando la necesidad de una implementacién mas efectiva y de mayor participaciéon
comunitaria en el proceso.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

217.  Para el cumplimiento total de esta recomendacion es necesario que el Estado informe el
impacto de la reforma constitucional y que se fortalezca la participacidn activa de los pueblos indigenas en la
creacion y evaluacion de politicas publicas, garantizando que sus voces sean escuchadas y respetadas. El Estado
debe mejorar los mecanismos de recopilacién de datos cualitativos y cuantitativos sobre las violaciones de
derechos humanos, incluyendo indicadores que reflejen adecuadamente la perspectiva cultural y el caracter
colectivo de los pueblos indigenas.

5. Personas privadas de libertad

Recomendacion No. 50 Corregir la excesiva aplicacion de la prision preventiva, y aplicarla excepcionalmente,
haciendo uso de otras medidas cautelares no privativas de la libertad. En este marco, garantizar la inmediata
puesta a disposicidn del juez de las personas detenidas, a fin de restringir la detencidn sin orden judicial en los
casos de presunta flagrancia y flagrancia equiparada.

218.  Enel Capitulo V del Informe Anual de 2023, la CIDH conocié que la SCJN estaba tramitando el
Expediente de Recepcion de Sentencias de Tribunales Internacionales 3/2023, que abordaria los efectos de la
sentencia de la Corte Interamericana en el caso “Daniel Garcia y otros contra México” sobre la prision preventiva

193 Centro Prodh, FJEDD, Marisol Méndez Cruz, Jeronimo del Rio y Fabienne Cabaret, SERAPAZ, Idheas Litigio Estratégico en
Derechos Humanos y Organizacién Ku'kay; Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacion de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024.
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oficiosa. La SC]JN reafirmé su doctrina sobre la invalidez de normas locales relacionadas con la prisiéon
preventiva, los requisitos para otorgar sustitutos de pena y beneficios de pre-liberacion y su relacion con el
principio de reinsercién social, y se publicé un Acuerdo Presidencial para gestionar las solicitudes de
preliberacion y casos de personas en prision preventiva y victimas de tortura. Las organizaciones de la sociedad
civil reportaron la eliminacién de la prisién preventiva oficiosa en 18 estados, sin que hayan implementado
medidas legislativas o ejecutivas para eliminarla a nivel nacional, y sefial6 que el Poder Ejecutivo Federal habia
emitido criticas hacia el poder judicial. La CIDH agradecié la informacién proporcionada, pero destaco la falta
de datos actualizados sobre la disminucion de la prisién preventiva y las medidas alternativas adoptadas, y
concluy6 que la recomendacién seguia pendiente de cumplimiento. La CIDH sugirié al Estado que fortaleciera
las medidas para reducir el uso de la prisién preventiva y proporcionara datos sobre su uso, y reiter6 su llamado
para eliminar la prision preventiva oficiosa del ordenamiento juridico94.

Informacion sobre el cumplimiento

219.  En 2024, el Estado informé que, a través de laLey de Amnistiay otros programas de
preliberacion, el gobierno habria permitido la liberacion de miles de personas detenidas por delitos no graves,
incluyendo adultos mayores con enfermedades crénicas y victimas de tortura. Entre julio de 2022 y marzo de
2024, se habrian otorgado 8.733 beneficios de preliberacidn, que incluyeron modalidades como libertad
anticipada, remisién parcial de la pena, libertad condicionada y amnistia. Segun el Estado, el Comité
Permanente de Seguimiento de Preliberaciones, creado en 2021, habria jugado un rol clave en la revision de
solicitudes de preliberacién y en casos de tortura, promoviendo la liberacién de personas vulnerables.
Adicionalmente, se habrian realizado reformas al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) y al
Codigo Penal Federal (CPF) para limitar la aplicacion de la prision preventiva oficiosa a delitos graves, como el
feminicidio y la violencia sexual contra menores. El Estado habria cooperado con el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria de Naciones Unidas, que visité México en septiembre de 2023 para evaluar las condiciones
de detencion. El informe del Grupo de Trabajo, presentado en septiembre de 2024, reconoci6 avances como la
reduccién del uso del arraigo y la implementacion del Registro Nacional de Detenciones. No obstante, las
organizaciones de la sociedad civil informaron que no se han adoptado medidas legislativas para eliminar la
prisién preventiva oficiosa a nivel nacional, y que persisten criticas del Poder Ejecutivo hacia el poder judicial
por su invalidez19. Finalmente, la CIDH tomé conocimiento sobre la iniciativa de reforma constitucional que
procura ampliar el catalogo de delitos que facultan la prisién preventiva oficiosa. La reforma fue aprobada por
la Camara de Diputados el 13 de noviembre de 2024 y pasé a estudio del Senado%. El Estado agregd en sus
observaciones al presente Informe que la SCJN resolvi6 cuatro asuntos que establecen algunos criterios para la
delimitacién de la prision preventiva oficiosal?’.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

220. La CIDH observa con preocupacion la persistencia de la prisiéon preventiva oficiosa a nivel
nacional y advierte que la iniciativa de reforma constitucional y la falta de reformas legislativas para eliminarla
completamente evidencian una brecha significativa en el cumplimiento de la recomendacién. Aunque el uso del
arraigo ha disminuido, la aplicacién de la prisién preventiva sigue siendo frecuente y desproporcionada,
especialmente en delitos menores, lo que afecta a personas en situacién de vulnerabilidad y contribuye a la
sobrepoblacién carcelaria. La falta de datos actualizados y detallados sobre la implementacion de medidas

194 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 264-270.
195 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento v seguimiento de las

recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 50, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

196 Ver comunlcado del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Umdas del 22 de noviembre de 2024
disponible en
mandatory-pretrial.

197 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 28 de febrero de 2025.
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alternativas limita la capacidad para evaluar el impacto real de estas iniciativas. Por lo tanto, la CIDH concluye
que la recomendacidn retrocede a pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

221. Con el fin de orientar el cumplimiento de la recomendacién, la Comisién sugiere al Estado
evitar avanzar en la reforma constitucional que amplia el catalogo de delitos que permiten la prisién preventiva
oficiosa y, por el contrario, que se elimine esta figura de su ordenamiento juridico. Asimismo, la CIDH invita al
Estado a fortalecer medidas para disminuir el uso de la prisién preventiva, asi como de otras medidas
alternativas a la privacion de la libertad durante el juicio. La valoracion de estas medidas requeriria que el
Estado proporcione datos sobre el uso de esta figura, haciendo evidente si ha disminuido o, por el contrario, se
ha mantenido o incrementado.

Recomendacion No. 51 Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar una estrategia de reinsercion
social. En este sentido, garantizar que los recursos financieros sean dirigidos a humanizar e implementar
medidas que permitan la reinsercién de las personas privadas de libertad. En particular, respecto a las personas
con discapacidad, identificar una estrategia de insercion social mediante la implementacion de servicios en la
comunidad.

222.  Enel Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado informé que la Comision Intersecretarial
para la Reinsercion Social y Servicios Post Penales, instalada en 2019, estaba en funcionamiento. Se reportd
que se realizaban acciones de reclutamiento y contratacién para el Sistema Penitenciario Federal y que se
habian presentado ocho denuncias y tres vistas al Organo Interno de Control contra funcionarios penitenciarios
y personal de custodia; de estas, siete denuncias y las tres vistas estaban en investigacion, y una denuncia se
resolvié mediante un mecanismo alternativo de solucién de controversias en materia penal. La CIDH observo
que el Estado solo habia mencionado el fortalecimiento del 6rgano de reinserciéon social sin especificar como
impactaria la estrategia de reinsercion. Advirtié que ademas existian deficiencias en infraestructura, falta de
programas de capacitacion, salud mental y herramientas para la reinsercion en los centros penitenciarios. La
CIDH concluy6 que la recomendacion seguia pendiente de cumplimiento. En consecuencia, se inst6 al Estado a
proporcionar informacién evaluable sobre las acciones de reinsercidn social adoptadas y avanzar con una
estrategia general para garantizar procesos de reinsercién, detallando las acciones desarrolladas por la
Comision Intersecretarial 198,

Informacion sobre el cumplimiento

223. En 2024, el Estado inform6 sobre una serie de acciones coordinadas por el ()rgano
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacidn Social para mejorar la reinsercion social de las
personas privadas de la libertad. Se destacaron programas en areas como cultura, salud, educacién y
capacitacion laboral. El programa “Cultura Comunitaria”, implementado por la Secretaria de Cultura, brindé
talleres artisticos en centros de reclusion de cuatro entidades, con el objetivo de combatir estigmas y fomentar
la expresion artistica como medio de rehabilitacion. En el ambito de salud, se habrian realizado mas de 70.000
consultas médicas generales, 19.000 odontolégicas y 21.000 especializadas en los 14 Centros Federales de
Readaptacion Social (CEFERESO), reforzando el enfoque integral en la reinserciéon. El Estado reporté ademas
esfuerzos significativos en la capacitacion del personal penitenciario, incluyendo la participacién de mas de
6.000 servidores publicos en cursos especializados, con el apoyo de organismos internacionales como el
PAcCTO y la UNODC. El Estado destac6é a su vez la implementacién de proyectos de capacitacién digital,
beneficiando a mas de 1.000 personas privadas de libertad en los centros de Santa Martha Acatitla, facilitando
su futura reinsercion laboral a través del aprendizaje de herramientas digitales como Microsoft Office. En
relacion con los adolescentes en conflicto con la ley, el Estado mencioné la realizacion de talleres para la

198 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 272-274
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prevencion de conductas de riesgo y programas deportivos como Mas Beis, Menos Violencia, implementados
en 13 centros de internamiento, orientados a fomentar habitos saludables y reducir la reincidencia9°.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

224. La CIDH reconoce los esfuerzos del Estado por implementar actividades orientadas a la
reinsercion social, especialmente en areas como salud, cultura y capacitaciéon laboral. La creacién de programas
como “Cultura Comunitaria” y el desarrollo de proyectos digitales reflejan un compromiso por mejorar las
oportunidades de reinsercion de las personas privadas de libertad. La atencién a adolescentes en conflicto con
la ley y la capacitacidon continua del personal penitenciario son avances importantes que contribuyen al
fortalecimiento del sistema de justicia. No obstante, persisten desafios significativos en la implementacién de
una estrategia integral de reinsercion social. Aunque se reportan avances en diferentes programas, la falta de
una coordinacién efectiva y de indicadores claros para medir su impacto limita la capacidad de evaluar su
efectividad. La ausencia de programas especificos para personas con discapacidad y la falta de servicios
comunitarios post-penales evidencian la necesidad de adoptar un enfoque mas inclusivo y holistico en la
reinsercion social. Por lo tanto, la CIDH concluye que la recomendacién avanza a cumplimiento parcial,
seflalando avances importantes pero insuficientes para garantizar una estrategia de reinsercidon social efectiva
y coordinada que responda a las necesidades de todos los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

225. Para alcanzar el cumplimiento total de esta recomendacion, el Estado deberia desarrollar e
implementar una estrategia nacional de reinsercion social que incluya programas especificos para personas
con discapacidad y servicios comunitarios post-penales. Esta estrategia debe estar basada en un enfoque de
derechos humanos y de género, e incluir indicadores claros para evaluar el impacto de las acciones
implementadas. Es fundamental fortalecer la coordinacion interinstitucional y garantizar una asignacion
adecuada de recursos financieros para mejorar la infraestructura de los centros penitenciarios y ampliar los
programas de capacitacion laboral y educacidn. El Estado deberia establecer mecanismos de seguimiento y
monitoreo que permitan medir los resultados de los programas y ajustar las politicas en consecuencia,
asegurando una reinsercion social efectiva y sostenible para todas las personas privadas de libertad.

Recomendacion No. 52 Hacer publica la informacién sobre los estdndares de la American Correctional
Association (“ACA” por sus siglas en inglés) para acreditar centros penales.

226.  En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado report6 que 12 Instituciones Federales
estaban certificadas por la Asociacién Americana de Correccionales (ACA), algunas de las cuales habian sido
fiscalizadas y recomendadas para reacreditacion y se buscaba la acreditaciéon de cinco instituciones
penitenciarias adicionales para ese afio. La CIDH celebré estos avances y consideré que la recomendacién habia
alcanzado un cumplimiento parcial sustancial. No obstante, solicité al Estado informacién adicional sobre el
progreso en la certificacion de los centros penitenciarios restantes para avanzar en el cumplimiento total de la
recomendacién?0,

Informacion sobre el cumplimiento

227. En 2024, el Estado, inform6 que al menos 12 centros penitenciarios federales estarian
certificados por la ACA, y algunas de estas instituciones habrian sido auditadas para su reacreditacion; y se
buscaba la acreditacién de cinco centros adicionales para mejorar los estandares operativos y las condiciones
de detencién en el sistema penitenciario federal. Las actividades informadas incluirian la optimizaciéon de la
infraestructura penitenciaria y la desincorporacién de cinco centros, lo cual permitiria un manejo mas eficiente

199 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 51, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
200 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 276-278.
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de los recursos y mejoraria las condiciones de internamiento. El Estado report6 esfuerzos para mejorar la
gobernabilidad, la salud y la capacitacion dentro de los centros penitenciarios. Entre septiembre de 2023 y
junio de 2024, se habrian realizado mas de 158.000 consultas médicas y mas de 12.000 actividades culturales
y educativas para personas privadas de libertad. Los fondos provenientes del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) habrian sido asignados a 10 estados, con una inversién total
de 129,15 millones de pesos, destinados a mejorar la infraestructura y los servicios penitenciarios201.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

228.  El Estado ha demostrado avances significativos en la implementacion de los estandares de
acreditacion de la ACA para los centros penitenciarios federales, lo que refleja un esfuerzo por mejorar la
gobernabilidad y las condiciones de detencion. La ampliacién del programa de acreditacién a cinco centros
adicionales y las mejoras reportadas en infraestructura, salud y actividades de reinsercién son pasos
importantes hacia el cumplimiento de la recomendacién. El uso de recursos del FOFISP para fortalecer el
sistema penitenciario nacional y la optimizacién de la capacidad instalada son indicativos de un compromiso
por mejorar las condiciones de internamiento.

229.  No obstante, la CIDH sefala que la recomendaciéon permanece en cumplimiento parcial
sustancial, ya que persisten desafios en la difusién publica de los estdndares de la ACA. La transparencia en
estos procesos es fundamental para permitir la evaluacién independiente, y para que la sociedad civil y las
partes interesadas puedan conocer los criterios utilizados para la acreditacién, asi como los beneficios
tangibles que estas certificaciones aportan al sistema penitenciario.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

230. Para el cumplimiento total de la recomendacidn, es necesario que el Estado remita
informacion sobre el avance en los procesos de certificacion de los restantes centros penitenciarios.

Recomendacion No. 53 Implementar medidas de caracter normativo y de cualquier otra indole a fin de
garantizar condiciones de detencién adecuadas a las necesidades particulares de grupos en especial situacién
de vulnerabilidad. En relacién con las mujeres privadas de libertad, el Estado debe garantizar que la adopcién
de medidas respectivas atienda a un enfoque de género. Respecto a las personas con discapacidad privadas de
su libertad, el Estado mexicano debe garantizar la eliminacién de barreras del entorno que dificultan el ejercicio
de sus derechos, mediante la realizacion de ajustes razonables.

231.  De acuerdo con el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado inform6 que, en conjunto
con los servicios permanentes, se brinda atencién médica especifica para mujeres en los centros penitenciarios
y que se han habilitado espacios adaptados para personas con discapacidad. Sin embargo, las organizaciones
de la sociedad civil reportaron preocupantes condiciones en los centros, incluyendo hacinamiento severo, falta
de acceso a productos de higiene personal, y una mayor incidencia de violencia y discriminacién contra
personas LGBTI y mujeres trans. La CIDH observé con preocupacion estas condiciones y destacé la falta de
avances en el cumplimiento de la recomendacion. La recomendacién se mantuvo pendiente de cumplimiento,
y se requirid informaciéon adicional sobre las medidas adoptadas para garantizar condiciones dignas y
adecuadas de detencion, especialmente para mujeres y personas con discapacidad?202,

Informacion sobre el cumplimiento

232.  En 2024 el Estado reporté que se han implementado diversas medidas para mejorar las
condiciones de detencién de personas en situaciones de vulnerabilidad, con un enfoque especifico hacia las

201 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 52, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
202 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 280-284
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mujeres y personas con discapacidad. Entre los avances, se menciona la provisién de servicios médicos
especializados para mujeres en los centros penitenciarios, asi como la habilitacidn de espacios adaptados para
personas con discapacidad, cumpliendo con los ajustes razonables necesarios para facilitar el acceso a sus
derechos. En relaciéon con las mujeres privadas de libertad, el Estado reporté la implementacién de programas
educativos, de salud y recreativos en el CEFERESO CPS 16 Femenil, donde se brindaron 632 consultas médicas
especializadas y se llevaron a cabo actividades educativas para 110 mujeres y ofrecieron talleres de
capacitacion laboral y actividades recreativas, tales como yoga, teatro y danza, con una participacion activa de
las internas y proporcionaron servicios de atencion psicolégica, con 11.859 participaciones en talleres de
autocuidado y charlas preventivas. A través de estas iniciativas, se busca mitigar los efectos negativos de la
reclusién y promover una reintegracion efectiva. El Estado informo sobre la capacitacion masiva de elementos
de seguridad y procuracion de justicia en temas de derechos humanos, perspectiva de género y atencién a
victimas. En colaboracion conla CNDH, CONAPRED e INMUJERES, se capacitaron a 3.609 elementos del Servicio
de Proteccion Federal, enfocados en mejorar la actuacion policial con perspectiva de género. Estas acciones
reflejan un esfuerzo por fortalecer la protecciéon de los derechos de las mujeres privadas de libertad y garantizar
condiciones mas dignas de detencidon?203.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

233. A pesar de los avances reportados, persisten problemas estructurales, como el hacinamiento
y la falta de acceso a productos basicos, que afectan de manera desproporcionada a las mujeres y a personas
LGBT], evidenciando la necesidad de fortalecer estas medidas. No se proporcioné informacién suficiente sobre
cémo se estan eliminando las barreras del entorno para las personas con discapacidad privadas de libertad.
Adicionalmente, durante la Audiencia “Situacion de las mujeres privadas de libertad en el CEFERESO 16204” del
191 Periodo de Sesiones y la Audiencia “Derechos Humanos de las mujeres con discapacidad, organizaciones
de la sociedad civil informaron a la Comision de desafios en la garantia de los derechos de mujeres privadas de
libertad. Lo cual ha conllevado a muertes en custodia presuntamente por suicidio. Ademas, las organizaciones
sefialaron una falta de atencién a la salud fisica y mental, investigaciones adecuadas y de mecanismos de no
repeticion de los hechos. Por lo tanto, se considera que la recomendacién avanza a camplimiento parcial, con
la necesidad de adoptar medidas mas integrales y sostenibles para garantizar condiciones adecuadas de
detencion.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

234. El cumplimiento de esta recomendacion supone que el Estado aporte informacién situacional
que sirva como linea de base parala CIDH en la valoracién de las medidas adoptadas por México para garantizar
condiciones adecuadas de detencién, con particular énfasis en las medidas especificas de las mujeres privadas
de libertad y las personas con discapacidad. Estas medidas pueden consistir en politicas publicas, acciones de
fortalecimiento institucional, dotacion de recursos, entre otras.

Recomendacion No. 54. Adoptar medidas para hacer frente a la prisiéon preventiva y a los altos niveles de
hacinamiento. Las medidas a adoptar pueden consistir, entre otras, en el incremento de jueces de ejecucion
penal y el establecimiento de brigadas periddicas de revision de expedientes que permitan identificar casos de
duracién excesiva de la prisiéon preventiva

235. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, la CIDH conocié avances de la SC]N en el analisis
de la constitucionalidad de la prisiéon preventiva oficiosa y la colaboracién con autoridades federales para
gestionar el traslado de personas que requieran medidas especiales de vigilancia. No obstante, las
organizaciones de la sociedad civil informaron que la prisién preventiva seguia afectando la independencia

203 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 53, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

204 CIDH, Audiencia, México: Situacion de las mujeres privadas de libertad en el CEFERESO 16, 12 de noviembre de 2024; CIDH,
Audiencia, México: Derechos de las mujeres con discapacidad, 11 de julio de 2024
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judicial y habia aumentado significativamente desde la reforma de 2019, con un incremento del 25% en el
numero de personas en prision preventiva sin sentencia, afectando aproximadamente al 40% de los delitos. La
CIDH observé que, a pesar de los avances jurisdiccionales, la normativa seguia vigente y el porcentaje de
personas en prision preventiva habia aumentado. La recomendacidn se mantuvo con cumplimiento parcial, y
la CIDH solicit6é informacién adicional sobre la reduccién de la prisién preventiva y el hacinamiento en las
carceles?05,

Informacidén sobre el cumplimiento

236.  En 2024, el Estado reporto la implementacion de estrategias para reducir el uso excesivo de
la prision preventiva y mitigar el hacinamiento en los centros penitenciarios. La SCJN llevé a cabo un analisis
continuo de la constitucionalidad de la prisiéon preventiva oficiosa, reafirmando la necesidad de su aplicacién
en casos excepcionales y subrayando la importancia de garantizar el acceso a un proceso justo. Asimismo, se
implementé un programa de revisiéon periédica de expedientes, coordinado por la Comisién Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia y el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién
Social. Este programa incluy¢ la colaboracion con jueces de ejecucidon penal para evaluar los casos de prision
preventiva prolongada y ofrecer medidas alternativas, como la libertad condicionada y la remision parcial de
la pena. A través de estas iniciativas, se han gestionado 7.315 casos de personas que han superado el tiempo
maximo permitido en prisién preventiva. El Estado informé la instalacion de brigadas periddicas de revision
de expedientes, compuestas por representantes del Poder Judicial, FGR, CEAV y CNDH. Estas brigadas habrian
permitido encontrar casos de personas detenidas injustamente o en condiciones que requieren intervencion
urgente, facilitando su liberacién mediante amparos u otros recursos legales. Hasta marzo de 2024, se
reportaron 4.108 casos de personas liberadas a través de estas brigadas de revision?2%. El Estado agreg6 en sus
observaciones al presente Informe que la SCJN ha impulsado iniciativas orientadas a la aplicaciéon de enfoques
diferenciados, en particular un Congreso Latinoamericano y la publicacién de una obra en la materia207.

237.  No obstante, las organizaciones de la sociedad civil informaron que la prisién preventiva sigue
siendo aplicada de manera generalizada y automatica, afectando la independencia judicial y contribuyendo al
hacinamiento en los centros penitenciarios. Reportaron un incremento del 25% en el ndmero de personas en
prision preventiva desde la reforma de 2019, lo que ha generado una sobrepoblacion en varias carceles del
pais. El uso extendido de la prisién preventiva sigue afectando de manera desproporcionada a personas de
bajos recursos, indigenas y otros grupos vulnerables, exacerbando las condiciones de detencién y perpetuando
practicas discriminatorias208,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

238.  La CIDH observa con preocupacion que el uso excesivo de la prisién preventiva como medida
cautelar sigue siendo un problema estructural, especialmente tras la reforma de 2019, que ampli6 su aplicacion
a una mayor cantidad de delitos; y con la iniciativa de reforma constitucional de 2024 que pretende ampliar el
catalogo de delitos que permiten prisiéon preventiva oficiosa. El incremento del 25% en la poblacién en prisidon
preventiva indica que las medidas adoptadas hasta ahora no han sido suficientes para revertir esta tendencia.
Si bien se ha avanzado en la revisién de casos y en la promocién de alternativas a la prisién preventiva, los
datos proporcionados por el Estado muestran que el porcentaje de personas en prisién preventiva sigue siendo
alto, y el hacinamiento en las carceles continta siendo una problematica significativa. Las acciones

205 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 286-289.

206 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento v seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 54, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

207 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacion de los derechos humanos en
México”, 28 de febrero de 2025.

208 Centro Prodh, FJEDD, Marisol Méndez Cruz, Jerénimo del Rio y Fabienne Cabaret, SERAPAZ, Idheas Litigio Estratégico en
Derechos Humanos y Organizacién Ku'kay; Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacion de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024
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implementadas no han logrado mitigar de manera efectiva el impacto de la prisién preventiva sobre los
derechos humanos de las personas detenidas, especialmente en relacién con grupos vulnerables. Por lo tanto,
se considera que esta recomendaciéon permanece en cumplimiento parcial, dado que se han adoptado
medidas, pero aun se requiere una estrategia mas integral y efectiva para reducir el uso de la prisiéon preventiva
y enfrentar el problema del hacinamiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

239.  Para orientar el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH reitera la importancia de que
el Estado adopte medidas de cumplimiento que atiendan la problematica del uso indiscriminado de la prisiéon
preventiva, al tiempo de que estas estén dirigidas a enfrentar el hacinamiento. La evaluacién en avances de
cumplimiento de la recomendacion requiere, por lo tanto, contar con informacion oficial que demuestre las
medidas adoptadas para atender estas problematicas, indicando qué resultados se han obtenido.

6. Personas migrantes y que enfrentan desplazamiento interno forzado

Recomendacion No. 57 Elaborar un diagndstico nacional para “caracterizar” el desplazamiento interno en
México y, consecuentemente, adoptar una politica nacional y las medidas tendientes a prestar una respuesta
conforme a los estdndares internacionales en la materia, en particular los Principios Rectores del
Desplazamiento Interno.

240.  En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado report6 avances significativos en la
atencion al desplazamiento forzado interno en México, incluyendo la elaboracion del Diagnéstico nacional y la
Encuesta para Caracterizar a la Poblacién en Situacidon de Desplazamiento Forzado Interno en Chihuahua; asi
como la inclusién del tema en varios programas federales y la promulgacién de leyes locales. Sin embargo, las
organizaciones de la sociedad civil resaltaron la falta de una politica nacional integral y desafios persistentes
en la atencién y proteccidn de las personas desplazadas. La CIDH celebré los avances, concluyendo que la
recomendacion avanzo a un nivel de cumplimiento parcial sustancial, destacando la necesidad de una politica
nacional armonizada con estandares internacionales y solicité informacién adicional sobre su implementaciéon
y resultados20°,

Informacion sobre el cumplimiento

241.  En 2024, el Estado subrayé avances importantes para abordar el desplazamiento forzado
interno (DFI) en México. En este sentido, en 2022, 1a SCJN, junto con el ACNUR y el CICR, desarroll6 el “Manual
sobre Desplazamiento Interno”. Este manual proporcionaria a las y los jueces herramientas para aplicar
estandares internacionales de derechos humanos al juzgar casos de personas desplazadas, enfocindose en sus
derechos y en las obligaciones del Estado para brindar proteccion y soluciones duraderas. Adicionalmente, el
Estado, elaboré el “Informe del Ejercicio de Caracterizacién del Desplazamiento Interno” en Chihuahua. Este
informe analiza las condiciones de vida y necesidades de la poblacién desplazada, abarcando temas como
vivienda, medios de vida y propiedad de la tierra. El informe representa un esfuerzo significativo para
documentar y caracterizar el fendmeno del desplazamiento interno en una region especifica del pais. En 2023,
se llevé a cabo un plan piloto en Tepuche, Sinaloa, para facilitar el retorno seguro de 70 familias desplazadas.
El plan incluyé medidas de seguridad, acceso a servicios de salud y educacion, asi como mejoras en las
condiciones de vivienda. Este proyecto es uno de los primeros en implementar una politica activa de retorno
seguro para victimas de desplazamiento interno. Asimismo, la Secretaria de Gobernacién retomo las mesas de
didlogo con autoridades locales y comunidades afectadas, incluyendo a las familias Triquis desplazadas en
Oaxaca. Estos didlogos tienen como objetivo cumplir con las medidas cautelares dictadas por la CIDH y
promover la pacificacién de zonas de conflicto. Por ultimo, el Estado mencioné que el estudio “Metrépolis de
México 2020” y el informe de caracterizacion en Chihuahua se presentaron como parte de los esfuerzos para

209 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 292-297
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recopilar datos sobre desplazamiento interno y participé en talleres de capacitacion técnica, fortaleciendo la
capacidad del Estado para disefiar politicas efectivas de atencion al desplazamiento?19.

242. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil destacaron que atiin no se ha adoptado una
politica nacional integral que abarque todo el territorio mexicano y garantice una respuesta coordinada y
efectiva para todas las personas afectadas por el desplazamiento interno. Los diagndsticos y estudios realizados
hasta ahora se han concentrado en regiones especificas, como Chihuahua, dejando fuera a otras zonas del pais
donde el desplazamiento interno sigue siendo una problematica critica211.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

243. La CIDH observa que no se cuenta con un marco nacional unificado y la limitada
implementacion de medidas efectivas en otras regiones indican que el avance sigue siendo parcial. Aunque se
han realizado esfuerzos para documentar y caracterizar el desplazamiento, se requiere un enfoque mas amplio
y cohesionado para cumplir con los Principios Rectores del Desplazamiento Interno y brindar proteccién
adecuada a todas las personas afectadas. Por lo tanto, se considera que esta recomendacién se mantiene en
cumplimiento parcial sustancial, reflejando los progresos realizados, pero destacando la necesidad de una
politica nacional integral y armonizada con los estandares internacionales.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

244, Para avanzar en el cumplimiento total de esta recomendacion, el Estado debe implementar
una politica nacional integral y armonizada que abarque todo el territorio mexicano y se ajuste a los Principios
Rectores del Desplazamiento Interno. Esto incluye extender el diagnéstico a nivel nacional, fortalecer la
colaboracion interinstitucional y con la sociedad civil, y prever mecanismos efectivos de monitoreo y
evaluacidn para ajustar las politicas segun las necesidades identificadas. Es crucial capacitar a servidores
publicos y autoridades locales en un enfoque basado en derechos humanos, para garantizar una respuesta
coordinada y efectiva que priorice la proteccion y asistencia de las personas desplazadas.

Recomendacion No. 58 Adoptar legislacion especifica a nivel federal y estatal para abordar el desplazamiento
interno, de conformidad con los Principios Rectores del Desplazamiento Interno.

245. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, 1a CIDH conocié que el Proyecto de Decreto de la
Ley General para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno estaba
pendiente de discusion en el Senado, mientras que varias entidades federativas ya habian aprobado marcos
normativos especificos sobre el tema. Las organizaciones de la sociedad civil refirieron que la legislacion
federal atin no se habia aprobado y que la falta de instrumentos especificos seguia siendo un problema. La CIDH
valoré los esfuerzos que permitieron alcanzar un cumplimiento parcial, destacando la necesidad de avanzar en
la aprobacién y publicacién de la ley y en la creacién de institucionalidad para su implementacion?212.

Informacidén sobre el cumplimiento

246.  En 2024, el Estado reporto6 que actualmente se encuentra en proceso legislativo la propuesta
de Ley General para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno, la cual ya
fue aprobada por la CaAmara de Diputados y se encontraria pendiente de discusién en el Senado de la Republica.
Este proyecto de ley habria sido elaborado con la participaciéon de multiples actores y estaria alineado con los
Principios Rectores del Desplazamiento Interno; y tiene como objetivo prever un marco integral para la

210 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 57, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

211 Centro Prodh, FJEDD, Marisol Méndez Cruz, Jerénimo del Rio y Fabienne Cabaret, SERAPAZ, Idheas Litigio Estratégico en
Derechos Humanos y Organizacién Ku'kay; Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacion de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024.

212 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 299-305.

1170



https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones/Detalles/rid/406
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/simore/Recomendaciones/Detalles/rid/406
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2023/capitulos/IA2023_Cap_5_Mexico_SPA.PDF

proteccion y atencion de las personas desplazadas en el pais. A nivel estatal, entidades como Chiapas, Guerrero
y Michoacan habrian implementado marcos normativos especificos para atender el desplazamiento interno.
Por ejemplo, la Ley para la Prevencién y Atencion del Desplazamiento Interno de Chiapas y la Ley para la
Prevencidn, Acompafiamiento, Seguimiento y Atencién del Desplazamiento Forzado Interno de Michoacan, que
crean programas y consejos estatales para coordinar esfuerzos de prevencién y atencién integral, priorizando
a grupos vulnerables como mujeres, menores, personas indigenas y personas con discapacidades?13.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

247.  El Estado ha avanzado en la creacién de marcos legislativos tanto a nivel federal como estatal.
La propuesta de Ley General para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado
Interno ha sido aprobada por la Camara de Diputados y se encuentra en espera de discusion en el Senado, lo
que evidencia un compromiso hacia la protecciéon de los derechos de las personas desplazadas internas.
Diversos estados, como Chiapas, Guerrero y Michoacan, implementaron marcos normativos especificos para
abordar el desplazamiento interno, tales como programas estatales y consejos de atencién integral. Sin
embargo, la falta de aprobacion final de la legislacion federal y la necesidad de armonizacién normativa entre
las entidades federativas limitan el impacto y la cobertura de las medidas adoptadas. Aun se requiere fortalecer
la institucionalidad y asegurar la implementacién efectiva de los marcos legales existentes para atender
adecuadamente las necesidades de las personas desplazadas y cumplir con los Principios Rectores del
Desplazamiento Interno. Por lo tanto, la recomendacién avanza a camplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacién

248.  Para alcanzar un cumplimiento total, es necesario que el Senado apruebe y publique la Ley
General para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno. El Estado debe
asegurar la armonizacidn de las leyes estatales con los principios internacionales y promover la capacitaciéon
de los actores involucrados para una implementacion efectiva. Es fundamental fortalecer los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y dotar de recursos suficientes a los programas de atenciéon a personas
desplazadas, asi como desarrollar un sistema de monitoreo y evaluacién para medir el impacto de estas
medidas y ajustarlas segtin las necesidades identificadas de la poblacién afectada.

Recomendacion No. 59 Asegurar que a nivel federal haya una institucidon a cargo de la proteccién de las
personas contra el desplazamiento forzado.

249.  En el marco del Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado inform6 que la Unidad de
Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) era el punto focal federal para el
Desplazamiento Forzado Interno, encargada de coordinar el Grupo de Trabajo sobre el tema y haber realizado
12 sesiones hasta la fecha. La UPMRIP, que forma parte de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y
Migracion de la Secretaria de Gobernacién, se encarga de proponer la politica migratoria a nivel nacional,
mientras que el Instituto Nacional de Migracion y la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados gestionan la
implementacién. Aunque la UPMRIP habia desarrollado diagnésticos y colaborado en la promulgacién de leyes
locales, la CIDH concluyé que se necesitaba mas informacion sobre la suficiencia y coordinacion de la UPMRIP
y otras entidades para cumplir con la recomendacién. En consecuencia, la recomendaciéon avanzd a
cumplimiento parcial?!4,

Informacion sobre el cumplimiento

250.  En 2024, el Estado report6 el desarrollo de un micrositio especifico sobre desplazamiento
forzado interno, registrando un aumento significativo en visitas, lo que indica una creciente sensibilizacion y

213 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 58, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
214 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 307-311.
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relevancia del tema. Entre los documentos elaborados, destacan la “Guia para la Prevencidn, Asistencia
Humanitaria, Atencion Integral y Soluciones Duraderas del Desplazamiento Forzado Interno”, y un analisis
sobre leyes locales, en colaboracién con la OIM y la GIZ. A nivel judicial, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en colaboracién con el ACNURYy el CICR, publicéd un manual para sensibilizar a los jueces y juezas sobre
la proteccion de personas desplazadas internas?1s.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

251.  La CIDH concluye que persisten los desafios en cuanto a la consolidacién de una institucion
robusta y centralizada que garantice una proteccion integral para las personas desplazadas. Aunque existen
avances en la sensibilizacion judicial y la creacidon de guias y diagnésticos, ain falta una politica nacional
integral que armonice las acciones federales y estatales, asi como una infraestructura adecuada para la
implementacién efectiva de estas medidas. En ese sentido, la CIDH concluye que la recomendacién se mantiene
en cumplimiento parcial.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

252. Para avanzar en el cumplimiento de la recomendacioén, la Comision invita al Estado a continuar
reportando los avances en el proceso de publicacién e implementacion de la Ley General en materia de
desplazamiento forzado, y la definicién de la autoridad competente en su aplicacidon, para robustecer la
institucionalidad en la materia. Es necesario avanzar hacia la creacién de una politica nacional coherente, que
integre tanto los esfuerzos federales como estatales y asegure una coordinacién efectiva con las autoridades
locales.

7. Defensores y defensoras de derechos humanos

Recomendacion No. 60 Fortalecer las instancias encargadas de la proteccion de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, para que estas puedan garantizar adecuadamente su vida e integridad. A su
vez, se insta al Estado mexicano a incorporar las perspectivas de género y multicultural en el disefio y adopcion
de medidas de proteccién para defensoras y periodistas.

253. Para el Capitulo V del Informe Anual de 2023, la CIDH fue informada que el Estado estaba
trabajando en la creaciéon de un Sistema Nacional de Prevencién y Proteccidon para personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, basado en la Ley General de Prevencién y Proteccién ante Agravios. Este
sistema incluiria un Modelo Nacional de Prevencién, un Registro Nacional de Agresiones y un Protocolo
Nacional de Proteccion. Para enero de 2023, 27 entidades federativas contaban con instrumentos normativos
especializados. El Mecanismo de Protecciéon para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
(Mecanismo de Proteccion) registraba 2.059 personas protegidas. El Estado refiri6 que el Grupo de Trabajo
para el Fortalecimiento del Mecanismo habia dado cumplimiento al 66% de las 75 recomendaciones emitidas
por la ONU en el Diagnéstico sobre el Funcionamiento del Mecanismo?'¢. La CIDH consideré que la
recomendacion se encontraba en cumplimiento parcial debido a la persistencia de ataques e intimidaciones en
contra de personas defensoras de derechos humanos y periodistas, y por la ineficacia de las medidas de
protecciéon en casos de desapariciones y asesinatos. Subrayé la necesidad de implementar politicas de
prevencion mas robustas y medidas especificas con enfoque de género y multicultural?7.

215 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 59, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

216 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 313-317.

217 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 313-317.
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Informacidén sobre el cumplimiento

254, En 2024, el Estado informé que el Mecanismo de Proteccion se reforzé mediante estrategias
disefiadas en coordinacién con sociedad civil y organismos internacionales, consistentes en: lineamientos con
perspectiva de género; creacion de una mesa especializada de atencién con perspectiva de género, conocida
como “La Equipa”; atencion a casos colectivos; y el desarrollo de medidas digitales de proteccién. Resalté la
incorporacién de un andlisis de riesgo con enfoque diferenciado, que toma en cuenta la perspectiva de género
al realizar entrevistas a las personas beneficiarias, lo que permitiria identificar: (a) condiciones de
vulnerabilidad por género; (b) situaciones en las que las personas han sido victimas de violencia psicolégica,
institucional, patrimonial, estructural o cultural; y (c) factores de riesgo adicionales como el desplazamiento
forzado, el cuidado de personas, embarazo o migracion?18,

255. El Estado también report6 que el presupuesto del Mecanismo se habia incrementado en 599
millones para 2024; de 2012 a 2018 hubo un incremento de 780 millones de pesos, y de 2.606 millones en
2019-2023. Otros avances compartidos en este afio fueron: (i) el aumento de personal del Mecanismo de 42 a
72 personas; y (ii) la implementacion de un programa de seguridad social para periodistas independientes. La
SEGOB ademas informé haber capacitado a 2.672 servidores publicos de los tres niveles de gobierno, en
materia de derecho a la libertad de expresidon, derecho a la protesta, violencia de género y procuraciéon de
justicia. En apoyo a las personas defensoras del medio ambiente, el Estado destac6 la implementacién del
Acuerdo de Escazu, ratificado en diciembre de 2020, mediante la celebracién de una mesa de trabajo “Accién
regional por las personas defensoras ambientales” en febrero de 2024 para integrar una perspectiva local en
el Plan de Accién Regional para Defensores Ambientales, aprobado en abril de 2024219, Se precis6 que, al 31 de
julio de 2024, el Mecanismo tiene bajo proteccion a 2.340.

256. Las organizaciones de la sociedad civil, por su parte, reportaron la inseguridad que sufren las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas en el ejercicio de sus funciones, evidenciando la
insuficiencia de las medidas de prevenciéon implementadas por el Mecanismo. En relacién con las bisquedas
de personas desaparecidas, las organizaciones refirieron que siguen realizdndose sin las condiciones
necesarias para garantizar la seguridad de las personas buscadoras y sin un esquema diferenciado de
proteccion, lo cual dio como resultado en 2024 el asesinato de dos mujeres buscadoras y la desaparicion de
otra persona. Informaron que, en algunas ocasiones, el Mecanismo niega la proteccidn sefialando que no son
personas defensoras de derechos humanos?z2°,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

257.  La Comision valora las medidas reportadas por el Estado para el fortalecimiento y garantia
presupuestal del Mecanismo, asi como las medidas encaminadas a garantizar su trabajo con enfoque
diferenciado??!. No obstante, lo anterior, la Comisién observa con preocupacién la informacién sobre
asesinatos y desapariciones de personas defensoras y periodistas; 92 asesinatos de diciembre de 2018 al
diciembre de 2023222 de los cuales, al menos 13 se habrian cometido en el Gltimo afio223y 7 en 2024, de acuerdo

218 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento v seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 60, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

219 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 60, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

220 Centro Prodh, Buscadoras exigen medidas de seguridad a México en audiencia publica ante la CIDH, 28 de febrero de 2024.

221 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parr. 318.

222 Centro Prodh, Suman 92 asesinatos de defensores de derechos humanos: Red TDT, 4 de junio de 2024.

223 ONU, La Oficina de Derechos Humanos en México llama a investigar el asesinato del activista Adolfo Enriquez Vanderkam, 23
de noviembre de 2023.
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con informacion de la ONU-DH?224, una de las cuales era beneficiaria de Medidas Cautelares ante la CIDH?225, La
CIDH destaca la importante labor y liderazgo de las personas buscadoras de personas desaparecidas, las cuales
deben ser reconocidas como defensoras de derechos humanos y protegidas por el Estado con perspectiva de
género226, La informacién recibida por la CIDH refleja retos pendientes y areas de oportunidad para el
fortalecimiento del Mecanismo y de las medidas de proteccidén para garantizar la vida e integridad de las
personas defensoras y periodistas, reconociendo el rol de los distintos sectores de la poblacién que han
asumido tareas en la defensa de los derechos. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién valora los esfuerzos
reportados por el Estado en relacion con la necesidad de medidas interseccionales, multiculturales y con
enfoque diferenciado, por lo cual la CIDH concluye que la recomendacién avanza a cumplimiento parcial
sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

258. La Comision saluda la implementacion de andlisis de riesgo con perspectiva de género y
solicita al Estado informar sobre la adopcion de las medidas de proteccidn con un enfoque diferencial en casos
de personas buscadoras, como defensoras de los derechos humanos y sobre las medidas adoptadas frente a la
persistencia de amenazas, asesinatos y desapariciones. El Estado menciond en el informe 2023 sobre la
implementacion del Modelo Nacional de Prevencidn, del Registro Nacional de Agresiones, del Protocolo
Nacional de Proteccidn, los lineamientos con perspectiva de género, la mesa especializada de atencién con
perspectiva de género, y las medidas digitales de proteccidn. Sin embargo, en 2024, no hubo informacién que
permitiera conocer las acciones especificas para su implementacién y sus resultados, de modo que se invita a
compartir esta informacién.

8. Libertad de expresion

Recomendacion No. 61 Reconocer, desde las mas altas esferas del Estado, la legitimidad y el valor de la labor
periodistica y condenar las agresiones cometidas como represalia al ejercicio de la libertad de expresion.

259. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado informé sobre el lanzamiento de la
campaia “De Frente a la Libertad” el 2 de mayo de 2023, en colaboracién con la Unién Europea y la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para reconocer la labor de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas, y concientizar sobre los riesgos que enfrentan. Para
dicho informe, las organizaciones de la sociedad civil reportaron que la campafia fue opacada por casos de
espionaje con el malware Pegasus y estigmatizaciones contra la prensa. A pesar de los esfuerzos para promover
un entorno favorable, la CIDH destaco la persistencia de alegaciones graves sobre espionaje y estigmatizacion,
que afectan negativamente la libertad de expresion y la seguridad de la prensa. La recomendacion se considerd
pendiente de cumplimiento, con necesidad de mayores esfuerzos para garantizar la proteccion efectiva y
eliminar los mensajes estigmatizantes?27.

Informacidén sobre el cumplimiento
260.  En 2024, el Estado refiri6 que las estrategias de proteccion a la ciudadania han evolucionado

hacia un enfoque centrado en la prevencion del delito y la proteccion integral de las personas, basandose en el
uso de la inteligencia como herramienta principal para combatir la delincuencia y desarticular las estructuras

224 ONU-DH, ONU-DH insta a investigar el asesinato del sacerdote y defensor indigena de los derechos humanos, Marcelo Pérez
Pérez, 20 de octubre de 2024. Las siete personas defensoras asesinadas durante 2024 son: Miriam Noemi Rios, el 11 de enero, en Zamora,

Michoacan; Samantha Gomes Fonseca, el 14 de enero, en Xochimilco, Ciudad de México; Angelita Almeras Leon, el 7 de febrero, en Tecate,
Baja California; Noé Sandoval Adame, el 13 de febrero, en Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; Socorro Barrera Sanchez, el 20 de junio, en
Izticar de Matamoros, Puebla; Danna Rodriguez, el 16 de agosto, en Zacapetec, Morelos; y el Padre Marcelo Pérez Pérez, el 20 de octubre,
en San Cristébal de las Casas, Chiapas.

225 CIDH, Medida cautelar No. 1498-18, Marcelino Diaz Sanchez y otros respecto de México, 23 de abril de 2019.

226 CIDH, CIDH reconoce el liderazgo de mujeres buscadoras, 8 de marzo de 2023.

227 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 321-327.
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criminales?28. Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil resaltaron que no se habria constatado
ningun avance en las investigaciones por espionaje en contra de periodistas y personas defensoras de derechos
humanos por medio del uso del malware Pegasus?2°. Igualmente, la Comisién y su Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion (RELE) toman nota de que la FGR ha reconocido que, entre 2015 y 2016, la periodista
Carmen Aristegui fue espiada mediante el software Pegasus como represalia por sus investigaciones sobre el
entonces presidente y su circulo cercano239. Sin embargo, Juan Carlos Garcia Rivera, empleado de una filial de
Grupo KBH y procesado por la intervencién de las comunicaciones de Aristegui, fue absuelto?3!. La SC]N orden6
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) que haga publicos los contratos relacionados con la
adquisicion del software Pegasus, utilizado presuntamente para espiar a periodistas y defensores de derechos
humanos?232,

261. Las organizaciones reportaron que continuaron los mensajes estigmatizantes y la
deslegitimacién de la labor de personas defensoras de derechos humanos y organizaciones de sociedad civil
por parte del gobierno. En 2024, la Relatoria Especial conocié sobre la divulgacién de datos personales de
periodistas, especialmente en el contexto de declaraciones oficiales. La RELE advirtié que esta practica tiene el
potencial de “acentuar o exacerbar situaciones de hostilidad, intolerancia o animadversiéon” por parte de
sectores de la poblacion hacia los periodistas o los medios de comunicacidn, particularmente en un pais como
México que registra altos indices de violencia contra la prensa233. Destacaron que, aun con la nueva
administracién de la presidenta de la Republica, quien asumi6 el cargo el 1 de octubre de 2024, la narrativa
frente a los medios y la sociedad civil seria la misma que en la anterior administracién; ya que la Presidenta
anuncié que una vez a la semana estara incluyendo en su conferencia matutina una seccién denominada
“Detector de Mentiras”, supliendo la secciéon “Quién es quién de las mentiras” de la anterior administracion?234.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

262. La Comisidon observa con preocupacion la ausencia de informacidon concreta por parte del
Estado en relacién con de las medidas implementadas para el cumplimiento de esta recomendacién. La CIDH
reitera la informacion de 2022235 y 2023236, en el sentido de que los mensajes estigmatizantes y lesivos por
parte de funcionarios publicos en contra de la prensa no contribuyen al reconocimiento del valor y legitimidad
de la labor periodistica; por el contrario, reducen el impacto de medidas adoptadas por el Estado en el
cumplimiento de esta recomendacién?3’. Frente a la determinacion, de la actual administracion, de incluir una
seccion andloga a “Quién es quién en las mentiras” en las conferencias matutinas de la ejecutiva federal, la
Comisién permanece atenta de informacién que dé cuenta de como dicha seccién estaria en cumplimiento de
estandares en materia de libertad de expresion.

263.  Enrelacién con las denuncias de espionaje realizadas por organizaciones de la sociedad civil,
es esencial una respuesta del Estado, respecto a la investigacion, identificacién y sanciéon de los presuntos

228 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 61, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

229 Centro Prodh, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, octubre de 2024.

230 AP, Juicio sobre espionaje con Pegasus en México acaba con una absolucién y orden de seguir investigando, 12 de enero de

2024; Aristegui Noticias, FGR reconoce espionaje con Pegasus a Carmen Aristegui; Juez dictara sentencia a primer acusado, 12 de enero de
2024.

231 Animal Politico, Unico enjuiciado por espionaje a Aristegui reconoce participacién en contrato del software espia Pegasus
con extinta PGR, 8 de enero de 2024.

232 Milenio, Corte ordena a Hacienda hacer publicos contratos del software Pegasus, 6 de febrero de 2024: Proceso, Corte ordena
ala SHCP transparentar contratos para la compra del software espia Pegasus, 6 de febrero de 2024.

233 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE), Comunicado de prensa No. 46/24, La RELE expresa su preocupacion
por la tolerancia institucional a la divulgacidn de datos personales de periodistas en México, 6 de marzo de 2024.

234 France 24, Sheinbaum retoma posturas de AMLO con la prensa y lanza un ‘detector’ de noticias falsas, 10 de octubre de 2024.

235 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2022, parr. 392.

236 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parr. 325.

237 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2022, parr. 392.
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responsables por los hechos de espionaje contra periodistas y personas defensoras?38. Considerando estas
alegaciones, la CIDH llama al Estado mexicano a redoblar sus esfuerzos para promover un ambiente favorable
al derecho a la libertad de expresion y de prensa y para erradicar cualquier tipo de pronunciamiento de parte
de las autoridades publicas que puedan legitimar o enviar un mensaje permisivo a las violencias contra la
prensa. En ese sentido, y a la espera de informacién sobre medidas para responder adecuadamente a las
alegaciones de la sociedad civil, la CIDH concluye que la recomendacién permanece pendiente de
cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

264.  El propésito de esta recomendacion parte de la premisa de que en un contexto de violencia
ascendente contra la prensa es importante que la institucionalidad en su conjunto contribuya a un ambiente
favorable a la libertad de expresion y la deliberacion publica. La informacién recibida para determinar si hay
avances o no en el cumplimiento de la recomendacién contrasta con los registros de hechos de violencia contra
la prensa y los reiterados mensajes estigmatizantes desde el poder publico hacia la labor periodistica. La CIDH
solicita informacidén acerca de las acciones reportadas en 2023 y 2024 para crear un entorno seguro para la
defensa de derechos humanos y la libertad de expresion. La Comision invita a presentar informacion acerca de
como se esta haciendo el uso de la inteligencia como herramienta principal para combatir la delincuencia y
desarticular las estructuras criminales, asi como los avances de las investigaciones por el uso del malware
Pegasus para espiar a periodistas y personas defensoras de derechos humanos.

Recomendacion No. 62 Definir una metodologia tnica para generar y publicar estadisticas detalladas y
desagregadas sobre violencia contra periodistas e investigaciones de las agresiones, asi como sobre las medidas
de proteccidon adoptadas. Definir una autoridad estatal como encargada de capturar la informacién y publicar
las estadisticas e informar a los distintos actores sobre los desafios que surjan en la aplicacion de dicha
metodologia.

265. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado reporto sobre la Fiscalia Especializada
para la Atencién de delitos contra la Libertad de Expresion (FEADLE)?239, la entidad encargada de investigar y
perseguir delitos contra la libertad de prensa y expresion, que habia generado indicadores especificos sobre
delitos, diferenciados por sexo, y que se publican periédicamente. Las organizaciones de la sociedad civil
reportaron que, aunque existen registros de violencia contra la prensa por parte de la FEADLE, no hay
informacion nacional, con datos de las Fiscalias estatales, lo cual dificulta el analisis nacional de la violencia
contra la prensa. La recomendacion se considerd en cumplimiento parcial, y se inst6 al Estado a avanzar en la
sistematizacion de datos y en la creacidon de una metodologia unificada240.

Informacion sobre el cumplimiento

266.  En 2024, el Estado inform6 que la SEGOB elabora un registro oficial del Mecanismo de
Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, sin mayores especificaciones para
conocer las particularidades de dicho registro. Las organizaciones de la sociedad civil refirieron que no existiria
una sistematizacion, ni homologacion de las cifras existentes con las entidades federativas241. El Estado agregd
en sus observaciones al presente Informe que la FEADLE lleva a cabo la sistematizaciéon de informacion

238 Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe
“Situacién de Derechos Humanos en México”, octubre 2024.

239 Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra de la Libertad de Expresion.

240 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 329-332.

241 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 62, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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contenida en averiguaciones previas y carpetas de investigacién relacionadas con delitos contra la libertad de
expresion, emitiendo informes mensuales de estadistica sobre las denuncias presentadas?242.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

267. La Comisién observa con preocupacion la ausencia de informacién concreta de acciones
implementadas para el cumplimiento de esta recomendacién y destaca que, a diferencia de afios anteriores, el
Estado no report6 informacién estadistica por parte de la FEADLE?243, ni cifras relacionadas con el registro de
la violencia cometida contra periodistas y las eventuales investigaciones en las entidades federativas. Ante la
falta de informacion, la CIDH concluye que la recomendacidon permanece en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

268. La CIDH invita al Estado mexicano a desarrollar un registro nacional estadistico de la
informacién que puedan aportar las fiscalias acerca de las investigaciones sobre violencia en contra de
periodistas, asf como de los mecanismos nacionales de proteccién a esta poblacién y personas defensoras de
derechos humanos. De manera similar a lo referido en su informe de seguimiento de 2023, la Comisidn insta al
Estado mexicano a fortalecer la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno en este ambito.

Recomendacion No. 63 Remover todos los obsticulos para que, en la practica, la Fiscalia Especializada para la
Atencién de delitos contra la Libertad de Expresion (FEADLE) pueda atraer la investigacion de los delitos
cometidos contra periodistas y contra la libertad de expresidn. De esta forma, hacer efectivo el ejercicio de la
jurisdiccidn federal sobre los delitos de su competencia y garantizar que las violaciones mas graves a la libertad
de expresidn siempre sean investigadas por esa fiscalia.

269.  De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, a partir de las reformas constitucionales y al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la FEADLE
obtuvo la facultad de atraer casos del fuero comun relacionados con delitos contra la libertad de expresion.
Desde mayo de 2013 hasta julio de 2023, la FEADLE asumié 140 casos bajo esta facultad. Sin embargo, las
organizaciones de la sociedad civil indicaron que solo en el 35,30% de los homicidios de periodistas registrados
se determiné que el hecho se relacionaba con su labor periodistica e informaron que la FEADLE ha mostrado
reticencia para atraer investigaciones; y que es crucial que esta entidad establezca directrices claras y mejore
la coordinacién con fiscalias locales para reducir la impunidad. La CIDH concluy6 que, a pesar de la facultad
legal, persistian desafios en su aplicacion efectiva, concluyendo un avance a cumplimiento parcial sustancial.
Se recomendoé al Estado definir y aplicar criterios objetivos y transparentes para la atraccion de casos244.

Informacion sobre el cumplimiento

270. En 2024, el Estado refiri6 que la Fiscalia Especial parala Atencién de Delitos Cometidos contra
la Libertad de Expresion de la FGR contaria con criterios definidos, objetivos y transparentes para garantizar
procesos imparciales en el marco de las solicitudes de atraccion de casos y la coordinacién con las fiscalias
locales en delitos que afectan la libertad de expresion. El articulo 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales establece los supuestos en los que la FGR puede ejercer su facultad de atraccion en casos relacionados
con delitos que afectan la libertad de expresidn245. Las organizaciones de la sociedad civil refirieron que, de
acuerdo con el Informe Estadistico de FEADLE de septiembre de 2024, de 2013 a 2024 la FEADLE solo se habria

242 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacion de los derechos humanos en
México”, 28 de febrero de 2025.

243 CIDH, Informe Anual, Informe Anual, Capitulo V, parrs. 407 y 409; CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parr. 330.

244 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 334-337.

245 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 63, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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ejercido la facultad de atraccién en 129 casos246; 9 en 2013, 21 en 2014, 14 en 2015,4 en 2016, 1 en 2017, 8 en
2018,5en2019,7 en 2020, 25 en 2021, 30 en 2022, 28 en 2023, y 29 en 2024. Las organizaciones manifiestan
una resistencia constante de la FEADLE en el ejercicio de la facultad de atraccién y una falta de colaboracién
efectiva entre las investigaciones del fuero local con la FGR para impulsar el avance de las investigaciones en
materia de delitos contra la libertad de expresidn.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

271. La Comision resalta que deben transparentarse los criterios utilizados para acreditar los
incisos (iv)247 y (vi)248 del articulo 21 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), y fortalecerse la
articulacién entre las fiscalias locales y la FGR para la investigacion de todos los casos que involucran a
periodistas y comunicadores sociales. Sin perjuicio de lo anterior, reconociendo el contenido de los criterios
para determinar el ejercicio de la facultad de atracciéon de la FEADLE, y la practica sostenida a lo largo de los
afios, la CIDH determina que la recomendacién se encuentra en cumplimiento total.

Recomendacion No. 64 Mantener el caracter de fiscalia especializada de la FEADLE y dotarla de recursos
econ6émicos y humanos suficientes para que pueda cumplir con su labor.

272.  De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe Anual de 2023, la
FEADLE aumenté el nimero de agentes del Ministerio Publico de la Federacion. Sin embargo, las
organizaciones de la sociedad civil informaron que el presupuesto de la FEADLE fue reducido a menos de la
mitad del presupuesto que tenia en 2014. Las organizaciones destacaron que su proyecto presupuestario actual
seria uno de los mas bajos entre las fiscalias especiales de la FGR. La CIDH expresé preocupacion por la
reduccién presupuestaria y determiné que la recomendacién permanecia pendiente de cumplimiento. Se inst6
al Estado garantizar la suficiencia presupuestaria y el fortalecimiento de los recursos humanos para la
FEADLE?2%,

Informacion sobre el cumplimiento

273. En 2024, el Estado informé que, desde 2019, el presupuesto pas6 de 12.889.904, millones de
pesos a 18.688.427, millones de pesos para 2024, lo que representaria un aumento del 44,98%. El Estado refiri6
que se han programado cursos, conferencias, seminarios y talleres para crear una cultura de prevencién del
delito y respeto a la libertad de expresién y el derecho a la informacién25. Las organizaciones de la sociedad
civil destacaron que, si bien se puede visualizar un aumento en el presupuesto de FEADLE en los tltimos afios,
este se da luego de un recorte presupuestal de mas del 50% en comparacién con el presupuesto otorgado a la
institucion en 2013 que ascendia a los 38.084.788, millones de pesos?251,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

274. La CIDH observa con preocupaciéon que no existe un presupuesto minimo garantizado y
constante destinado a la FEADLE en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de los dltimos afios. De esta
forma, si bien, el Estado reporta un aumento en el presupuesto de 2019 a 2024, de acuerdo con informacion
publica, el presupuesto de la FEADLE para 2015 era de 28.891.583; 25.121.369, en 2016; 18.433.763 en 2017;

246 Qrganizacién Ku'kay, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024.

247 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 21, iv) La vida o integridad fisica de la victima u ofendido se encuentre
en riesgo real.

248 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 21, vi) Los hechos constitutivos de delito impacten de manera
trascendente al ejercicio del derecho a la informacién o a las libertades de expresién o imprenta

249 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 339-342.

250 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 64, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

251 Qrganizaciéon Ku'kay, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024; FGR, Presupuesto total asignado a FEADLE, 2022.
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17.989.600 en 2018; 12.889.904 en 2019; 14.491.400 en 2020; 15.033.230 en 2021; 14.813.521 en 2022;
16.272.944 en 2023 y; 18.688.427 en 2024252, Lo anterior evidencia una inconstancia en la partida
presupuestal asignada a la FEADLE. Asi, de 2015 a 2018 hubo una tendencia a la reduccion del presupuesto de
la institucion. Posteriormente, si bien de 2019 a 2021 hubo un aumento, en 2022 el presupuesto volvié a tener
una reduccion. En ese sentido, en términos de lo establecido en la recomendacién, en contraste con el
presupuesto otorgado desde la publicacién del Informe de Situacién de derechos humanos en México en 2015
a la fecha, se registra una reduccién del presupuesto, por tanto, la CIDH concluye que esta recomendacion
permanece pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

275.  Paraavanzar con el cumplimiento de la recomendacion es necesario garantizar la suficiencia
presupuestaria de manera constante en el marco del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio y
que asegure los recursos humanos de la institucién. En ese sentido, la CIDH invita al Estado a proporcionar
informacién sobre cémo se estaria trabajando para garantizar una continuidad y suficiencia presupuestaria; y
a reportar informacién sobre cdmo se estaria garantizando que la FEADLE cuente con los recursos humanos
suficientes para el desempefio de sus funciones.

Recomendacion No. 65 Adoptar protocolos especiales de investigacion en virtud de los cuales se deba agotar
completa y suficientemente la hipdtesis de la relacion del homicidio u agresion con el oficio periodistico.

276. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado no proporcioné informacién sobre el
cumplimiento de la recomendacién. Sin embargo, el Informe Estadistico 2023 de la FEADLE destacé la creacidon
en 2017 de un grupo multidisciplinario de analistas para fortalecer la investigacion de delitos contra la libertad
de expresidn, siguiendo el Protocolo Homologado de Investigacién. Las organizaciones de la sociedad civil
informaron que, a pesar del protocolo, su aplicacién ha sido deficiente por parte de las fiscalias estatales y que
la FEADLE enfrenta problemas estructurales que limitan la efectividad de sus investigaciones, lo que ha
resultado en una tasa de impunidad del 98,26% en los casos de delitos o violaciones de derechos humanos
contra la prensa. El Estado destacé que no todas las denuncias tienen elementos suficientes para ser
judicializadas y destacé los avances en la acciéon penal contra servidores publicos. La CIDH observé que la
recomendacién seguia parcialmente cumplida debido a problemas en la implementacién de protocolos y la
administracién de justicia. Se inst6 al Estado fortalecer y aplicar efectivamente los protocolos de investigacion
y proporcionar informacién sobre estas acciones?253.

Informacion sobre el cumplimiento

2717. En 2024, el Estado reporté que la FEADLE se encarga de investigar y perseguir delitos que
afecten, limiten o vulneren la libertad de expresién de periodistas y que esta mantiene una comunicacion
constante con el Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. El
Estado refiri6 que, desde 2020, colabora con la Unidad Especial de Género y Violencia contra las Mujeres de la
FGR para identificar si existen factores de género en los casos que investiga. Entre 2018 y 2024, se abrieron
138 expedientes por delitos cometidos contra mujeres periodistas. El Estado reporté que se cuenta con un
Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos Cometidos Contra la Libertad de Expresion, que incluye
directrices especializadas con perspectiva de género. El Estado informé que, con el objetivo de impulsar los
temas prioritarios en derechos humanos a nivel local, el 29 de febrero de 2024 se celebr6 la primera sesién de
la Agenda Nacional de Coordinacién en Derechos Humanos, que abordé la proteccién de personas defensoras
de derechos humanos y periodistas, entre otros?>4. El Estado agreg6 en sus observaciones al presente Informe
que se desarrolld el Estandar de Competencia EC1103 para certificar a agentes del Ministerio Publico en la

252 Secretaria de Hacienda, Presupuesto de Egresos de la Federacién, Ramo II, 2024.

253 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 349-351.

254 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 65, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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investigacion de estos delitos con un enfoque especializado; y que ademds se impartieron cursos en la
materia?5s,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

278. La Comisiéon saluda el desarrollo de protocolos especializados que garanticen una
investigacion con enfoques diferenciados en delitos contra la libertad de expresion. En ese sentido, la primera
secciéon de la recomendacién se encontraria atendida. Sin embargo, el Estado no reporté informacién sobre
como estos protocolos garantizarian el agotamiento de hipdtesis de la relacion del homicidio u agresion con el
oficio periodistico, por lo cual, 1a CIDH concluye que la recomendacion permanece parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
279. Para el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH invita al Estado a reportar informacién

sobre como el protocolo de 2019 enunciado estaria garantizando que las investigaciones en delitos contra
periodistas determinan la hipotesis de la relacién del homicidio u agresion con el oficio periodistico.

Recomendacion No. 66 Mejorar la relacidn existente entre la jurisdiccion federal y la jurisdiccion estatal a fin
de evitar que conflictos de competencia entorpezcan o retarden las investigaciones.

280. De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, la CIDH conocié sobre la cooperacién entre ambas jurisdicciones y sobre los requisitos que ha
desarrollado la SCJN para posibilitar la facultad de atraccidén en casos importantes y trascendentes. Las
organizaciones de la sociedad civil resaltaron que atn falta una politica publica integral y que la FEADLE sigue
teniendo discrecién en la aplicacién de la facultad de atraccién, sin una capacidad estructural adecuada para
analisis de contexto. La CIDH observé que, aunque existe un marco normativo y una reciente decision de la
SCJN, se necesita informacién adicional sobre conflictos de competencia y la efectividad en el ejercicio de la
facultad de atraccion. La recomendaciéon avanzdé a cumplimiento parcial sustancial y se inst6 al Estado a
proporcionar detalles sobre el fortalecimiento de criterios objetivos para asegurar investigaciones justas y
reducir conflictos de competencia?>°.

Informacidén sobre el cumplimiento

281.  En 2024, el Estado reporté que estaria implementando medidas concretas para utilizar
criterios objetivos en el ejercicio de la facultad de atraccidn, con el objetivo de asegurar investigaciones eficaces
y justicia expedita en casos de delitos cometidos contra la libertad de expresion. Reiter6 que el articulo 21 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé los casos en los que la FGR puede ejercer su facultad de
atraccién en estos delitos?57. Organizaciones de la sociedad civil expresaron que, aun con criterios
determinados para ejercer la facultad de atraccién, estaria a discrecionalidad de la FEADLE determinar si se
concreta alguna hipétesis normativa para ejercer dicha facultad. Para ello, acorde con el marco normativo,
indicaron que seria necesaria la aplicaciéon de andlisis de contexto. Sin embargo, afirmaron que, de la
informaciéon que han podido recoger, las fiscalias no tienen la capacidad estructural para la creacién de
unidades especiales que cumplan este aspecto?258.

255 Estado de México, Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacion de los derechos humanos en
México”, 28 de febrero de 2025.

256 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 353-356.

257 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 66, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

258 Articulo 19, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, 11 de septiembre de 2024,
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282.  El Estado agreg6 en sus observaciones al presente Informe que, desde mayo de 2013 hasta
enero de 2025, 1a FEADLE ha ejercido su facultad de atracciéon en 195 casos, garantizando un marco legal s6lido
para la proteccion del derecho a la informaciéon y la libertad de prensa?2>s°.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

283. La CIDH reitera la necesidad de informacién adicional que indique cudles son las cifras
actualizadas de conflictos de competencia en torno a estas investigaciones, es decir la estadistica de las
solicitudes de atraccion contrastadas con la cifra de atracciones procedentes, especificando cémo opera la
aplicacion de los criterios para la determinacion de procedencia o improcedencia de esa facultad de atraccion
y el avance de las investigaciones?269, por lo cual, concluye que la recomendacién mantiene un cumplimiento
parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

284. Para orientar la implementacion de esta recomendacién, la CIDH reitera la invitacién al Estado
a proporcionar informacién sobre como se ha fortalecido el establecimiento y uso de criterios objetivos para el
ejercicio de la facultad de atracciéon que asegure investigaciones y justicia expeditas, asi como la reduccién de
los conflictos en materia de competencia.

Recomendacion No. 67 Permitir que las victimas, sus familias y, cuando haya lugar, sus coadyuvantes puedan
participar en los procesos penales con plenas garantias, tanto para la busqueda de la verdad y el esclarecimiento
de los hechos como al momento de exigir una reparacion.

285. De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, la Comisién tomé conocimiento sobre la creacién del Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos
Cometidos Contra la Libertad de Expresion, destacando la certificacién y capacitacién del personal de la FGR y
el fortalecimiento de las Comisiones Ejecutivas de Atencion a Victimas. No obstante, las organizaciones de la
sociedad civil reportaron una participacion limitada de las victimas en los procesos penales y problemas con
las comisiones de atencion, como revictimizacion y falta de reparaciéon adecuada. La CIDH valord los avances
informados, pero consideré que persistian problemas significativos en la participacién efectiva de las victimas,
manteniendo la recomendacién como parcialmente cumplida. Se solicit6 al Estado asegurar una participaciéon
real de las victimas y abordar las deficiencias referidas por la sociedad civil261,

Informacion sobre el cumplimiento

286. En 2024, el Estado informé que la CEAV promueve activamente la participacion de las victimas
directas e indirectas en los procesos de acceso a la justicia y reparacion. El Estado refirié que las victimas
tendrian un rol crucial en la formulacién de soluciones y en la implementacién de mecanismos que aseguren
sus derechos; y resalté que los familiares tendrian el derecho a participar activamente en el disefio, la
implementacién y el monitoreo de las acciones de busqueda, asi como a recibir informacién y aportar
evidencias clave. El Estado report6 que la Fiscalia Especializada en Delitos de Desaparicion (FEIDDF) facilitaria
la participacién activa de las familias en los procesos de investigacion y en mantenerlas informadas sobre el
avance de los casos262. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil expusieron que la participacién de las
familias y de las victimas en procesos de investigacion no solo es limitada, sino que se ha visto mermada por la
rotacion de personal al interior de las instituciones del Estado, lo que imposibilita la continuidad de los

259 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacion de los derechos humanos en
México”, 28 de febrero de 2025.

260 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parr. 355

261 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 358-361.

262 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 67, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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procesos y genera retrasos en las investigaciones?63. El Estado agregd en sus observaciones al presente
Informe que la FEADLE implementa el Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos Cometidos Contra la
Libertad de Expresion, con el objetivo de garantizar la proteccién, orientacién juridica y seguridad de
periodistas en situacion de riesgo, asi como de sus familiares directos264,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

287.  Las organizaciones siguen reportando una facultad limitada de participacién de victimas en
procesos penales y en acciones de reparacion, por lo cual es necesario que el Estado dé una respuesta adecuada
y brinde informacién precisa sobre como se garantiza esta participacion. Por lo anterior, la Comisién considera
que la recomendacién contintia parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

288.  Para orientar el cumplimiento de esta recomendacidn, la CIDH invita al Estado a garantizar,
en la practica, la participacion de las victimas y sus familias en los procesos penales y en tramites de reparacion.
En este sentido, invita a identificar la causa de las alegaciones reportadas por la sociedad civil y a plantear
medidas que den una respuesta adecuada. La Comision solicita informacion sobre la participacion de victimas
por autoridades de procuracién de justicia e instancias de atencion a victimas. Frente a la alegacion de que las
comisiones de victimas no garantizan la participacion de las victimas, la CIDH invita a la adopcién de medidas
para que la representacion ante esta entidad no impida el acceso de las victimas en las investigaciones.

9, Acceso a la informacién

Recomendacion No. 68 En cuanto a la atribucién que le confiere la Ley de Acceso a la Informacién a la
Consejeria Juridica de la Presidencia, se recomienda reglamentar dicha facultad de acuerdo con los principios
internacionales referidos a acceso a la informacién publica y seguridad nacional.

289. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, la CIDH tomd nota de la resolucién de la SCJN
sobre la inconstitucionalidad del Acuerdo que limitaba el acceso a informacién sobre proyectos y obras del
Gobierno de México, y la posterior decisiéon que no encontré violacién en un nuevo decreto similar. Sin
embargo, las organizaciones de la sociedad civil expresaron que esta decisién no resolvera la opacidad en torno
a dichos proyectos y la continua denegacioén de acceso a la informacion. La CIDH destacé que, a pesar de las
resoluciones de la SC]N, persisten preocupaciones sobre la aplicacidn e interpretacién del articulo 157 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) para restringir el acceso a
informacion de interés publico y se sigue solicitando informacién adicional para la aplicacién de esta norma.
Por lo tanto, la recomendacion se consider6 que habia avanzado a cumplimiento parcial sustancial y se invitd
al Estado a proporcionar detalles adicionales sobre como asegurar que esta atribucion no se use para limitar el
acceso a informacién publica?26s.

Informacidén sobre el cumplimiento

290. Para 2024, ni el Estado, ni organizaciones de la sociedad civil aportaron informacion
relacionada con esta recomendacion.

263 Organizacién Ku'kay, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024.

264 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 28 de febrero de 2025.

265 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 363-369.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

291. La CIDH observa con preocupacion la falta de informacién por parte de Estado y sociedad civil
en relaciéon con esta recomendacién. Sin embargo, de acuerdo con informacién publica, la CIDH tomé
conocimiento que el 29 de noviembre de 2024, se aprobé una reforma constitucional en el Senado de la
Republica mediante la cual se extinguiran varios organismos constitucionales auténomos, entre ellos el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI). En tanto
la recomendacién bajo analisis resalta la necesidad de reglamentar las facultades de la Consejeria Juridica de
la Presidencia en materia de acceso a la informacion, alinedndolas con los principios internacionales de
transparencia y acceso a la informacion publica; la reciente desaparicion del INAI la institucion responsable de
garantizar la transparencia, rendicion de cuentas y proteccion de los derechos de acceso a la informacion pone
en riesgo el cumplimiento de esta recomendacion. La eliminacién del INAI concentrard aiin mas las facultades
en el Ejecutivo, debilitando los mecanismos de supervisién independientes sobre el uso de las atribuciones de
la Consejeria Juridica en relacién con la clasificacién y reserva de informacién publica. Segtn los principios
internacionales establecidos en los Principios de Lima sobre Acceso a la Informacion Publica26¢, 1a supervision
externa e independiente es indispensable para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas.

292. La CIDH no cuenta con informacién que dé cuenta de qué institucién sera la responsable de
asumir las funciones del INAI, y advierte que ello podria generar un vacio institucional que dificulte la
fiscalizacion de las decisiones de la Consejeria Juridica de Presidencia. La eliminacién del INAI representa un
retroceso significativo en materia de transparencia y acceso a la informacién. En consecuencia, en tanto no se
defina como otro organismo garantizara el acceso a la informacién publica y regulara las facultades de 6rganos
como la Consejeria Juridica, esta recomendacion retrocede a pendiente de cumplimiento.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

293.  Para el cumplimiento de esta recomendacion es necesario instaurar un érgano que garantice
el acceso a la informacién publica y la proteccién de datos personales, asegurando su independencia del
Ejecutivo. Este organismo debe contar con autonomia técnica y operativa para supervisar las decisiones de
clasificacion de informacion por parte de la Consejeria Juridica, asegurando su alineacién con los principios de
maxima publicidad, necesidad y proporcionalidad. Es necesario elaborar y aprobar un reglamento
especifico que delimite las atribuciones de la Consejeria Juridica en la clasificacion de informaciéon como
reservada o confidencial, basado en estandares internacionales como los establecidos en el Principio de Lima
sobre Acceso a la Informacién Publica.

Recomendacion No. 69 Fortalecer las leyes, politicas y practicas para asegurar que las autoridades judiciales
tengan pleno acceso a la informacidn relevante cuando investigan y procesan casos de violaciones a los
derechos humanos atribuidas a miembros de las fuerzas de seguridad.

294.  De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, la Comisiéon tomo nota sobre la promulgaciéon de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica, que sustituyd a la ley anterior y ha sido objeto de reformas para fortalecer el derecho de
acceso a la informacion, asi como sobre la publicacién de un decreto que destaca la transparencia en la Ley
Organica de la FGR. Sin embargo, la CIDH consideré que esta informacién era insuficiente para cumplir
completamente con la recomendacién, dado que persistia la falta de transparencia y acceso a la informacion
sobre las violaciones graves de derechos humanos en investigaciones y procesos judiciales. La recomendacién
se mantuvo en cumplimiento parcial, y la CIDH reiter6 la necesidad de adoptar medidas para asegurar que las
autoridades judiciales tengan acceso adecuado a la informacién en el marco de los procesos de investigacion?267.

266 Qrganizacion de los Estados Americanos, Principio de Lima sobre Acceso a la Informacién Publica, 2018.
267 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 371-373
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Informacidén sobre el cumplimiento

295. En 2024, el Estado refirié que ha implementado un conjunto de herramientas tecnolégicas que
garantizan el acceso de las autoridades judiciales a informacion precisa y oportuna en el marco de los procesos
de investigacion. Entre estas herramientas destaca el Informe Policial Homologado (IPH), una plataforma que
permite a las instituciones policiales documentar detalladamente las intervenciones y puestas a disposicién,
apoyando el debido proceso y fomentando el uso eficiente de la informacién en acciones de inteligencia que
benefician los procedimientos ministeriales y judiciales. Adicionalmente, el Estado informé que el Registro
Nacional de Mandamientos Judiciales (RNM]) es un instrumento fundamental en el fortalecimiento de la justicia
en México. Este registro incluye informacion detallada sobre las 6rdenes de aprehensidn libradas por 6rganos
jurisdiccionales federales y estatales, proporcionando a las autoridades judiciales acceso a datos como el tipo
y modalidad del delito, la fecha de emisién de las 6rdenes, entre otros aspectos cruciales para el seguimiento
de los casos. El RNM] aseguraria la captura permanente de datos a través de unidades cibernéticas de las 32
entidades federativas, basadas en un catdlogo homologado de incidentes268,

296.  Por su parte, como ya se expuso, la Comision y su Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion conocieron sobre la aprobacion de la reforma constitucional que dispone eliminar el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI). Una vez
implementada la reforma, se fragmentaria la funcién de revisar las quejas por la negativa de acceso a la
informacion y desapareceria la entidad encargada de presentar acciones legales contra leyes que vulneren el
derecho a la informacién y la privacidad. Esto podria generar inconsistencias en la normativa de
transparencia2¢® y debilitar ain mas las facultades de las autoridades judiciales que investigan casos de
violaciones de derechos humanos para acceder a informacidon de las fuerzas de seguridad?270.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

297. La Comisién concluye que la informacion reportada por el Estado no da cuenta del proceso e
implementacién de los registros e informes a los que hace mencién. Conocer del proceso resulta relevante para
que la Comisién evaltie si se garantiza de manera efectiva el pleno acceso a la informacién relevante cuando las
autoridades judiciales investigan y procesan casos de violaciones a los derechos humanos atribuidas a
miembros de las fuerzas de seguridad. A la espera de informacion detallada sobre dicho proceso, la CIDH estima
que la recomendacién contintia en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

298. Para el cumplimiento de esta recomendacién, la CIDH invita al Estado a trabajar en
coordinacién con las Procuradurias Generales de Justicia, con la finalidad de atender los desafios y areas de
oportunidad en el acceso a la informacion en los procesos e investigaciones a su cargo. Asimismo, la Comision
respetuosamente solicita a México proporcionar detalles sobre como se reemplazaran las funciones del INAI
una vez disuelto.

Recomendacion No. 70 Adoptar las medidas pertinentes para que los cuerpos de seguridad recopilen,
sistematicen y publiquen periédicamente la informacién referida a afectaciones a la vida e integridad, como
consecuencia de la lucha contra el crimen organizado. La informacién relativa a tales afectaciones debera hacer
una descripcién del lugar donde ocurrieron, la fecha, los datos de la unidad del sector seguridad que hubiera

268  SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento v seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 69, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

269 [nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI), Comunicado No.
222/24, Desaparecer al INAI es un retroceso para México y sus derechos humanos, 23 de agosto de 2024; INAI, Comunicado No. 259/24,
Eliminar al INAI serd una regresiéon en materia de derechos humanos: Blanca Lilia Ibarra Cadena, 24 de septiembre de 2024; Swissinfo.ch,
Relatoras de la ONU piden a México reconsiderar eliminacién del Instituto de Transparencia, 2 de septiembre de 2024.

270 Human Wright Watch, México: La transparencia y la privacidad, bajo amenaza, 24 de mayo de 2023.
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estado presente cuando ocurrieron, informacion sobre su mandato y control. Asimismo, cudles fueron las
causas de la afectacion y de la incapacidad para impedirlas.

299.  De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, se destacd la creacion del Centro Nacional de Informacidn, destinado a publicar datos periddicos sobre
incidencia delictiva, incluidas las afectaciones a la vida o integridad en colaboracién con diversas entidades,
sociedad civil y academia. Aunque la CIDH salud6 esta iniciativa, refiri6 que la recomendacién estaba
parcialmente cumplida debido a la falta de informacién especifica sobre el rol de los cuerpos de seguridad en
la recopilacién y publicacién de los datos. La CIDH inst6 al Estado asegurar que estos cuerpos realicen estas
tareas de manera transparente, actualizada y desagregada por origen étnico-racial, edad, sexo, orientacion
sexual, identidad y/o expresion de género, y que se utilicen para acciones de reparacion?7L.

Informacion sobre el cumplimiento

300. En 2024, el Estado refiri6 que el Informe de Policia Homologado desempefia un papel
fundamental en la lucha contra el crimen organizado al facilitar la recopilacién de datos estratégicos que
apoyan las acciones de inteligencia y operativos de las autoridades, pues permite que los integrantes de las
instituciones policiales registren informacién detallada de las intervenciones y genera una base de datos
centralizada que se convierte en un recurso para la identificacidon de patrones criminales y rastreo de vinculos
entre actividades delictivas. El Estado inform6 que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece la obligacion de que las instituciones de seguridad y procuracién de justicia documenten y registren
las acciones realizadas durante la puesta a disposiciéon de personas presuntamente responsables de delitos,
incluyendo aquellos relacionados con el crimen organizado?272.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

301. La CIDH reconoce la importancia de las medidas adoptadas por el Estado para fortalecer la
recopilacién y sistematizaciéon de datos relacionados con afectaciones a la vida e integridad como resultado de
la lucha contra el crimen organizado. Entre estas medidas, se destaca el uso del IPH que permite la recopilacién
de informacién estratégica sobre las intervenciones de las instituciones de seguridad. No obstante, si bien estas
iniciativas representan un avance significativo, persisten brechas importantes en el cumplimiento de los
términos especificos de la recomendacién. En particular, falta informacion detallada sobre la sistematizacion y
publicacion periédica de los datos en un formato desagregado y accesible que permita identificar el rol de los
cuerpos de seguridad en las afectaciones documentadas. Tampoco se especifica como estas medidas aseguran
la transparencia y el cumplimiento del principio de maxima divulgacidn, ni si los datos incluyen detalles clave
como el lugar, la fecha, las unidades involucradas, su mandato y control, asi como las causas de las afectaciones
y la incapacidad para prevenirlas.

302. La CIDH reitera la necesidad de que los datos publicados incluyan una desagregacion
adecuada por origen étnico-racial, edad, sexo, orientacion sexual, identidad y/o expresion de género, conforme
al deber del Estado de proporcionar atencidn prioritaria a grupos en situacion de vulnerabilidad?73. Esta falta
de informacién limita la capacidad del Estado para cumplir plenamente con la recomendacién, ya que no
asegura un enfoque integral y transparente que permita tanto la rendicién de cuentas como la reparacién de
las victimas. En virtud de lo anterior, y aunque se reconocen avances importantes en la recopilacion y registro
de datos, la recomendacién avanza a cauamplimiento parcial sustancial, debido a la ausencia de informacion
completa sobre la sistematizacion y publicacion de los datos en los términos especificos referidos por la
recomendacion.

271 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 375-378.

272 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 70, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

273 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE), Informe El derecho de acceso a la informacién en el marco
juridico interamericano, OEA Ser.L/ V/ Il CIDH/RELE/INF. 1/09, 30 de diciembre de 2009.
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Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

303. Para avanzar hacia el cumplimiento completo de la recomendacion, la CIDH sugiere
implementar un sistema centralizado y estandarizado que unifique los registros de las instituciones de
seguridad publica y justicia, asegurando la recopilaciéon uniforme y confiable de los datos. Es indispensable que
el Estado precise si existe una publicacién periddica que incluyan informaciéon desagregada por lugar, fecha,
unidad involucrada, causas de las afectaciones y datos de las victimas, segtn criterios de origen étnico-racial,
sexo, edad, entre otros.

G. Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas

Recomendacion No. 71 Requerir a las autoridades competentes tomar en consideracién los parametros
internacionales en materia de proteccion, especialmente, las consideraciones desarrolladas en el “Segundo
Informe sobre la situacién de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas” y el
“Informe Violencia contra periodistas y trabajadores de medios de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH”.

304. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado informé que OACNUDH presenté un
diagnéstico del Mecanismo de Protecciéon con 104 recomendaciones, y que se habia conformado un Grupo de
Trabajo para su implementacién. Sostuvo ademas que se habia iniciado una campana sobre la importancia de
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas. Sin embargo, las organizaciones de la sociedad
civil indicaron que persistian incumplimientos significativos de los estdndares internacionales, incluyendo la
falta de una politica global de proteccién y estigmatizacién continua de la prensa por parte de las autoridades.
La CIDH valor6 la creacion del Grupo de Trabajo y la participacién de organismos internacionales, pero
determiné que la recomendacion seguia parcialmente cumplida e invit6 al Estado a proporcionar detalles sobre
como se estan adoptando los estandares de los informes internacionales en las medidas de ese Grupo de
Trabajo?74,

Informacion sobre el cumplimiento

305. En 2024, el Estado reiter6 que en 2019 se realiz6 un diagndéstico sobre el funcionamiento del
Mecanismo, el cual emitié6 104 recomendaciones y 127 sub-recomendaciones con el objetivo de guiar el
fortalecimiento institucional del Mecanismo. El Estado informé que dichas recomendaciones se enfocarian en
la mejora de la eficacia y coordinacién interinstitucional y la implementacién de medidas de protecciéon
adaptadas a las necesidades de las personas beneficiarias. El Estado refirié que, resultado de este proceso, se
establecio el Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento del Mecanismo, el cual funcionaria como un espacio de
colaboracién con la participaciéon de diversas instituciones gubernamentales, organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil. El Grupo de Trabajo sostendria reuniones mensuales para evaluar el
progreso de la implementacién de las recomendaciones priorizadas. El Estado concluyé que este Grupo
aseguraria que las medidas de proteccidn estén alineadas con los compromisos globales de México en materia
de derechos humanos?275. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales han
expresado ante la CIDH su interés en que el Estado mexicano mantenga y profundice tanto los avances
alcanzados, como los esfuerzos del Grupo de Trabajo?276.

306. En sus observaciones al presente Informe, el Estado agregé que en 2024 se consolidaron
estrategias clave en cinco areas prioritarias: lineamientos de la Junta de Gobierno, reubicacién temporal de

274 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 380-383.

275 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 71, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

276 Organizaciéon Ku'kay, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024.
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personas beneficiarias, transversalizacidn de la perspectiva de género, atencién a casos colectivos y medidas
digitales. Para fortalecer el enfoque de género, se cred la “equipa de género”, integrada por representantes de
cada unidad del mecanismo, con el objetivo de erradicar estereotipos y prejuicios de género en todos los
procesos?77,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

307. LaComisién saludala creacién e implementacion del Grupo de Trabajo para el fortalecimiento
del Mecanismo. Sin embargo, si bien su funcionamiento y operatividad representan un avance en el marco de
los trabajos del Mecanismo, la informacién aportada no da cuenta de cdmo el Grupo de Trabajo estaria
garantizando la adopcion e implementacién de parametros internacionales en materia de proteccion; tampoco
se remite informacién relacionada con las medidas en concreto que estaria implementando este Grupo. Por lo
expuesto, la Comision determina que la recomendacién permanece en cumplimiento parcial.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

308. La CIDH reitera la invitacion realizada en el Informe Anual de 2023, en el sentido de que el
Estado proporcione informaciéon que permita dar cuenta de cémo se han adoptado especificamente los
estandares previstos en el “Segundo Informe sobre la situacidn de las Defensoras y los Defensores de Derechos
Humanos en las Américas” y el “Informe Violencia contra periodistas y trabajadores de medios de la RELE”. La
Comisién enfatiza en que sera de utilidad que las medidas adoptadas por el Grupo de Expertos refieran de qué
forma se retoma la implementacién de las recomendaciones emitidas por la CIDH en ambos informes?78.

Recomendacion No. 72 Proporcionar todo el apoyo politico necesario para el adecuado funcionamiento del
mecanismo de proteccioén, el cual incluya los recursos econdémicos necesarios para que puedan desarrollar
eficientemente sus competencias en materia de proteccion y el mismo sea sostenible en el tiempo.

309. De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, se anunci6 la extinciéon de este fideicomiso, trasladando los recursos y la logistica del Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas a la SEGOB, lo que las organizaciones
de la sociedad civil destacaron como un debilitamiento en la rendicién de cuentas y la transparencia. A pesar
de que el presupuesto del Mecanismo habia aumentado, se determiné insuficiente en relacién con el nimero
creciente de beneficiarios. La CIDH salud6 el incremento presupuestario, pero destacé la necesidad de
fortalecer el Mecanismo ante la persistente violencia, instando al Estado a adoptar medidas para garantizar la
sostenibilidad financiera y evaluar si los recursos asignados son suficientes para el desempefio del Mecanismo.
Por ello se concluyé que la recomendacion continuaba en cumplimiento parcial?7.

Informacion sobre el cumplimiento

310. En 2024 el Estado reiter6 la informacién reportada en la recomendacién 71, en el sentido de
destacar la elaboracién de un diagnéstico del Mecanismo, con la finalidad de asegurar que los recursos
asignados resulten suficientes y efectivos. En este proceso se habria contado con la participacion activa de la
sociedad civil y organismos internacionales de derechos humanos. El Estado resalt6 que la Junta de Gobierno
del Mecanismo incluye representacion de diversas entidades gubernamentales como la FGR, la CNDH y el
Consejo Consultivo. En cuanto a la sostenibilidad financiera, el Estado refirié que habria realizado esfuerzos
para el incremento del presupuesto del Mecanismo; e informé que, durante el actual sexenio, el presupuesto
destinado habria aumentado. Asf, de enero de 2019 a diciembre de 2023, se erogaron 2.606 millones de pesos,

277 Estado de México, Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.

278 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parr. 83.

279 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 385-388.
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lo que representaria un incremento sustancial en comparacién con los 780 millones asignados en el periodo de
2012 a 2018. El Estado sefial6 que, para 2024, se autoriz6 un presupuesto de 599 millones 155 mil 516 pesos,
asi como un incremento en el nimero de colaboradores, pasando de 42 a 72 personas; lo que habria permitido
mejorar la capacidad de respuesta y reducir los tiempos de atencién280, En cuanto a los beneficiarios, al 31 de
enero de 2025, el Mecanismo incorporé a 668 personas periodistas de las cuales 188 son mujeres y 480
hombres, asi como a 1.256 personas defensoras de derechos humanos de las cuales 714 son mujeres y 542
hombres?281.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

311. La Comisiéon valora la informacién reportada por el Estado en cuanto al aumento
presupuestario del Mecanismo y el incremento en el personal de la institucidn. En ese sentido, en atencién a
que el contenido de la recomendacién bajo andlisis se centra en la garantia de recursos suficientes para el
funcionamiento del Mecanismo, la Comisién concluye que esta recomendacién se encuentra totalmente
cumplida.

Recomendacion No. 73 Adoptar todas las medidas necesarias para asignar y capacitar a todo el personal
necesario para su operaciéon adecuada.

312.  En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, el Estado inform6 sobre la implementacion de
programas de capacitacion para el funcionariado del Mecanismo de Proteccion y de 22 entidades federativas.
Al mismo tiempo, las organizaciones de la sociedad civil resaltaron que el personal atin carecia de capacitacién
adecuada en derechos humanos y perspectiva de género, y reportaron problemas como acoso laboral y
violencia sexual, asi como discriminacién por género o raza. La CIDH valoré los esfuerzos del Estado y el avance
en la capacitacién, considerando que la recomendacién avanzé a cumplimiento parcial sustancial, pero
recalcando la necesidad de asegurar la regularidad y obligatoriedad de estos programas de formacion?282.

Informacion sobre el cumplimiento

313. En 2024 el Estado inform6 que ha implementado programas permanentes regulados, con la
finalidad de que el personal responsable de la operaciéon del Mecanismo esté debidamente capacitado. Estas
capacitaciones, integran enfoques como la perspectiva de género, interseccionalidad y un analisis diferenciado
integral, lo que garantizaria que el personal tenga las habilidades necesarias para ofrecer una atencién
efectiva?83. Por otro lado, las organizaciones de la sociedad civil reconocen la ejecucion de cursos, charlas y
talleres; no obstante, advierten que la sola implementacion de estas actividades no asegura que las personas
funcionarias adquieran de manera adecuada los conocimientos impartidos ni que los incorporen de forma
efectiva en los procesos de andlisis de riesgo. En sus observaciones al presente Informe, el Estado refirié que
México y Estados Unidos firmaron una carta de entendimiento con USAID para implementar un programa de
capacitacion de 2021 a 2023284,

280 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento v seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 72, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

281 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.

282 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 390-394.

283 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 73, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

284 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

314. La Comision insiste en la necesidad de que los espacios de capacitacion se realicen de manera
regular y sostenible en el tiempo, asi como que sean obligatorios, como se destacé en 2023285, Sin embargo, el
Estado no remitié informacién puntual sobre las capacitaciones, su metodologia, periodos en los que se
realizan, asi como el curriculo impartido. Esta informacién es crucial para evaluar el impacto de las
capacitaciones y su efectividad en la operaciéon del Mecanismo. En vista de lo anterior, la CIDH concluye que
esta recomendacion permanece con un nivel de cumplimiento parcial sustancial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

315. LaComision reitera la necesidad de contar con informacién que dé cuenta de si los programas
estan regulados para realizarse de manera permanente y obligatoria, ddnde estarian regulados e informar si
las capacitaciones se estarfan impartiendo a todo el personal necesario para la operacién adecuada del
Mecanismo. Con miras a declarar el cumplimiento total de la recomendacion, la CIDH invita al Estado a reportar
si las capacitaciones son debidamente evaluadas, asi como su efectividad e impacto en la operacién del
Mecanismo.

Recomendacion No. 74 Garantizar que los estudios de riesgo y la implementacion de las medidas de
prevencidn y de proteccion sean realizados de manera adecuada y atendiendo la urgencia de los asuntos. Por
tanto, que, en los procesos de valoracién de riesgo, asignacion de esquemas de proteccion y revision sobre su
idoneidad, se garantice una adecuada participacién, comunicacién y concertacién con las personas amparadas
por el mecanismo de proteccidn, asi como beneficiarios de medidas cautelares solicitadas por la CIDH.

316. De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, las evaluaciones de riesgo se realizan de forma individual o colectiva, aplicando perspectiva de género y
de interseccionalidad, y deben ser aprobadas por la Junta de Gobierno. Sin embargo, las organizaciones de la
sociedad civil criticaron estas evaluaciones, sefialando que a menudo se llevan a cabo en condiciones
inadecuadas y sin tomar en cuenta el contexto completo de las personas beneficiarias. Reportaron que los
tiempos para recopilar informacién se han reducido, afectando la calidad de las evaluaciones y llevando al
retiro injustificado de medidas de proteccion, lo que ha puesto en riesgo a las personas beneficiarias. La CIDH
observd que la retirada injustificada de medidas y las irregularidades en las evaluaciones de riesgo han
comprometido la integridad de personas defensoras y periodistas. Por tanto, determiné que la recomendacion
estaba en cumplimiento parcial, sugiriendo la necesidad de aplicar evaluaciones de riesgo basadas en
estandares claros y objetivos28e,

Informacion sobre el cumplimiento

317.  En 2024, el Estado report6é que el Mecanismo garantizaria que los estudios de riesgo y la
implementacién de medidas de prevencién y proteccion, se realizan de manera adecuada y en atencién a la
urgencia de cada caso; y reportd que el funcionamiento del Mecanismo garantiza un enfoque participativo de
la sociedad civil y organismos internacionales de derechos humanos. El Estado informd que, en el proceso de
valoracion de riesgo, la Junta de Gobierno del Mecanismo es responsable de discutir y aprobar los planes de
proteccion. El Estado expresé que alrededor del 90% de los planes de proteccién propuestos son aprobados
por consenso en la Junta. El Estado resaltd que el funcionamiento del Mecanismo permite una rapida asignacién
de esquemas de proteccién y revisiones continuas sobre la idoneidad de las medidas adoptadas, lo que se
complementaria con el Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento del Mecanismo?287.

285 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parr. 393.

286 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 396-400.

287 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 74, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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318.  Las organizaciones de la sociedad civil sostuvieron que el Mecanismo de Proteccién habria
enfrentado criticas en relacion con la evaluacion y retiro de medidas de seguridad a personas beneficiarias en
los ultimos afios; y afirmaron que las evaluaciones de riesgo a menudo se realizan en condiciones inadecuadas,
sin tener en cuenta el contexto de las personas beneficiarias. Ello, a su criterio, resulta en analisis poco certeros
y alejados de la realidad e indicaron que los tiempos destinados para la recopilacién de informacién se habrian
reducido significativamente, afectando la calidad de las evaluaciones y que se habrian retirado medidas
cruciales, como refugios, basandose en la ubicacién actual de las personas beneficiarias, exponiendo a las
personas a un mayor riesgo?288, Otros de los desafios identificados por organizaciones de la sociedad civil es la
falta de elementos que permitan analizar los contextos de los riesgos, la falta de andlisis sobre todas las
variables del riesgo y no prever todas las afectaciones, eventos e incidentes de seguridad dentro de la cadena
de violencia que han sufrido las personas defensoras y periodistas2°.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

319.  ElEstado no remiti6 informacién sobre medidas concretas que den cuenta de cdmo se estarian
realizando las evaluaciones de riesgo garantizando el cumplimiento de estandares en la materia. Ello, a pesar
de que, en el Informe Anual de 2023, la CIDH destac6 la necesidad de contar con criterios objetivos que
permitan determinar a partir de qué condiciones operaria el otorgamiento y retiro de las medidas de
proteccion, y a reportar sobre estos y su aplicacion por parte del Mecanismo de Proteccion?9. Si bien la
informacién reportada por el Estado afirma que “los andlisis de riesgo se realizarian de manera adecuada
atendiendo a la urgencia de cada caso”?91, dicha afirmacién no se acompafia de una justificaciéon sobre como y
a partir de qué se concluye que las evaluaciones son adecuadas y se realizan en cumplimiento de criterios
establecidos y objetivos, mas alld de la urgencia del caso. El sentido de urgencia en abstracto resultaria
subjetivo en ausencia de criterios que determinen a partir de qué condiciones se acreditaria tal urgencia. En
ese sentido, la Comision mantiene la recomendaciéon en cumplimiento parcial.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

320. Para orientar el cumplimiento de la recomendacién, la CIDH reitera su invitacién al Estado a
garantizar la aplicacion de evaluaciones de riesgo con base en estandares en la materia. La Comision insta al
Estado a establecer criterios objetivos que permitan determinar a partir de qué condiciones operaria el
otorgamiento y retiro de las medidas de proteccidn, y a remitir informacién sobre estos y su aplicaciéon por
parte del Mecanismo de Proteccion?2°2,

Recomendacion No. 75 Realizar la evaluacién y adopcion de medidas de proteccién diferenciadas para
mujeres, lideres indigenas y defensores ambientales.

321. De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, el Mecanismo de Proteccién realiza evaluaciones de riesgo basadas en una matriz que incluye
componentes de género, identidad étnica y social, y otras condiciones de vulnerabilidad, realizando 311
evaluaciones de riesgo entre enero y agosto de 2023. Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil
criticaron la falta de efectividad en la implementacién de medidas y evaluacion de riesgo. Aunque se incorpora
un andlisis de género, este no se refleja adecuadamente en las medidas de proteccidn, y se ha documentado una
alta rotacidn del personal y falta de conocimiento en derechos humanos y perspectiva de género. Se ha referido
que las medidas para personas indigenas pueden causar rupturas culturales significativas. La CIDH agradecid

288 Articulo 19, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, del 11 de septiembre de 2024.

289 Espacio OSC, Personas defensoras de derechos humanos y periodistas en situacién de desplazamiento forzado interno en
México, 2024, p. 21.

290 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parr. 400.

291 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 74, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

292 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parr. 400.
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la informacién proporcionada, pero determiné que la recomendacién se mantenia en cumplimiento parcial, ya
que faltaba informacion detallada sobre la aplicacion practica de las medidas diferenciadas de proteccionz%.

Informacion sobre el cumplimiento

322. En 2024, el Estado expres6 que habria adoptado un enfoque integral para garantizar la
proteccion diferenciada de mujeres, lideres indigenas y defensores ambientales, reconociendo las necesidades
particulares de cada grupo en funcién de sus vulnerabilidades especificas. El Estado informé que uno de los
avances fue la creacion, en enero de 2024, de la Mesa especializada de atencién con perspectiva de género,
conocida como “La Equipa”. Este espacio buscaria fortalecer la proteccion de mujeres defensoras de derechos
humanos y periodistas, desde una perspectiva integral. “La Equipa” proporcionaria proteccién y promoveria la
creacion de entornos seguros para que estas mujeres puedan continuar su labor. En el caso de los lideres
indigenas, el Estado informé que habria desarrollado medidas especializadas que toman en cuenta el papel
fundamental como defensores de los derechos de sus comunidades y del medio ambiente. El Estado detallé
que, en 2024, 184 personas defensoras indigenas estan incorporadas al Mecanismo. El Estado destacé la
ratificacion del Acuerdo de Escazi en diciembre de 2020 y que, en seguimiento a las obligaciones
internacionales derivadas del Acuerdo, en febrero de 2024, el gobierno convocé a la mesa de trabajo “Acciéon
regional por las personas defensoras ambientales”, en la que participaron representantes de 28 entidades
federativas, con el objetivo de integrar una perspectiva local dentro del Plan de Accidn Regional para
Defensores Ambientales, adoptado en abril de 2024 durante la Tercera Reunién de la Conferencia de las Partes
del Acuerdo de Escazu (COP3)2%4,

323.  El Estado sostuvo que, ademas, se habrian realizado avances significativos para extender la
seguridad social a los periodistas mas vulnerables, en colaboracién con el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y la Secretaria de Gobernacidn, con una inversién de 45,7 millones de pesos hasta diciembre de 2023.
El Estado refiri6 que este programa habria permitido que mas de 1.500 periodistas que anteriormente carecian
de acceso a estas prestaciones cuenten ahora con cobertura voluntaria dentro del sistema de seguridad social.
Por otra parte, el Estado expresé que el enfoque diferenciado habria sido adoptado por 26 entidades
federativas, que ya cuentan con normativas especializadas para la protecciéon de defensores de derechos
humanos y periodistas. A su vez, la Unidad de Igualdad de Género de la FGR colabora con diversas fiscalias para
asegurar que los delitos cometidos contra mujeres periodistas se investiguen con una perspectiva de género,
lo que representa un avance en la imparcialidad y eficacia de los procedimientos de justicia2%.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

324. La Comision insiste en que si bien valora la informacion en abstracto que el Estado remite a
esta CIDH, es necesario que se indique a través de qué medidas y/o acciones especificas y puntuales se estaria
cumpliendo con la recomendacién. En ese sentido, al afirmar que el Estado garantiza “la adopcién de un
enfoque integral de proteccion diferenciada y el fortalecimiento en la proteccidn de mujeres defensoras de
derechos humanos y periodistas, desde una perspectiva integral”, es indispensable que se remita informacién
concreta de aquellas acciones o medidas a través de las cuales se estaria adoptando dicho enfoque. En el mismo
sentido, la CIDH valora la informacién reportada de la creacién de “La Equipa”. Sin embargo, tampoco se cuenta
con informacién de cémo o a partir de qué acciones “La Equipa” estaria promoviendo los espacios seguros, ni
las medidas especializadas que se implementarian en relacién con las personas defensoras de los derechos de
sus comunidades y del medio ambiente. En virtud de lo anterior, la Comision mantiene la recomendacién en
cumplimiento parcial.

293 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 402-406.

29¢ SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 75, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

295 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 75, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

325. Con el fin de orientar el cumplimiento integral de esta recomendacidn, la Comisidn reitera la
necesidad de contar con informacién que dé cuenta de cdmo se determinan o establecen, en la practica, las
medidas diferenciadas de protecciéon para las personas previstas en la recomendacién. En ese sentido, la
Comisioén insta al Estado a remitir mas informacién sobre la metodologia implementada para la evaluacion de
riesgo, cOmo es que ésta se desarrolla con un enfoque diferenciado y de qué manera este dltimo determina las
medidas de proteccidn que son otorgadas.

Recomendacion No. 76 Exhortar al Estado a implementar estrategias para que las diferentes instituciones, en
los diversos niveles federales y estatales, trabajen de manera articulada a fin de proporcionar una respuesta
integral en todos los temas relacionados con la proteccion de las y los defensores de derechos humanos, asi
como también de periodistas.

326. En el Capitulo V del Informe Anual de 2023, 1a CIDH observé que el Estado reiteré la creacion
de la Junta de Gobierno del Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, que coordinaba acciones para atender casos y organiz6 tres encuentros nacionales con
participacién de autoridades federales y estatales. El Estado inform¢ de la firma de un Convenio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social para incorporar a 925 periodistas independientes al Régimen de Seguridad Social.
Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil refirieron que, a pesar de estos esfuerzos, persistieron
problemas de coordinacion y la falta de medidas adicionales. La CIDH valord la informacién proporcionada,
pero concluyd que la recomendacidon permanecié en cumplimiento parcial debido a la falta de detalles sobre la
efectividad de la coordinacién interinstitucional2°e,

Informacidén sobre el cumplimiento

327. En 2024, el Estado reiteré la informacién remitida en 2022297 y 202329, En ese sentido, se
refiri6 a la creacion del Mecanismo de Protecciéon para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, el cual habria incentivado una coordinacion efectiva entre la Federacion, las entidades federativas
y los organismos auténomos, como fiscalias y comisiones de derechos humanos. El Estado expresé que el
Mecanismo opera bajo una estructura que involucra a multiples actores y reafirmé que la integracién de la
Junta de Gobierno contempla a diversas entidades del Gobierno Federal, como la Secretaria de Gobernacion, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la GN, la FGR, la CNDH y representantes de la sociedad civil, lo que
garantizaria un enfoque multidimensional. El Estado report6 que se estaria garantizando la coordinacion entre
niveles de gobierno y la implementacién de las medidas de proteccién de manera uniforme y coherente en todo
el pais. Adicionalmente, el Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento del Mecanismo, conformado por
organismos internacionales como la ONU-DH y organizaciones especializadas de la sociedad civil, habria
colaborado en el fortalecimiento del Mecanismo. El Estado hizo referencia al incremento en la asignacién de
recursos del Mecanismo, reiterando la informacién reportada en las anteriores recomendaciones?9?. En sus
observaciones al presente Informe, el Estado refirié que el Mecanismo imparti6é 46 cursos de capacitacion a
autoridades estatales con el objetivo de sensibilizar sobre el derecho a defender derechos humanos300,

328.  Por su parte, organizaciones de la sociedad civil informaron que continuarian documentando
casos en los que no existe una coordinacién efectiva entre la solicitud de medidas de proteccién por parte del
Mecanismo y su implementacion. Especificamente, en lo que respecta a los rondines de las autoridades

296 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 408-412

297 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2022, parrs. 461y 465.

298 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parr. 408.

299 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 76, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

300 Estado de México. Observaciones y comentarios del Estado mexicano al proyecto Capitulo V 2024 sobre el seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe “Situacién de los derechos humanos en
México”, 16 de febrero de 2025.
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policiales, las personas beneficiarias informan que, si bien se cumplen durante algunos meses después de las
juntas de gobierno, rara vez se mantienen de manera continua durante todo el periodo de acompafiamiento
asignado3©! . De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, la falta de coordinacion entre el mecanismo y
las autoridades municipales contintia siendo un desafio, asi como la ausencia de coordinacidon entre las
unidades internas del Mecanismo3°2,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

329. La Comisidn no cuenta con informacién que dé cuenta de cdmo en la practica se garantiza un
trabajo articulado entre las instituciones del nivel federal y estatal. A la espera de mayores detalles sobre las
medidas de articulacién implementadas, la CIDH considera que la recomendacién contintia parcialmente
cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

330. Con el objetivo de guiar la implementacidn total de esta recomendacion, la CIDH tiene a bien
invitar al Estado a informar en qué consisten las acciones y estrategias implementadas para garantizar el
trabajo articulado entre instituciones del nivel federal, estatal y municipal. La Comisién invita al Estado a
continuar reportando detalles sobre como, en la practica, se estaria concretando esta articulacién para brindar
una respuesta integral para la proteccién de personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Recomendacion No. 77 Alentar al mecanismo de proteccion a implementar una estrategia de difusién sobre
sus competencias, los requisitos para ingresar al programa, entre otra informacion necesaria, con el objetivo de
que defensores de derechos humanos y periodistas conozcan sobre la proteccion que puede proporcionar el
mecanismo. De igual forma y de acuerdo con estandares internacionales, proporcionar acceso a la informacion
necesaria sobre el mecanismo de proteccidn, a fin de proporcionar mayor transparencia sobre el trabajo que se
estd desarrollando.

331. De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, se implementé una estrategia de difusion y sensibilizacién sobre el Mecanismo de Proteccién y la defensa
de derechos humanos, incluyendo capacitacidon en 19 entidades federativas y habilitaron cuentas oficiales en
redes sociales y se lanzo la campaiia “De frente a la libertad” en colaboracién con la Unidn Europea y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, que lleg6 a 22 entidades
federativas. Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil refirieron que, aunque el Mecanismo utiliza
Twitter para difusion, la estrategia comunicativa seguia siendo limitada y no alcanzaba a toda la poblacion. La
CIDH valoré los esfuerzos adicionales, pero concluy6é que la recomendaciéon permanecié en cumplimiento
parcial, destacando la necesidad de una estrategia de comunicacién mas inclusiva y coordinada.

Informacion sobre el cumplimiento

332. En 2024, el Estado reporto que, a través de la Coordinacion General de Comunicacion Social y
Voceria de la Presidencia, la SEGOB, en colaboracién con la Delegacion de la Unién Europea (UE) y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos habria implementado una estrategia de difusién
integral sobre el Mecanismo y refirié que la campafia titulada “De Frente a la Libertad” tiene como objetivo
visibilizar los riesgos que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, y aumentar
la conciencia sobre las medidas de proteccién disponibles. Estos materiales se estarian difundiendo en espacios
publicos y redes sociales, en aras de que la informacion llegue a todas las regiones del pais, facilitando el acceso
de los potenciales beneficiarios. Finalmente, el Estado informé que las autoridades, incluidas la Secretaria de

301 Articulo 19, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos Humanos en
México”, del 11 de septiembre de 2024.

302 Espacio OSC, Personas defensoras de derechos humanos y periodistas en situacién de desplazamiento forzado interno en
México, 2023, pp. 24-26

1193




Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC), la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de Gobernacion,
y la SRE, participan activamente en la difusion y ejecucion de esta estrategia para garantizar que defensores y
periodistas cuenten con informacioén clara y accesible sobre los mecanismos de proteccién disponibles303.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

333. La Comisién saluda la difusién de la campafa “De Frente a la Libertad” y valora de forma
positiva que la campafia se replique no solo en redes sociales, sino en espacios publicos y se involucre a las
autoridades en el proceso de divulgacion del contenido de la campafia que visibilizaria las medidas de
proteccion disponibles por parte del Estado. En virtud de lo anterior, la Comisiéon concluye que la
recomendacion se encuentra totalmente cumplida.

Recomendacion No. 78 Alentar al mecanismo de protecciéon a adoptar un procedimiento que le permita
ordenar medidas de proteccién de oficio en aquellos casos que por su gravedad y urgencia las requieran de
forma inmediata.

334. De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, 1a Comisién tomo nota del trabajo de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Rapida, encargada de
emitir e implementar Medidas Urgentes de Proteccién de manera inmediata, conforme a la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Sin embargo, las organizaciones de la
sociedad civil indicaron que no se habian presentado medidas especificas para abordar casos urgentes, y que
se habia generado un retraso significativo en la incorporacién de periodistas al Mecanismo de Proteccion.
Destacaron el caso de Gustavo Sanchez Cabrera, un periodista asesinado en 2021, quien habia enfrentado
demoras en la evaluaciéon y aplicacion de medidas de proteccién. La CIDH concluy6 que, aunque la ley establece
procedimientos para medidas urgentes, estas se inician solo a partir de una solicitud y no de oficio, concluyendo
que la recomendacion seguia en cumplimiento parcial. Se inst6 al Estado a informar sobre la implementacion
de un procedimiento para otorgar medidas de proteccion de oficio304.

Informacion sobre el cumplimiento

335. En 2024, el Estado refirié que el Mecanismo otorga medidas de protecciéon preventivas a
través de un proceso riguroso y técnico que evalta el nivel de riesgo que enfrentan los solicitantes. Este proceso
se lleva a cabo mediante una valoracién integral que examina el contexto en el que operan, la naturaleza de las
amenazas recibidas y el grado de vulnerabilidad de la persona en cuestion. Dependiendo de los resultados de
esta evaluacion, se establecerian medidas especificas de proteccion, las cuales podrian incluir escoltas, chalecos
antibalas y cdmaras de vigilancia, o la reubicacién temporal de las personas afectadas. El Estado informé que
las medidas son decididas conjuntamente entre las instituciones de gobierno, los beneficiarios y la sociedad
civil a través de su Consejo Consultivo.

336.  Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil reportaron que el Estado mexicano no ha
presentado medidas o directrices para abordar casos de gravedad y urgencia, y que existiria un rezago en el
proceso de incorporacién al Mecanismo. En algunos casos que se acompafian, las organizaciones indicaron
haber registrado un retraso en la incorporacion de periodistas al Mecanismo, lo que lo haria ineficiente y poco
eficaz en situaciones de riesgo para la prensa3%. De igual forma, la CIDH y la RELE han recibido informes que
alegan una falta de respuesta oportuna por parte del Mecanismo ante situaciones de gravedad y urgencia
extrema que afectan a las personas beneficiarias.

303 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 77, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.

304 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 419-422.
305 Organizaciéon Ku'kay, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024.
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Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

337. La Comision valora la informacidn reportada en cuanto al analisis del contexto, naturaleza de
las amenazas y grado de vulnerabilidad de la persona en cuestion, en el proceso de andlisis de riesgo del
Mecanismo. Sin embargo, este proceso no da cuenta de cémo se estan otorgando medidas de proteccion de
oficio, garantizando una implementacién inmediata. En ese sentido, si bien el proceso y criterios reportados
por el Estado resultarian objetivos, éstos no realizan una diferenciaciéon entre las medidas de proteccion
otorgadas como resultado de un procedimiento ordinario vis a vis aquellas medidas que se estarian otorgando
de oficio. En ese sentido, y a la espera de informacion especifica en relacién con las medidas de proteccion
otorgadas de oficio, la Comisién mantiene la recomendacién como parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

338. Con el fin de guiar el cumplimiento integral de esta recomendacidn, la CIDH invita al Estado a
informar la diferencia de procesos de otorgamiento de medidas de proteccion a solicitud de parte de aquellas
medidas otorgadas de oficio. Es necesario que el Estado informe si el proceso reportado esta previsto en alguna
regulacion u ordenamiento que permita verificar su permanencia en el tiempo.

Recomendacion No. 79 Instar al Estado a duplicar esfuerzos para investigar los hechos que motivan el ingreso
y permanencia de las personas amparadas por el mecanismo de proteccién, con el propésito de establecer como
politica de Estado la investigaciéon como medida de prevencion.

339. De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, la Comisién tomo nota de que, aunque el Mecanismo de Proteccién no tiene atribuciones para investigar
delitos, fomenta la colaboracién con las fiscalias estatales y trabaja en el fortalecimiento de una red nacional de
autoridades para mejorar la atencién de la problematica. Las organizaciones de la sociedad civil, sin embargo,
refirieron que la impunidad en casos de violencia contra la prensa sigue siendo alta, con mas del 97% de los
casos de la FEADLE sin sentencia entre 2012 y 2022. La CIDH observd dificultades en la coordinacion entre
autoridades y la falta de avances en investigaciones y prevenciéon, manteniendo la recomendacién como
parcialmente cumplida. Se inst6 al Estado a fortalecer las medidas institucionales para la investigacion de los
hechos que llevan a la inclusién en el Mecanismo y a proporcionar informacion sobre los avances y resultados
de estas investigaciones39%6,

Informacion sobre el cumplimiento

340. En 2024 el Estado informd que los andlisis de riesgo se realizan una vez que se incorpora a
una persona beneficiaria y se le otorgan medidas de proteccidn; entonces, cuando la Unidad de Evaluacién de
Riesgo cuenta con el expediente, este se programaria para llevar a cabo la evaluacion o reevaluacion del riesgo
segun sea el caso, asf como la generacién y aprobacién del plan de proteccién por parte de la Junta de Gobierno.
De esta manera, aduce, los andlisis de riesgo toman en consideracién la vulnerabilidad de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas y buscan generar planes de proteccion que cuenten con medidas
idoneas, eficaces, y temporales y que, en ningtin caso, dichas medidas restringen las actividades de las personas
beneficiarias, ni implican vigilancia o intrusiones no deseadas en sus vidas laborales o personales3°7.

341. A suvez, las organizaciones de la sociedad civil alegaron la impunidad en casos de violencia
contra la prensa y resaltaron que, de los casos de la FEADLE, mas del 97% no tendria sentencia (entre 2012 y
diciembre 2022). Las organizaciones indicaron que el Mecanismo de Proteccién Federal habria rechazado

306 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 424-427.
307 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 79, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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cualquier acto investigativo argumentando que no se encuentra en sus facultades el poder investigar los
hechos, relegando a las Fiscalias estatales y a la FGR las investigaciones308.

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacion

342. La Comision advierte que se mantiene un desafio en la coordinacién entre autoridades a
distintos niveles para coadyuvar en investigaciones y procesos, y que esto ha dificultado los avances y
desarrollo de procesos efectivos que garanticen el derecho de acceso a la justicia. En ese sentido, no existe
informacion que dé cuenta de avances en la coordinacion entre autoridades para contribuir en los procesos de
investigacion, ni en las estrategias de prevencion. Por tanto, la Comisiéon mantiene la recomendacién como
parcialmente cumplida.

Medidas e informacion para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion

343.  Para guiar el cumplimiento de esta recomendacién, la Comision invita al Estado a adoptar
medidas de fortalecimiento institucional que aseguren la investigaciéon de los hechos que generan que las
personas ingresen al Mecanismo de proteccion, y a informar sobre los resultados de estas medidas y sobre los
avances en los procesos de investigacion relacionados con los casos que forman parte del Mecanismo de
Proteccion. También se sugiere informar sobre las acciones adoptadas para asegurar que la investigacion se
realiza de manera imparcial, exhaustiva y expedita y que conducen al adecuado juzgamiento y sancion de las
personas responsables.

Recomendacion No. 80 Alentar al mecanismo a adoptar herramientas que le permitan realizar mediciones
sobre la efectividad de las medidas implementadas, asi como incrementar la transparencia de todo lo actuado
para incrementar la confianza de los beneficiarios. Lo anterior deberd acompafiarse del desarrollo de una
politica de prevencion y de participacion de la poblacién objetivo.

344.  De acuerdo con la informacién reportada por el Estado para el Informe de Seguimiento de
2023, la Comisiéon tomd nota de la labor de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis del Mecanismo de
Proteccion, encargada de evaluar las medidas implementadas y proponer modificaciones y mejoras. Sin
embargo, las organizaciones de la sociedad civil reportaron deficiencias en los andlisis de riesgo elaborados
por el Mecanismo, que no prevén adecuadamente el contexto y la informacién actualizada y refirieron un
aumento en amparos, quejas y denuncias contra el Mecanismo y su personal. Las organizaciones también
destacaron que, en 2022, de 291 solicitudes de incorporacion, 152 fueron inadmitidas sin explicaciones claras.
La CIDH, al no recibir informacién detallada sobre los resultados de las evaluaciones realizadas por la Unidad
de Prevencion, mantuvo la recomendaciéon como pendiente de cumplimiento. Se sugirié al Estado adoptar
medidas para contar con indicadores de evaluacion que verifiquen la efectividad de las medidas
implementadas, incorporando la perspectiva de las personas usuarias3%°.

Informacidén sobre el cumplimiento

345. En 2024, el Estado refiri6 que las autoridades mexicanas, incluidas la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana (SSPC), la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de Gobernacion, y la SRE
participan en la difusién y ejecucion de esta estrategia para garantizar que defensores y periodistas cuenten
con informacion clara y accesible sobre los mecanismos de proteccién disponibles. El Estado reporté que el
analisis de riesgo de enfoque diferenciado garantiza la perspectiva de género al momento de realizar las
entrevistas a las y los beneficiarios. El Estado resalté que la metodologia tiene variantes que se aplican con este
enfoque, las cuales son las siguientes: Discriminacién y exclusién por expresion de género, condicién de género,
condicién por orientacidn sexo-genérica, condicion etaria, condicion y apariencia indigena, creencias religiosas,

308 Qrganizaciéon Ku'kay, Seguimiento sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe “Situacién de Derechos
Humanos en México”, octubre de 2024
309 CIDH, Informe Anual, Capitulo V, México, 2023, parrs. 429-432.
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grupos socialmente estigmatizados, condiciones de discapacidad e identificaria si han enfrentado algtin tipo de
violencia. De igual forma, se registrarian aquellas situaciones que influyen en su labor. Con toda la informacién
que se proporciona, se sefialaria si las personas beneficiarias han sido afectadas por la condicién de género o
violencias310,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacién

346. Lainformacion reportada por el Estado da cuenta de coémo se estaria fortaleciendo un enfoque
diferenciado en los trabajos del Mecanismo. Sin embargo, no se reporta informacion relacionada con procesos
de medicién y evaluacion de la efectividad de las medidas implementadas, tal como lo establece la
recomendacion. Tampoco se informa sobre medidas implementadas para incrementar la confianza de las
personas beneficiarias. En consecuencia, la CIDH concluye que esta recomendacién continua pendiente de
cumplimiento.

Medidas e informacién para avanzar en el cumplimiento de la recomendacion
347.  Con el objetivo de guiar el cumplimiento de esta recomendacion, la CIDH invita al Estado a
adoptar iniciativas que le permitan contar con indicadores de evaluacién para verificar la efectividad de las

medidas implementadas en su totalidad. La Comisidn sugiere que esta evaluacion incluya la perspectiva de las
personas usuarias de dichas medidas.

118 CUADRO RESUMEN DE NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

348.  Elsiguiente cuadro muestra el nivel de cumplimiento por parte del Estado de México respecto
de cada una de las recomendaciones realizadas por la Comision en su Informe sobre la situacion de Derechos

Humanos de 2015:

Tema de la recomendacion

Nimero

recomendacion

2023

2024 Nivel

Nivel cumplimiento

cumplimiento

Seguridad ciudadana 1 Pendiente Incumplida

2 Pendiente Pendiente

3 Total Total

4 Parcial Parcial

5 Pendiente Pendiente

6 Parcial Parcial

7 Parcial Total

8 Parcial Total
Desapariciones y desapariciones 9 Parcial Pendiente
forzadas 10 Parcial sustancial Parcial Sustancial

11 Parcial Parcial

12 Parcial sustancial Total

13 Parcial Cierre de

seguimiento

Tortura 14 Parcial Parcial

15 Total Total

16 Total Total

17 Parcial Parcial

18 Pendiente Pendiente

19 Parcial Total

310 SIMORE Interamericano, Informe de avance del Estado mexicano sobre el cumplimiento y seguimiento de las

recomendaciones de la CIDH, Recomendacién 80, Capitulo V, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2024.
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20 Parcial Parcial
Ejecuciones extrajudiciales 21 Pendiente Parcial
22 Parcial sustancial Parcial Sustancial
23 Parcial Parcial
24 Parcial sustancial Parcial
25 Parcial Parcial
26 Parcial Total
27 Parcial Parcial Sustancial
Acceso a la justicia 28 Total Total
29 Parcial Parcial
30 Parcial Parcial
31 Parcial Parcial
32 Parcial Parcial
33 Parcial sustancial Parcial Sustancial
34 Parcial Parcial
35 Pendiente Pendiente
36 Total Total
37 Total Total
Personas en situacion particular 38 Parcial Parcial Sustancial
de vulnerabilidad - personas LGBTI | 39 Parcial Parcial Sustancial
Personas en situacion particular 40 Parcial Parcial Sustancial
de vulnerabilidad - mujeres 41 Parcial Parcial Sustancial
42 Total Total
43 Parcial Parcial
44 Parcial Parcial
Personas en situacion particular 45 Parcial Total
de vulnerabilidad - nifias, nifios y 46 Parcial Parcial
adolescentes
Personas en situacion particular 47 Parcial Sustancial Parcial Sustancial
de vulnerabilidad - pueblos 48 Total Total
indigenas y graves violaciones a 49 Parcial Parcial Sustancial
derechos humanos
Personas en situacion particular 50 Pendiente Pendiente
de vulnerabilidad - personas 51 Pendiente Parcial
privadas de la libertad 52 Parcial sustancial Parcial Sustancial
53 Pendiente Parcial
54 Parcial Parcial
55 Total Total
Personas en situacion particular 56 Cierre de seguimiento | Cierre de Seguimiento
de vulnerabilidad - personas 57 Parcial sustancial Parcial Sustancial
migrantes 58 Parcial Parcial Sustancial
59 Parcial Parcial
Personas en situacion particular 60 Parcial Parcial Sustancial
de vulnerabilidad - personas
defensoras de derechos humanos
Libertad de expresion 61 Pendiente Pendiente
62 Parcial Parcial
63 Parcial Sustancial Total
64 Pendiente Pendiente
65 Parcial Parcial
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66 Parcial Sustancial Parcial Sustancial
67 Parcial Parcial
Acceso a la informacion 68 Parcial Sustancial Pendiente
69 Parcial Parcial
70 Parcial Parcial Sustancial
Mecanismo de defensoresy 71 Parcial Parcial
periodistas 72 Parcial Total
73 Parcial sustancial Parcial sustancial
74 Parcial Parcial
75 Parcial Parcial
76 Parcial Parcial
77 Parcial Total
78 Parcial Parcial
79 Parcial Parcial
80 Pendiente Pendiente
IV. CONCLUSIONES
349. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha llevado a cabo un andlisis exhaustivo y

pormenorizado de seguimiento de las recomendaciones presentadas en el Informe de Pais de 2015 respecto
de México. Este andlisis da cuenta de ciertos avances y compromisos por parte del Estado mexicano para
cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Sin embargo, persisten
multiples desafios y obstaculos que deben superarse para garantizar el cumplimiento efectivo de las
recomendaciones emitidas.

350.  En el analisis de 2024, de las 80 recomendaciones previstas en este Informe se observa que:
el 22,50% se  encuentran en cumplimiento total, el 21,25% en cumplimiento parcial sustancial,
el 40,00% en cumplimiento parcial, el 12,50% permanecen pendientes de cumplimiento,

el 1,25% estan incumplidas y el 2,50% tienen un cierre de seguimiento. Estos datos representan un avance
significativo en comparacién con el informe de 2023, donde el 11% de las recomendaciones estaban en
cumplimiento total y el 17% en cumplimiento parcial sustancial. No obstante, persisten desafios significativos
en la implementacidn efectiva de las recomendaciones. En particular, existen areas clave donde las acciones del
Estado no han sido suficientes para garantizar una mejora sustancial. La CIDH reitera la necesidad de medidas
estructurales concretas que aseguren un progreso sostenido y respeten plenamente los derechos humanos,
superando las limitaciones que han dificultado avances mas significativos en afios previos.

351.  Elinforme de seguimiento de 2024 revela un panorama mixto en relacién con el avance en el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la CIDH al Estado mexicano. Por un lado, existen ciertos
progresos en areas como la profesionalizacion y fortalecimiento de los cuerpos policiales y la adopcion de
politicas publicas para la atencién de la salud mental y las adicciones, asi como en el establecimiento de
sistemas de informacién desagregada que abordan la violencia contra grupos vulnerables. En estas areas, el
compromiso del Estado ha permitido alcanzar niveles de cumplimiento total o parcial sustancial, destacando
la implementaciéon de estrategias nacionales y programas formativos que contribuyen a la mejora de
capacidades institucionales y a la atencién de problematicas sociales.

352.  Sin embargo, persisten desafios significativos, particularmente en el ambito de la
militarizacion de la seguridad publica y la falta de implementacién efectiva de mecanismos independientes de
rendicion de cuentas. El traslado de la GN a la SEDENA y la persistente participacion de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad ciudadana representan un retroceso en la aplicacién de estandares internacionales, lo
que contraviene las recomendaciones de limitar el accionar militar en funciones civiles. La falta de avances en
la creacion de un cuerpo independiente de rendicion de cuentas, asi como los despidos masivos en instituciones
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clave como la CNB, han generado preocupaciones relacionadas con la debilidad institucional para abordar la
crisis de desapariciones en el pais.

353. En cuanto a los mecanismos de busqueda e identificacién de personas desaparecidas existe
un debilitamiento institucional que afecta la capacidad del Estado para garantizar la implementacion de la Ley
General en Materia de Desaparicién. La falta de reglamentacién adecuada, el incumplimiento en la creacion de
registros forenses y la fragmentacién en la coordinacién entre autoridades impiden avances significativos y
agravan la situacion de incertidumbre para los familiares de personas desaparecidas.

354.  Finalmente, si bien existen esfuerzos en la actualizacion de politicas ptblicas con un enfoque
en derechos humanos, persisten retrocesos preocupantes en areas criticas como la investigacion de graves
violaciones a derechos humanos, la transparencia en la operacién de registros nacionales y la cooperacién con
mecanismos internacionales de justicia. La resistencia a implementar reformas estructurales y la falta de
acciones concretas para garantizar la participacién efectiva de las victimas y sus familias limitan el progreso en
la consecucién de justicia y reparacion integral.

355. En conclusién, aunque se reconocen ciertos avances, el informe de 2024 evidencia una
tendencia preocupante de retroceso en areas fundamentales, lo que obliga a la CIDH a mantener la mayoria de
las recomendaciones en cumplimiento parcial o pendiente. Es fundamental que el Estado mexicano fortalezca
su compromiso con los derechos humanos mediante la implementacion efectiva de las recomendaciones
emitidas, priorizando el fortalecimiento institucional, la transparencia y la proteccién integral de los derechos
de todas las personas, en particular de aquellos grupos mas vulnerables.
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