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CAPITULO I: INFORMACION GENERAL

A. Creacion de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion y respaldo
institucional
1. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion fue creada en octubre de 1997, durante el

972 Periodo de Sesiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, por decisién undnime de sus
miembros. Fue establecida como una oficina permanente e independiente que actia dentro del marco y con el
apoyo de la CIDH. Con ello, buscé estimular la defensa hemisférica del derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion, considerando su papel fundamental en la consolidacién y desarrollo del sistema democratico, asi
como en la proteccion, garantia y promocidn de los demas derechos humanos. En su 982 Periodo de Sesiones,
celebrado en marzo de 1998, la CIDH defini6 de manera general las caracteristicas y funciones de la Relatoria
Especial y decidi6 crear un fondo voluntario para su asistencia econémica.

2. La iniciativa de la CIDH de crear una Relatoria Especial de caracter permanente encontré
pleno respaldo en los Estados Miembros de la OEA. En efecto, durante la Segunda Cumbre de las Américas, los
jefes de Estado y de Gobierno reconocieron el papel fundamental que tiene el derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion, y manifestaron su satisfaccion por la creacién de la Relatoria Especial. Desde
entonces, tanto la Cumbre de las Américas como la Asamblea General de la OEA han manifestado su respaldo a
lalabor de la Relatoria Especial y le han encomendado el seguimiento o analisis de algunos de los derechos que
integran la libertad de expresion, as{ como el monitoreo y promocién del derecho de acceso a la informacién
publical. Durante los ultimos afios, la Asamblea General de la OEA ha ampliado la agenda de objetivos de la
Relatoria Especial de acuerdo con la situacidn del derecho a la libertad de expresion en la region.

3. En el marco de la VIII Cumbre de las Américas, celebrada los dias 13 y 14 de abril de 2018 en
Lima, Pertj, se adopt6 el compromiso de “Gobernabilidad Democratica frente a la Corrupcién”, mediante el cual
los representantes de los Estados participantes se comprometieron a seguir robusteciendo diversas medidas
anticorrupcidn, tales como el fortalecimiento de los 6rganos de transparencia y acceso a la informacién publica,
y la proteccién a denunciantes y periodistas frente a amenazas y represalias por investigar o informar sobre
actos de corrupcion?.

4. En 2018, la CIDH adopt6 la resolucion 1/18, sobre “Corrupciéon y Derechos Humanos”,
mediante la cual recomienda a los Estados llevar adelante una serie de medidas para fortalecer el acceso a la

1 En materia de libertad de expresion, la Asamblea General de la OEA adoptd en distintos afios resoluciones mediante las cuales
reafirm¢6 el derecho a la libertad de expresion y reconocié las importantes contribuciones de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, asi como llam6 a los Estados a seguir las recomendaciones de la Relatoria expresadas en los informes anuales. En 2005, aprobé
la resolucién 2149 (XXXV-0/05); en 2006, la resolucién 2237 (XXXVI-0/06); en 2007, la resolucién 2287 (XXXVII-0/07); en 2008, la
resolucion 2434 (XXXVIII-0/08); la resolucion 2523 (XXXIX-0/09); en 2011, la resolucién 2679 (XLI-0/11).

Con respecto al derecho de acceso a la informacién publica, de igual manera la Asamblea General de la OEA ha realizado varios
pronunciamientos respaldando la labor de la Relatoria Especial, y ha instado a la adopcién de sus recomendaciones. En 2003, aprobé la
resolucion 1932 (XXXIII-0/03); en 2004, laresolucién 2057 (XXXIV-0/04); en 2006, la resolucion 2252 (XXVI-0/06); en 2007, la resolucién
2288 (XXXVII-0/07); en 2008, la resoluciéon 2418 (XXXVIII-0/08); en 2009, la resolucién 2514 (XXXIX- 0/09). En esta resolucién la
Asamblea General encomend¢ al Departamento de Derecho Internacional que redactase, con la colaboraciéon de la Relatoria Especial, el
Comité Juridico Interamericano, el Departamento de Modernizaciéon del Estado y Gobernabilidad, asi como con la cooperacién de los
Estados Miembros y de la sociedad civil, una Ley Modelo sobre Acceso a la Informacién Publica y una Guia para su implementacion, de
conformidad con los estandares internacionales alcanzados en la materia. Ademas, en 2011, aprobé la resoluciéon 2661 (XLI-0/11); en
2012, la resolucion AG/RES. 2727 (XLII-0/12); en 2013, la resoluciéon AG/RES 2811 (XLIII-0/13); en 2014, la resoluciéon AG/RES. 2842
(XLIV-0/14); en 2016, aprobé la resolucién AG/RES. 2885 (XLVI-0/16). En esta resolucién encomienda a la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion desarrollar y difundir el contenido del marco juridico interamericano en materia de derechos de acceso a la
informacidn, incluyendo la Ley Modelo Interamericana de Acceso a la Informacién Publica, mediante la elaboracion de informes sobre el
alcance del derecho y la aplicacién de sus principios. Asimismo, encomendd a la Relatoria Especial asistir a los Estados Miembros y
organizar y participar en programas de capacitacion a funcionarios de las autoridades nacionales de acceso a la informacién y operadores
de justicia.

2 Cumbre de las Américas, Compromiso de Lima, “Gobernabilidad Democrética frente a la Corrupcién”, 14 de abril de 2018.
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informacion ptblica como una herramienta clave para la lucha frente a la corrupcion, proteccion a periodistas
y medios de comunicacidn, entre otras3.

5. La Asamblea General de la OEA, mediante la resolucion 2928 (XLVIII-0/18) de “Promocién y
Protecciéon de Derechos Humanos”, encomendé a la Relatoria Especial, en conjunto con otras instancias, la
elaboracion de “una guia practica de recomendaciones para garantizar la libertad de expresion, acceso a
informacién de diversas fuentes en internet durante el desarrollo de procesos electorales, sin interferencias
indebidas” . En el 2017, la Asamblea General de la OEA aprobé la resoluciéon AG/RES. 2908 (XLVII-O/17) sobre
el derecho a la libertad de pensamiento y expresion y la seguridad de los periodistas y trabajadores de los
medios de comunicaciéon en el hemisferio. La propuesta fue presentada por la delegacion de Uruguay y
copatrocinada por las delegaciones de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, México, Peri y Republica
Dominicana. La Relatoria Especial se suma al compromiso que los Estados realizan en esta resolucién para
poner en practica estrategias y recursos que terminen con la impunidad prevaleciente en los crimenes contra
periodistas.

6. La Relatoria Especial, desde su origen, ha contado también con el respaldo de las
organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacidn, los periodistas y, principalmente, de las
personas que han sido victimas de violaciones a su derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, y de
sus familiares.

7. La CIDH, en el marco del 1732 Periodo de Sesiones en Washington D.C., aprobé el documento
“Directiva sobre el desempefio de las actividades y de las funciones previstas en los mandatos de las Relatorias
Especiales de la CIDH”. Por primera vez las relatorias especiales tienen un marco de actuacién protocolizado.

8. Mas recientemente, la Asamblea General de la OEA, mediante la resolucién 2991 (LII-0/22)
de “Promocién y Proteccion de Derechos Humanos”, encomendé a la Relatoria Especial, elaborar dentro de los
recursos existentes y tomando en cuenta los aportes de multiples actores y titulares de derechos, tales como
los Estados, el sector privado, la academia, la sociedad civil y la comunidad técnica, un informe interamericano
sobre estandares internacionales desafios y mejores practicas sobre accesibilidad e inclusiéon digital. Este
documento deberia incluir un componente de alfabetizacién en competencias civicas digitales y moderacién de
contenidos en linea, con el fin de garantizar y promover el libre e igualitario acceso, uso y apropiacién de
Internet y las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién por parte de todas las personas, de
conformidad con las obligaciones y normas internacionales>.

9. La CIDH anuncié el 15 de septiembre de 2020 la seleccion de Pedro José Vaca Villarreal como
nuevo Relator Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
tomando posesion del cargo a partir del 6 de octubre de 2020 y siendo su duracién un periodo de un afo,
renovable por dos afios dependiendo de la disponibilidad de fondos, de acuerdo con el articulo 15 de su
Reglamento. La seleccidn fue el resultado de un proceso amplio, abierto, transparente y participativo. El
llamado fue publicado el 13 de enero de 2020 y cerr6 el 13 de marzo de 2020. De las 81 postulaciones recibidas,
la Comision seleccioné a diez finalistas en su Sesion Interna del 29 de abril de 2020. La conformacién de esta
lista tuvo en cuenta los criterios establecidos en la convocatoria, asi como la paridad de género y la
representacion de las diferentes regiones de las Américas®.

10. En su sesion del 14 de marzo de 2023, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) inform¢ al Secretario General de la OEA su decisién de renovar el mandato del Sr. Pedro Vaca Villarreal
como Relator Especial para la Libertad de Expresion por un periodo adicional de tres afios, la cual cont6 con su
beneplacito.

3 CIDH, Resolucién 1/18. Corrupcién y Derechos Humanos, 16 de marzo de 2018.

4+ 0EA, Resolucién AG/RES. 2928 (XLVIII-0/18), Promocién y Proteccién de Derechos Humanos.

5 OEA, Resoluciéon AG/RES. 2991 (LII-0/22), Promocién y Proteccién de Derechos Humanos.

6 CIDH, Comunicados de Prensa: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/218.asp
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B. Principales actividades de la Relatoria Especial

11. Durante sus 26 aflos de existencia, la Relatoria Especial cumple de manera oportuna y
dedicada cada una de las tareas que le han sido asignadas por la CIDH y por otros érganos de la OEA como la
Asamblea General.

12. En esta seccidn, se resumen de manera general las tareas ejecutadas en 2024.
1. Sistema de peticiones y casos
13. Una de las funciones mas importantes de la Relatoria Especial es asesorar a la CIDH en la

evaluacidn de peticiones individuales y preparar los informes correspondientes.

14. El impulso adecuado de las peticiones individuales, ademas de proveer justicia en el caso
especifico, permite llamar la atencién sobre situaciones paradigmaticas que afectan la libertad de pensamiento
y expresion, y crear importante jurisprudencia aplicable tanto por el propio sistema interamericano de
proteccién de los derechos humanos como por los tribunales de los paises de la regiéon. Asimismo, el sistema
de casos individuales constituye un factor esencial dentro de la estrategia integral de promocién y defensa de
la libertad de pensamiento y de expresion en la region, estrategia que la Relatoria Especial desarrolla a través
de los diferentes mecanismos de trabajo que ofrece el sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos.

15. Asimismo, la Relatoria Especial asesora a la CIDH en la presentacion ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana”) de importantes
casos individuales sobre libertad de expresién?’.

16. El 22 de marzo de 2024, la Corte Interamericana de Derechos Humanos notificé la sentencia
del caso Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador, con decisién fechada el 27 de noviembre de 2023. La Corte
Interamericana declara la responsabilidad internacional del Estado de Ecuador por la violacién de los derechos
alalibertad de pensamiento y de expresion; a la libertad personal a no ser sometido a detencidn arbitraria; y a
recurrir ante un juez sobre la legalidad de la detencion en perjuicio de Julio Rogelio Viteri Ungaretti, un

7 Entre los casos ante la Corte IDH, se pueden mencionar los siguientes: Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y
otros) Vs. Chile, Sentencia de 5 de febrero de 2001; Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert, Sentencia de 6 de febrero de 2001; Caso Herrera Ulloa
Vs. Costa Rica, Sentencia de 2 de julio de 2004; Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay, Sentencia de 31 de agosto de 2004; Caso Palamara
Iribarne Vs. Chile, Sentencia de 22 de noviembre de 2005; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006;
Caso Kimel Vs. Argentina, Sentencia de 2 de mayo de 2008; Caso Tristdn Donoso Vs. Panama, Sentencia de 27 de enero de 2009; Caso Rios
y otros Vs. Venezuela, Sentencia de 28 de enero de 2009; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela, Sentencia de 28 de enero de 2009; Caso Usén
Ramirez Vs. Venezuela, Sentencia de 20 de noviembre de 2009; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia, Sentencia de 26 de mayo de
2010; Caso Gomes Lund y otros Vs. Brasil, Sentencia de 24 de noviembre de 2010; Caso Fontevecchia y D’Amico Vs. Argentina, Sentencia
de 29 de noviembre de 2011; Caso Gonzalez Medina y Familiares Vs. Republica Dominicana, Sentencia de 27 de febrero de 2012; Caso
Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia, Sentencia de 3 de septiembre de 2012; Caso Uzcategui y Otros Vs. Venezuela, Sentencia de 3 de
septiembre de 2012; Caso Norin Catriman y Otros (dirigentes, miembros y activista del pueblo indigena Mapuche) vs Chile, Sentencia de
29 de mayo de 2014; Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela, Sentencia de 22 de junio de 2015; Caso Lépez Lone y
otros Vs. Honduras, Sentencia de 5 de octubre de 2015; Caso L.V. Vs. Bolivia, Sentencia del 30 de noviembre de 2016; Caso Lagos del Campo
Vs. Perti, Sentencia del 31 de agosto de 2017; Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia, Interpretacion de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 21 de noviembre de 2018, Serie C No. 365; Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 8 de febrero de 2018, Serie C No. 348; Caso Herzog y otros Vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 15 de marzo de 2018, Serie C No. 353; Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 8 de marzo de 2018, Serie C No. 349; Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 30 de agosto de 2019, Serie C No. 380; Caso Urrutia Laubreaux Vs. Chile, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de agosto de 2020, Serie C No. 409; Caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 26 de agosto de 2021, Serie C No. 431; Caso Palacio Urrutia y otros Vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 24 de noviembre de 2021, Serie C No. 446; Caso Moya Chacén y otro Vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de mayo de 2022, Serie C No. 451; Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia, Interpretacién de la
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas y Rectificacién de errores de la Sentencia, Sentencia de 14 de marzo
de 2024, Serie C No. 520; Caso Leguizamoén Zavan y otros Vs. Paraguay, Interpretacién de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 30 de agosto de 2023, Serie C No. 500; Caso Baraona Bray Vs. Chile, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 24 de noviembre de 2022, Serie C No. 481.
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exmilitar que sufrié represalias al denunciar presuntos hechos de corrupciéon en las Fuerzas Armadas.
Asimismo, la Corte declard la violacion de los derechos al trabajo; de circulacion; de residencia; a la integridad
personal y a la proteccion a la familia, en perjuicio tanto del Sr. Viteri Ungaretti como de su familia.

17. El Sr. Viteri Ungaretti sufri6 sanciones de arresto de rigor como represalia por haber
denunciado, en 2001, presuntos hechos de corrupcién en la contratacién de seguros de aeronaves de las
Fuerzas Armadas de Ecuador. Lo anterior sucedié mientras desempefaba el cargo de Agregado Naval y de
Defensa ante el Reino Unido. Las denuncias fueron dirigidas al Almirante Comandante General de la Marina,
que el Estado consider6 que contenian falta de respeto y criticas a un supervisor; y al Embajador de Ecuador,
habiendo el Estado ponderado que el Sr. Viteri Ungarreti deberia haber presentado la denuncia ante su superior
jerarquico militar inmediato. Asimismo, al Sr. Viteri Ungaretti le fueron impuestas sanciones por haber rendido
declaraciones ante la prensa sin la debida autorizacidon de sus superiores jerarquicos, relacionadas con los
presuntos hechos de corrupcidn. El Sr. Viteri Ungaretti fue destituido de sus funciones en Londres, asi como se
postergd su participacién en un curso de formacién y se le impidi6 participar de ceremonias y reuniones. El
también sufrié declaraciones estigmatizantes por parte del Presidente de la Republica. La situacion escal6 al
punto que el Sr. Viteri Ungaretti y su familia recibieron amenazas de muerte como consecuencia de sus
denuncias de corrupcién contra los miembros de la Armada ecuatoriana. Las distintas represalias llevaron al
Sr. Viteri Ungaretti a dejar las fuerzas armadas y, junto a su familia, solicitar asilo en el Reino Unido, el cual fue
otorgado.

18. Respecto al derecho a la libertad de expresidn, el caso permiti6 que, por primera vez, la Corte
Interamericana abordara las protecciones que el Estado debe rendir a las personas whistleblowers. Ademas de
considerar que “es un legitimo interés de la sociedad conocer de la posible ocurrencia de hechos de corrupcién
y que su denuncia constituye un discurso especialmente protegido a la luz del articulo 13 de la Convencién”8.
La Corte sostuvo que es un deber del Estado adoptar disposiciones de derecho interno que contemplen
mecanismos de denuncia de hechos de corrupcién y protecciéon de los denunciantes. Segtin la sentencia, la
proteccién contra represalias de denuncia de hechos de corrupcién es importante para “promover una cultura
de responsabilidad e integridad publica y evitar un efecto intimidatorio respecto de potenciales futuros
denunciantes”?. La Corte confirmo lo planteado por la CIDH, decidiendo que en los casos en que los mecanismos
internos (interna corporis a las instituciones) o externos (v.g., organismos de control estatales) de denuncia
“sean inexistentes, no generen la percepcion razonable de ser eficaces o confiables, o no provean suficientes
medidas de proteccién para los denunciantes, estos podran recurrir legitimamente a otras vias, como la
divulgacion publica, para realizar las denuncias” 9. Finalmente, respecto al derecho a la libertad de expresion,
la Corte recalcé que, si bien puede ser legitima la imputacién del deber de reserva en determinados casos, como
miembros de las Fuerzas Armadas, la normativa que regula dicho deber no podria ser tan amplia a punto de
“limitar directamente el derecho a la libertad de expresion de los miembros de las Fuerzas Armadas respecto
de toda la informacion relacionada con sus funciones, incluso de aquella respecto de la cual habia un legitimo
interés de escrutinio y debate publico” 1.

2. Medidas cautelares y solicitud de medidas provisionales

19. Durante el afio de 2024, 1a Relatoria contribuyé en el estudio de 33 solicitudes en el marco de
expedientes de medidas cautelares. Entre ellas, se incluyen 7 otorgamientos.

8 Corte IDH, Caso Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27
de noviembre de 2023, Serie C No. 510. parr. 89.

9 Corte IDH, Caso Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27
de noviembre de 2023, Serie C No. 510. parr. 96.

10 Corte IDH, Caso Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
27 de noviembre de 2023, Serie C No. 510. parr. 97.

11 Corte IDH, Caso Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
27 de noviembre de 2023, Serie C No. 510. parr. 110.
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20. A su vez, la Relatoria contribuy6 con la solicitud de dos medidas provisionales ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, las cuales fueron otorgadas.

21. La Relatoria destaca el otorgamiento de medidas cautelares en seguimiento a las denuncias
de violaciones de derechos humanos en el contexto post electoral en Venezuela. En este sentido, la RELE
contribuyd en la evaluacion de tres proyectos de resoluciones de medidas cautelares que guardaban relacion
tematica con la labor de la Oficina. Las MC 883-24 (Venezuela) fueron dictadas a favor del periodista Roland
Oswaldo Carrefio Gutiérrez; las MC 907-24 beneficiaron a la periodista Ana Carolina Guaita Barreto, del diario
“La Patilla”; y las MC 937-24 fueron otorgadas en favor del activista de derechos humanos y community
manager del diario Oriental. Las tres personas beneficiarias habrian sido detenidas por agentes del Estado y se
desconocia su paradero.

22. Otras cuatro medidas cautelares fueron otorgadas para la proteccién de periodistas en
Colombia. Las MC 765-24, otorgadas el 19 de septiembre de 2024 en favor del periodista William Stiven Rojas
Rincén y su nucleo familiar, atendieron a la constatacidn de una situacién de gravedad y urgencia de riesgo de
dafio irreparable a sus derechos derivada de amenazas, asi como fallas en el esquema de seguridad nacional.
Se valor¢ la labor del beneficiario, la permanencia de situaciones de riesgo a lo largo del tiempo, la falta de
avances en la investigacion y que sigue pendiente una nueva evaluacién de riesgo, pese a una determinacion
judicial. A su vez, las MC 140-24 fueron otorgadas en favor del Aldemar Solano Cuellar (director del noticiero
digital “Conexién”) y su hijo, quienes han recibido amenazas de muerte por parte del grupo armado ilegal “Clan
del Golfo” y, ala fecha del otorgamiento, no se contaba con informacién de que el Estado hubiera implementado
medidas concretas para salvaguardar la integridad de los beneficiarios. Finalmente, las MC 106-24 fueron
otorgadas en favor de Bolivar Madrofiero Herndndez y sus hijos, debido a amenazas, atentados y
hostigamientos relacionados con su labor periodistica, mediante panfletos de grupos como ELN, FARCy el “Clan
del Golfo”. Lo anterior habria incluido la explosién de un dispositivo colocado en el vehiculo del periodista.

23. Asimismo, la Relatoria contribuyé con la evaluacidn de la situacién de gravedad y urgencia de
riesgo de dafio irreparable a los derechos de Palencia Orellana, Magistrada titular del Tribunal Supremo
Electoral de Guatemala (TSE) en Guatemala, a quien se le otorg6 las MC 1088-23 el 13 de enero de 2024.

24. Respecto a las solicitudes de medidas provisionales, la actuaciéon de la Relatoria estuvo
centrada en expedientes relacionados con Nicaragua. En junio de 2024, la CIDH solicit6 a la Corte
Interamericana ampliar medidas provisionales para 25 personas privadas de libertad en Nicaragua, incluyendo
a dos periodistas. En diciembre de 2024, la CIDH solicité6 medidas provisionales en favor del periodista Leo
Carcamo y su nucleo familiar. La primera peticidn fue atendida por la Corte por medio de la resolucion del 2 de
julio de 2024; y, la segunda, del 6 de enero de 2025.

25. Cabe sefialar que el otorgamiento de las medidas cautelares por la CIDH o de medidas
provisionales por la Corte no constituye un prejuzgamiento sobre el fondo de la cuestiéon. Las medidas
cautelares se originan en la necesidad de adoptar mecanismos que eviten un perjuicio grave, inminente e
irremediable sobre cualquiera de los derechos consagrados en la Convenciéon Americana, o para mantener la
jurisdiccidn sobre el caso, sin que desaparezca el objeto de la causa.

26. En este sentido, también se subraya que la CIDH evalda con periodicidad las medidas
cautelares vigentes y las medidas adoptadas por el estado respecto de las recomendaciones, con el fin de
mantenerlas, modificarlas o levantarlas.

3. Audiencias publicas
27. La CIDH recibe varias solicitudes de audiencias y reuniones de trabajo en materia de libertad
de expresion en sus periodos de sesiones. La Relatoria Especial participa de manera activa en las audiencias

sobre libertad de expresion, preparando informes y haciendo las intervenciones y el seguimiento
correspondiente.
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28. En el 2024, 1a Relatoria Especial particip6 en las siguientes audiencias:

2024

Titulo de la Audiencia

N°  Periodo de Estado/Regional
Sesiones N°

1 México Proteccion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas | 28-02-2024

2 Regional Impacto de la expansion del mercado de carbono en pueblos indigenas | 28-02-2024
y comunidades locales de Colombia, Guyana y Perd

3 Cuba Derecho a la libertad de asociacién 29-02-2024

4 189 Regional Situacién de las personas defensoras de derechos humanos 29-02-2024

5 Nicaragua Privacién arbitraria de libertad por motivos politicos 01-03-2024

6 Venezuela Derecho a la integridad fisica, psiquica y moral de las personas presas | 01-03-2024
politicas

7 Peru Situacidn del Ministerio Publico e impactos en los derechos humanos | 01-03-2024

8 Cuba Derechos humanos de personas privadas de libertad arbitrariamente | 08-07-2024
por motivos politicos

9 Regional Afectaciones al derecho a la libertad de expresiéon por medidas | 08-07-2024
estatales de censura

10 Colombia Seguimiento a las recomendaciones sobre investigacién de | 08-07-2024
vulneracién a DDHH durante el paro nacional

11 Guatemala Situacién de la libertad de expresion y la libertad académica 09-07-2024

190

12 Nicaragua Situacién de pueblos indigenas de la Costa Caribe Norte y violacionesa | 11-07-2024
la libertad de religién

13 Argentina Situacidn de la protesta social y el derecho a la libertad de expresion 11-07-2024

14 Regional Exilio de periodistas e impactos en la libertad de expresion 11-07-2024

15 Venezuela Derecho a la participaciéon y libertad de expresion en el contexto | 12-07-2024
electoral

16 El Salvador Situacidén general de los derechos humanos 12-07-2024

17 Bolivia Situacidn de la institucionalidad democratica e independencia judicial | 11-11-2024

18 Barbados Impact of the Cybercrime Bill on freedom of expression, religion, and | 11-11-2024
conscience

19 Colombia Caso 13.811 Carlos Pizarro Leongédmez 11-11-2024

20 Regional Ataques a la libertad académica y a la autonomia universitaria 12-11-2024

21 191 El Salvador Institucionalidad democratica 12-11-2024

22 Ecuador Situacion de periodistas y personas defensoras de la libertad de | 12-11-2024
expresion
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23 Chile Garantia del derecho de asilo 13-11-2024
24 Brasil Seguimento a Mesa de Trabalho Conjunta das medidas cautelares a
favor de Bruno Aradjo Pereira, Dom Phillips e 11 membros da UNIVAJA | 13-11-2024
- MC 449-22
25 Venezuela Situacion de los derechos humanos en el contexto postelectoral 14-11-2024
4, Seminarios y talleres de trabajo con actores estratégicos en la region

29. Los seminarios, talleres de trabajo y capacitacién son una herramienta fundamental para la
Relatoria Especial en su tarea de promocionar el sistema interamericano de proteccién de derechos humanos
y el derecho a la libertad de expresidon. En los dltimos 26 afos, la Relatoria Especial ha organizado en varias
oportunidades seminarios en toda la regiéon con la cooperacion de universidades, instituciones
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

30. Cientos de periodistas, abogados, profesores universitarios, jueces, miembros del ministerio
publico, estudiantes de comunicacién y de derecho, entre otros, asisten a estos entrenamientos impartidos por
personal de la Relatoria Especial, tanto en las capitales de los paises como en las regiones mas apartadas, donde
muchas veces no hay acceso a la informacién sobre las garantias a las que se pueden apelar para proteger el
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

31. Los encuentros con los actores involucrados potencian la posibilidad de que mas personas
utilicen el Sistema Interamericano de Derechos Humanos para plantear sus problemas y presentar sus
denuncias. Asimismo, los seminarios logran ampliar la red de contactos de la Relatoria Especial. Por otra parte,
los talleres y reuniones de trabajo permiten que la Relatoria trabaje de cerca con actores estratégicos para

impulsar la aplicacion de los estdndares internacionales en los ordenamientos juridicos internos.

32.

la Relatoria Especial durante el 2024:

A continuacion, se exponen los principales foros, seminarios y talleres de trabajo que realiz6

Organizador(es) Titulo Objetivo
1 | Universidad del Rosario, | Foro sobre Libertad de Expresion. Visibilizar el panorama actual del ejercicio | 08-02-2024
Embajada de Suecia en periodistico, identificando sus desafios y
Colombia y FLIP motivando el intercambio de experiencias en
este sector.
2 Federaciéon Guatemalteca | Homenaje ala radio en Guatemala, en el Dia Mundial dela | Destacar el papel crucial que desempefian las | 13-02-2024
de Escuelas Radiofénicas | Radio. radios en el fortalecimiento y la promocién de
la libertad de expresién en el pais.
3 | Universidad de California | Inteligencia Artificial y Derechos Humanos - Panel: El | Explorar las diversas formas en que la IA estd | 23-02-2024
Impacto de la IA en los Derechos Humanos. impactando negativa y positivamente el
disfrute del espectro completo de los derechos
humanos.
4 | Relatoria Especial para la | Mesa redonda: El impacto del Proyecto de ley de ONGs | Analizar las implicaciones de la Ley ONG de | 15-03-2024
Libertad de Expresion | sobre la ayuda humanitaria y los derechos humanos. Venezuela sobre la autonomia y efectividad de
(RELE) la sociedad civil.
5 | Fundacién para la | Dialogo con periodistas y sociedad civil en Amazonia. Compartir experiencias en materia de | 01-04-2024
Libertad de Prensa (FLIP) periodismo, medio ambiente y derechos
y ABRAJI humanos
6 | UNESCO, Sociedad | Conversatorio con periodistas en situaciéon de | Intercambio conla comunidad de periodistasy | 02-04-2024
Interamericana de Prensa | desplazamiento. representantes de medios que se han visto
(SIP) vy la Sociedad de obligados a desplazarse fuera de sus paises por
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ser victimas de amenazas, acoso legal o
violencia contra periodistas.

7 | Organizacién para la | Lanzamiento del informe de la OCDE "Hechos frente a | Presentar una evaluacién exhaustiva de las | 02-05-2024
Cooperacién y el | falsedades: fortaleciendo la democracia a través de la | respuestas gubernamentales destinadas a
Desarrollo  Econdémicos | integridad de la informacién”. respaldar entornos informativos basados en
(OCDE) hechos, que sean plurales y que fomenten una
ciudadania informada.
8 Relatoria Especial de las | Libertad de Expresién y Elecciones en la Era Digital: | Discutir sobre las amenazas a la libertad de | 02-05-2024
Naciones Unidas sobre la | Desafios y Oportunidades en América Latina. expresion durante las elecciones en la region.
promocién y proteccion
del derecho a la libertad
de opinidn y de expresion
9 DCAF (Centro para la | Conversatorio sobre el proyecto de Fortalecimiento de la | Poner en relieve los principales retos de caraa | 02-05-2024
Gobernanza en Seguridad | supervisién publica, la rendicién de cuentas y la | la comprensién del rol de los periodistas y
Publica, Suiza) capacidad de respuesta del sector de la seguridad en | miembros de la Policia en una sociedad
América Latina. democratica, asi como las obligaciones,
derechos y garantias que los cobijan.
10 | Relatoria Especial parala | ;Qué necesita el periodismo para salvar la Amazonia? Establecer un didlogo entre periodistas y | 04-05-2024
Libertad de Expresion miembros de organizaciones defensoras de
(RELE), Fundaci6n parala derechos humanos sobre el rol del periodismo
Libertad de  Prensa en la triple crisis medioambiental y los riesgos
(FLIP), Asociacion de cubrir temas relacionados con ésta, en
Brasilefia de Periodismo e especial en la Amazonia.
Investigacién (Abraji)
11 | Article 19 Brazil, Article | Cooperaciéon Internacional para la Busqueda de | Debatir entorno alacooperaciéninternacional | 05-05-2024
19 Mexico y FOPEA (Foro | Soluciones Innovadoras para la Proteccion de Periodistas | encontrar soluciones innovadoras para
de Periodismo Argentino) | y Comunicadores Ambientales proteger a periodistas y comunicadores
ambientales.
12 | PNUD, Unesco, | I Encuentro por la Libertad de Prensa. Abordar la importancia del derecho a la | 06-05-2024
OACNUDH; Consejo de la informacion, la obligacién de la prensa por dar
Prensa Peruana (CPP), a conocer la verdad y el rol del Estado para
Instituto Prensa y protegerlos.
Sociedad (IPYS) y
Asociacién Nacional de
Periodistas (ANP)
13 | Diario EL PAIS México y | Foro Mujeres al poder: representacién politica y | Abrir debate sobre la importancia de la | 14-05-2024
Luminate tecnologia en elecciones. representacion politica de las mujeres para el
fortalecimiento de la democracia en México y
América Latina, y cdmo esta es afectada por la
polarizacién, desinformacién y violencia de
género en linea.
14 | RELE, en alianza con la | Lanzamiento del Programa de Libertad de Expresién y | Debatir acerca de cémo el periodismoylalabor | 27-05-2024
Comision Presidencial | Lucha contra la Discriminacién y la Exclusion de los medios de comunicacién pueden | 28-05-2024
por la Paz y los Derechos promover los derechos humanos y
Humanos (COPADEH) del contrarrestar la discriminacién y la exclusion.
Gobierno de Guatemala y
la Oficina del Alto
Comisionado para los
Derechos Humanos
(OACNUDH) en
Guatemala.
15 | American University | Catedraen programa de Estudios Avanzados en Derechos | Explorar la particular importancia de la | 14-06-2024
Washington College of | Humanosy Derecho Internacional Humanitario libertad de expresiéon dentro de los sistemas
Law (AUWCL) democraticos de gobierno y sus diversos
mecanismos de proteccion tanto en las
jurisdicciones domésticas, como en la
jurisdiccién internacional
16 | Race & Equality, PADF y | Derechos Humanos como pilar de la seguridad | Resaltar los Derechos Humanos como clave en | 26-06-2024
Freedom House hemisférica de las Américas la seguridad y promover el didlogo y
soluciones.
17 | International Center for | Los Principios Interamericanos y su uso para guiar la | Evaluar el estado del Derecho de Asociaciénen | 26-06-2024

Not-for-Profit Law
(ICNL), Centro de
Estudios de Justicia de las
Américasy Due Process of
Law Foundation

redaccion de normas que garanticen las libertades
fundamentales de las organizaciones de sociedad civil.

Latinoamérica e identificar herramientas y
estrategias que permitan proteger y mejorar el
entorno legal para las OSC.
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18 | Misién Permanente de | Evento Paralelo en el marco de la 54a. Asamblea General | Analizar y reflejar los avances realizados por | 27-06-2024
Estados Unidos y la | delaOrganizacién de los Estados Americanos. - La Carta | los Estados Miembros en la implementacion de
Secretaria para el | Democratica Interamericana y los mecanismos vigentes | la Carta Democratica Interamericana.

Fortalecimiento de la | para fortalecerla.
Democracia

19 | International Society of | ICON-S El Impacto del Sistema Interamericano de | Ampliar el enfoque desde el cumplimiento | 08-07-2024

Public Law Derechos Humanos: Transformaciones sobre el Terreno. | hasta el impacto como criterio clave de | 10-07-2024
efectividad, revelando asi los efectos
profundos y multifacéticos 10del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

20 | Vicepresidencia de la | Foro sobre un Futuro Digital Responsable. Ofrecer una visiéon general del panorama | 15-08-2024
Republica de Colombia, tecnolégico actual, resaltando sus posibles
Luminate y la Fundacién riesgos.

Archewell

21 | Derechos digitales, TEC | Inteligencia Artificial, Derechos Humanosy justiciasocial: | Cerrar brechas de informacién y conocimiento | 21-08-2024
Monterrey, Tierra Comun, | construyendo futuros desde América Latina. referidas al desarrollo de estandares
LAVITS, MediaLab/UFR] internacionales y politicas sobre inteligencia

artificial en América Latina y promover una
reflexiéon critica sobre la regulaciéon y
gobernanza de IA entre organizaciones de
sociedad civil y académicas de la regidon.

22 | Centro de Estudios en | Taller CELE: Entre la gobernanzay la regulacion. Desafios | Explorar las perspectivas sobre libertad de | 22-08-2024
Libertad de Expresién y | para los derechos humanos en Internet en América | expresién e internet en América Latina y | 23-08-2024
Acceso a la Informacién | Latina. destacar la importancia del didlogo con la
(CELE) sociedad civil.

23 | Defensoria del Pueblo de | Cruce de experiencias institucionales y conocimientos | Cruzar la experiencia en el acompafiamiento a | 28-08-2024
Colombia y Federacién | para la garantia de personas defensoras de los DD.HH., | PDDH, lideres y lideresas sociales, y | 30-08-2024
Mexicana de Organismos | lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y | periodistas, asi como en practicas de
Publicos de Derechos | colectivos, y periodistas. prevencion de violencias, gestién defensorial
Humanos de la proteccién de su labor y andamiaje de

politicas publicas nacionales de prevencién y
proteccién.

24 | DCAF (Centro para la | Mesa redonda del proyecto "Reconfiguraciéon de | Identificar aspectos en los que los protocolos | 30-08-2024
Gobernanza en Seguridad | Relaciones entre Policiay Prensa”. pueden no estar claros y encontrar areas de
Publica, Suiza) y ARTICLE oportunidad para robustecer el documento de
19 - Oficina para México y acuerdos, garantizando los derechos de la
Centroamérica. prensa al tiempo que se permite a la policia

desempeiiar sus funciones de manera efectiva.

25 | RELE, Comisién | Mujeres periodistas y salas de redacciéon: Hacia la | Seguir las recomendaciones presentadas en el | 16-09-2024
Interamericana de | implementacién de estandares interamericanas sobre | informe RELE y examinar el papel y los retos
Mujeres (CIM), con el | libertad de expresion. especificos a los que se enfrentan las mujeres
apoyo de la Misién de periodistas en un contexto de reaccién contra
Estados Unidos y de los avances logrados en materia de igualdad de
Panama ante la OEA género y derechos de la mujer.

26 | Aula Abierta, RIDHE, | Cierre del espacio civico, graves violaciones a derechos | Generar un espacio de discusién comparativo | 18-09-2024
People in Need, Friedrich | humanos y ataques a la libertad académica sobre las realidades de Venezuela y Nicaragua
Naumann Foundation e desde una perspectiva de los mandatos junto a
International Service for los defensores de derechos humanos de los
Human Rights referidos paises

27 | Ford Foundation Iniciativa de Responsabilidad por Spyware. Examinar  desafios 'y  explorar las | 24-09-2024

intervenciones mas prometedoras para | 26-09-2024
combatir el spyware y la vigilancia dirigida.

28 | Coalicion para la Libertad | Lanzamiento informe “Las tecnologias de la informacién | Analizar la relacién entre el derecho a la | 07-10-2024
Académica en las | y la comunicaciédn, la libertad de expresidon y su impacto | libertad académica y los derechos, intereses,

Américas en la libertad académica”. retos y problemas que surgen de su ejercicio
cuando hay una interaccidén en las TICs.

29 | Electronic Frontier | Lanzamiento informe “Normas Interamericanas y uso | Analizar la aplicacion de estandares | 15-10-2024
Foundation estatal de la IA para decisiones que afectan Derechos en | interamericanos de DDHH al uso de IA por

América Latina: Implicaciones de Derechos Humanos y | gobiernos.
marco operativo”.

30 | Sociedad Interamericana | 80° Asamblea General SIP: Periodismo del presente, | Dialogar en torno a la inclusién digital y | 20-10-2024
de Prensa periodismo del futuro. gobernanza de contenidos en internet.

31 | DW Akademie y | Mesa redonda en COP16: Amazonia - la pluralidad de | Escuchar y recoger las reflexiones de | 30-10-2024
Fundaci6n para la | voces protege la biodiversidad. periodistas y comunicadores de la regién

Libertad de Prensa (FLIP)

amazonica de Colombia, Ecuador y Pert.
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32 | DW Akademie y | Elpoder delasvoces en la conservacion de los territorios. | Propiciar un didlogo entre las Relatorias | 30-10-2024
Fundaci6n para la Especiales RELE y REDESCA de la CIDH; asi
Libertad de Prensa (FLIP) como la Relatorfa Especial sobre Cambio
Climatico de Naciones Unidas, y diferentes
actores de la sociedad civil.
33 | Foro de Gobernanza de | Inclusion digital y gobernanza de contenidos en Internet | Presentar piblicamente el iltimo informe dela | 08-11-2024
Internet de América | desde la perspectiva de la Relatoria para la Libertad de | RELE “Inclusion digital y gobernanza de
Latina y el Caribe | Expresion. contenidos en internet” y dialogar sobre su
(LACIGF) diagndstico y aportes.
34 | Relatoria Especial para la | Acto de conmemoracidn: Dia internacional para poner fin | Reconocer el legado y preservar la memoriade | 11-11-2024
Libertad de Expresion | alaimpunidad de crimenes contra periodistas. periodistas que han sido asesinados en la
(RELE) regién por ejercer su labor y proporcionar un
espacio para reiterar el llamado a los Estados
de la region sobre la necesidad imperiosa de
investigar, juzgar y sancionar estos crimenes.
35 | Comité para la Proteccién | Lanzamiento del informe "Restricciones a la libertad de | Analizar, visibilizar y evaluar las violencias y | 18-11-2024
de los Periodistas (CPJ), | prensa y asfixia mediatica en el contexto electoral en | obstaculos que el ecosistema de medios
Fundaci6n para la | Venezuela". venezolano enfrenta actualmente.
Libertad de  Prensa
(FLIP), Free Press
Unlimited (FPU),
Freedom House,
Fundamedios, IFEX-ALC,
Reporteros Sin Fronteras
(RSF) y Voces del Sur.
36 | Committee to Protect | Premios Internacionales a la Libertad de Prensa del CP] En el marco del 34 Evento de los Premios | 21-11-2024
Journalists (CPJ) Internacionales a la Libertad de Prensa del CPJ,
participar en la entrega de premios a diferentes
periodistas de Gaza, Estados Unidos-Rusia,
Guatemala y Niger.
5. Visitas oficiales y de trabajo
33. A continuacidn, se exponen las visitas realizadas por la Relatoria Especial durante el 2024:

Organizador(es)

Guatemala Comision

Derechos Humanos (CIDH)

Titulo

Interamericana  de

cautelar de

Marroquin

José

Visita de seguimiento a la medida
Rubén Zamora

Objetivo

Reunirse, escuchar y dialogar con el
seflor Zamora Marroquin sobre las
actuales condiciones de privacién de
libertad, en el marco de la medida
cautelar.

12-02-2024
13-02-2024

Chile Comision

Derechos

Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion (RELE)

Interamericana  de

Humanos (CIDH) y su | de Seguimiento en Chile

Segunda visita del Mecanismo Conjunto

Realizar actividades de monitoreo
enfocadas en la proteccion y
promociéon del periodismo libre,
plural, seguro, sostenible y confiable
en el pais; el periodismo comunitario;
la lucha contra la desinformacién
deliberada; garantias de acceso a la
informacion; el ejercicio del derecho a
la libertad de expresion en linea; y la
libertad de expresion como un
derecho que contribuye a combatir la
discriminacién y la exclusion.

18-03-2024 a
21-03-2024

Colombia Comision

Derechos Humanos (CIDH)

Interamericana  de | Visita in loco a Colombia

Observar los impactos y las diversas
formas de violencia, asi como la
situacion de los derechos humanos en
el pais, en el contexto de Ila
implementacién del Acuerdo de Paz
de 2016 y la seguridad ciudadana.

15-04-2024 a
19-04-2024
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Guatemala Comisién  Interamericana de | Visitain loco a Guatemala Observar los impactos del proceso de | 20-07-2024
Derechos Humanos (CIDH) debilitamiento de la institucionalidad | 26-07-2024
democritica y la independencia
judicial en el pais, a partir de la ultima
visita realizada en 2017.
Brasil Comisién  Interamericana de | Visita de trabajo a Brasil sobre las | Participar de evento oficial de | 05-06-2024
Derechos Humanos (CIDH) Medidas Cautelares de UNIVAJA, Bruno | memoria del trabajo del indigenista | 07-06-2024
Pereira y Dom Phillips y el caso Maria | Bruno Araujo y del periodista Dom
da Penha Phillips, en el marco de la medida
cautelar MC-449-22; asi como dar
seguimiento a las recomendaciones
del Caso Maria da Penha.
Brasil Ministerio de los Pueblos | Homenaje a Bruno Pereira y Dom | Preservar la memoria de la | 05-06-2024
Indigenas y Ministerio de los | Phillips: La memoria del indigenismo | importante actuacién del indigenista
Derechos Humanos y de la | en el Vale do Javari a partir de la lucha | Bruno Pereira y del periodista Dom
Ciudadania de Brasil de los defensores de derechos | Phillips en Brasil.
humanos, comunicadores y
ambientalistas.
Colombia Estado de Colombia Firma Directiva Presidencial del Estado | Establecer a través de este | 09-09-2024
de Colombia sobre Libertad de | instrumento lineamientos claros y
Expresion. pertinentes para optimizar la
implementacion de las obligaciones
internacionales del Estado de
Colombia en materia de libertad de
expresion.
6. Informe anual y produccién de conocimiento experto
34. Una de las principales tareas de la Relatoria Especial es la elaboracién del informe sobre el

estado de la libertad de expresion en el hemisferio. Cada afio, este informe analiza la situacidn de dicho derecho
en la region, lo que incluye sefialar las principales amenazas para asegurar su ejercicio y los progresos que se
han logrado en esta materia.

35. Ademas de sus informes anuales, la Relatoria Especial produce periédicamente informes
especificos sobre paises determinados. Por ejemplo, la Relatoria Especial ha elaborado y publicado informes
sobre la situacion del derecho a la libertad de expresién en Paraguay (2001), Panama (2003), Haiti (2003),
Guatemala (2004), Venezuela (2004), Colombia (2005), Honduras (2009, 2010 y 2015), Venezuela (2009 y
2010) México (2010 y 2015), Chile (2017), Cuba (2018), Ecuador (2019) y Pert (2023).

36. En enero de 2024, la Relatoria Especial presenté el informe “Hacia un indice de Transparencia
Activa en un contexto de emergencia sanitaria”, que propone lineamientos sobre como ejercer la transparencia
activa en contextos de crisis a la salud publica en la regién. El informe tiene el fin de orientar a los Estados a
garantizar la difusiéon de informacién relevante en contextos de emergencia sanitaria, respondiendo a
obligaciones en materia de acceso a la informacién publica y contribuyendo a la calidad del debate publico y a
un mejor proceso de toma de decisiones.

37. Asimismo, en julio de 2024 la Relatoria Especial publicd el informe tematico “Inclusion digital
y_gobernanza de contenidos en internet”, que analiza los desafios de deterioro del debate publico, la
moderaciéon de contenidos y la situacién de accesibilidad e inclusién digital en el hemisferio, con un enfoque
especial en la alfabetizaciéon sobre habilidades civicas digitales. El objetivo de este documento es doble:
destacar la importancia critica de garantizar el acceso a internet como medio fundamental para ejercer la
libertad de expresion y proponer un marco de gobernanza de contenidos que respete y fomente los estandares
internacionales de derechos humanos. Este informe responde al mandato otorgado por la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos en 2022 a través de la Resolucion sobre “Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos en Linea”. A su vez, se enmarca en los compromisos asumidos durante la IX Cumbre de
las Américas en 2022, donde los Estados miembros de la OEA adoptaron la Agenda Regional para la
Transformacién Digital.
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7. Pronunciamientos y declaraciones especiales

38. Por medio del monitoreo diario del estado de la libertad de expresion en la region, el cual se
realiza a través de una amplia red de contactos y de fuentes, la Relatoria Especial emite declaraciones tales
como comunicados de prensa, informes y opiniones sobre casos o situaciones especificas que son relevantes
para el ejercicio de esta libertad fundamental. Los comunicados de prensa de la Relatoria Especial reciben
amplia difusién y constituyen uno de sus mas importantes mecanismos de trabajo.

39. La Relatoria Especial recibe gran cantidad de correos electrénicos los cuales, en su mayoria,
se refieren a alertas, comunicados de prensa, solicitudes de informacidn y consultas sobre libertad de expresion
en la regién. Asimismo, un pequefio grupo de correos trata de peticiones formales al sistema de casos
individuales de la CIDH; y otro grupo de temas que no son de su competencia. La Relatoria Especial hace un
trabajo de revision, depuracién y clasificacion de la informacidn recibida, para determinar el curso de accién a
tomar.

40. Por otra parte, desde su creacion, la Relatoria Especial ha participado en la elaboracién de
declaraciones con las otras relatorias regionales y de la ONU para la libertad de expresion. Las declaraciones
conjuntas son usualmente firmadas por los relatores de la ONU, la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (OSCE), la OEA y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Cuando
se trata de asuntos regionales, las declaraciones son firmadas por expertos regionales y los relatores de la ONU
y de la OEA.

41. Las declaraciones conjuntas constituyen una herramienta de trabajo fundamental para la
Relatoria Especial. En afios anteriores, estas declaraciones han tratado sobre diversos temas relacionados con
la libertad de expresion segtn el contexto y la época12.

42. El 3 de mayo de 2024, con motivo del Dia Mundial de la Libertad de Prensa, la Relatora
Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Promocién y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y
Expresion, la Representante de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) para la
Libertad de los Medios de Comunicacidn, el Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) y la Relatora Especial de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (CADHP) para la Libertad de Expresién y el Acceso a la Informacién en Africa, emitieron la Declaracién
Conjunta sobre Crisis Climatica y Libertad de Expresién, resaltando el elevado riesgo al que se enfrentan
periodistas, defensores del medio ambiente u otros defensores de derechos humanos, al exponer los dafios
medioambientales y movilizar a la poblacién para actuar en favor de la accién climatica. A través de esta
declaracion también se hizo un llamado a los Estados y a las empresas a tomar medidas concretas para asegurar
los derechos a la libertad de expresién, la libertad de los medios de comunicacion, y la libertad de asociacién y
de reunion pacifica.

43. El 13 de septiembre de 2024, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos
alalibertad de reunion pacifica y de asociacidn, el Relator Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el Comisionado y Relator sobre Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos de la CIDH, el Relator Especial sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y
punto focal sobre represalias en Africa de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(CADHP), la Representante de Indonesia en la Comisién Intergubernamental de Derechos Humanos de la
ASEAN y la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE emitieron la
Declaraciéon Conjunta sobre la Proteccion del Derecho a la Libertad de Asociacién en relacidn con Leyes de
“Agentes Extranjeros” e “Influencia Extranjera”. En esta declaracién advirtieron el nocivo fenémeno global del
creciente uso de leyes sobre agentes de influencia extranjera, entre otras leyes, politicas y practicas,
acompaiiadas de una retdrica antiderechos, que restringen el derecho ala libertad de asociacién y las libertades
democraticas. Asimismo, instaron a los Estados y la comunidad internacional a frenar y revertir urgentemente
esta peligrosa tendencia global, ya que estas leyes amplias y estigmatizantes, reducen la capacidad de la

12 Disponible en: http://www.cidh.oas.org/relatoria/docListCat.asp?catID=16&IID=2
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sociedad civil para desempefiar su papel vital de garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y la

democracia inclusiva y las instituciones democraticas.

Honduras

44,

45.

Durante el 2024, la Relatoria Especial emiti6é diversos comunicados de prensa para llamar la
atencidn sobre hechos relacionados con la libertad de pensamiento y de expresién. Estos pronunciamientos
destacan hechos de especial preocupacion y las mejores practicas locales, y explican los estdndares regionales
respectivos. Los comunicados de prensa emitidos durante 2024 pueden ser consultados en la pagina web de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH 13.

A continuaciodn, se presentan los comunicados de prensa realizados por la Relatoria Especial
durante el afio 2024, excluyendo aquellos comunicados conjuntos entre la CIDH y su RELE:

Asesinato del periodista Francisco
Ramirez Amador

N° serie
CIDH

R6/24

Titular

La RELE condena el asesinato del periodista Francisco
Ramirez Amador en Honduras y llama al Estado a
fortalecer la proteccion a la prensa en riesgo

04-01-2024

Regional

Publicacién informe

R9/24

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion publica
el informe: “Hacia un Indice de Transparencia Activa en
un contexto de emergencia sanitaria”

05-01-2024

Guatemala

Asesinato de periodistas

R10/24

La Relatoria condena el asesinato de dos periodistas en
Guatemala y llama al Estado a investigar los hechos con
debida diligencia

05-01-2024

Colombia

Asesinato del periodista Mardonio
Mejia Mendoza

R26/24

La Relatoria Especial condena el asesinato del periodista
Mardonio Mejia Mendoza en Colombia y llama al Estado a
investigar los hechos

01-02-2024

Honduras

Violencia contra periodistas

R33/24

La Relatoria Especial condena la violencia contra
periodistas en Honduras, y llama al Estado a proteger y
garantizar la libertad de expresion y de prensa

15-02-2024

México

Divulgacion de datos personales

R46/24

La RELE expresa su preocupaciéon por la tolerancia
institucional a la divulgacién de datos personales de
periodistas en México

06-03-2024

Ecuador

Proteccion de periodistas

R61/24

La Relatoria Especial alerta sobre los impactos de la
criminalidad organizada en el periodismo y urge al Estado
a la proteccidén de periodistas en el Ecuador

25-03-2024

Colombia

Asesinato de periodistas

R82/24

La RELE condena el asesinato de los periodistas Jaime
Vasquez, Julio Zapata y Hilton Eduardo Barrios, y llama al
Estado a investigar los hechos y asegurar la proteccion de
periodistas

30-04-2024

Guatemala

Prisién José Rubén Zamora

R86,/24

La RELE alerta sobre la permanencia de la prision
preventiva del periodista José Rubén Zamora y pide al
Estado de Guatemala informar periédicamente sobre los
procesos judiciales en su contra

02-05-2024

13 Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/artListCat.asp?catlD=1&IID=2
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10 Regional Informe Anual R87/24 En el Dia Mundial para la Libertad de Prensa, la RELE | 03-05-2024
publica su Informe Anual 2023
11 Haiti Situacion de la libertad de prensa R89/24 La RELE alerta sobre la situacién de la libertad de prensa | 03-05-2024
en Haiti y urge al Consejo Presidencial de Transicién y a
los Estados de la region a adoptar medidas de asistencia
en favor de periodistas
12 México Asesinato de periodistas R96/24 La RELE condena el asesinato del periodista Roberto | 10-05-2024
Carlos Figueroa y del locutor Martin Antonio Olivier
Rodriguez en México y llama a las autoridades judiciales a
realizar una investigacién diligente y exhaustiva
13 Venezuela Violencia contra periodistas R106/24 La RELE expresa preocupacién por represiéon contra | 16-05-2024
periodistas y deterioro del espacio civico en Venezuela
14 Chile Consideraciones tras visita R108/24 RELE presenta consideraciones tras visita a Chile e invita | 20-05-2024
ala sociedad a brindar informacién adicional
15 Peru Reserva de fuentes periodisticas R111/24 La RELE manifiesta su preocupacién por riesgos sobre el | 22-05-2024
derecho a la reserva de fuentes periodisticas en Pert
16 Regional Discursos discriminatorios R136/24 La RELE inicia didlogos sobre prevencién de discursos | 12-06-2024
discriminatorios en los medios de comunicacién
17 México Asesinato del periodista Victor | R163/24 RELE condena el asesinato del periodista Victor Morales | 12-07-2024
Morales en México y urge una investigacién diligente y exhaustiva
18 Regional Publicacién informe R164/24 La Relatoria Especial publica el informe tematico | 15-07-2024
“Inclusioén digital y gobernanza de contenidos en internet
19 Colombia Asesinato del periodista Jorge | R165/24 La RELE condena el asesinato del periodista Jorge Méndez | 15-07-2024
Méndez y urge al Estado colombiano a investigar diligentemente
20 Nicaragua Violencia contra periodistas R168/24 La RELE urge al Estado de Nicaragua a cesar las acciones | 23-07-2024
represivas contra periodistas
21 México Asesinato del periodista Alejandro | R179/24 RELE condena asesinato del periodista Alejandro | 12-08-2024
Martinez Noguez Martinez Noguez y urge una investigacién diligente y
exhaustiva
22 Venezuela Detencién arbitraria de periodistas R190/24 La RELE alerta a la comunidad internacional sobre | 23-08-2024
detencién arbitraria de periodistas y criminalizacion de la
disidencia en Venezuela
23 Colombia Directiva Presidencial R211/24 RELE recibe con gratificacion la directiva presidencial de | 09-09-2024
Colombia sobre deberes de autoridades en libertad de
expresion
24 Guatemala Prision José Rubén Zamora R250/24 RELE insta a las autoridades judiciales de Guatemala a | 17-10-2024
actuar con celeridad en los procesos penales contra el
periodista José Rubén Zamora y solicita al Estado
informes periddicos
25 Paraguay Libertad de asociacién R255/24 RELE advierte sobre proyecto de ley que limita la libertad | 18-10-2024
de asociacion en Paraguay
26 Estados Censura educativa R273/24 La RELE alerta sobre la censura educativa en Estados | 31-10-2024
Unidos Unidos y advierte de su impacto a largo plazo en las

generaciones futuras
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27 Regional Violencia e impunidad en crimenes | R276/24 RELE reafirma el llamado urgente a combatir la violencia | 02-11-2024
contra periodistas e impunidad en crimenes contra periodistas

28 México Violencia contra periodistas R277/24 La RELE repudia los hechos de violencia contra | 04-11-2024
periodistas y medios de comunicacién en México

29 Nicaragua Persecucién contra la prensa R324/24 RELE urge a Nicaragua a cesar la persecucion contra la | 19-12-2024
prensa y a liberar a todas las personas detenidas
arbitrariamente

30 Venezuela Represidn en Venezuela R328/24 RELE condena la represién en Venezuela y llama a la | 26-12-2024

comunidad internacional a rechazar las violaciones a la
libertad de expresion

C. Financiamiento

46. La Relatoria Especial desea agradecer muy especialmente las contribuciones de los Estados
miembros de la OEA, los paises observadores y los organismos de cooperacién internacional. En 2024, la
Relatoria Especial destaca los proyectos ejecutados satisfactoriamente gracias a las contribuciones de los
Estados de Costa Rica y Estados Unidos de América, asi como la Agencia de Cooperacién Sueca para el
Desarrollo Internacional, la Confederacién Suiza, la Comisién Europea, el Reino de los Paises Bajos, National
Endowment for Democracy (NED), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), Fundacioén Ford, Google Inc. y META Inc. Este financiamiento ha permitido que la Relatoria
Especial cumpla con su mandato y siga adelante con su labor de promoci6n y defensa del derecho a la libertad
de expresion. Una vez expedidas las cifras oficiales de la OEA sobre los recursos recibidos y ejecutados por esta
oficina, serdn publicadas en los estados financieros auditados y disponibles en la pagina electrénica de la
organizacion 4.

D. Equipo de trabajo

47. La Relatoria Especial funciona bajo la coordinacién del Relator o Relatora Especial, con un
equipo de dos o tres abogados expertos en temas de libertad de expresiéon y una persona que realiza tareas de

14 Toda la informacidn financiera esta disponible para consulta en el sitio web OEA seccién Informes de Auditoria Externa: Junta
de Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2013. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios
terminados el 31 de diciembre de 2013 y 2012. Seccién 1. Fondos Especificos. Pp 62-64; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al
Consejo Permanente 2012. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2012 y 2011.
Seccion II. Fondos Especificos. Pp 75-77; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2011. Auditoria Anual de
cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2011 y 2010. Seccioén II. Fondos Especificos. Pp 79-81; Junta de
Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2010. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios
terminados el 31 de diciembre 2010 y 2009. Seccién II. Fondos Especificos. Pp 79-81; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al
Consejo Permanente 2009. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2009 y 2008.
Seccion II. Fondos Especificos. Pp 71-73; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2008. Auditoria Anual de
cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2008 y 2007. Seccién II. Fondos Especificos. Pp 73-74; Junta de
Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2007. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios
terminados el 31 de diciembre 2007 y 2006. Seccién II. Fondos Especificos. Pp 85-86; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al
Consejo Permanente 2006. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2006 y 2005.
Seccién L. Fondos Especificos. Pp 73; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2005. Auditoria Anual de cuentas
y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2005 y 2004. Seccién II. Fondos Especificos. Pp 63-64; Junta de Auditores
Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2004. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31
de diciembre 2004 y 2003. Seccion II. Fondos Especificos. Pp 41-42; Junta de Auditores Externos. Secretaria General OEA. Informe al
Consejo Permanente 2003. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2003 y 2002.
Seccidn II. Fondos Especificos. Pp 41-42; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2002. Auditoria Anual de
cuentas y Estados Financieros por los afios terminados el 31 de diciembre 2002 y 2001. Seccién II. Fondos Especificos. Pp 53; Junta de
Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo Permanente 2001. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros por los afios
terminados el 31 de diciembre 2001 y 2000. Seccidn II. Fondos Especificos. Pp 52; Junta de Auditores Externos de OEA. Informe al Consejo
Permanente 2000. Auditoria Anual de cuentas y Estados Financieros de 31 de diciembre de 2000 y 1999. Seccién II. Fondos Especificos.
Anexo 4. Pag. 4.
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asistencia a proyectos y gestiones administrativas. A partir de julio de 2009, la Relatoria cuenta con una
profesional experta en la gestion de proyectos y movilizacién de recursos. Los recursos adicionales obtenidos
sirven para dar mayor estabilidad y mejores condiciones laborales a los miembros de este equipo. La Relatoria
Especial también se beneficia de la presencia de pasantes quienes constituyen una parte fundamental del
equipo de trabajo. En distintos momentos del 2024, aportaron en calidad de pasantes y becarios, de manera
muy constructiva con su trabajo y entusiasmo: Leonardo Reyes (Brasil-Chile), Malu Stanchi (Brasil), Abigail
Carbajal (Estados Unidos de América), José Rodriguez (Pert), Bernarda Bertin (Argentina), Huaderson Solis
(Republica Dominicana) y Daniel Corredor (Beca Orlando Sierra).
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CAPITULO II: SITUACION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL
HEMISFERIO

1. Este capitulo describe algunos de los aspectos mas relevantes vinculados con la situacion del
derecho a la libertad de expresion durante 2024 en el hemisferio. Su propoésito es entablar un didlogo
constructivo con los Estados miembros de la OEA que visibilice los avances reportados, pero también los
problemas y los desafios afrontados durante el periodo. La Relatoria Especial confia en la voluntad de los
Estados miembros de la OEA para promover decididamente el derecho a la libertad de expresién y por ello
difunde sus buenas practicas, reporta algunos problemas advertidos y formula recomendaciones viables y
factibles.

2. Al igual que en otros informes anuales, este capitulo expone los aspectos del derecho a la
libertad de expresion que merecen mayor atencién y que han sido reportados a la Relatoria Especial durante
el aflo. Siguiendo una metodologia similar a la de los informes anuales anteriores, este capitulo se nutre de los
datos recibidos por la Relatoria Especial a través de distintas fuentes estatales, intergubernamentales y no
gubernamentales. Es de particular relevancia para la oficina la informacién enviada por los Estados, aquella
que es aportada durante las audiencias celebradas ante la CIDH, la que es remitida por las organizaciones no
gubernamentales de la region, y las alertas enviadas por los medios y comunicadores. En todos los casos, la
informacion es contrastada y verificada de forma tal que solo se publica aquella que sirva para ayudar a los
Estados a identificar problemas preocupantes o tendencias que deben ser atendidas antes de que puedan llegar
a generar eventuales efectos irreparables.

3. La informacidn seleccionada se ordena y sistematiza de manera tal que presenta los avances,
retrocesos y desafios en diversos aspectos del ejercicio del derecho a la libertad de expresion. Desde 2021, la
Relatoria ha organizado su monitoreo y sistematizacién de informacién en cuatro apartados tematicos, con el
fin de brindar un andlisis holistico de la situacién de libertad de expresién, que ademas tenga criterios
unificados en todos los paises observados. Los cuatro apartados tematicos corresponden a: (i) periodismo y
democracia, el cual aborda informacidn relativa a distintas formas de violencia contra la prensa; el avance en
las investigaciones de los crimenes y ataques contra periodistas y comunicadores; el uso de mecanismos
penales y prisidn a periodistas que reportan sobre asuntos de interés publico; casos de periodistas privados de
la libertad o que forzadamente van al exilio por ejercer la libertad de expresiéon con fines de interés publico;
casos de censura de material periodistico; el control estatal indebido y el cierre de medios de comunicacion;
declaraciones estigmatizantes contra periodistas y medios; mecanismos de proteccién a periodistas en
situacién de riesgo; reserva de fuentes; vigilancia de comunicaciones, ciberpatrullaje y perfilamiento de
periodistas; ataques a radios y medios comunitarios; las restricciones indirectas a la libertad de expresion a
través de la publicidad oficial; concentracién de medios; sostenibilidad, diversidad y excelencia de los medios
con un enfoque en derechos humanos; y avances en libertad de expresidon que hayan sido recabados y que sean
entendidos como buenas practicas que mejoran el clima en el cual las y los periodistas puedan ejercer con
mayor libertad su derecho a informar; (ii) libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad
democratica, que tiene como fin abordar asuntos relativos a protesta social; garantias de libertad de expresion
en contextos electorales; acceso a la informacién publica y declaraciones estigmatizantes de lideres publicos;
vigilancia de las comunicaciones, perfilamientos y violencia contra ciudadanos y ciudadanas por el ejercicio de
su libertad de expresion, especialmente las personas que contribuyen activamente a la deliberacion publica;
reformas legales y cambios institucionales en general que impactan en el derecho a la libertad de expresion;
(iii) libertad de expresion y lucha contra la discriminacién y la exclusién, que examinara los discursos no
protegidos por la libertad de expresion; y los obstaculos que enfrentan distintos grupos en situaciéon de
vulnerabilidad para el ejercicio de su libertad de expresion y para que sus realidades se inserten en el debate
publico; y (iv) libertad de expresién e internet, en el que se expondran iniciativas legislativas y/o politicas
publicas dirigidas a regular el funcionamiento de internet, que tengan impacto en libertad de expresion;
ademas de temas vinculados a medidas estatales o privadas sobre moderaciéon de contenido en internet;
bloqueos o interferencias deliberadas al acceso a internet; los casos de desindexacion de contenido;
gobernanza del espacio digital, acceso universal y alfabetizacion digital.
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4. Los casos seleccionados para cada tema sirven como ejemplo en relacion con el respeto y
ejercicio de la libertad de expresion. En todos los casos se citan las fuentes utilizadas. En la mayoria de los casos,
la Relatoria Especial remite a la fuente directa de la informacién citando la direccién electrénica del sitio web
correspondiente. Cuando la informacién no es publicada directamente por la fuente, se menciona la fecha en la
cual fue recibida en la casilla de correo electrénico de la oficina. Este reporte no incluye la informacién remitida
a la Relatoria Especial a través de solicitudes de medidas cautelares que no se han hecho publicas.

5. Cabe destacar que, conforme a las facultades establecidas en el articulo 41 de la Convencién
Americana y el articulo 18 del Estatuto de la CIDH, en agosto de 2024, la Relatoria Especial solicit6 informacion
a los Estados Miembros sobre los temas y ejes transversales arriba mencionados. La Relatoria Especial recibi6
respuestas de los siguientes siete Estados Miembros: Bolivia, Brasil, Colombia, Guatemala, México, Panama y
Paraguay. La Relatoria Especial agradece y valora la informacién enviada que, en lo pertinente, fue incluida en
el presente capitulo.

6. Para la elaboracion de este capitulo del Informe Anual 2024, la Relatoria Especial tuvo en
cuenta, en general, los datos disponibles al 31 de diciembre de 2024 y, en la medida que fuera pertinente,
consider6 informacioén recibida con anterioridad al afio 2024. La informacion relacionada con aquellos casos
ocurridos con posterioridad a la fecha de cierre del Informe Anual 2024 puede ser verificada en la seccién de
comunicados de prensa de los sitios web de la Relatoria Especial
(http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp) y de la CIDH (http://www.oas.org/es/cidh/) y podran
ser abordadas en el préximo informe anual de la Relatoria.

7. Por ultimo, la Relatoria Especial desea agradecer la colaboracién de los Estados Miembros de
la OEA y de las organizaciones de la sociedad civil que, siguiendo la practica existente, entregaron informacion
sobre la situacion del ejercicio de la libertad de expresion en el hemisferio. Como todos los afios, la Relatoria
Especial invita a que se continte esta practica, fundamental para el enriquecimiento de futuros informes.
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ANTIGUA Y BARBUDA

8. Con base en su monitoreo anual para 2024, la Relatoria Especial saluda avances en las
garantias para el ejercicio de la libertad de prensa en Antigua y Barbuda, aunque nota que persisten retos en
materia de financiamiento e interacciéon con autoridades. Como parte de su analisis del Estado de derecho y la
libertad de expresion, la Relatoria dio seguimiento al acceso a la informacion en el pais, registrando reclamos
ante la falta de respuesta a solicitudes a entidades publicas y funcionarios electos, llamados para que se
fortalezca la legislacion actual, asi como el nombramiento de un nuevo comisionado de informacidn tras mas
de dos afios de vacancia y aplazamientos en la nominacién y aprobacion de candidatos. En materia de internet
y derechos humanos, la Oficina document6 esfuerzos por mejorar la conectividad del pais y la regulacion de la
inteligencia artificial, aunque también conocié de reiteradas instancias de hackeo de cuentas oficiales,
amenazas a la ciberseguridad de la ciudadania, y el comienzo de la circulacién de “deepfakes”. Asimismo, fue
informada de iniciativas policiales para monitorear las redes sociales como estrategia para combatir la
criminalidad juvenil. Finalmente, y con respecto a la lucha contra la discriminacién y la exclusion, la Relatoria
tomd nota de iniciativas para abordar la violencia de género y promover la inclusiéon de personas con
discapacidades.

A. Periodismo y democracia

9. En 2024, la Relatoria Especial conocié del lanzamiento del primer periédico estudiantil en el
pais en alianza con el sistema nacional de bibliotecas 5. Segtin la informacién disponible, el medio se lanzé en
febrero de este aflo como un piloto para que jévenes entre los 12 y los 18 afios, matriculados en cualquier
escuela publica o privada del pais, puedan adentrarse en el mundo del periodismo e informar a sus
comunidades sobre temas de interés publico 6.

10. La Relatoria Especial también observé de nuevo la labor del Caribbean Investigative
Journalism Network para promover la publicacién de periodismo de investigacidn en el pais. A finales de mayo,
la Relatoria recibi6é una croénica sobre el “capitalismo del desastre” en la isla de Barbuda desde el paso del
huracan Irma en 201717. Dos meses después, a finales de julio, conocié un reportaje sobre la disminucién de
las especies de peces en Antigua y Barbuda y retos en materia de politica publica de proteccion de biodiversidad
y recopilacién y seguimiento de datos!8. Ademads, en octubre, la Relatoria conocié dos investigaciones
periodisticas sobre los obstaculos que enfrentan las victimas de violencia sexual en el pais para acceder a la
justicia, especialmente en casos que involucran a nifias y mujeres menores de edad°. Esta Oficina saluda los
esfuerzos por impulsar el periodismo estudiantil, asi como el de investigacidn.

11. En el marco del Dia Mundial para la Libertad de Prensa, conmemorado el 3 de mayo de 2024,
la Relatoria Especial registré editoriales de medios de comunicacién que sefialaron que la prensa en el pais
tendria garantias, aunque también se enfrentaria en ocasiones a “injerencia politica”, “censura editorial” y
“compensacion inadecuada”, dificultando la capacidad de realizar periodismo de investigacion y rendicién de
cuentas??, En este sentido, reiteraron la importancia de garantizar que personas periodistas estén “bien
capacitadas, equipadas adecuadamente y remuneradas de manera justa” como parte de un esfuerzo colectivo

para fortalecer la democracia?!. Finalmente, hicieron un llamado a mejorar el acceso a la informacion en el pais,

15 The Observer, Aspiring young journalists invited to join new youth-led newspaper, 16 de febrero de 2024.

16 The Observer, Aspiring young journalists invited to join new youth-led newspaper, 16 de febrero de 2024.

17 Caribbean Investigative Journalism Network, Barbuda’s Unending Disaster, 29 de mayo de 2024.

18 Caribbean Investigative Journalism Network, Antigua and Barbuda - More Research Needed, 26 de julio de 2024.

19 Caribbean Investigative Journalism Network, She and Her Daughter Share the Same Father, 3 de octubre de 2024; Caribbean
Investigative Journalism Network, In the Caribbean, Women and Girls Face Daily Threats of Sexual Violence; Getting Justice is Another
Ordeal, 3 de octubre de 2024.

20 The Observer, World Press Freedom Day: How free is the media in the Caribbean?, 3 de mayo de 2024.

21 The Observer, World Press Freedom Day: How free is the media in the Caribbean?, 3 de mayo de 2024.

25


https://antiguaobserver.com/aspiring-young-journalists-invited-to-join-new-youth-led-newspaper/
https://antiguaobserver.com/aspiring-young-journalists-invited-to-join-new-youth-led-newspaper/
https://www.cijn.org/barbudas-unending-disaster/#:%7E:text=Irma%2C%20a%20catastrophic%20category%205,environmental%20destruction%20on%20the%20island.
https://www.cijn.org/antigua-and-barbuda-more-research-needed/
https://www.cijn.org/she-and-her-daughter-share-the-same-father/
https://www.cijn.org/in-the-caribbean-women-and-girls-face-daily-threats-of-sexual-violence-getting-justice-is-another-ordeal/
https://www.cijn.org/in-the-caribbean-women-and-girls-face-daily-threats-of-sexual-violence-getting-justice-is-another-ordeal/
https://antiguaobserver.com/286164-2/
https://antiguaobserver.com/286164-2/

INFORME c Comisién
I Dr Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

profundizando el alcance y la operatividad de la Ley de Libertad de Acceso a la Informacién [Freedom of
Information Act] de 200422,

12. A principios de septiembre de 2024, la RELE fue informada de criticas de la entonces
secretaria general y lider minoritaria en el Senado del Partido Progresista Unido (UPP, por sus siglas en inglés)
a la prensa nacional. En un pronunciamiento publico, la funcionaria electa manifesté su pesar por la presunta
forma en la que se habria “reducido el periodismo” en el pafs, instando a la prensa a verificar sus fuentes de
informacién?23. Lo anterior después de que medios de comunicacidn circularan una noticia sobre su posible
renuncia al partido, posteriormente desmentida?24.

13. La Relatoria recuerda que los funcionarios publicos deben tener cuidado de asegurar que sus
comentarios sean precisos y evitar la estigmatizacion y la desacreditacién de los medios de comunicacidn25.
Igualmente, recuerda que medios de comunicacién cuentan con mecanismos voluntarios a través de los cuales
pueden elevar el nivel de profesionalismo y responsabilidad ética ante el ptiblico 26.

14. Como en afios anteriores, la Relatoria ha monitoreado la evolucién del discurso publico de
altas autoridades en relaciéon con los medios de comunicaciéon. En la primera semana de septiembre, esta
Oficina document6 acusaciones publicas del Primer Ministro contra un parlamentario opositor, a quien sefiald
de “difundir propaganda” mediante un medio de comunicacién?’. Segin el mandatario, el parlamentario habria
intentado disuadir a pandilleros de reunirse con él, advirtiéndoles presuntamente que se trataba de una
“trampa” para capturarlos.?8. El Primer Ministro también habria descrito a su opositor como un “idiota
despistado” y un “bufén”, acusandolo de instar a la Policia a eliminar a miembros de grupos criminales en lugar
de fomentar el didlogo, seglin reportes de medios locales2°. Por su parte, sectores de oposicidn sefialaron que
estos sefialamientos serian falsos, abririan el paso para una demanda por difamacion, y pondrian en riesgo sus
vidas al incitar la violencia en su contra3?. La defensora del pueblo, en su informe correspondiente a 2024,
manifesté preocupacion por la cultura de “falta de respeto, desdén y desprecio” que se observaria entre
parlamentarios3t.

B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica
15. En marzo de 2024, la RELE conocié que la activista comunitaria Mary John habria sido

declarada culpable de “difundir informacion falsa por via electrénica” con el supuesto fin de “provocar insultos
y el odio,” como se contempla bajo la Ley de Delitos Electrénicos [Electronic Crimes Act], por lo que se

22 The Observer, World Press Freedom Day: How free is the media in the Caribbean?, 3 de mayo de 2024.

23 Antigua Today, Political Bombshell: UPP’s Shawn Nicholas to Tender Resignation, 8 de septiembre de 2024; Antigua
Newsroom, ‘[ weep for... journalism” Shawn Nicholas responds to reports that she is to resign from the UPP, 9 de septiembre de 2024.

24 Shawn Nicholas, [ weep for what Journalism has descended to in this country, 8 de septiembre de 2024; Antigua Newsroom,
‘Tweep for... journalism” Shawn Nicholas responds to reports that she is to resign from the UPP, 9 de septiembre de 2024.

25 CIDH, Guia para garantizar la libertad de expresion frente a la desinformaciéon deliberada en contextos electorales,
OEA/Ser.D/XV.22,2019, pags. 38-39.

26 CIDH, Informe Anual RELE 2005, Cap. 6, Libertad de Expresiéon y Procesos Electorales: el caso de las encuestas de opinién y
los sondeos de boca de urna, 2005, parr. 45.

27 Antigua Newsroom, UPP MP Denies PM’s Allegations, Plans Defamation Suit Over “Kill Gang Members” Claim, 4 de septiembre
de 2024; Antigua News Room, PM Browne Fires Back: Calls Watts’ Legal Threats ‘Fabrication’ and Dares Him to ‘Bring It On’, 5 de
septiembre de 2024.

28 Antigua News Room, Further gang war and retaliation averted as Prime Minister Gaston Browne meets with second organized
gang, 3 de septiembre de 2024; Dominica, Antigua’s prime minister engages with gang members to foster peace and rehabilitation, 5 de
septiembre de 2024.

29 Antigua News Room, Prime Minister Gaston Browne Criticizes MP Algernon “Serpent” Watts for Discouraging Youth
Attendance at Meeting, 2 de septiembre de 2024; Antigua Newsroom, UPP MP Denies PM’s Allegations, Plans Defamation Suit Over “Kill
Gang Members” Claim, 4 de septiembre de 2024.

30 The Observer, MP Watts denies he urged police to kill gang members, 4 de septiembre de 2024; Antigua Newsroom, UPP MP
Denies PM’s Allegations, Plans Defamation Suit Over “Kill Gang Members” Claim, 4 de septiembre de 2024.

31 Antigua News Room, Antigua Government Launches Pre-emptive Rebuke of Unreleased Ombudsman Report, 24 de julio de
2024; The Observer, ‘A culture of disrespect, disdain and contempt’—Ombudsman report has strong criticism for parliamentarians, 1 de
agosto de 2024.
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enfrentaria a hasta 7 afios de prisiéon y una multa de 500.000 délares del caribe oriental32. Los cargos habrian
surgido de un incidente el 5 octubre de 2021, cuando John publicé en las redes sociales una imagen de una
mujer, afirmando que era la presunta asesina de Jane Finch, una residente de Piccadilly asesinada un dia antes;
la mujer en la foto compartida por John se parecia, supuestamente, al de la presunta asesina33. En una sentencia
emitida en junio de 2024, se ordené a John pagar 6.000 doélares a Finch y 2.000 délares adicionales al Estado,
sin que se le impusiera ninglin periodo de privacion de libertad, de acuerdo con medios locales34.

16. La Relatoria recuerda que la protecciéon de la honra y la reputacién, cuando se alega una
afectacion mediante el uso de Internet, debe responder en general a criterios de ponderacion similares a los
que se utilizan en otros ambitos de la comunicacién3®. No se deben asumir presunciones infundadas ni hacer
distinciones injustificadas basadas inicamente en el medio de difusién3e. Si se establece un remedio por un
dafio especifico, es fundamental considerar las herramientas que Internet ofrece para garantizar el ejercicio
inmediato y efectivo del derecho de rectificaciéon o respuesta3’.

17. En abril de 2024, 1a Relatoria registr6 una solicitud de acceso a la informacion presentada por
un diputado ante multiples 6rganos del Estado, entre ellos el ministerio de finanzas, el ministerio de vivienda,
el ministerio de obras publicas y la compaiiia West Indies Oil Company38. El propésito de la solicitud, segin
reportaron medios locales, seria conocer mayores detalles sobre la naturaleza y el alcance del alquiler por parte
del gobierno de una propiedad del hijo del Primer Ministro3°. Las preguntas formuladas se habrian enfocado
en el valor de la renta, los pagos realizados, los gastos incurridos por reparaciones y mejoras de la propiedad,
los términos de arrendamiento y la correspondencia entre las partes relevantes. Aunque la ley exige una
respuesta en 20 dias habiles, esta nunca habria sido compartida por canales oficiales en su totalidad, de acuerdo
con la informacion disponible 40.

18. En el transcurso del afio, esta Oficina registré nuevos llamados exigiendo al gobierno que
nombrara un nuevo Comisionado de la Informacién [Information Commissioner], cargo creado por la Ley de
Acceso a la Informacidén [Freedom of Information Act] de 2004 y el cual ha permanecido vacante desde 2021,
segun reportes publicos*!. En el segundo semestre del afio, esta Oficina conoci6 que el Primer Ministro nominé
a un nuevo comisionado quien, después de la aprobacién por ambas Camaras del Parlamento, completaria un
primer mandato del 1 de octubre de 2024 al 30 de septiembre de 2027, cumpliendo con la ley en cuestién y
operativizando el mecanismo de transparencia#2.

32 Antigua Newsroom, Mary John Found Guilty of Spreading False Information Online, 21 de marzo de 2024; The Observer, Mary
ohn found guilty of disseminating false information, 22 de marzo de 2024; Antigua News, Activist Mary John Ordered to Pay $8000 for
Spreading False Information, 20 de junio de 2024.

33 Antigua Newsroom, Mary John Found Guilty of Spreading False Information Online, 21 de marzo de 2024; The Observer, Mary
ohn found guilty of disseminating false information, 22 de marzo de 2024; Antigua News, Activist Mary John Ordered to Pay $8000 for
Spreading False Information, 20 de junio de 2024.

34 Antigua Newsroom, Mary John Found Guilty of Spreading False Information Online, 21 de marzo de 2024; The Observer, Mary

John found guilty of disseminating false information, 22 de marzo de 2024; Antigua News, Activist Mary John Ordered to Pay $8000 for
Spreading False Information, 20 de junio de 2024.

35 CIDH, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 11/13, 2013, parr. 70.

36 CIDH, Libertad de Expresion e Internet, OEA/Ser.L/V/IL. CIDH/RELE/INF. 11/13, 2013, parr. 71.

37 CIDH, Libertad de Expresion e Internet, OEA/Ser.L/V/IL. CIDH/RELE/INF. 11/13, 2013, parr. 71.

38 Antigua News, MP Lewis files FOI requests on three ministries and WIOC regarding Gaston Browne III rental, 3 de abril de

2024; The Observer, MP files freedom of information requests demanding answers on Works Ministry rental, 4 de abril de 2024.
39 Antigua Newsroom, MP Lewis Files Freedom of Information Requests on Three Ministries and WIOC Seeking Answers on the

Gaston Browne III Rental, 3 de abril de 2024; The Observer, MP files freedom of information requests demanding answers on Works
Ministry rental, 4 de abril de 2024.

40 Antigua Newsroom, Government Refused to Answer Questions on the Gaston Browne III Rental Deal in Violation of the Law,
2 de mayo de 2024; The Observer, Stop covering up the Gaston Browne III rental deal and appoint the Information Commissioner now, 22
de julio de 2024.

41 The Observer, Stop covering up the Gaston Browne Il rental deal and appoint the Information Commissioner now, 22 de julio
de 2024; Wired]A, Opposition Demands Transparency: PM Browne Urged to Appoint Information Commissioner, 23 de julio de 2024.

42 The Observer, New Information Commissioner for Antigua and Barbuda, 16 de septiembre de 2024; Antigua Newsroom,

Antony Kurt Athill Appointed as Information Commissioner Following Parliamentary Approval, 14 de septiembre de 2024.
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19. Tras el nombramiento del nuevo Comisionado de Informaciéon, la Relatoria tomo
conocimiento del llamado de algunos expertos a fortalecer la legislacion sobre acceso a la informacion. Estas
personas especializadas sefialaron que la normativa actual carece de disposiciones que incentiven el
cumplimiento tras presentarse demoras, informacién incompleta o la pérdida de documentos; que el requisito
de demostrar una obstrucciéon “intencionada” podria dificultar el enjuiciamiento por violaciones a la ley; y que
los costos asociados con representan una barrera significativa para que la ciudadania pueda apelar cuando se
le niega el acceso a la informacidn solicitada43.

20. La Relatoria recuerda que, para continuar avanzando en su obligacién de implementar una
cultura de la transparencia y garantizar el derecho de acceso a la informacidn, es fundamental persistir en la
construccion de entidades de supervision robustas y con poder suficiente para darle vida y sentido a los
mandatos de transparencia de las respectivas leyes de acceso a la informacion y adaptar la jurisprudencia
internacional a las practicas estatales*t. Asimismo, enfatiza que el Estado tiene la obligaciéon de responder
sustancial y oportunamente a las solicitudes de informacién que le sean formuladas por tratarse de un requisito
indispensable para el funcionamiento mismo de la democracia a través de la transparencia y la rendicion de
cuentas*®. Finalmente, reitera que el costo de obtener acceso a la informacién nunca debe ser tan elevado que
disuada a los posibles solicitantes*¢; que todo régimen de acceso a la informaciéon adecuado también debe
proteger el derecho de las personas a apelar toda decisidn por la que se deniegue la informacidon+7; y que debe
existir un sistema de sanciones establecido en caso de que un organismo no cumpla o se niegue a cumplir con
la legislacién sobre acceso a la informacién 8.

C. Libertad de expresion y lucha contra la discriminacién y la exclusion

21. Con respecto a la lucha contra la discriminacién y la exclusiéon de mujeres en el pais, la
Relatoria tomé nota de dos desarrollos. Por una parte, en junio de 2024, la RELE registrd la presentacién del
informe anual de Antigua y Barbuda sobre el progreso realizado en relaciéon con la igualdad de género segtin lo
prescrito por la Declaracidn y Plataforma de Accién de Beijing#°. La informacion publica disponible sefiala que
el informe fue elaborado por el Departamento de Asuntos de Género, el cual consulté con el gobierno, el sector
privado y actores clave de la sociedad civil para evaluar el progreso del pais hacia la igualdad de género en los
ultimos cinco afios>. Este proceso permitié que las entidades ptblicas directamente involucradas en las areas
prioritarias reportaran las politicas, programas y actividades implementadas durante el periodo analizado,
dirigidas a abordar los desafios que enfrentan las mujeres y nifias 1.

22. Por otra parte, en diciembre de 2024, esta Oficina fue informada sobre la finalizacién de una
iniciativa piloto liderada por la organizacion sin &nimo de lucro Integrated Health Outreach (IHO) para abordar
la violencia de género en el pais52. La informacién disponible sefiala que la iniciativa estuvo dirigida a
estudiantes, con el objetivo de fomentar la conciencia sobre esta problematica a través de actividades

43 The Observer, Ombudsman accuses gov’t of failing to act on recommendations, 26 de agosto de 2024; The Observer, Attorney
urges strengthening of Freedom of Information Act, 17 de septiembre de 2024.

44 CIDH, Los érganos de supervision del derecho de acceso a la informacién publica, Cap. 1: Entidades especializadas para la
supervision y cumplimiento2016. OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF. 14/16, parr. 88.

45 CIDH, El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 1/09,
2010, parrs. 5y 24.

46 CIDH, Informe Anual RELE 2003, Cap. 2, Evaluacion sobre el acceso a la informacién en el hemisferio, 2003, parr. 37.

47 CIDH, Informe Anual RELE 2003, Cap. 2, Evaluacién sobre el acceso a la informacién en el hemisferio, 2003, parr. 38.

48 CIDH, Informe Anual RELE 2003, Cap. 2, Evaluacion sobre el acceso a la informacién en el hemisferio, 2003, parr. 38.

49 United Nations Development Program, What is Beijing Platform for Action?, 24 de marzo de 2020.

50 Caribbean Loop News, Antigua & Barbuda submits report on gender equality, 6 de junio de 2024; Antigua News Room, DoGA
Completes Major International Report on Gender Equality, 7 de junio de 2024.

51 UN Women, Antigua and Barbuda, Review of the Beijing Declaration and Platform for Action, 2020-2024 Report, 1 de junio de

2024.
52 The Observer, Local non-profit tackles gender-based violence through youth education initiative, 23 de diciembre de 2024;
Integrated Health Outreach, [HO Funded Projects 2015 to Present, 26 de diciembre de 2024.
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extracurriculares semanales. Estas fueron disefiadas para empoderar a las y los jovenes, proporcionandoles la
informacion y sensibilidad necesarias para transformar la cultura de violencia53.

23. En el contexto actual, la Relatoria considera importante destacar que la violencia, o el temor a
sufrirla, también restringe la libertad de expresién y el acceso a la informaciéon de las mujeres. Ante la
intimidaciéon generada por los actos violentos, muchas mujeres optan por no denunciar los hechos ante la
justicia, se afslan y limitan su participacién en la vida social>% De ahi la importancia de que los Estados
implementen medidas educativas, de capacitacidn, alfabetizacién mediatica y digital, prevencion, justicia y
reparacion para alcanzar la equidad de género5s.

24. En lo que concierne a la libertad de expresion y la lucha contra la discriminacién y exclusiéon
contra personas con discapacidad, la Relatoria Especial tom6 nota de al menos dos iniciativas. En agosto de
2024, la Relatoria conoci6 del lanzamiento del primer curso en primeros auxilios en lengua de sefias,
organizado por la Sociedad de la Cruz Roja de Antigua y Barbuda (ABRCS, por sus siglas en inglés)>¢. El curso,
disponible gratuitamente para personas voluntarias, se habria extendido por seis semanas, buscando
garantizar que la ciudadania con algun tipo de discapacidad auditiva pueda llegar a tener acceso a asistencia
adecuada cuando se presente una emergencia>’.

D. Libertad de expresion e internet

25. En el primer trimestre de 2024, esta Oficina conoci6 de las negociaciones en curso entre la
compafiia estadounidense Starlink y el gobierno de Antigua y Barbuda para otorgar al proveedor de internet
de alta velocidad una licencia para operar en el territorio nacional>8. Segiin reportaron medios locales, el
Ministerio de Tecnologia y Telecomunicaciones habria externalizado retos en materia de regulacion e ingresos
fiscales por la llegada de la compaiiia, sefialando posibles afectaciones al espectro y el recaudo de impuestos
por concepto de telefonia>?. Segin estos mismos reportes, el gobierno habria propuesto un etiquetado blanco
en colaboracién con uno de los proveedores de banda ancha existentes, pero su oferta habria sido rechazada ¢°.
Starlink funciona mediante el despliegue de pequefios satélites en drbita terrestre baja que se comunican con
terminales terrestres para brindar conectividad a internet, particularmente en areas con infraestructura de
internet tradicional limitada, como es el caso de estas islas®?.

26. En linea con su informe tematico sobre “Libertad de Expresion e Internet”, la Relatoria
subraya la importancia de garantizar que la conectividad se extienda a todo el territorio nacional para
promover de manera efectiva el acceso de las comunidades rurales y marginalizadas. Asimismo, enfatiza la
necesidad de asegurar que las estructuras de precios sean inclusivas para evitar barreras econémicas al acceso,
de proporcionar a las comunidades centros de tecnologias de la informacién y comunicaciéon (TIC)
comunitarios y otras opciones de acceso publico, y de reforzar los esfuerzos de capacitaciéon y educacion,
especialmente dirigidos a sectores empobrecidos, areas rurales y personas mayores 62.

27. Por otro lado, en el transcurso del afio, la Relatoria siguié de cerca nuevas discusiones de
politica publica para abordar la criminalidad juvenil en el pais, incluyendo el monitoreo de redes sociales y de

53 The Observer, Local non-profit tackles gender-based violence through youth education initiative, 23 de diciembre de 2024;
Integrated Health Outreach, [HO Funded Projects 2015 to Present, 26 de diciembre de 2024.

54 CIDH, Informe Anual RELE 1999, Mujer y libertad de expresion, 2000, pags. 36-39.

55 CIDH, Mujeres Periodistas y Libertad de Expresion, OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF.20/18, octubre de 2018, parrs. 91, 92,

126.

56 The Observer, Red Cross offers first aid training and sign language classes for volunteers, 22 de agosto de 2024.

57 The Observer, Red Cross offers first aid training and sign language classes for volunteers, 22 de agosto de 2024.
58 Antigua Newsroom, Technology Minister Concerned About Possible Revenue Erosion with Starlink in Antigua, 15 de febrero

de 2024; The Observer, Gov't in talks with high-speed internet Starlink, 16 de febrero de 2024.

59 Antigua Newsroom, Technology Minister Concerned About Possible Revenue Erosion with Starlink in Antigua, 15 de febrero
de 2024; The Observer, Gov't in talks with high-speed internet Starlink, 16 de febrero de 2024.

60 Antigua Newsroom, Technology Minister Concerned About Possible Revenue Erosion with Starlink in Antigua, 15 de febrero
de 2024; The Observer, Gov't in talks with high-speed internet Starlink, 16 de febrero de 2024.

61 Starlink, Satellite Technology, 10 de diciembre de 2024.

62 CIDH, Libertad de Expresion e Internet, OEA/Ser.L/V/IL. CIDH/RELE/INF. 11/13, 2013, parr. 16.

29


https://antiguaobserver.com/local-non-profit-tackles-gender-based-violence-through-youth-education-initiative/?__cf_chl_tk=SxYC7.Nn7L54otzXbvvThN17spue_DXNBEY2I8Gvado-1737159764-1.0.1.1-Z4lKmlWV5SDNkwKCPXdYnUHednrNAk8Mc1QFQpm_kz0
https://ihoab.com/projects
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%201999.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/MujeresPeriodistas.pdf
https://antiguaobserver.com/red-cross-offers-first-aid-training-and-sign-language-classes-for-volunteers/
https://antiguaobserver.com/red-cross-offers-first-aid-training-and-sign-language-classes-for-volunteers/
https://antiguanewsroom.com/technology-minister-concerned-about-possible-revenue-erosion-with-starlink-in-antigua/
https://antiguaobserver.com/govt-in-talks-with-high-speed-internet-starlink/
https://antiguanewsroom.com/technology-minister-concerned-about-possible-revenue-erosion-with-starlink-in-antigua/
https://antiguaobserver.com/govt-in-talks-with-high-speed-internet-starlink/
https://antiguanewsroom.com/technology-minister-concerned-about-possible-revenue-erosion-with-starlink-in-antigua/
https://antiguaobserver.com/govt-in-talks-with-high-speed-internet-starlink/
https://www.starlink.com/technology
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdf

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

la industria musical. En el marco de debates sobre el “proyecto de ley contra pandillas” [Anti-Gang Bill],
aprobada en septiembre, esta Oficina registré disposiciones para el uso de “pruebas en redes sociales” como
estrategia de identificaciéon de miembros de bandas criminales y la colaboracién con fuerzas de seguridad para
fichar actividades delictivas orquestadas a través de perfiles falsos en estas plataformas®. Una de las
propuestas sobre la mesa incluiria la creacién de una unidad especializada de la Policia para monitorear
actividades ilicitas en linea, que a su vez se articule con otras areas, como el departamento de investigaciones
criminales y el personal de la unidad tactica®*. Adicionalmente, la Relatoria tomé nota del anuncio de
elaboraciéon de nuevos marcos normativos para acceder a comunicaciones personales con autorizacion del
poder judicial como estrategia para combatir el crimen en el pais, considerando que la tltima legislacion al
respecto data de 201365,

28. De forma relacionada, 1a Relatoria conoci6 reportes sefialando que el gobierno habria acusado
a la musica en la radio y plataformas digitales de streaming de “promover conductas nocivas,” tales como la
violencia con armas de fuego y el machismo®6. Segtin reportes locales, un portavoz del gobierno enfatizé la
necesidad de “autogestion, autorregulacion e incluso cierta autocensura” para evitar la “romantizacién” del
crimen que, a juicio del Ejecutivo, motivarian a la juventud a unirse a pandillas 7.

29. La Relatoria recuerda que, en linea con los estandares y recomendaciones en su informe sobre
“Nifiez, libertad de expresiéon y medios de comunicacién”, cualquier restriccién orientada a proteger los
derechos de nifios, nifias y adolescentes debe seguir esta exigencia y aplicar los resguardos del test de necesidad
y proporcionalidad que el sistema interamericano ha disefiado para proteger el interés publico de la
informacion, de tal modo de no afectar en forma desproporcionada al derecho a la libertad de expresion 8.

30. En lo que concierne a las redes sociales en el pais en especifico, la Relatoria Especial también
documenté debates en curso sobre su regulacidn, incluyendo restricciones de acceso con base en la edad de las
y los usuarios, e incidentes relativos a amenazas contra figuras publicas, asi como el hackeo de perfiles de
funcionarios e instituciones gubernamentales. Con respecto al primer punto, la Relatoria registré llamados de
psiquiatras al Poder Legislativo para que restrinjan el acceso de menores de edad a redes sociales, citando
preocupaciones de sobreexposicion y el impacto negativo en su salud mental ¢°.

31. En cuanto a amenazas difundidas a través de plataformas digitales, la Relatoria conocié6 del
inicio de una investigacion tras la recepcion de amenazas de muerte contra el Primer Ministro en su perfil de
Facebook70. Segin reportes de medios locales, el comisionado de Policia afirm6 que incitar a la violencia
mediante redes sociales constituye un “delito penal”, por lo que inst6 a la ciudadania a abstenerse de esta
practica’t. La Relatoria registré que las autoridades identificaron a una menor de edad como la autora de estas

63 Caribbean Loop News, Antigua to pass new legislation to keep youth off streets at night, 22 de agosto de 2024; The Observer,
Gov't pledges crackdown on two ‘warring’ gangs blamed for youth violence, 23 de agosto de 2024; The Observer, Legal changes ahead to
combat gangs and youth crime, 30 de agosto de 2024; Antigua Newsroom, Nicholas Warns: Social Media Platforms Are No Safe Haven for
Gangs (VIDEO), 10 de septiembre de 2024.

64 The Observer, Police mull dedicated social media monitoring unit to reduce crime, 23 de agosto de 2024.

65 Digital Watch Observatory, Antigua and Barbuda’s Electronic Evidence Act, 2013, noviembre de 2013; Caribbean Development
Portal, Caribbean Cybercrime and Data Protection Laws, 27 de diciembre de 2024; Antigua Newsroom, Antigua and Barbuda Wants Laws
for Electronic Surveillance, 31 de agosto de 2024.

66 Antigua News, Violent Music Blamed for Surge in Crime Among Youth, 26 de agosto de 2024; Antigua News Room, Violent
Music Blamed for Surge in Crime Among Youth, 26 de agosto de 2024.

67 Antigua News, Violent Music Blamed for Surge in Crime Among Youth, 26 de agosto de 2024; Antigua News Room, Violent
Music Blamed for Surge in Crime Among Youth, 26 de agosto de 2024.

68 CIDH, Nifiez, libertad de expresiéon y medios de comunicacién, OEA/Ser.L/V/11, CIDH/RELE/INF.23/19, febrero de 2019, parr.

46.

69 ABS Television/Radio, Leading Psychiatrist Calls for Talks on Social Media Restrictions for Children, 18 de septiembre de
2024; Antigua Newsroom, Psychiatrist Urges Social Media Restrictions for Children, 19 de septiembre de 2024; Antigua News, Antigua and
Barbuda Urged to Consider Restricting Social Media Access for Children Amid Global Concerns, 19 de septiembre de 2024.

70 Dominica News Online, Police investigate death threats against Antigua’s prime minister, 17 de julio de 2024; WIC News, PM

Browne under gun violence threat post assassination attempt on Trump, 18 de julio de 2024.
71 Antigua News Room, Police Launch Investigation into Facebook Threats Against PM Gaston Browne, 17 de julio de 2024; WIC

News, PM Browne under gun violence threat post assassination attempt on Trump, 18 de julio de 2024.
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amenazas, por lo que, segun la informacién disponible, el mandatario habria decidido no emprender acciones
legales en su contra’2.

32. En lo que concierne al hackeo de perfiles y paginas en redes sociales, la Relatoria conocié de
al menos tres en el transcurso del afio. A mediados de julio de 2024, la RELE fue alertada de la remocién del
Unico medio publico del pais, Antigua Broadcasting Service (ABS), en la plataforma de Facebook73. Se desconoce
si se habria tratado de un posible hackeo o de un esfuerzo deliberado de usuarios por denunciar y bloquear la
pagina del medio estatal, segin la informacién publica disponible’4. A principios de diciembre de 2024, la
oficina de comunicaciones del Primer Ministro informé que perdié acceso a sus cuentas en Facebook,
Instagram, Messenger, X (antes Twitter) y Threads, por lo que no podria publicar mensajes sobre las labores del
mandatario en ninguna de las plataformas que acumulan mas de 20.000 seguidores, ni se podria acceder
ninguna de las publicaciones previas7°. La explicaciéon proporcionada, como reportaron medios locales, fue que
el dispositivo movil desde el cual se manejaban estas cuentas habria sido infectado por “malware”7¢. Desde
entonces, la comunicacion oficial del mandatario se habria hecho a través de la pagina de YouTube del gobierno
y de las paginas de otras carteras del Ejecutivo en redes sociales?7.

33. Adicionalmente, la RELE fue alertada a través del Ministerio de Telecomunicaciones de
intentos de hackeo y fraude contra la poblacién, en especial jovenes y adultos mayores, a través de grupos de
WhatsApp, asi como mensajes de texto y correos electrénicos. Segun la informacién difundida por las
autoridades, la ciudadania estaria recibiendo llamadas y mensajes que eventualmente llevarian al envio de
enlaces con malware disefiado para acceder a sus cuentas, exponer informacién personal, incluyendo sus listas
de contactos, y eventualmente exigir pagos para restablecer el acceso’8.

34. Por otro lado, segiin la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), organismo
especializado de las Naciones Unidas, y su Indice Mundial de Ciberseguridad 2024, Antigua y Barbuda es el
Unico pais de las Américas con una puntuacién general inferior a 20 sobre 100 posibles; esto refleja, de acuerdo
con la institucion, un “compromiso basico en materia de ciberseguridad”?°. Por su parte, esta Oficina registré
el anuncio del gobierno a mediados de diciembre de construir un nuevo centro de datos, establecer un punto
de intercambio de internet, y avanzar en la digitalizacién de servicios publicos, como parte de sus esfuerzos
para mejorar la eficiencia y fortalecer la seguridad nacional 8°.

35. La Relatoria recuerda que las autoridades deben informar y rendir cuentas sobre las medidas
tomadas en materia de ciberseguridad, tanto de aquellas directamente implementadas como de las que
ejecutan intermediarios privados contratados por el Estado®!. Asimismo, reitera que, ante ataques o riesgos
inminentes, los Estados deben ordenar investigaciones que permitan conocer la dimensién de lo ocurrido82.

72 Antigua News Room, PM says a warning is enough for the woman who wished assassination on him, 22 de julio de 2024.
73 Antigua Breaking News, Antigua State Media ABS says its Facebook Page has been removed, 15 de julio de 2024; Antigua News

Room, Antigua State Media ABS says its Facebook Page has been removed, 15 de julio de 2024.

74 Antigua Breaking News, Antigua State Media ABS says its Facebook Page has been removed, 15 de julio de 2024; Antigua News
Room, Antigua State Media ABS says its Facebook Page has been removed, 15 de julio de 2024.

75 Antigua News, Office of the Prime Minister Social Media Pages Hacked, 4 de diciembre de 2024; The Observer, Office of the
Prime Minister social media pages hacked, 4 de diciembre de 2024.

76 The Observer, PM’s Office still unable to access social media platforms, 5 de diciembre de 2024; WinnFm, Antigua: Gov't
continues efforts to regain access to its social media accounts, Hurst says, 14 de diciembre de 2024.

77 Antigua News, Office of the Prime Minister Social Media Pages Hacked, 4 de diciembre de 2024; The Observer, PM’s Office still
unable to access social media platforms, 5 de diciembre de 2024.

78 Antigua News, Government Issues Urgent Warning About WhatsApp Hacking Attempts, 1 de noviembre de 2024; The

Observer, Warning: Cyber security attacks are on the increase, Elderly and youth are most likely to fall prey to hackers, official says, 8 de
noviembre de 2024.

79 International Telecommunications Union, Global Cybersecurity Index 2024, 5 edition, 12 de septiembre de 2024.

80 The Observer, Gov't to upgrade data centre amidst 2025 digital overhaul, MP Nicholas says, 13 de diciembre de 2024; Antigua
News Room, Antigua and Barbuda Government to Develop Tier 4 Data Center to Boost Digital Infrastructure, 14 de diciembre de 2024.

81 CIDH, Libertad de Expresion e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 11/13, 2013, parr. 126.

82 CIDH, Libertad de Expresion e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 11/13, 2013, parr. 127.
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36. De forma relacionada, la Relatoria enfatiza que las autoridades deben fomentar medidas
educativas destinadas a promover la capacidad de todas las personas de efectuar un uso auténomo,
independiente y responsable de internet y de las tecnologias digitales, alo que se le conoce en su conjunto como
“alfabetizacion digital” 83.

37. Finalmente, en lo relativo a la inteligencia artificial (Al), la Relatoria tomé nota de incidentes
y avances en esta materia. Por una parte, ha conocido reportes sobre la propagacion de “deepfakes” —videos,
audios e imagenes de figuras publicas manipulados con creados con AI— en los que el Presidente electo de los
Estados Unidos supuestamente critica al gobierno actual de Antigua y Barbuda y se refiere de forma despectiva
al pais 84 Funcionarios de la administracion actual sefialaron que este tipo de contenido representa uno de los
ejemplos mas frecuentes del “mal uso” y “abuso” de esta nueva herramienta con el propdsito de desinformar a
la poblacion8s.

38. Por otra parte, esta Oficina registré avances en la gobernanza responsable de la IA en el Caribe
con la realizacién del primer taller de validacién de la Metodologia de Evaluacién de Preparacién (RAM, por
sus siglas en inglés)86. Este evento, organizado el 27 de septiembre de 2024 por el Ministerio de
Telecomunicaciones, los Servicios Publicos y la Energia de Antigua y Barbuda, en colaboracién con la UNESCO
y la Universidad de las Indias Occidentales, reuni6 a funcionarios ptblicos, académicos, representantes de la
sociedad civil y del sector empresarial con el objetivo de impulsar la implementacion de las recomendaciones
de la UNESCO contenidas en su “Recomendacion general sobre la ética de la Inteligencia Artificial”87. A partir
de este taller, la Relatoria también registré anuncios desde el Poder Legislativo y Ejecutivo para regular el uso
de la IA en el pais®@s.

83 CIDH, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 11/13, 2013, parr. 48.

84 Antigua News, FAKE: Al-Generated Trump Video Degrades Antigua and Barbuda, 21 de febrero de 2024; The Observer, Deep
fake video of Donald Trump targets Antigua and Barbuda, 22 de febrero de 2024.

85 UNESCO, Al Readiness Assessment Methodology Validation Workshop in Antigua and Barbuda Sets precedent for expanding
Equitable and Ethical Al Development in the Caribbean, 23 de octubre de 2024.

86 UNESCO, Al Readiness Assessment Methodology Validation Workshop in Antigua and Barbuda Sets precedent for expanding
Equitable and Ethical Al Development in the Caribbean, 23 de octubre de 2024.

87 UNESCO, Readiness assessment methodology: a tool of the Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence, 2023;
UNESCO, Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence, 26 de septiembre de 2024.

88 The Observer, Gov't places Al, law enforcement as top legislative priority for 2025, 29 de noviembre de 2024; Antigua News
Room, Antigua and Barbuda to Pass Laws In Response To Artificial Intelligence, 30 de noviembre de 2024.
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ARGENTINA

39. Durante 2024, la Relatoria Especial registr6 un deterioro acelerado del ambiente para el
ejercicio de la libertad de expresién en Argentina, caracterizado por la baja tolerancia del Poder Ejecutivo hacia
las criticas y los procesos deliberativos. En un contexto de iniciativas de cambios drasticos al funcionamiento
del Estado, se reportaron con alta frecuencia discursos estigmatizantes principalmente desde altas autoridades
del Estado contra periodistas y medios de comunicacidn, y particularmente contra mujeres. En el marco del
ejercicio del derecho a la protesta social por parte de sectores politicos y sociales opositores al gobierno, y de
la ciudadania en general, la Relatoria observé declaraciones oficiales que buscaban desincentivar la libertad de
expresidn y exaltar la represion policial. En buena parte de las movilizaciones se registraron agresiones contra
trabajadores de la prensa, originadas tanto en el accionar de agentes de seguridad como de particulares.
Ademas de un deterioro en el debate publico, la Relatoria registr6 cambios significativos en el marco
institucional relacionado con el acceso a la informacidn, los medios publicos y la publicidad oficial. En
particular, se registré la adopciéon de marcos normativos restrictivos del derecho a la protesta social y
modificaciones regresivas y carentes de deliberaciéon amplia en relacidn con la Ley de Acceso a la Informacion
Publica.

A. Periodismo y democracia

40. En el transcurso de 2024, 1a Relatoria observé un contexto adverso para el ejercicio de libertad
de prensa, caracterizado principalmente por discursos hostiles desde el poder publico®. De acuerdo con la
informacién monitoreada por esta oficina, el Presidente de la Republica ha sostenido un discurso recurrente y
constante de estigmatizacion hacia periodistas y medios de comunicacion ?°, acusandolos de ser “corruptos”?3,
“delincuentes con micréfono”?2, “mentirosos”?3, “ladrones” %4, “difamadores”®5 y “extorsionadores” ¢, entre
otros calificativos lesivos a la labor informativa?®’, en contextos donde la prensa hacia publicaciones sobre
asuntos o debates de interés publico. Ademas, ha manifestado puiblicamente que “el 85% de los medios miente
todo el tiempo” %8. Estas expresiones estan frecuentemente dirigidas a periodistas y medios que han publicado
informacion critica o cuestionamientos a politicas gubernamentales®. La RELE advierte que éstos no
constituyen hechos aislados, sino que forman parte de lo que el gobierno ha denominado una “batalla cultural”,
que incluiria el sefialamiento de determinados comunicadores y medios como opositores o enemigos 1.

41. En linea con lo anterior, diversas organizaciones de la sociedad civil reportan un incremento
de las agresiones contra periodistas durante 2024. Segtin el Foro de Periodismo Argentino (FOPEA), entre abril
y julio se registraron 37 casos de agresiones a periodistas y medios de comunicacion, lo que representa un

89 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), Informe Argentina, 802 Asamblea General de la SIP, 17 - 20 de octubre de 2024.

90 Clarin, Javier Milei atacé a 45 periodistas y medios en las tltimas dos semanas, 23 de agosto de 2024; La Nacion, Los insultos
presidenciales, 18 de octubre de 2024.

91 Perfil, La violencia verbal de Javier Milei contra periodistas: "Soretes, ensobrados"”, 30 de septiembre de 2024; La Nacion,
avier Milei volvi6 a cargar contra el periodismo con tono amenazante: “Les llegé la hora”, 20 de noviembre de 2024.

92 Clarin, Javier Milei llam6 “delincuentes del micr6fono” a los periodistas y advirtié: “Se les terminé el privilegio”, 20 de
noviembre de 2024; El Pais, Milei redobla sus ataques contra periodistas: “Les lleg6 la hora”, 21 de noviembre de 2024.

93 La Nacion, Javier Milei volvid a atacar a los periodistas: dijo que mienten y amenazd con exponer sus patrimonios, 11 de agosto
de 2024.

94 Ambito Financiero, Javier Milei volvié a cargar contra los periodistas: "Son torturadores profesionales”, 20 de noviembre de

2024.

95 Agencia EFE, La prensa argentina se rebela contra Milei por constantes insultos y ataques a periodistas, 21 de noviembre de
2024.

96 La Nacion, Javier Milei dio una entrevista en Estados Unidos con fuertes criticas a periodistas argentinos, 19 de noviembre de
2024.

97 El Diario AR, Milei apunté a “la censura woke” vy celebrd la libertad de expresién en X “para todos, no solo para los periodistas”,
16 de agosto de 2024.

98 La Nacién, Javier Milei volvié a cuestionar al periodismo y acusé a Marcelo Bonelli de “mentir” al informar sobre un
exfuncionario, 21 de octubre de 2024; Clarin, Otro ataque de Javier Milei al periodismo: dijo que “el 85% de los medios miente todo el
tiempo”, 20 de octubre de 2024.

99 AFP, El discurso beligerante de Milei impacta en la vida diaria de los argentinos, 6 de diciembre de 2024.

100 E] Pais, Milei redobla sus ataques contra periodistas: “Les lleg6 la hora”, 21 de noviembre de 2024; Agencia EFE, Milei avanza

con su batalla cultural para transformar los valores de la sociedad argentina, 8 de diciembre de 2024.
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incremento del 24,34% respecto al mismo periodo del afio anterior10%. El 71,4% de los casos habria implicado
algun tipo de violencia estatal, siendo el 27% de los ataques atribuidos directamente al Presidente de la
Nacion 102, Por su parte, la Asociacién de Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA) ha manifestado su
preocupacion por lo que caracterizé como un clima “hostil” para el trabajo de la prensa, alertando que “hay una
clara asimetria entre un presidente y un periodista. Las acusaciones y los denuestos presidenciales motorizan
a un ejército de troles, con el amparo del anonimato y de un financiamiento opaco, que multiplican agresiones
verbales y abren asi rendijas a la violencia fisica” 103.

42, En este contexto, la Relatoria Especial ha monitoreado que algunos de estos reportes han sido
puestos en conocimiento del Poder Judicial. Asi, por ejemplo, el periodista Jorge Lanata present6 una demanda
penal y una civil contra el Presidente tras ser acusado de “mentiroso” y recibir “sobres”, en referencia a
presuntos sobornos!%4. Por su parte, el director de Perfil, Jorge Fontevecchia, presenté demandas por
declaraciones que lo sefialaban como “quebrador serial” y “periodista ensobrado”, coincidiendo estos
sefialamientos con la publicacién de investigaciones sobre el gobierno1%5. En este ultimo caso, la Camara
Federal de Apelaciones de Buenos Aires revocd un inicial sobreseimiento del Presidente 196, estableciendo que
los funcionarios publicos tienen el deber de asegurarse que con sus pronunciamientos no estan lesionando los
derechos de quienes contribuyen a la deliberacién publica??. La resolucion judicial subray6 la importancia de
considerar la jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos, que establece ciertos limites a
la libertad de expresion de los funcionarios publicos, particularmente en contextos de polarizacién politica 198,
Adicionalmente, un legislador presenté una denuncia penal por presunta incitacién a la violencia contra la
prensa, alegando que los discursos presidenciales constituian un acto “en detrimento de la libertad de
expresion”, y agregd que “no se puede naturalizar la agresion y la persecucion” 109,

43. La Relatoria ha sefialado de manera consistente que las declaraciones estigmatizantes de altos
funcionarios publicos contra periodistas pueden contribuir a exacerbar el clima de hostilidad e intolerancia por
parte de distintos sectores de la poblacion, y en consecuencia pueden colocar a periodistas y comunicadores
en una posiciéon de mayor vulnerabilidad y riesgo de sufrir ataques!10. En tanto garante de los derechos
fundamentales de las personas, las declaraciones de los funcionarios publicos no pueden desconocer éstos ni
constituir formas de injerencia directa o indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden
contribuir a la deliberaciéon publica mediante la expresion y difusion de su pensamiento 111,

44. Por otro lado, la Relatoria tuvo conocimiento de acciones judiciales contra trabajadores de
prensa por su labor informativa. En junio de 2024, el Ministro de Justicia present6 una denuncia penal contra
los periodistas Nancy Pazos y Dario Villarruel por supuesta “instigaciéon a cometer delitos”, a raiz de sus

101 FOPEA, Presidente, funcionarios y trolls, protagonistas de los ataques a periodistas, 1 de agosto de 2024.

102 FOPEA, Presidente, funcionarios y trolls, protagonistas de los ataques a periodistas, 1 de agosto de 2024.

103 ADEPA, Informe de ADEPA: “La prensa, desde el regreso de la democracia”, 20 de septiembre de 2024.

104 13 Nacidn, Jorge Lanata denunci6 a Javier Milei y la causa cayd por sorteo en el juzgado de Ariel Lijo, 18 de abril de 2024;
Associated Press, Popular periodista demanda a Milei por injurias tras acusarlo de mentiroso y extorsionador, 18 de abril de 2024.

105 Perfil, Periodistas en llamas, segiin Milei, 17 de agosto de 2024.

106 Pagina/12, Revocaron el sobreseimiento a Milei en la causa iniciada por un periodista al que tild6 de “ensobrado”, 1 de
noviembre de 2024.

107 A principios de 2024, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion expresé su preocupacién por reportes de
estigmatizacion, y ofrecié acompafiamiento y apoyo técnico al Estado orientado a sensibilizar a las instituciones del Estado y a las personas
funcionarias publicas sobre su papel para habilitar entornos favorables a la deliberacién democratica y para la libertad de expresion, de
conformidad con estandares interamericanos de derechos humanos; Solicitud de informacion CIDH/RELE/Art.41/3-2024 /419, Archivo
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion; CIDH, Audiencia N 26, Argentina: Situacidn de la protesta social v el derecho a la
libertad de expresién, 1902 Perlodo Ordlnarlo de Sesmnes 11de ]ullo de 2024.

108 Letrap,
octubre de 2024; Perfil, Anulan el fallo que sobresey6 a Milei por injuriar a Jorge Fontevecchia, 3 de noviembre de 2024.

109 L,a Nacion, Denunc1an en la lust1c1a a Iav1er M11e1 por incitar a la v1olenc1a con sus ataques a la prensa, 30 de septlembre de
2024; Ambito Financiero, inci i
30 de septiembre de 2024.

110 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comunicado de prensa No. R31/13, Relatoria Especial insta a los
Estados a adoptar medidas eficaces de prevencion, proteccién e investigacién frente a la violencia contra periodistas y trabajadores de los
medios de comunicacién en el Vigésimo aniversario del Dia Mundial de la Libertad de Prensa, 31 de mayo de 2013.

111 Corte IDH, Rios y otros Vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de enero de
20009, Serie C N2 194, parr. 139.
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https://fopea.org/presidente-funcionarios-y-trolls-protagonistas-de-los-ataques-a-periodistas/
https://fopea.org/presidente-funcionarios-y-trolls-protagonistas-de-los-ataques-a-periodistas/
https://adepa.org.ar/informe-adepa-prensa-regreso-democracia/
https://www.lanacion.com.ar/politica/jorge-lanata-denuncio-a-javier-milei-y-la-denuncia-cayo-en-el-juzgado-de-ariel-lijo-nid18042024/
https://apnews.com/world-news/general-news-703c667d0eb8fa5061186ce5f68c48fd
https://www.perfil.com/noticias/columnistas/periodistas-en-llamas-segun-milei-por-jorge-fontevecchia.phtml
https://www.pagina12.com.ar/779205-revocaron-el-sobreseimiento-a-milei-en-la-causa-iniciada-por
https://www.youtube.com/watch?v=CYrtDXO6Os0
https://www.youtube.com/watch?v=CYrtDXO6Os0
https://www.letrap.com.ar/politica/la-justicia-revoco-el-sobreseimiento-javier-milei-la-causa-injurias-al-periodista-jorge-fontevecchia-n5412230
https://www.perfil.com/noticias/periodismopuro/anulan-el-fallo-que-sobreseyo-a-milei-por-injuriar-a-jorge-fontevecchia.phtml
https://www.lanacion.com.ar/politica/denuncian-en-la-justicia-a-javier-milei-por-incitar-a-la-violencia-con-sus-ataques-a-la-prensa-nid30092024/
https://www.ambito.com/politica/un-legislador-porteno-denuncio-penalmente-javier-milei-incitar-la-violencia-atacar-al-periodismo-n6065424
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=922
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=922
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=922
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comentarios sobre cuestionamientos en la gestion de recursos alimentarios del Ministerio de Capital
Humano 12,

45. Asimismo, el periodista Andrés Sanguinetti de iProfesional enfrenta una demanda por dafios
y perjuicios por dos millones de do6lares presentada por un empresario tabacalero, tras negarse a eliminar un
articulo sobre presunta elusién impositiva y actividades de lobby de su empresa13. El periodista, quien reporté
haber recibido llamados intimidantes por su reportaje, se negé a retractarse durante una mediacion,
argumentando que la informacién publicada estaba documentalmente respaldada y era de interés publico 114.
La empresa sostiene que la publicaciéon le generd dafios “morales, econdmicos y reputacionales”115. El
periodista calificé la demanda como un intento de intimidacién que busca “apretar a la prensa” y disuadir a
otros reporteros de investigar y reportar sobre las actividades del empresario 1.

46. La Relatoria subraya que, en una sociedad democratica, la prensa debe ejercer libremente su
derecho a informar sobre actividades estatales, correspondiendo a la ciudadania el derecho a ser informada
sobre asuntos de interés publico!'’. El uso del derecho penal o de acciones civiles desproporcionadas para
limitar la libertad de expresidn sobre asuntos de interés publico contraviene el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos!!8. Estas practicas, cominmente conocidas como litigios estratégicos
contra la participacion publica (SLAPP), constituyen “un uso abusivo de los mecanismos judiciales que debe ser
regulado y controlado por los Estados, con el objetivo de permitir el ejercicio efectivo de la libertad de
expresiéon” 119,

47. Por otra parte, l1a Relatoria Especial observa que el gobierno ha anunciado o puesto en marcha
medidas administrativas que obstaculizan el acceso de la prensa a fuentes oficiales. Por ejemplo, esta Oficina
ha recibido informacién sobre la implementacion de nuevas politicas de acreditacion y acceso a la Casa Rosada
que habrian resultado en la revocacion de credenciales a aproximadamente 50 periodistas desde diciembre de
2023, reduciendo el nimero de comunicadores autorizados a 88, con indicaciones de que estas restricciones
continuarian aumentando 120,

48. Asimismo, segun la informacién recibida, el Poder Ejecutivo Nacional habria propuesto la
creacion de lo que han denominado una “sala de prensa de élite”, que limitaria el acceso unicamente a
periodistas “de fuste, con experiencia y de medios altamente reconocidos (..) que merecen estar cerca del
Presidente”12l, La Relatoria advierte que este tipo aproximaciones de exclusion resultan discriminatorias y
contrarias a los estdndares interamericanos sobre acceso a la informacién publica.

112 E] diario AR, Ctneo Libarona denuncié a los periodistas Nancy Pazos y Dario Villarruel por “instigacién a cometer delitos”, 4
de junio de 2024.

113 E] Cronista, El "Sefior del Tabaco" le exige u$s 2 millones a un periodista por una nota sobre sus negocios, 21 de agosto de
2024; FOPEA, FOPEA se solidariza con el periodista Andrés Sanguinetti, a quien un empresario amenaz6 con iniciarle una demanda civil y
penal, 25 de marzo de 2024.

114 L,a Nacion, El “Sefior del Tabaco” presentd una demanda de unos dos millones de ddlares contra un periodista por dafios
“morales y econdmicos”, 21 de agosto de 2024.

115 La Nacion, El “Sefior del Tabaco” presenté una demanda de unos dos millones de ddlares contra un periodista por dafios
“morales y econémicos”, 21 de agosto de 2024.

116 Radio Con Vos, “Aca solo informacidn periodistica”, Andrés Sanguinetti periodista demandado por El Sefior del Tabaco, 22 de
agosto de 2024.

117 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 2 de julio
de 2004, Serie C N2 107.

118 Corte IDH, Caso Baraona Bray vs. Chile, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de
noviembre de 2022, Serie C N2 481, parr. 109; Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 30 de agosto de 2019, Serie C N2 380, parrs. 120-122.

119 Corte IDH, Caso Baraona Bray vs. Chile, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de
noviembre de 2022, Serie C N2 481, parr. 91.

120 Clarin, El Gobierno bajé las acreditaciones de 50 periodistas de Casa Rosada y avanza con mads restricciones, 18 de julio de

2024.
121 E] Pais, Milei solo permitira el acceso a la Casa Rosada a periodistas que “merecen estar cerca del presidente”, 16 de julio de

2024.
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https://www.eldiarioar.com/politica/cuneo-libarona-denuncio-periodistas-nancy-pazos-dario-villarruel-instigacion-cometer-delitos_1_11421871.html
https://www.cronista.com/economia-politica/el-senor-del-tabaco-le-exige-us-2-millones-a-un-periodista-por-una-nota-sobre-sus-negocios/
https://monitoreo.fopea.org/comunicados/fopea-se-solidariza-con-el-periodista-andres-sanguinetti-a-quien-un-empresario-amenazo-con-iniciarle-una-demanda-civil-y-penal-en-caso-de-que-no-se-retracte-y-elimine-una-publicacion/
https://monitoreo.fopea.org/comunicados/fopea-se-solidariza-con-el-periodista-andres-sanguinetti-a-quien-un-empresario-amenazo-con-iniciarle-una-demanda-civil-y-penal-en-caso-de-que-no-se-retracte-y-elimine-una-publicacion/
https://www.lanacion.com.ar/politica/el-senor-del-tabaco-presento-una-demanda-de-unos-dos-millones-de-dolares-contra-un-periodista-por-nid21082024/
https://www.lanacion.com.ar/politica/el-senor-del-tabaco-presento-una-demanda-de-unos-dos-millones-de-dolares-contra-un-periodista-por-nid21082024/
https://www.lanacion.com.ar/politica/el-senor-del-tabaco-presento-una-demanda-de-unos-dos-millones-de-dolares-contra-un-periodista-por-nid21082024/
https://www.lanacion.com.ar/politica/el-senor-del-tabaco-presento-una-demanda-de-unos-dos-millones-de-dolares-contra-un-periodista-por-nid21082024/
https://www.youtube.com/watch?v=JFmuY6LUef4
https://www.clarin.com/politica/gobierno-acreditaciones-50-periodistas-casa-rosada-avanza-restricciones_0_GPjAl7dGDn.html?srsltid=AfmBOooaTsORotj8uO0mzf8QlTG53iJPJuAXD5nfwClSJ97po3arsRcZ
https://elpais.com/argentina/2024-07-16/milei-solo-permitira-el-acceso-a-la-casa-rosada-a-periodistas-que-merecen-estar-cerca-del-presidente.html
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49, En este marco, la Relatoria tomd conocimiento del caso de la periodista Silvia Mercado, a
quien, tras mas de una década de cobertura en Casa Rosada, le revocaron su acreditacion sin justificacion
expresal?2, La comunicadora debid recurrir a la via judicial mediante la presentacion de un amparo. La
acreditacion fue finalmente restituida un mes y medio después, tras la presion de diversas asociaciones
periodisticas y la intervencién judiciall?3. Mas alld de las acciones y decisiones judiciales de una
institucionalidad democratica con separacién de poderes y mecanismos de control, casos como el de Silvia
Mercado tienen un valor de apreciacién social tendiente al aleccionamiento por parte del Ejecutivo a quien le
es critico. Lo anterior, dado que la periodista indicd que el retiro de su acreditacion seria una medida
discrecional y podria interpretarse como un "castigo”, tras haber comentado sobre los perros del Presidente 124,

50. De acuerdo con reportes publicos, el Ministerio de Capital Humano habria intentado
reimplantar la obligatoriedad de la matricula nacional para ejercer el periodismo profesional, una practica que
desde 1985 esta considerada por la Corte Interamericana como una restriccion ilegitima a la libertad de
expresion 125, Si bien la iniciativa fue anunciada en redes sociales y eliminada horas después 26, pretendia exigir
que periodistas y medios de comunicacién tramitaran una credencial habilitante ante la Secretaria de Trabajo,
presentando certificados de antecedentes penales y documentaciéon que acreditara al menos dos afios de
ejercicio profesional con aportes jubilatorios al dia27,

51. Frente a lo expuesto, la Relatoria Especial recuerda que cualquier restriccién al acceso de
periodistas a conferencias de prensa y fuentes oficiales debe responder a criterios objetivos, razonables y
transparentes, previamente establecidos128. Con respecto a las acreditaciones o autorizaciones a los medios de
prensa para la participacién en eventos oficiales, la Corte Interamericana ha resaltado que “debe demostrarse
que su aplicacidn es legal, persigue un objetivo legitimo y es necesaria y proporcional en relacion con el objetivo
que pretende en una sociedad democratica. Los requisitos de acreditacion deben ser concretos, objetivos y
razonables, y su aplicacion transparente. Corresponde al Estado demostrar que ha cumplido con los anteriores
requisitos al establecer restricciones al acceso a la informacién bajo su control” 129,

52. La Relatoria Especial recuerda que los Estados tienen no solo un deber de abstencién frente a
limitaciones indebidas de la libertad de expresion, sino también una obligacién positiva de garantizar las
condiciones necesarias para su pleno ejercicio 130, Esta obligacién comprende el deber de promover un entorno
plural y diverso para el debate publico, proteger el acceso equitativo a las fuentes de informacion, y asegurar
que no existan obstaculos arbitrarios para la busqueda y difusiéon de ideas y opiniones31.

53. Finalmente, la Oficina del Relator Especial monitore¢ la situacion de los medios publicos en
Argentina. En particular, ha recibido reportes que indican una subita intervencién del sistema de medios

122 FOPEA, FOPEA expresa preocupacion porque el Gobierno nacional no le renové aiun su acreditacion en Casa Rosada a Silvia
Mercado, 17 de junio de 2024.
123 LLa Nacion, Tras la polémica, el Gobierno finalmente acredit6 a Silvia Mercado en la Casa Rosada, 5 de julio de 2024; Coalition

for Women in Journalism, Argentina: Government Revokes Silvia Mercado's Accreditation to President’s Office, 22 de julio de 2024.
124 Perfil, Silvia Mercado hablé tras el retiro de su acreditacion en Casa Rosada: "Es una decision discrecional de Karina Milei",

20 de junio de 2024; Noticias, El caso Silvia Mercado: el imperdonable pecado de preguntar sobre los perros de Milei, 19 de junio de 2024;
ElDirarioAR, La periodista Silvia Mercado cree que no le renovaron su acreditaciéon en Casa Rosada por Karina Milei, 19 de junio de 2024.

125 FOPEA, Condenamos la colegiacion de periodistas impulsada por el Gobierno, 27 de junio de 2024; Perfil, El Gobierno lanzé
una campaiia para que sea obligatoria la matricula nacional de periodistas y dio marcha atras, 27 de junio de 2024; La Nacidn, El Gobierno
publicé que es obligatorio tramitar una matricula para ejercer el periodismo, 27 de junio de 2024; Pagina/12, La polémica detras del
intento del gobierno de revivir el carné para periodistas, 18 de junio de 2024.

126 Perfil, El Gobierno lanz6 una camparfia para que sea obligatoria la matricula nacional de periodistas y dio marcha atras, 27 de
junio de 2024.

127 Perfil, El Gobierno aclard que la matricula nacional de periodistas no es obligatoria y borrd el anuncio, 27 de junio de 2024.

128 CIDH, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién, 2000.

129 Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C N2 151, parr. 93; Corte IDH,
Caso Rios y otros Vs. Venezuela, Sentencia de 28 de enero de 2009, Serie C N2 194, parr. 375; Corte IDH, Caso Perozo y otros Vs. Venezuela,
Sentencia de 28 de enero de 2009, Serie C N2 195, parr. 346.

130 Corte IDH, Caso Rios y otros Vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de enero
de 2009 Serie C N2 194, parr. 107.

131 CIDH, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresién, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 2/09, 30
de diciembre de 2009, parr. 226.
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https://noticias.perfil.com/noticias/politica/el-caso-silvia-mercado-el-imperdonable-pecado-de-preguntar-sobre-los-perros-de-milei.phtml
https://www.eldiarioar.com/politica/periodista-silvia-mercado-cree-no-le-renovaron-acreditacion-casa-rosada-karina-milei_1_11462843.html
https://fopea.org/condenamos-y-deploramos-la-colegiacion-de-periodistas-impulsada-por-el-gobierno/
https://www.perfil.com/noticias/actualidad/el-gobierno-lanzo-una-campana-para-que-sea-obligatoria-la-matricula-nacional-de-periodistas.phtml
https://www.perfil.com/noticias/actualidad/el-gobierno-lanzo-una-campana-para-que-sea-obligatoria-la-matricula-nacional-de-periodistas.phtml
https://www.lanacion.com.ar/politica/el-gobierno-publico-que-es-obligatorio-tramitar-una-matricula-para-ejercer-el-periodismo-nid27062024/
https://www.lanacion.com.ar/politica/el-gobierno-publico-que-es-obligatorio-tramitar-una-matricula-para-ejercer-el-periodismo-nid27062024/
https://www.perfil.com/noticias/actualidad/el-gobierno-lanzo-una-campana-para-que-sea-obligatoria-la-matricula-nacional-de-periodistas.phtml
https://www.perfil.com/noticias/politica/polemica-por-la-matricula-nacional-de-periodistas-el-gobierno-aclaro-que-no-es-obligatoria.phtml
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=26&lID=2
https://oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf
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publicos en Argentina durante 2024132, El 2 de febrero el gobierno nacional publicé en el Boletin Oficial un
decreto 133 que dispuso la intervencion por un afio —prorrogable— de los medios de comunicacion publicos
del pais, que comprende Radio y Televisién Argentina S.E., la agencia de noticias Télam S.E., y otras plataformas
de contenidos como Contenidos Ptiblicos S.E.13*. La medida ubic6 estos medios bajo la 6rbita directa del Poder
Ejecutivo y eliminé las facultades de participacidon y control de gestiéon por parte del Congreso Nacional,
incluyendo la representaciéon de minorias parlamentarias y sociales en los érganos directivos 135.

54, En el marco de estas medidas, destaca el caso de la agencia Télam, que en marzo fue
suspendida operativamente tras un anuncio del Presidente durante la apertura de sesiones del Congreso
Nacional?3¢. Segun los reportes recibidos, la Policia roded con vallas y clausuré los dos edificios donde
funcionaba la redaccidn de la agencial3’. La suspension del medio fue acompaiada por el envio de un correo
electrénico dirigido a los mas de 700 trabajadores por parte del interventor de los medios publicos,
comunicandoles su suspensién con goce de sueldo por siete dias!38. Adicionalmente, fue dada de baja la pagina
web de la agencia, impidiendo el acceso a su archivo histérico y obstaculizando la labor de los periodistas 139.
Posteriormente, el 1 de julio, mediante decreto, el gobierno formaliz6 la reconversion de Télam en una nueva
sociedad an6nima que se encargaria inicamente de su funcién publicitaria, mientras que el area periodistica
pasaria a depender de Radio y Television Argentina (RTA)140. Segtin informacién de fuente publica, hasta
diciembre de 2024, cerca de 230 empleados continian produciendo contenidos que circulan solo dentro de la
estructura estatal, mientras que 352 empleados se acogieron al plan de retiro voluntario 41,

55. A ello se suma que, el 21 de mayo, el gobierno implementé lo que denominé un “proceso de
reorganizaciéon” que result6 en la suspension temporal de los contenidos de las redes sociales y paginas web
de los medios publicos, incluyendo la Televisién Piiblica, Radio Nacional, las emisoras del interior, FM Cldsica,
FM Rock, FM Folkiérica, Paka Paka y Canal Encuentro'42. Segun la informacion disponible, la gestion de estas
plataformas fue centralizada en la Gerencia de Medios Digitales y Relaciones Institucionales, sin establecer
plazos ni criterios claros para el restablecimiento de los servicios143.

56. La Relatoria Especial subraya que estas medidas afectan el acceso a la informacién de la
ciudadania, particularmente en las provincias del interior del pais donde los medios publicos cumplen un rol
fundamental en la cobertura de noticias locales. De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, la
centralizacion de la gestion de contenidos en Buenos Aires obstaculiza la capacidad de las emisoras regionales
para informar oportunamente sobre acontecimientos de interés publico en sus comunidades 144,

132 Deutsche Welle (DW), Milei vs. medios publicos: motosierra contra el pluralismo, 8 de febrero de 2024; France 24, "El plan
radical de Milei para Argentina": el presidente defiende sus politicas en 'TIME', 24 de mayo de 2024; Reporteros sin Fronteras (RSF),
Argentina: el cierre de la principal agencia publica de noticias asesta un duro golpe al derecho a la informacién, 6 de marzo de 2024.

133 Gobierno de la Reptiblica Argentina, Decreto 117/2024, Intervenciones, 2 de febrero de 2024.

134 Filo News, El Gobierno oficializ6 intervencién de los medios publicos, 5 de febrero de 2024; La Nacion, El Gobierno oficializ6
la intervencién de los medios publicos, 5 de febrero de 2024; LatAm Journalism Review, Trabajadores de Télam se movilizan mientras el
Gobierno argentino prepara un plan para cerrar la agencia estatal de noticias, 13 de marzo de 2024.

135 Gobierno de la Repuiblica Argentina, Decreto 117/2024, Intervenciones, 2 de febrero de 2024.

136 Swissinfo.ch, El gobierno argentino suspende la agencia de noticias Télam y valla sus sedes, 5 de marzo de 2024.

137 El Pais, Milei deja en suspenso Télam, la mayor agencia estatal de noticias de América Latina, 4 de marzo de 2024.

138 BBC, "Es un ataque a la libertad de expresién inédito en Argentina": el golpe para los periodistas de Télam tras clausurar el
gobierno de Milei la agencia estatal de noticias mas grande de América Latina, 6 de marzo de 2024.

139 Swissinfo.ch, El gobierno argentino suspende la agencia de noticias Télam y valla sus sedes, 5 de marzo de 2024; BBC, "Es un
ataque alalibertad de expresién inédito en Argentina": el golpe para los periodistas de Télam tras clausurar el gobierno de Milei la agencia
estatal de noticias mds grande de América Latina, 6 de marzo de 2024.

140 Ambito Financiero, Por decreto, el Gobierno oficializé el cierre definitivo de la agencia de noticias Télam, 1 de julio de 2024.
141 La Nacion, El curioso “cierre” de Télam: ahora informa para el Gobierno, 1 de diciembre de 2024.

142 Agencia EFE, El Gobierno de Milei suspende temporalmente webs y redes sociales de los medios publicos, 21 de mayo de

2024; Infobae, El Gobierno decidié suspender los contenidos de las redes sociales y paginas web de los Medios Publicos, 21 de mayo de
2024.

143 E] Pais, El Gobierno de Javier Milei silencia las paginas web y las redes sociales de los medios publicos, 22 de mayo de 2024;
Agencia EFE, El Gobierno de Milei suspende temporalmente webs y redes sociales de los medios publicos, 21 de mayo de 2024.

144 Informaci6n enviada por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), 31 de mayo de 2024, Archivo de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion.
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57. Segtn la informacidn recabada, el cese de operaciones de Télam, inica agencia de noticias de
tal magnitud en el pais, habria provocado una disrupcién en el flujo informativo, afectando a mas de 2.800
abonados que disponen de sus servicios!4>., Entre ellos se incluyen medios de prensa nacionales e
internacionales y oficinas gubernamentales nacionales, provinciales y municipales!4¢. Su red de
corresponsalias en todas las provincias constituye un recurso informativo importante, que nutren a numerosas
empresas y organizaciones periodisticas de todo el pais14’7. Adicionalmente, la clausura habria imposibilitado
el acceso al archivo histérico de la agencia, que constituye un acervo documental de casi 80 afios de historia de
Argentina 148,

58. La Relatoria Especial recuerda que los Estados tienen el deber de garantizar un espacio
mediatico plural y diverso, incluyendo a medios de comunicacién publicos%. Los medios de comunicaciéon
estatales pueden jugar un papel esencial para asegurar la pluralidad y diversidad de voces necesarias en una
sociedad democratica159. Como sostiene la Declaracion Conjunta sobre la “Libertad de medios de comunicacion
ydemocracia” de los mandatos internacionales de libertad de expresidn, “[e]l pluralismo de los medios, incluida
la disponibilidad de una variedad de medios publicos, privados y comunitarios que brinden una diversidad de
informacién y puntos de vista, es esencial para el discurso democratico” 151.

59. Asimismo, la Declaracion sefiala que “[lJos medios de comunicacién de servicio publico
independientes y con buenos recursos, es decir, los medios para el publico, y financiados y supervisados por el
publico, tienen una posicion especial para fomentar el pluralismo y la diversidad y satisfacer el derecho del
publico a saber, especialmente respondiendo a las necesidades e intereses informativos que el sector comercial
no cumple. Estos pueden contribuir en gran medida a promover la identidad civica, fomentando la participaciéon
publica informada y una ciudadania activa y responsable, y fomentando una cultura democratica y respetuosa
de los derechos” 152,

60. La Oficina del Relator subraya que, cuando los Estados deciden mantener medios publicos,
estos deben tener garantias para su independencia editorial y estar protegidos de injerencias arbitrarias. Las
decisiones sobre la gestién, financiamiento y operacion de los medios publicos deben adoptarse con
transparencia y mediante procedimientos que aseguren la participacién de distintos sectores de la sociedad,
resguardando su autonomia editorial y evitando su utilizacién como instrumentos de comunicacién
gubernamental 153. Los medios publicos deben contar con mandatos de servicio publico claramente definidos,
supervision independiente y financiamiento adecuado para proteger su autonomia e independencia.

61. Finalmente, esta Oficina enfatiza que los medios publicos no deben ser utilizados como
herramientas de comunicacién o propaganda, sino como espacios informativos y culturales auténomos que
actuen al servicio de los intereses de la sociedad en su conjunto 154,

145 La Nacion, Qué paso6 con la Agencia Télam, 5 de marzo de 2024.

146 La Nacion, Qué pasé con la Agencia Télam, 5 de marzo de 2024; TN, Qué es Télam, la agencia de noticias que deshabilité y
busca cerrar el Gobierno, 4 de marzo de 2024.

147 La Nacién, Qué pasé con la Agencia Télam, 5 de marzo de 2024.

148 jProfesional, Las mejores fotos historicas de Télam, la agencia de noticias que cerro Javier Milei, 4 de marzo de 2024.

149 ONU, OSCE, OEA, Declaracion Conjunta sobre libertad de expresion y elecciones en la era digital, 30 de abril de 2020.

150 ONU, OSCE, OEA y CADHP, Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos), Declaracién Conjunta sobre medios
de comunicacién y elecciones, 15 de mayo de 2009.

151 ONU, OSCE, OEA y CADHP, Declaracién Conjunta sobre la libertad de medios de comunicacién y democracia, 2 de mayo de

2023.

152 ONU, OSCE, OEA y CADHP, Declaracién Conjunta sobre la libertad de medios de comunicacién y democracia, 2 de mayo de
2023.

153 ONU, OSCE, OEA y CADHP, Declaracién Conjunta del Décimo Aniversario: Diez desafios claves para la libertad de expresién
en la proxima década, 3 de febrero de 2010.

154 CIDH, RELE, Estandares de libertad de expresion para una radiodifusion libre e incluyente, OEA Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.
3/09, 2010, parr. 89.
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B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica

62. En agosto de 2024, la Relatoria conocié sobre las reformas a la Ley 27.275 de Acceso a la
Informacidon Publica establecidas por el Decreto 780/2024 155, Esta ley, aprobada en 2016, establecié un marco
normativo robusto alineado a los estandares interamericanos de derechos humanos56, En 2016, la Relatoria
Especial felicité al Estado argentino por el avance y valor6 positivamente que la ley recogiera estandares
desarrollados por el sistema interamericano, y que haya tenido en cuenta los principios rectores de maxima
divulgacion, buena fe y no discriminacion que deben regir la gestion estatal para garantizar el ejercicio pleno y
efectivo del derecho de acceso a la informacion 157

63. Numerosas organizaciones de la sociedad civil han puesto de manifiesto que el decreto
introduce elementos regresivos a la legislacion vigente, que “opacan y restringen la transparencia del Estado”,
y que “generan un marco normativo discrecional por el cual las definiciones politicas del gobierno y las
decisiones subjetivas de los funcionarios/as primarian por sobre el derecho de acceder a informacién en manos
del Estado” 158,

64. Entre los cambios mas sustanciales, esta Oficina resalta que el decreto excluye del acceso
publico la “informacién de naturaleza privada” de funcionarios, sin definir claramente sus alcances; introduce
el concepto de “abuso del derecho” como causal para restringir solicitudes de informacidn, que podria resultar
en sanciones econémicas contra solicitantes; amplia significativamente las excepciones; y excluye del acceso
publico las “deliberaciones preparatorias y papeles de trabajo”. El acceso a la informacion ptblica es un derecho
de solido sustento interamericano y preocupa que su ejercicio pueda derivar restricciones discrecionales o
sanciones aleccionantes.

65. La Relatoria ve con preocupacion que estas restricciones sustanciales al derecho de acceso a
la informaciéon fueron introducidas mediante un decreto del Poder Ejecutivo, desestimando el debate
parlamentario como la via idénea para deliberar democraticamente sobre eventuales restricciones al derecho
de acceso a la informacién como si ocurrié previo a la aprobacién de la Ley 27.27515%, Esta Oficina recuerda
que, conforme a los principios democraticos y al marco juridico interamericano, las limitaciones a derechos
fundamentales deben ser establecidas por ley formal, emanada del 6rgano legislativo, siguiendo los
procedimientos establecidos en la Constituciéon para la formaciéon y vigencia de las leyes¢0. La Corte
Interamericana ha sefialado que la proteccion de los derechos humanos requiere que los actos estatales que los
afecten de manera fundamental no queden al arbitrio del poder ptblico, sino que estén rodeados de garantias
especificas y procedimientos institucionales de resguardo161. En este sentido, a juicio de esta Oficina, el uso de
un decreto ejecutivo para restringir el derecho de acceso a la informacién debilita las salvaguardas
democraticas disefiadas para proteger las libertades fundamentales.

66. La Relatoria Especial recuerda que, segun el Principio 4 de la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion de la CIDH, “[e]] acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental

155 Gobierno de la Republica Argentina, Decreto 780/2024, Derecho de acceso a la informacién publica, 30 de agosto de 2024;
La Nacion, El Gobierno estableci6 por decreto nuevos limites a la ley de acceso a la informacién publica, 2 de septiembre de 2024.

156 CIDH, Informe Anual, Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 22/17, 15
de marzo de 2017, parrs. 10y 11.

157 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comunicado de prensa No. R135/16, La Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién celebra la reciente aprobacién de la Ley de Acceso a la Informacién Publica de la Republica Argentina, 22 de
septiembre de 2016.

158 Informacion recibida por la CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresién por parte de un grupo de
organizaciones de la sociedad civil, Ref: Remite informacién sobre la limitacién del derecho de acceso a la informacién en Argentina, 10 de
octubre de 2024.

159 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Un decreto no puede limitar el acceso a la informacién publica, 3 de septiembre
de 2024; Media Defence, Argentina: Decreto restringe el acceso a la informacién publica v vulnera la libertad de expresién, 16 de octubre
de 2024.

160 Corte IDH, La Expresion "Leyes” en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Opinién Consultiva
0C-6/86 de 9 de mayo de 1986, Serie A No. 6, parr. 22.

161 Corte IDH, La Expresion "Leyes” en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Opinién Consultiva
0C-6/86 de 9 de mayo de 1986, Serie A No. 6, parr. 22.
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de los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo
admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista
un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas” 162.

67. Por otro lado, durante 2024, la Relatoria Especial observé un despliegue importante de
desincentivos y limitaciones al ejercicio del derecho a la protesta social en Argentina, caracterizado por tres
elementos principales: (i) laimplementacién de marcos normativos restrictivos; (ii) el uso excesivo de la fuerza
publica; y (iii) 1a estigmatizaciéon de manifestantes y periodistas por parte de autoridades ptblicas en contextos
de manifestaciones163.

68. Durante el 1902 Periodo Ordinario de Sesiones de la CIDH, organizaciones de la sociedad civil
denunciaron ante la Comision serias regresiones en Argentina respecto al derecho a la protesta, destacando los
riesgos que enfrentan quienes utilizan el espacio publico para expresar sus demandas contra politicas de
austeridad y otras medidas sociales164. Asimismo, expresaron su preocupacion por la entrada en vigor de la
Resolucién 943 de 2023 y los despliegues policiales orientados a obstaculizar las protestas, el uso excesivo de
la fuerza y la criminalizacién de personas manifestantes, quienes han sido calificados de “terroristas”165. Las
organizaciones instaron al Estado argentino a respetar el derecho a la protesta y a alinear sus practicas con los
estandares interamericanos. En la audiencia, el Relator Especial para la Libertad de Expresion, Pedro Vaca
Villarreal, destacd que, conforme a los estdndares interamericanos, para garantizar el derecho a la protesta, las
sociedades democraticas, incluidas sus autoridades, deben permitir ciertos margenes de tolerancia a las
perturbaciones de la vida cotidiana. Asimismo, el Relator Especial subrayé que seria importante para el Estado
considerar la posibilidad de extender una invitacién a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion a fin
de realizar una visita al pais166.

69. En el plano normativo, la Relatoria advierte que la adopciéon del “Protocolo para el
Mantenimiento del Orden Publico ante el Corte de Vias de Circulacién” mediante Resolucién 943/2023 167
establece regulaciones que resultan incompatibles con los estandares interamericanos sobre libertad de
expresion y derecho a la protestal¢s. Preocupa especialmente que el protocolo considere que cualquier
manifestacién que interrumpa el transito constituye un delito flagrante sancionable por el Cédigo Penal 16°.
Ademas, establece medidas como la identificacion y registro de manifestantes y organizaciones, la creacién de
una base de datos de participantes, y la responsabilidad econémica por los costos de los operativos de
seguridad 70, La Relatoria considera que estas disposiciones privan de su esencia al derecho de reunién
pacifica, el cual, como ha sefalado la CIDH, puede “generar cierto nivel de perturbacidn de la vida cotidiana,

162 CIDH, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién, 2000.

163 CIDH, RELE, Comunicado de prensa No.030/24, CIDH y RELE: En el contexto de las protestas sociales en Argentina, recuerdan
estandares interamericanos sobre el respeto a los derechos humanos, especialmente el respeto al derecho a la protesta pacifica y la labor
periodistica, 8 de febrero de 2024; CIDH, RELE, Comunicado de prensa No. 158/24, CIDH vy RELE: Argentina debe respetar los derechos de
asociacion y reunion pacifica, asi como garantizar la seguridad de la poblacidn, 4 de julio de 2024; CIDH, RELE, Comunicado de prensa No.
220/24, CIDH y su RELE recuerdan a Argentina su deber de garantizar la protesta social, 23 de septiembre de 2024; CIDH,RELE,
Comunicado de prensa No. 280/24 Argentina: CIDH y su RELE expresan preocupacién ante reportes sobre alegadas afectaciones a la
protesta social, 8 de noviembre de 2024.

164 CIDH, Audiencia N2 26, Argentina: Situacién de la protesta social y el derecho a la libertad de expresiéon, 1902 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de julio de 2024.

165 CIDH, Audiencia N2 26, Argentina: Situacién de la protesta social y el derecho a la libertad de expresién, 1902 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de julio de 2024.

166 CIDH, Audiencia N2 26, Argentina: Situacién de la protesta social y el derecho a la libertad de expresién, 1902 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de julio de 2024.

167 Gobierno de la Republica Argentina, Resolucién 943/2023, 14 de diciembre de 2023.

168 ONU, Mandatos del Relator Especial sobre los derechos alalibertad de reunién pacifica y de asociacion, de la Relatora Especial
sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresién y de la Relatora Especial sobre la situacién de los
defensores de derechos humanos, OL ARG 3/2024, 23 de enero de 2024; CIDH , Audiencia N2 26, Argentina: Situacién de la protesta social
y el derecho alalibertad de expresién, 1902 Periodo Ordinario de Sesiones, 11 de julio de 2024; Amnistia Internacional, El “Protocolo para
el mantenimiento del orden publico ante el corte de vias de circulacién” vulnera el derecho a la protesta y a la libertad de expresién, 21 de
diciembre de 2023.

169 Gobierno de la Republica Argentina, Resoluciéon 943/2023, 14 de diciembre de 2023.

170 Gobierno de la Republica Argentina, Resoluciéon 943/2023, 14 de diciembre de 2023; Gobierno de la Reptiblica Argentina,
Resolucion 949/2023, 14 de diciembre de 2023.
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por ejemplo, con relacion al trafico y las actividades comerciales”71. Organizaciones de la sociedad civil han
seflalado que estas medidas podrian tener un efecto inhibitorio sobre el ejercicio legitimo del derecho a la
protestal72,

70. En cuanto a la aplicaciéon de este protocolo, la Relatoria recibié multiples reportes sobre
episodios de uso desproporcionado de la fuerza publica durante manifestaciones a lo largo del afio, incluyendo
el empleo de armas menos letales, como irritantes quimicos manuales, tonfas, balas de goma y camiones
hidrantes gases lacrimégenos, que resultaron en numerosas personas heridas, incluyendo manifestantes y
trabajadores de prensal’3. De particular preocupacidon resulta la afectacién a grupos en situacion de
vulnerabilidad, como personas mayores y nifios, asi como el caso de un abogado defensor de derechos humanos
que perdid la visién en un ojo por impacto de bala de goma 74, Igualmente, el Gobierno informé que en algunas
de estas ocasiones agentes de las fuerzas de seguridad habrian resultado heridos durante enfrentamientos17>.

71. La Relatoria observa con particular preocupacidn las declaraciones estigmatizantes por parte
de altas autoridades que han calificado a manifestantes como “terroristas” y han justificado el uso de la fuerza
caracterizando las protestas como intentos de “golpe de Estado moderno”17¢. La Oficina del Relator Especial
enfatiza que este tipo de discursos puede exacerbar la conflictividad social y legitimar respuestas de violencia
contra quienes ejercen su derecho a la protesta pacifica.

72. Por su parte, el Estado argentino ha informado a la CIDH y a esta Relatoria que los operativos
de seguridad desplegados han contemplado medidas preventivas como controles de acceso, retiro de
elementos que pudieran ser utilizados como proyectiles y el uso de equipamiento no letal disuasivo
homologado segliin estandares internacionales!’?. Asimismo, han indicado que el Grupo de Operaciones
Antidisturbios cuenta con protocolos de entrenamiento y actuaciéon disefiados para evitar respuestas
desproporcionadas, y que su actuaciéon estuvo dirigida a garantizar el orden publico y la convivencia
democratica, en irrestricto respeto a los compromisos internacionales en materia de derechos humanos78, En
relacion con los procesos judiciales iniciados contra personas que participaron de las manifestaciones, el
Estado también ha sefialado que durante estos se garantiz6 el derecho a la defensa y al debido proceso, en
respeto a los principios republicanos y de divisiéon de poderes17°.

73. La Relatoria Especial recuerda que, conforme al articulo 13 de la Convencién Americana y los
principios desarrollados por el sistema interamericano, la protesta social constituye una forma legitima de
ejercicio de la libertad de expresiéon y un mecanismo esencial para la defensa de derechos en sociedades
democraticas. Esta Oficina subraya que la obligaciéon primaria de los agentes estatales en el contexto de
manifestaciones es facilitar el ejercicio del derecho a la protesta pacifica 180,

171 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parr. 154.

172 CIDH, Audiencia N2 26, Argentina: Situaciéon de la protesta social y el derecho a la libertad de expresién, 1902 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de julio de 2024.

173 CIDH, Audiencia N2 26, Argentina: Situacién de la protesta social y el derecho a la libertad de expresién, 1902 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de julio de 2024.

174 Perfil, El crudo relato de un abogado que perdid la visién de un ojo por un balazo de goma durante las protestas por la ley
6mnibus, 9 de febrero de 2024; Buenos Aires Herald, Argentine human rights groups file complaint against government in [ACHR, 3 de
febrero de 2024; LatAm Journalism Review, Periodistas se encuentran en la linea de fuego mientras reportan sobre manifestaciones
callejeras en Argentina, 20 de febrero de 2024.

175 Infobae, Ocho detenidos y 7 agentes heridos durante las protestas, segtn el Gobierno argentino, 2 de febrero de 2024.

176 Deutsche Welle (DW), Argentina: "El Gobierno no va a ceder facilmente la calle”, 21 de junio de 2024; El Pais, Detenidos por
protestar: el gobierno argentino aumenta la represién de las manifestaciones sociales, 24 de junio de 2024.

177 CIDH, RELE, Comunicado de prensa No. 220/24, CIDH y su RELE recuerdan a Argentina su deber de garantizar la protesta
social, 23 de septiembre de 2024.

178 CIDH, RELE, Comunicado de prensa No. 158/24, CIDH y RELE: Argentina debe respetar los derechos de asociacién y reunién
pacifica, asi como garantizar la seguridad de la poblacién, 4 de julio de 2024.

179 CIDH, RELE, Comunicado de prensa No. 158/24, CIDH y RELE: Argentina debe respetar los derechos de asociacién y reunion
pacifica, asi como garantizar la seguridad de la poblacién, 4 de julio de 2024.

180 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta social y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019.
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74. El uso de la fuerza publica es un recurso ultimo y excepcional que debe limitarse a
circunstancias en las que se acredite la legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad de esta. Las armas de
fuego deben estar excluidas en los operativos de control de las protestas sociales a fin de prevenir la violencia
letal. La Relatoria reitera el llamado al Estado argentino a facilitar el ejercicio de la protesta pacifica, garantizar
la seguridad de las personas manifestantes, periodistas y trabajadores de la prensa, asegurando que quienes
deseen manifestarse pacificamente puedan hacerlo y que periodistas puedan realizar su labor informativa sin
temor a represalias o violencia de parte de autoridades o particulares 181,

C. Libertad de expresion y lucha contra la discriminacién y la exclusion

75. Durante 2024, la Relatoria Especial recibi6 reportes que indican un incremento significativo
de la violencia digital contra mujeres periodistas en Argentina, caracterizado por ataques coordinados en redes
sociales con componentes de violencia basada en género, sefialamientos estigmatizantes por parte de altas
autoridades del Estado, y el uso de canales oficiales para amplificar narrativas discriminatorias182.

76. La Relatoria tuvo conocimiento de casos de periodistas mujeres que fueron objeto de
seflalamientos publicos por parte del Presidente de la Nacion y otros altos funcionarios, especialmente aquellas
que cubrian temas de politica y economial83. Segun informacién proporcionada por organizaciones de la
sociedad civil, estos ataques han derivado en campafias de hostigamiento masivo donde se combinan
elementos de violencia de género, amenazas sexualizadas e intentos de desacreditacion profesional 184,

77. Un estudio del colectivo Periodistas Argentinas document6 que las reporteras reciben en
promedio tres veces mas comentarios inapropiados o insultantes que sus colegas varones!85. Ademas, se
observa que las periodistas especializadas en temas de género, derechos humanos y politica son las mas
afectadas por estas formas de violencia digital. Asimismo, segtin un informe reciente de Amnistia Internacional
Argentina, cerca del 60% de las periodistas que cubrian temas vinculados al derecho al aborto y el 47,3% de
quienes informaban sobre femicidios y violencia de género experimentaron agresiones en entornos
digitales 186,

78. La Relatoria llama la atencidén sobre el grave efecto inhibitorio que estas practicas tienen en el
ejercicio periodistico y en la sociedad en general. Un nimero importante de las periodistas sefialan que han
recurrido a la autocensura, evitando cubrir ciertos temas, mientras que otras han experimentado impactos
directos en su situacidn laboral, incluyendo despidos o no renovacién de contratos187,

79. En este contexto, durante una audiencia publica de la CIDH, la sociedad civil manifest6 su
preocupacion ante la posicion del Gobierno argentino en la discusién de una resolucién de la Asamblea General

181 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon, Protesta social y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019.

182 CIDH, Audiencia N2 26, Argentina: Situacién de las politicas de prevencién, sancidn y erradicacién de las violencias d género,
1912 Periodo Ordinario de Sesiones, 15 de noviembre de 2024; Clarin, Alertan sobre el ciberacoso a mujeres periodistas que restringe la
libertad de expresiéon, 18 de septiembre de 2024; LatAm Journalism Review, Violencia digital silencia a las periodistas en Argentina:
coberturas sobre aborto y feminicidios son las que generan mas ataques, 6 de noviembre de 2024.

183 Entre los casos documentados destaca el de la corresponsal internacional Luisa Corradini, quien fue calificada por el
presidente como “mentirosa” y acusada de “trabajar para un medio que opera contra el Gobierno” tras publicar informacién sobre su
participacion en el Foro Econémico de Davos. De igual forma, la periodista Maria O'Donnell fue objeto de once mensajes publicados en un
mismo dia por el presidente en la red social X, acusdndola de “mentirosa” y generando una escalada de agresiones en su contra. La
periodista Silvia Mercado también habria sido blanco de descalificaciones publicas similares por parte del presidente. Perfil,
Organizaciones de prensa en alerta por las descalificaciones de Javier Milei a periodistas, 20 de enero de 2024; La Nacién, Javier Milei
critic6 a una periodista de La Nacién por una nota sobre Davos y la calific6 de “mentirosa”, 18 de enero de 2024; Clarin, Javier Milei acus6
de “mentirosa” a Maria O'Donnell y la periodista le respondid, 19 de enero de 2024; La Nacién, Javier Milei atac6 por redes a la periodista
Silvia Mercado y la acusé de “mentirosa serial” por una informacién sobre sus perros, 9 de enero de 2024.

184 Periodistas Argentinas, Ciberacoso a periodistas mujeres: la tecnocensura, septiembre de 2024; Amnistia Internacional
Argentina, Muteadas: el impacto de la violencia digital contra las periodistas, octubre de 2024.

185 Perjodistas Argentinas, Ciberacoso a periodistas mujeres: la tecnocensura, septiembre de 2024.

186 Amnistia Internacional Argentina, Muteadas: el impacto de la violencia digital contra las periodistas, octubre de 2024.

187 Perjodistas Argentinas, Ciberacoso a periodistas mujeres: la tecnocensura, septiembre de 2024.
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de la ONU para la “Intensificacion de los esfuerzos para prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra
mujeres y nifas en el entorno digital”, en la que el pais fue el Gnico en votar en contra 88,

80. Por otro lado, durante 2024, 1a Relatoria dio seguimiento a un caso colectivo de violencia de
género contra mujeres periodistas que tuvo amplia repercusion publica. La agrupacién Periodistas Argentinas
documenté y presentd en el Senado de la Nacién un informe que recopila 19 testimonios de mujeres —
incluyendo periodistas, alumnas y trabajadoras administrativas— que denunciaron situaciones de acoso
sexual en el ambito laboral 189, Las victimas reportaron que debieron renunciar a trabajos, abandonar estudios
y declinar oportunidades profesionales como consecuencia del acoso%. La Relatoria observa que varias de las
de ellas intentaron denunciar los hechos en sus momentos, pero no encontraron respaldo institucional, lo que
evidencia la persistencia de barreras estructurales que obstaculizan el acceso a la justicia para mujeres
periodistas victimas de violencia de género en el ejercicio de su profesion 1.

81. La Relatoria recuerda que los Estados tienen la obligacién de prevenir, investigar, sancionar y
reparar la violencia basada en género contra mujeres, adoptando medidas efectivas para proteger su derecho
a la libertad de expresion y a ejercer el periodismo libre de violencia y discriminacién 2. Asimismo, reitera
que, si bien las obligaciones de prevenir, proteger e investigar son responsabilidad internacional de los Estados,
los medios de comunicacién tienen un rol determinante en la proteccién de mujeres periodistas y deben
adoptar medidas especificas para garantizar su seguridad frente a riesgos basados en el género. En particular,
los medios deben establecer politicas internas con disposiciones especificas sobre violencia y discriminacién
basada en género, con énfasis en el acoso laboral y sexual, asi como implementar procedimientos internos y
mecanismos independientes de denuncia y rendicién de cuentas 193. La Corte Interamericana ha reconocido que
los actos de violencia basados en género son “sintomaticos de un patrén de discriminacion estructural contra
las mujeres arraigado en estereotipos de inferioridad femenina”, por lo que al adoptar medidas de proteccion
los Estados deben aplicar un fuerte enfoque diferencial que considere el riesgo especifico que enfrentan las
mujeres periodistas por violencia basada en el género194.

188 CNN en Espafiol, Argentina vota en contra de una resolucién que promueve la prevencion de la violencia digital contra
mujeres y nifias, 14 de noviembre de 2024; Infobae, Argentina fue el tinico pais de la ONU que voté en contra de una resolucion para
eliminar y prevenir la violencia contra las mujeres, 14 de noviembre de 2024.

189 Infobae, Presentaron un informe con 19 testimonios de mujeres que denuncian al periodista Pedro Brieger por acoso sexual,
2 de julio de 2024; La Nacidn, Los 19 testimonios de mujeres que denunciaron a Pedro Brieger por acoso sexual, 2 de julio de 2024.

190 Perfil, Caso por caso, los 19 testimonios de las mujeres que denunciaron a Pedro Brieger por acoso sexual, 3 de julio de 2024.

191 Pagina/12, El informe de Periodistas Argentinas con las denuncias de acoso contra Pedro Brieger, 2 de julio de 2024.

192 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Mujeres Periodistas y Libertad de Expresién, OEA/SER.L/V/II
CIDH/RELE/INF.20/18, 31 de octubre de 2018; Corte IDH, Caso Bedoya Lima y Otras Vs. Colombia, Sentencia de 26 de agosto de 2021,
Serie C No. 431.

193 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon, Mujeres periodistas y salas de redaccién, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.25/22, octubre de 2022.

194 Corte IDH, Caso Bedoya Lima y Otras Vs. Colombia, Sentencia de 26 de agosto de 2021, Serie C No. 431, parr. 50.
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BAHAMAS

82. En 2024 1a RELE dio seguimiento a los principales desarrollos, desafios y avances relacionados
con la libertad de expresion en las Bahamas. En este sentido, observé nuevos retrasos en la implementacién de
la Ley de Acceso a la Informacién [Freedom of Information Act (FOIA)], aprobada en 2012 y enmendada en 2017,
pese a reiterados compromisos del gobierno con su aplicacion. Esta Oficina también observé que la falta de
implementacion de esta legislacion, sumada al aumento de alegaciones y acusaciones de corrupcién contra
miembros de los organismos de seguridad, generé nuevos llamados a robustecer las normativas de
transparencia en el pais y garantizar su cumplimiento. En este sentido, la Relatoria tom6 nota de la
presentaciéon de un proyecto de ley para la creaciéon de una Comisién Independiente de Investigaciones
[Independent Commission of Investigations Bill] que investigue las denuncias contra miembros de la Policia, las
fuerzas armadas, y el control de aduanas, entre otros organismos. Con respecto a las tecnologias de la informacién
y la comunicacién (TIC), la Relatoria documenté la introduccion de nuevas politicas publicas, cddigos y
estrategias. A decir, la nueva politica publica del gobierno de las Bahamas para el sector TIC para el periodo
2024-2027; 1a presentacion y posterior aprobacion de la Ley de Electricidad [Electricity Act, 2024], que regula
el uso de la inteligencia artificial; el cdigo revisado parala regulacién de contenidos de todas las radiodifusoras
con licencia en el pais; y la nueva Estrategia Nacional de Ciberseguridad, a ser implementada por el Equipo
Nacional de Respuesta a Incidentes Informaticos de las Bahamas (CIRT-BS, por sus siglas en inglés).
Finalmente, en relacién con la lucha contra la discriminacién y la exclusidn, 1a Relatoria Especial fue informada
de la celebracién de la primera marcha del orgullo LGBTI en el pais.

A. Periodismo y democracia

83. En febrero de 2024, la RELE recibi6 reportes sefialando que el Primer Ministro les habria
solicitado a los medios de comunicacién nacionales mantener informacién sobre crimenes en el pais “fuera de
las portadas” después de que se registraran 18 asesinatos un mes antes y el Departamento de Estado de los
Estados Unidos emitiera una advertencia de viaje 195. El mandatario se habria referido a preocupaciones sobre
repercusiones en el sector turistico, el cual constituye cerca del 50% del PBI y presenta una desaceleracion
notable, segin medios locales1%¢. Asimismo, habria destacado al papel que, en su opinién, tendria la prensa en
la salvaguardia de la “reputacién del pais”; argumentando que, en otros paises con destinos turisticos, los
medios locales le “restarian” importancia al crimen97. Ocho meses después, en noviembre de 2024, 1a Relatoria
Especial registr6 las declaraciones del Viceministro de Turismo durante una sesién parlamentaria, quien
sostuvo se habrian “tenido que gastar aproximadamente 10 millones de délares” para “contrarrestar la mala
prensa” tanto a nivel nacional como internacional y seguir promoviendo a las Bahamas como un destino
turistico seguro 198,

84. La Relatoria Especial recuerda que las personas que ejercen la funcién pablica deben asegurar
que sus comentarios sean precisos, evitar la estigmatizaciéon y la desacreditacién de los medios de
comunicacién recurriendo a etiquetas y calificativos que los desacrediten, y no socavar la independencia de los
medios de comunicacion 199,

195 Jamaica Gleaner, Bahamas PM urges media to keep crime off front pages, 13 de febrero de 2024; Miami Herald, Bahamas
leader blames media stories about the country’s spike in crime for hurting tourism, 15 de febrero de 2024; NBC News, U.S. warns travelers
to the Bahamas to be cautious after 18 murders in capital this year, 26 de enero de 2024; USA Today, US issues travel warning for the
Bahamas after 18 murders at the start of the new year, 29 de enero de 2024; ABC News, US issues new travel advisory for Jamaica, Bahamas

due to increased crime, 1 de febrero de 2024; NPR, Jamaica and the Bahamas are pushing back against U.S. travel warnings, 9 de febrero
de 2024.

196 Skift, Bahamas Tourism Faces Booking Slowdown After U.S. Travel Alert, 12 de febrero de 2024; The Nassau Guardian, PM
says he's not trying to censor media, 15 de febrero de 2024.
197 RJR News, Bahamas PM Urges Media To Keep Crime Off Front Pages to Protect Tourism, 12 de febrero de 2024; Our News,

Prime Minister Davis: I'm Asking the Media to Be More Considerate, 12 de febrero de 2024.
198 The Nassau Guardian, Cooper: We spent $10 million to counter bad press about The Bahamas, 7 de noviembre de 2024; Radio

Jamaica News, The Bahamas spends US$10 million to combat 'bad press', 8 de noviembre de 2024.
199 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Guia para garantizar la libertad de expresién frente a la
desinformacion deliberada en contextos electorales, OEA/Ser.D/XV.22, octubre de 2019, pag. 38, 39.
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https://radiojamaicanewsonline.com/local/bahamas-pm-urges-media-to-keep-crime-off-front-pages-to-protect-tourism
https://ournews.bs/prime-minister-davis-im-asking-the-media-to-be-more-considerate/
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85. A finales de agosto, la RELE recibid reportes sefialando que ZNS (Zephyr Nassau Sunshine), el
canal de television nacional operado a través de la compaifiia estatal Broadcasting Corporation of The Bahamas
(BCB), adeudaria multiples pagos a su fuerza laboral 290, [gualmente, esta Oficina conoci6 que algunos miembros
del personal habrian elevado quejas de maltrato por parte de altos ejecutivos nombrados por el gobierno 201,

86. La Relatoria recuerda que el Estado debe garantizar que los medios publicos de comunicacién
cuenten con un financiamiento publico suficiente, estable y acorde con su mandato legal, y gocen de autonomia
financiera que los proteja de interferencias arbitrarias, tanto de sectores publicos como privados 202,

87. Asimismo, la Relatoria recuerda que los Estados deben establecer requisitos y procedimientos
objetivos y transparentes para la designacién y remocion de los directivos de los medios publicos de
comunicacidn, en especial cuando se presenten y validen quejas en su contra. Estos cargos, ademas, no deberian
estar sujetos a nombramientos y remociones discrecionales por parte del Poder Ejecutivo 203,

88. En la Gltima semana de octubre, la Relatoria tomé conocimiento del anuncio de un acuerdo de
retransmision entre la BBC —el servicio publico de radio y televisiéon del Reino Unido— y Guardian Media
Group, un conglomerado de medios bahamefio204. De acuerdo con la radiodifusora britanica, esta colaboracion
permitird que su periodismo, reconocido por ser “de alta calidad” y reflejar “una variedad de voces y
perspectivas de todo el mundo”, esté disponible en el pais, reforzando el compromiso de “informar, educar y
entretener audiencias globales” 295, Por su parte, Guardian Radio destacé que la asociacion le permitira ofrecer
contenido noticioso las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, a través de “una de las fuentes mas fiables del
mundo” 206,

89. Esta Oficia destaca que el ejercicio de la libertad de expresién requiere condiciones que
favorezcan el acceso a una pluralidad y diversidad de medios, contribuyendo a la formacion de sociedades
informadas 207,

B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica

90. En 2024,y al igual que afios anteriores, la RELE dio seguimiento a la implementacion de la Ley
de Acceso a la Informacion [Freedom of Information Act (FOIA)], la cual se ha prolongado desde que se
presentaron enmiendas a la legislacién en 2017 tras ser aprobada inicialmente en 2012 2%, Con motivo de este
presunto retraso, la Relatoria solicit6 informacién al Estado de Bahamas para conocer la situacion actual de
implementacidn, incluyendo los recursos financieros, técnicos y humanos asignados; los ministerios, agencias
y entidades del Estado que han iniciado la implementacion de la ley hasta la fecha, con base en el piloto
anunciado en 2022; mecanismos existentes para atender las solicitudes de acceso a la informacién presentadas,
incluyendo el costo de las mismas; y, de ser el caso, informacién con respecto a la apertura de didlogos con

200 Bahamas Local, Union Protest: ZNS Staff Demand Unpaid Benefits, 29 de agosto de 2024; Eyewitness News, Alleged

mistreatment and outstanding pay prompts union demonstration at ZNS, 30 de agosto de 2024.
201 The Tribune, BCPOU holds protest at ZNS, criticises GM Clint Watson, 30 de agosto de 2024; Eyewitness News, Alleged

mistreatment and outstanding pay prompts union demonstration at ZNS, 30 de agosto de 2024.
202 CIDH, Estandares de libertad de expresion para una radiodifusién libre e incluyente, OEA Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 3/09,
30 de diciembre de 2009, parr. 93.

203 CIDH, Estandares de libertad de expresion para una radiodifusién libre e incluyente, OEA Ser.L/V/IL. CIDH/RELE/INF. 3/09,
30 de diciembre de 2009, parr. 90.

204 BBC Media Centre, BBC World Service English announces new rebroadcasting partnership in The Bahamas, 24 de octubre de

2024.

205 BBC Media Centre, BBC World Service English announces new rebroadcasting partnership in The Bahamas, 24 de octubre de
2024.

206 BBC Media Centre, BBC World Service English announces new rebroadcasting partnership in The Bahamas, 24 de octubre de
2024.

207 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.
11/13, 2013, parr. 174.

208 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Informe Anual 2022, OEA/Ser.L/V/II Doc. 50, 6 de marzo de 2023,
parr. 93; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Informe Anual 2023, OEA/Ser.L/V/1I Doc. 386, 6 de diciembre de 2023,
parr. 130.
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organizaciones de la sociedad civil y otros actores interesados que han abogado por laimplementacion y ajustes
a la normativa vigente 209,

91. En enero, esta Oficina registré una declaracion en la que el Ministro de Relaciones Exteriores
habria asegurado que el gobierno “se opone” a la Ley de Acceso a la Informacion [Freedom of Information Act
(FOIA)], afiadiendo que “no tiene nada que ver con la vida ordinaria [de los ciudadanos]” 210, Asimismo, conocid
que el Primer Ministro habria explicado que, si bien hay planes para la implementacién de la normativa, los
esfuerzos del gobierno se concentrarian en emplear los recursos disponibles para disminuir el costo de vida
para las y los bahamefios en medio de un periodo todavia inflacionario2!1. Posteriormente, ambos funcionarios
aclararon que se habrian malinterpretado sus declaraciones iniciales, y que el gobierno continuaria
comprometido con la implementacion de esta legislacion, segin reportaron medios locales?212,

92. La Relatorfa Especial también registr6 el primer pronunciamiento del Comisionado de
Informacién en 2024, quien explicé a principios de afio que, por falta de ajustes regulatorios finales y la
ausencia de la tecnologia necesaria para procesar las solicitudes de informacién en el volumen requerido, no
se habria podido implementar el plan piloto en diez agencias del Estado, anunciado dos afios atras?2!3. Segtin el
Comisionado, su despacho ha tomado todas las medidas necesarias para lanzar el piloto. Sin embargo, explicd
que las responsabilidades finales recaen en la Fiscalia General y la Oficina del Primer Ministro, lo que ha
impedido avanzar mas en el proceso?!4. En el segundo semestre de 2024, el Comisionado indic6 ante medios
que el presupuesto asignado para el proximo afio fiscal, equivalente a 140.000 do6lares bahamenos, seria el
mismo asignado al afio en curso, por lo que seria insuficiente para operativizar la Unidad de Acceso a la
Informacién como lo prevé la ley 215,

93. La Relatoria tomo nota de las posiciones sentadas por organizaciones de la sociedad civil, que
instaron al gobierno a implementar sin mas demoras la Ley de Acceso a la Informacion [Freedom of Information
Act (FOIA)] a través de un incremento en el presupuesto asignado a la Unidad de Acceso a la Informacion, el
nombramiento de personal capacitado, la adquisicién de la tecnologia necesaria, y el lanzamiento de talleres
de capacitacién para funcionarios publicos y campafas de educacién publica para la ciudadania?!é. Las
organizaciones sefialaron que las demoras en la implementacién constituyen una “interferencia irrazonable e
inconstitucional” con respecto al derecho de las y los bahamefios a acceder a informacién de interés publico.
Ademas, destacaron que la plena implementacion de la legislaciéon adquiere una relevancia ain mayor en lo
que consideran es un contexto marcado por el aumento de las alegaciones de corrupcién y la desconfianza en
las instituciones y funcionarios publicos?217.

94, Al margen del monitoreo llevado a cabo por la Relatoria, la Oficina recibié el informe de
revision del marco legislativo sobre acceso a la informacién en las Bahamas, publicado por el Media Institute of
the Caribbean (MIC) durante el primer semestre de 2024. En este informe, el MIC formula 12 recomendaciones,
entre ellas: la adecuacion de la normativa para aplicarse a cualquier autoridad gubernamental y también a las

209 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Solicitud de informaciéon sobre la implementacién de la Ley de
Libertad de Informacién [Freedom of Information Act (FOIA)] en Bahamas, CIDH/RELE/Art.18/09-2024 /488, 25 de septiembre de 2024.

210 The Tribune, FNM criticise govt over lack of priority on FOIA, 4 de enero de 2024; ZNS, Mitchell Fires Back On Freedom Of
Information Act, 5 de enero de 2024.

211 The Nassau Guardian, Pintard: PM using inflation as excuse to stall on FOIA, 4 de enero de 2024; Eyewitness News, OPM
tempers Mitchell’s statement on Freedom of Information, 8 de enero de 2024.

212 The Nassau Guardian, Govt committed to FOIA, OPM says, 8 de enero de 2024; Eyewitness News, OPM tempers Mitchell’s
statement on Freedom of Information, 8 de enero de 2024.

213 The Nassau Guardian, FOIA office awaits technology to launch pilot project, 2 de enero de 2024; The Tribune, No priority for
Freedom of Information, 3 de enero de 2024.

214 The Nassau Guardian, FOIA office awaits technology to launch pilot project, 2 de enero de 2024; The Tribune, No priority for
Freedom of Information, 3 de enero de 2024.

215 The Tribune, FOIA Chief: Budget can do ‘absolutely nothing’, 17 de junio de 2024; The Nassau Guardian, Status of FOIA
remains unknown, 20 de agosto de 2024.

216 Eyewitness News, ORG launches updated position paper on the Freedom of Information Act, 2017, 16 de diciembre de 2024;
The Tribune, Bar president criticises govt over delays in full FOIA implementation, 9 de enero de 2025.

217 Eyewitness News, ORG launches updated position paper on the Freedom of Information Act, 2017, 16 de diciembre de 2024;
The Tribune, Bar president criticises govt over delays in full FOIA implementation, 9 de enero de 2025.
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entidades no estatales que reciban fondos publicos, dado que la seccion 3(6)(c) otorga poderes para eximir a
organismos de compartir informacién?218; la eliminacién de las disposiciones del articulo 9 que facultan a
funcionarios a negarse a tramitar solicitudes?1%; y la revisién de los procedimientos de nombramiento y
renovacion del Comisario de Informacién y otros cargos de alto nivel en las secciones 30-31 para reforzar su
independencia 220

95. La Relatoria Especial reitera que, tal y como se estipula en el marco juridico interamericano,
el derecho de acceso a la informacién es una herramienta esencial para supervisar el funcionamiento del
Estado, la gestion publica y combatir la corrupcién?221. Por lo tanto, este derecho constituye un requisito
fundamental para asegurar la transparencia y la buena administracién tanto del gobierno como de otras
autoridades estatales, y su pleno ejercicio es una garantia indispensable para prevenir abusos por parte de los
funcionarios publicos, fomentar la rendicién de cuentas y fortalecer la transparencia en la gestion estatal 222,

96. La Relatorfa recuerda que para continuar avanzando en su obligacién de implementar una
cultura de la transparencia y garantizar el derecho de acceso a la informacién, es fundamental persistir en la
construccion de entidades de supervision robustas y con poder suficiente para darle vida y sentido a los
mandatos de transparencia de las respectivas leyes de acceso a la informacion y adaptar la jurisprudencia
internacional a las practicas estatales 223,

97. Asimismo, la Relatoria enfatiza la importancia de que las entidades encargadas de proteger el
derecho ala informacién cuenten con un presupuesto adecuado y una dotacidn suficiente de recursos humanos
que les permita cumplir con su mandato 224, Sin recursos financieros y personal capacitado, resulta sumamente
dificil llevar a cabo funciones esenciales, como la difusién de la normativa, la supervisiéon del cumplimiento por
parte de otras instituciones estatales y la resolucion agil de recursos de apelacion, elementos fundamentales
para garantizar de manera efectiva el derecho de acceso a la informacion.

98. Por otro lado, en el transcurso del afio, la RELE ha documentado reportes sobre alegados casos
de corrupcioén en las fuerzas y organismos de seguridad del Estado. En julio, la Relatoria conoci6 de un presunto
entramado de corrupcién que involucraria una serie de sobornos a funcionarios de la Real Fuerza Policial de las
Bahamas (RBPF, por sus siglas en inglés). El caso se habria dado a conocer tras la filtracién de mensajes de voz
entre un alto oficial, superintendente jefe de la RBPF y director de su Departamento de Investigaciones
Criminales (CID, por sus siglas en inglés), un abogado, y dos miembros de bandas criminales que buscaban un
acuerdo de quid pro quo??5. Segiin comunicados de la RBPF, al alto oficial se le otorgé una licencia temporal
para apartarlo del cargo mientras se llevaban a cabo investigaciones internas. De acuerdo con un comunicado
del comisionado de Policia, el expediente con el resultado de las investigaciones fue remitido al Ministerio
Publico el 20 de diciembre de 2024, asi como informacién adicional diez dias después226. El alto oficial
implicado en las notas de voz present6 su renuncia, mientras que los casos relacionados con otros oficiales

218 Media Institute of the Caribbean, Review of Legislative Framework of Freedom of Information and Access to Information
Legislation in the English-speaking Caribbean, marzo de 2024, pag. 40.

219 Media Institute of the Caribbean, Review of Legislative Framework of Freedom of Information and Access to Information
Legislation in the English-speaking Caribbean, marzo de 2024, pag. 41.

220 Media Institute of the Caribbean, Review of Legislative Framework of Freedom of Information and Access to Information
Legislation in the English-speaking Caribbean, marzo de 2024, pag. 42.

221 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico
interamericano, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 1/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 5.

222 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico
interamericano, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 1/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 5.

223 CIDH, Los drganos de supervision del derecho de acceso a la informacién publica, Cap. 1: Entidades especializadas para la
supervision y cumplimiento, OEA/Ser.L/V/II, CIDH/RELE/INF. 14/16, 2016, parr. 88.

224 CIDH, Los érganos de supervisién del derecho de acceso a la informacion publica, Cap. 1: Entidades especializadas para la
supervisiéon y cumplimiento, OEA/Ser.L/V/II, CIDH/RELE/INF. 14/16, 2016, parr. 89.

225 Caribbean Loop News, Voice note scandal leads to suspension of top Bahamas police official, 5 de julio de 2024; The Tribune,
‘Voice note scandal the worst since drug era’, 16 de julio de 2024.

226 Eyewitness News, Michael Johnson quits Police Force amidst voice note scandal, 1 de enero de 2025; Jamaica Observer,

Bahamas senior cop resigns amid probe into leaked recordings, 3 de enero de 2025.
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identificados durante la investigaciéon fueron remitidos al Comisionado Adjunto de Policia entrante,
responsable de supervisar los asuntos disciplinarios227.

99, Con respecto al caso anterior, la Relatoria fue informada que la persona que denuncid y circul
las notas de voz en sus redes sociales, Sylvens Metayer, habria sido victima de un ataque armado en su
residencia en Hollywood, estado de Florida, Estados Unidos?228. De acuerdo con medios de comunicaciéon en
ambos paises, el ataque se habria presentado horas después de que la Policia bahamefa anunciara la apertura
de una investigacion por los audios filtrados y mientras Metayer realizaba una transmisién en vivo por su
pagina de Facebook?29.

100. La Relatoria reitera que las denuncias sobre actos de corrupcién y los debates alrededor de la
gestion y manejo de los recursos publicos estdn enmarcados dentro de las categorias de discursos
especialmente protegidos por el derecho a la libertad de expresion en la jurisprudencia interamericana?239.
Asimismo, recuerda que individuos que expongan irregularidades, hechos graves de mala administracion,
violacién de los derechos humanos, violaciones del derecho humanitario u otras amenazas al interés publico
en general deben ser protegidos231.

101.  La Relatoria registré reportes sobre un segundo caso de posible corrupcion relacionado con
la RBPF a finales de noviembre de 2024, cuando el Fiscal General de Estados Unidos anunci6 cargos contra el
superintendente jefe y otra decena de altos funcionarios de las fuerzas de seguridad del Estado por su presunta
participacién en el contrabando de cocaina y su “importacién masiva” a los Estados Unidos232. En un
comunicado, la fiscalia estadounidense afirmé que el aumento del flujo de narcéticos a través de las Bahamas
era “el resultado directo de afios de corrupcién” por parte de altos funcionarios gubernamentales vinculados
al narcotrafico, quienes habrian compartido informacion confidencial sobre operaciones de la Guardia Costera
estadounidense y la Administracién para el Control de Drogas (DEA, por sus siglas en inglés)233. Tras este
segundo episodio, el Comisionado de Policia presentd su carta de renuncia234. Por su parte, el Primer Ministro
explico que, aunque el comisionado no enfrentaba cargos, la RBPF requeria reformas estructurales. Entre ellas,
segin informacién publica, se contempla la implementaciéon de un sistema encriptado y anénimo para la
denuncia interna de irregularidades, estudios de integridad obligatorios para altos cargos, instruccién ética
anual obligatoria, e inversién en tecnologia y personal que investigue actos de corrupcién23s,

102.  Durante una sesion en el Parlamento para abordar la crisis de corrupcion en el Departamento
de Policia el 4 de diciembre de 2024, la Relatoria recibi6 reportes alegando que se le habria negado el derecho a
intervenir a un miembro de la oposicién, lo que habria resultado en un altercado fisico con dos personas heridas
y la expulsién de algunos parlamentarios del recinto y posterior suspension 236, Ese mismo dia también se habrian

227 Caribbean Loop News, Bahamas police provide update on senior cop voice note investigation, 31 de diciembre de 2024;
Eyewitness News, Michael Johnson quits Police Force amidst voice note scandal, 1 de enero de 2025.
228 Miami Herald, Bahamian whistleblower was shot during Facebook live stream from Hollywood apartment, 11 de julio de

2024; NBC 6 South Florida, ‘Sending out a hit on me': Bahamian whistleblower shot during Facebook Live, 12 de julio de 2024.
229 The Nassau Guardian, Man alleging police corruption shot on Facebook Live, 9 de julio de 2024; Eyewitness News,

Whistleblower shot during live stream, 9 de julio de 2024.
230 CIDH, Corrupcién y derechos humanos: Estdndares interamericanos, OEA/Ser.L/V/IL., Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr.

193.

231 OEA, ONU, OSCE, CADHP, Declaracién conjunta sobre la libertad de expresién y las respuestas a las situaciones de conflicto,
4 de mayo de 2015.

232 Miami Herald, Indictment: ‘Corrupt’ Bahamas police, government helped smugglers pour cocaine into U.S., 5 de diciembre de
2024; InSight Crime, Bahamas Police in Turmoil Over US Drug Trafficking Case, 12 de diciembre de 2024.

233 United States Attorney’s Office, U.S. Attorney Announces Cocaine Importation Charges Against Chief Superintendent Of Royal
Bahamas Police Force And Other Bahamian Officials, 27 de noviembre de 2024.

234 AP, Bahamian police chief resigns after US indicts officers in a massive drug trafficking case, 5 de diciembre de 2024; Jamaica
Gleaner, Bahamian police chief resigns after US indicts officers in ‘massive’ drug trafficking case, 6 de diciembre de 2024.

235 Eyewitness News, Police Commissioner outlines RBPF reform plan following indictment of senior officer, 2 de diciembre de
2024; Our News, Police Commissioner Acknowledges Culture of Corruption, 2 de diciembre de 2024.

236 Reuters, Bahamas suspends parliament after lawmaker throws symbolic mace out window, 4 de diciembre de 2024; The
Guardian, Chaos in Bahamas parliament as MP throws ceremonial mace out of window, 5 de diciembre de 2024; The Tribune, Six FNM MPs
to miss two House sessions following mace toss last week, 12 de diciembre de 2024; Eyewitness News, Opposition MPs, except Minnis,

suspended from House for two sittings, 12 de diciembre de 2024.
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presentado protestas en las inmediaciones del Parlamento237. Ante estos hechos, el Primer Ministro habria
acusado a la oposicidn de lanzar un “asalto planeado y coordinado” y buscar dividir a la sociedad en un momento
en el que el pais necesita unidad ya que su “reputacion esta bajo fuego”238.

103.  Tras los desarrollos mencionados, la Relatoria Especial tomé nota de la presentacién de un
proyecto de ley por parte del Ministerio de Seguridad Nacional para “establecer un organismo independiente
con el fin de investigar las denuncias, de cualquier fuente, contra miembros de las Fuerzas de Seguridad o
funcionarios especificos”?23°. El proyecto de ley, conocido como Independent Commission of Investigations Bill,
contempla la creacion de una “Comisiéon Independiente de Investigaciones” compuesta por tres personas
comisionadas para que realicen investigaciones con base en denuncias de la ciudadania, miembros de organismos
de seguridad y/o la fiscalia general240. Dentro de los poderes de la nueva Comisién estarian la posibilidad de
sostener audiencias publicas y confidenciales, citar testigos, recabar y examinar evidencia, formular
recomendaciones y transmitir sus conclusiones al Ministerio Publico para el enjuiciamiento de cualquier
funcionario involucrado u otra accién que esta autoridad considere necesaria241.

104.  Eneste contexto, la Relatoria registrd declaraciones de organizaciones de la sociedad civil que,
aunque reconocieron el proyecto de ley como un avance significativo en la lucha contra la corrupcion en los
organismos de seguridad, destacaron la necesidad de establecer una “Comisién de Integridad” con alcance
nacional y multisectorial242. Esta comisidn, segiin sus proponentes, deberia investigar, prevenir y perseguir
penalmente actos de corrupcion en todo el Estado y promover la conducta ética de todas las personas que
ejercen la funcién publica243. Un proyecto de ley que cumplia con estas caracteristicas fue presentado en el
Parlamento en octubre de 2017, pero no habria sido debatido ni aprobado hasta la fecha244.

105.  Por su parte, sectores de la oposicion reiteraron su solicitud de crear una comisidon de
investigacion, como lo establece la ley, para examinar todas las alegaciones de corrupcion en curso245. Sin
embargo, el gobierno rechazé esta propuesta debido a su elevado costo y sostuvo que el proyecto de ley para
establecer la “Comisién Independiente de Investigaciones” en los organismos de seguridad representaba la ruta
mas adecuada 246,

106.  La Relatoria reitera que, en el ambito de la lucha contra la corrupcién y la promocién de la
integridad, las practicas de acceso a la informacién deben orientarse a promover un debate informado y la
rendicion de cuentas para prevenirla24’. Igualmente, reitera que, como lo establecen los estandares
interamericanos relevantes, el acceso a la informacién solo sera util para promover la lucha contra la
corrupcion si el Estado entrega informacion “oportuna, completa y accesible” y de manera “simple y rapida”,

237 The Tribune, Law and disorder, 4 de diciembre de 2024; Caribbean Loop News, The Bahamas: Opposition MP throws mace
out of window during Parliament, 4 de diciembre de 2024; CNN, Chaos in Bahamas parliament as MP throws mace out of window, 6 de
diciembre de 2024.

238 Reuters, Bahamas suspends parliament after lawmaker throws symbolic mace out window, 4 de diciembre de 2024; The

Guardian, Chaos in Bahamas parliament as MP throws ceremonial mace out of window, 5 de diciembre de 2024.
239 Office of the Prime Minister, Prime Minister Philip Davis’s Parliamentary Address to Provide an Update on the Recent

Indictment filed in the Southern District of New York, 4 de diciembre de 2024; Government of The Bahamas, Independent Commission of
Investigations Bill, 2024.

240 Government of The Bahamas, Independent Commission of Investigations Bill, 2024.

241 Government of The Bahamas, Independent Commission of Investigations Bill, 2024.

242 The Tribune, 'Bring integrity commission now', 6 de noviembre de 2024; Eyewitness News, ORG commends government for
tabling Independent Commission of Investigations Bill, 9 de diciembre de 2024.

243 The Tribune, 'Bring integrity commission now', 6 de noviembre de 2024; Eyewitness News, ORG commends government for
tabling Independent Commission of Investigations Bill, 9 de diciembre de 2024.

244 Office of the Attorney General and Ministry of Legal Affairs, Bills Before Parliament, 22 de enero de 2025.

245 The Nassau Guardian, Commission of inquiry needed: Shocking corruption claims made about police, 29 de noviembre de
2024; Eyewitness News, PM’s Comms Chief says Independent Commission will investigate corruption allegations in armed forces, 5 de
diciembre de 2024.

246 The Nassau Guardian, PM says commission of inquiry would be too expensive, 12 de diciembre de 2024; The Tribune, Munroe
dismisses Opposition’s call for Commission of Inquiry, 23 de diciembre de 2024.

247 CIDH, Corrupcién y derechos humanos: Estdndares interamericanos, OEA/Ser.L/V/IL., Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr.

229.
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ya que informacién incompleta y con largos tiempos impide la adecuada rendiciéon de cuentas y el debate
calificado 248,

107.  LaRelatoria Especial también ha dado seguimiento a alegaciones sobre falta de transparencia
en torno a las finanzas de miembros del Parlamento, acuerdos de compensacién alcanzados con servidores
publicos, préstamos bilaterales del Estado, y presuntas ejecuciones extrajudiciales. A principios de abril de 2024,
la Relatoria recibi6 reportes sefialando que algunas personas que ejercen la funcién publica, lo que incluye
miembros del Parlamento y el Senado, no habrian hecho publicas sus declaraciones financieras, como lo
requiere la Ley de Divulgacion Publica [Public Disclosure Act], lo que daria continuidad a un patrén observado
en afios anteriores 249,

108. En agosto, esta Oficina conoci6 de nuevos llamados para que se revelen los montos de acuerdos
alcanzados entre el gobierno actual y servidores publicos tras presentar demandas por irregularidades en sus
despidos en la administracién anterior?5%; segin medios locales, opositores han rechazado el argumento de
“seguridad nacional” como justificaciéon para mantener la reserva de informacion 251

109. En septiembre, esta Oficina documenté que sectores de la oposiciéon expresaron su
preocupacion por la aparente falta de transparencia en la canalizacion y condiciones de un préstamo de 55
millones de délares otorgado por el Fondo Saudita para el Desarrollo (SFD, por sus siglas en inglés), el cual se
suma a un primer préstamo de 70 millones de délares concedido en 2023252,

110.  Enseptiembre de 2024, 1a Relatoria también documenté la falta de acceso a informacién sobre
las recomendaciones del Ministerio Publico respecto a la posible judicializacion de los agentes presuntamente
implicados en tres ejecuciones extrajudiciales?33. De acuerdo con medios locales, las familias de las victimas
solicitaron que estas recomendaciones se hicieran publicas por temor a que se presentara un encubrimiento
por parte del comisionado de Policia?254.

111. La Relatoria recuerda que el derecho de acceso a la informacién publica impone al Estado la
obligacién de divulgar proactivamente informacién sobre sus funciones, actividades y gestiéon de recursos
publicos de forma rutinaria, incluso cuando no medie una solicitud de acceso a la informacion publica,
garantizando que la informacién sea accesible, comprensible y actualizada?55. Los tipos de informacién
relevantes para el control de Estado, como los datos de compras publicas, contrataciones, presupuestos y otros,
no deben ser objeto de clasificacion; por el contrario, deberan ser siempre divulgados de manera activa bajo el
principio de “méxima divulgacion” 256,

112.  Asimismo, la Relatoria recuerda que la aplicacién del principio de proporcionalidad estricta
implica que ninguna informacién puede ser excluida automaticamente del escrutinio publico por el simple

248 CIDH, Corrupcién y derechos humanos: Estdndares interamericanos, OEA/Ser.L/V/IL., Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr.
229.

249 The Tribune, Disclosures filed by some MPs as others decline response, 2 de abril de 2024; Eyewitness News, ORG expresses
deep concern over the “troubling pattern” of non-compliance regarding financial disclosures, 2 de abril de 2024.

250 The Nassau Guardian, Davis declines to reveal settlement costs, 11 de octubre de 2023; Eyewitness News, Bain renews calls
for settlements to be disclosed, 24 de agosto de 2024.

251 The Nassau Guardian, Davis declines to reveal settlement costs, 11 de octubre de 2023; Eyewitness News, Bain renews calls
for settlements to be disclosed, 24 de agosto de 2024.

252 The Nassau Guardian, Pintard calls for greater transparency on Saudi loans, 10 de septiembre de 2024; Eyewitness News,

Deals in the Dark: Pintard says loan agreements with Saudis lack transparency, 10 de septiembre de 2024.
253 The Tribune, Police chief’s reply confusing over police shooting inquests, 23 de julio de 2024; Eyewitness News, National

Security Minister addresses public confusion concerning police involved killings, 9 de septiembre de 2024; The Tribune, Munroe’s claim
on Roles of DPP and COP rejected, 11 de septiembre de 2024.

254 The Tribune, 'Why no answers on Azario death?, 9 de septiembre de 2024; Eyewitness News, National Security Minister
addresses public confusion concerning police involved Killings, 9 de septiembre de 2024; The Tribune, Munroe’s claim on Roles of DPP and
COP rejected, 11 de septiembre de 2024.

255 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Derecho a la informacién y seguridad nacional, OEA/Ser.L/V/1],
CIDH/RELE/INF.24/20, julio de 2020, parr. 150.

256 CIDH, Corrupcién y derechos humanos: Estdndares interamericanos, OEA/Ser.L/V/IL., Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr.
237; CIDH, RELE, Informe Anual RELE 2003. Cap. 2. Evaluacidon sobre el acceso a la informacién en el hemisferio, 2003, parr. 33.
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hecho de estar en poder de un organismo de seguridad nacional, de estar relacionada con esta materia o de
pertenecer a una categoria especifica de informacién257. Ademas, resulta fundamental garantizar que todas las
decisiones sobre la clasificacién de informacién puedan ser revisadas por los 6rganos responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica 258,

113.  Laslimitaciones que se impongan al acceso a la informacién deben ser de caracter excepcional
y cumplir con los requisitos de legalidad, necesidad y proporcionalidad estricta. Las leyes que regulan el secreto
deberan definir con exactitud el concepto de seguridad nacional y especificar claramente los criterios que
deberan utilizarse para determinar si cierta informacion puede o no declararse secreta, a fin de prevenir que
se abuse de la clasificacion de informacién que es de interés puiblico bajo razones de seguridad nacional. Los
Estados deben examinar y, en la medida necesaria, derogar o modificar la legislacion que restrinja el acceso a
la informacion a fin de que concuerde con las normas internacionales en esta area?23°.

114.  Conrespecto a las investigaciones sobre ejecuciones extrajudiciales, la Relatoria enfatiza que,
de acuerdo con su informe sobre el acceso a la informacién sobre violaciones de derechos humanos, no puede
quedar en manos de la institucion acusada de cometer esos hechos decidir si la informacidn existe o no, y si la
hace publica 0 n0260. Asimismo, reitera que los Estados de la regiéon deben avanzar en el establecimiento de una
politica publica respecto a los archivos vinculados a graves violaciones a los derechos humanos, como
precondicién para garantizar el derecho a saber, el derecho a la verdad, la construccién de la memoria colectiva
y para evitar la repeticion de estos crimenes 261,

115.  La Relatoria recuerda que, dada la importancia de la transparencia y el derecho a la
informaciéon para facilitar un debate sélido sobre asuntos de interés publico y para garantizar la
responsabilidad de los lideres politicos, los Estados deberian exigir a todos los cargos electos, personas
candidatas a cargos electos y personas que ejercen altos cargos publicos que realicen declaraciones de bienes
y garantizar que los drganos de supervision independientes tengan la facultad de tomar medidas efectivas
cuando éstas revelen conflictos de intereses; cuando esto se justifique por el interés publico, dichas
declaraciones de bienes deben ser accesibles al publico262.

116.  Por su parte, en un contexto de demandas por mayor transparencia en la funcién publica, la
Relatoria Especial tomé nota de los llamados de la sociedad civil y sectores de oposicion a reformar el sistema
de financiaciéon de campafias electorales263. Sin embargo, registro la postura del Primer Ministro quien afirmo,
segun medios locales, que dicha reforma no seria prioritaria y que no revelaria los nombres de los donantes de
su partido, salvo que estos dieran su consentimiento para hacerlo26é4, Segtin la informacion disponible, el pais
carece de un marco regulatorio que limite la cantidad de dinero recaudado o gastado durante las elecciones,
asf como de disposiciones sobre quién puede contribuir a las campafias politicas265. Entre las propuestas de
reforma se incluyen la divulgacién obligatoria de donaciones, limites a las contribuciones, financiacién ptblica

257 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Derecho a la informacién y seguridad nacional, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.24/20, julio de 2020, parr. 87.

258 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Derecho a la informacién y seguridad nacional, OEA/Ser.L/V/1],
CIDH/RELE/INF.24/20, julio de 2020, parr. 87.

259 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Derecho a la informacién y seguridad nacional, OEA/Ser.L/V/1],
CIDH/RELE/INF.24/20, julio de 2020, recomendacién No. 3.

260 CIDH, El acceso a la Informacion sobre violaciones de derechos humanos, 2010, parr. 18.

261 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Derecho a la informacién y seguridad nacional, OEA/Ser.L/V/II,
CIDH/RELE/INF.24/20, julio de 2020, recomendaci6n No. 5.

262 QEA, ONU, OSCE, CADHP, Declaracién Conjunta sobre “Lideres politicos, personas que ejercen la funcidn publica, v libertad
de expresion”, 2021.

263 Eyewitness News, FNM Leader not surprised by PM’s shift on campaign finance reform, 10 de septiembre de 2024; The
Tribune, ‘Campaign finance law not a priority’, 11 de septiembre de 2024.

264 Eyewitness News, PM: ‘Campaign finance reform not a priority right now’, 19 de septiembre de 2024; The Tribune, PM: ‘Public
cost’ for campaign financing, 20 de septiembre de 2024.

265 The Nassau Guardian, ORG: Campaign finance reform is crucial for Bahamians, 12 de septiembre de 2024; The Bahamas
Journal, PM Not Prepared To Reveal Names of Party Donors, 13 de septiembre de 2024; The Tribune, PM: ‘Public cost’ for campaign
financing, 20 de septiembre de 2024.
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de campaifias y la creacion de una comision electoral independiente encargada de supervisar su
cumplimiento 266,

117.  Con base en la declaracion conjunta de 2020 sobre “Libertad de Expresion y Elecciones en la
Era Digital”, esta Oficina recalca que los partidos y las personas candidatas deberian estar obligados a
proporcionar informacién oportuna sobre sus gastos en elecciones 267,

118.  Asimismo, como parte de su monitoreo de procesos judiciales vinculados con asuntos de
libertad de expresidn, la Relatoria conocié que el tribunal de apelaciones de las Bahamas confirmé la condena
contra un hombre por “difamacioén intencional” [intentional libel] tras publicar en redes sociales en abril de
2015 que una reconocida periodista supuestamente tendria VIH y lo estaria propagando2¢8. El hombre fue
condenado a tres meses de prision el 2 de noviembre de 2022 y presentd una apelacion seis dias después,
citando, inter alia, el caracter “irrazonable” de la condena, la “interferencia innecesaria y desproporcionada con
su libertad de expresion”, y la participacién “deliberada” de la periodista demandante en un debate con el
condenado2%°. En un fallo emitido a finales de abril de 2024, el tribunal acepté parcialmente la apelacién, por
lo que redujo la pena a 14 dias de prision, que ya se habrian cumplido, una multa de 5.000 ddlares bahameifios,
y dafios compensatorios por el mismo valor?79,

119. En diciembre de 2024, la Relatoria registr6 un fallo de la Corte Suprema que condené a una
pareja a prisién, por uno y dos afios, respectivamente, asi como a una multa de 15.000 délares bahamefios, tras
ser acusados de supuestamente acosar en redes sociales a dos juezas del maximo tribunal?’t. La pareja
realizaba videos para el canal de YouTube “StandBahamas” con el propdsito de “exponer corrupcién judicial en
las Bahamas”?272. La sentencia también prohibe a la pareja acosar, amenazar o molestar a las juezas y sus
familiares, y les impide publicar cualquier contenido relacionado con las demandantes, incluyendo fotografias,
documentos y declaraciones “no verificadas o difamatorias”, en cualquier medio, incluyendo correo electrénico,
periddicos, radio y televisidn273. Asimismo, se les ordend eliminar cualquier informacién personal publicada
previamente sobre las juezas o sus afiliados, con especial atencién a publicaciones en YouTube subidas el 10 de
agosto y el 19 de octubre de 2024274,

120.  La Relatoria Especial recuerda que todos los Estados miembros deben revisar su legislaciéon
sobre difamacién para que no restrinja el derecho a la libertad de expresiéon y sea compatible con sus
obligaciones internacionales?7>. Por lo tanto, los Estados deben considerar la posibilidad de derogar las leyes
penales sobre difamacion y adoptar en su lugar leyes civiles, conforme a pautas internacionales pertinentes 276,
Por otro lado, esta Oficina reitera ademas que la violencia en linea contra mujeres periodistas debe ser
abordada igualmente desde una perspectiva de género que garantice que este grupo de mujeres pueda ejercer
su derecho ala libertad de expresidn tanto fuera de linea como en linea?277.

266 The Nassau Guardian, The urgent need for campaign finance reform in The Bahamas, 6 de septiembre de 2024; The Tribune,
Campaign finance reform - a right to transparency, 23 de septiembre de 2024.

267 QEA, ONU, OSCE, CADHP, Declaracion conjunta sobre libertad de expresion y elecciones en la era digital, 2020.

268 Eyewitness News, Court of Appeal affirms intentional libel conviction of Omar Archer Sr, 23 de abril de 2024; The Tribune,
Court upholds Archer libel conviction, 24 de abril de 2024.

269 Commonwealth of The Bahamas in the Court of Appeal, Omar Archer St and Commissioner of Police, 22 de abril de 2024,
parrs. 4, 16-17.

270 Commonwealth of The Bahamas in the Court of Appeal, Omar Archer St and Commissioner of Police, 22 de abril de 2024,
parrs. 4,100-101.

271 The Nassau Guardian, Couple accused of harassing judges jailed, 13 de diciembre de 2024; The Tribune, Couple to be jailed
for harrassing two Justices, 13 de diciembre de 2024.

272 StandBahamas, description, 23 de enero de 2025.

273 Eyewitness News, Two activists jailed, 13 de diciembre de 2024; The Nassau Guardian, Couple accused of harassing judges
jailed, 13 de diciembre de 2024.

274 The Tribune, Couple to be jailed for harassing two Justices, 13 de diciembre de 2024; Eyewitness News, Two activists jailed,
13 de diciembre de 2024.

275 OEA, ONU, OSCE, Declaracién Conjunta sobre Censura a través del asesinato y Difamacién, 2000.

276 QEA, ONU, OSCE, Declaracién Conjunta sobre Censura a través del asesinato y Difamacién, 2000.

277 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Mujeres Periodistas y Libertad de Expresién, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.20/18, 31 de octubre de 2018, parr. 78.
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121.  Adicionalmente, y con base en la Declaracién Conjunta sobre “Libertad de expresion y
administracion de justicia, comercializacion y libertad de expresion, y difamacion penal”, la Relatoria recuerda
que no se pueden justificar las restricciones especiales a los comentarios sobre tribunales y jueces en cuanto la
justicia cumple una funcién publica clave y, como tal, debe estar sometida al escrutinio publico278.

C. Libertad de expresion y lucha contra la discriminacién y la exclusion

122.  Con respecto a la comunidad LGBTI en el pais, la Relatoria dio seguimiento al debate ptblico
en torno a la conmemoracion de la semana del orgullo en octubre de 2024. Por un lado, esta Oficina recibio
reportes sefialando que grupos religiosos habrian expresado su “desaprobacion” e “indignaciéon” por las
actividades planeadas por organizaciones de la sociedad civil y sectores LGBTI279. Por otro lado, registré una
mayor receptividad en sectores empresariales que, segin inform6 sociedad civil, decidieron apoyar
financieramente a las y los organizadores?280. Entre los eventos publicos impulsados se destacé la primera
marcha del orgullo en la historia de las Bahamas la cual, segtin reportes, cont6 con el acompanamiento de la
Policia281. Varias de las personas participantes manifestaron sentirse seguras durante el recorrido, aunque
algunas reportaron haber recibido abucheos?282. En el marco de la marcha, también se difundieron mecanismos
disponibles para apoyar a las personas LGBTI que enfrentan violencia, estigma y discriminacion 283,

123. La Relatoria recuerda que la promocidén y proteccién del derecho a la libertad de expresion
debe conjugarse con esfuerzos para combatir la intolerancia, la discriminacién, el discurso de odio y la
incitacion a la violencia, en particular con la promocién de politicas publicas proactivas para la inclusién social
en los medios de comunicacion y para garantizar que las personas y comunidades LGBTI puedan hacer efectivo
su derecho a la libertad de expresion sin discriminacion 284

D. Libertad de expresion e internet

124. En el primer semestre de 2024, la Relatoria registro la presentacién y posterior aprobacidon
de un proyecto de ley que busca regular el uso de la inteligencia artificial (1A). Ahora conocida como Electricity
Act, esta ley otorga a la Autoridad de Regulacién y Competencia de Servicios Publicos (URCA, por sus siglas en
inglés) la facultad de regular el uso de la IA285. La normativa establece principios para que se garanticen la
seguridad, la transparencia y la equidad en el uso de la IA, y se exija que quienes empleen esta tecnologia
cumplan con otras leyes aplicables, incluyendo aquellas relativas a la proteccion de datos, la ciberseguridad, la
privacidad y la propiedad intelectual?86. También prevé que las aplicaciones de IA no perpetien
discriminaciones derivadas de sesgos en los datos de entrada, y que consideren las necesidades de personas
mayores, personas con discapacidad y otros grupos vulnerables?287. Asimismo, la ley estipula que los datos
generados por la IA deben ser facilmente accesibles, interoperables, reutilizables y localizables 288. Finalmente,

278 QEA, ONU, OSCE, Declaracién Conjunta sobre Libertad de expresion y administracion de justicia, Comercializacién y libertad
de expresién, y Difamacién penal, 2002.

279 Eyewitness News, Pride Bahamas continues with pride week despite annual pushback, 30 de agosto de 2024; The Tribune,
First gay pride march safely held but participants faced onlookers’ jeers, 15 de octubre de 2024.

280 Eyewitness News, Pride Bahamas continues with pride week despite annual pushback, 30 de agosto de 2024; The Tribune,
First gay pride march safely held but participants faced onlookers’ jeers, 15 de octubre de 2024.

281 Eyewitness News, Pride Bahamas continues with pride week despite annual pushback, 30 de agosto de 2024; The Tribune,
First gay pride march safely held but participants faced onlookers’ jeers, 15 de octubre de 2024.

282 Eyewitness News, Pride Bahamas continues with pride week despite annual pushback, 30 de agosto de 2024; The Tribune,
First gay pride march safely held but participants faced onlookers’ jeers, 15 de octubre de 2024.

283 Eyewitness News, Pride Bahamas continues with pride week despite annual pushback, 30 de agosto de 2024; The Tribune,
First gay pride march safely held but participants faced onlookers’ jeers, 15 de octubre de 2024.

284 CIDH, Discursos de odio e incitacidn a la violencia contra las personas LGBTI, 12 de noviembre de 2015, parr. 9.

285 Government of The Bahamas, Electricity Bill, 2024, parr. 18(1).

286 Government of The Bahamas, Electricity Bill, 2024, parr. 18(2)(b)(iii).

287 Government of The Bahamas, Electricity Bill, 2024, parr. 18(2)(c).

288 Government of The Bahamas, Electricity Bill, 2024, parr. 18(2)(d).
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exige que las cargas regulatorias impuestas sobre el uso de IA sean proporcionales a los beneficios obtenidos y
al nivel de riesgo para el publico 259,

125. En el segundo semestre del afio, la Relatoria tomé nota de la publicacién de la nueva politica
publica del gobierno de las Bahamas para el sector de tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)
para el periodo 2024-2027. Los objetivos prioritarios incluyen la expansién de las tecnologias emergentes, tales
como las redes 5G, las instalaciones de fibra Optica, y satélites de Orbita terrestre baja; servicios de
comunicaciones electrénicas de alta calidad, confiables y a precios asequibles, incluyendo servicios de internet
de banda ancha, planes de telefonia de datos y voz, y television multicanal publica; la regulacién de contenidos
con base en el codigo pertinente, y el fortalecimiento de la Corporacién de Radiodifusion de las Bahamas; la
gestion de las TIC durante desastres y emergencias; y el acceso a las TIC por parte de personas con
discapacidad 2. Como regulador independiente, se anticipa que la URCA contribuya a la implementacién de
estos objetivos establecidos por el gobierno 291,

126. La Relatoria saluda esta nueva politica ptiblica y recalca que debe asegurar que las estructuras
de precios sean inclusivas, para no dificultar el acceso; que la conectividad se extienda a todo el territorio, para
promover de manera efectiva el acceso de los usuarios rurales y de comunidades marginales; que las
comunidades tengan acceso a centros de tecnologias de la informacién y comunicaciéon comunitarios y otras
opciones de acceso publico; y que los esfuerzos de capacitacion y educacion se fortalezcan, especialmente en
los sectores mas vulnerables, como las comunidades rurales, las personas en situaciéon de pobreza y la
poblacion de tercera edad22. También enfatiza que los Estados deben considerar la promocion de tecnologias
auxiliares para las personas con discapacidad con el objeto de garantizar una distribucién mas uniforme de los
beneficios de las TICs, y para reducir la brecha digital y brindar oportunidades digitales para todas las
personas?293,

127.  Asimismo, la Relatoria tomé nota de la publicacién del nuevo cédigo de practicas para la
regulacion de contenidos de todas las radiodifusoras con licencia en el pais, con una cobertura ahora extendida
a sus redes sociales. De acuerdo con URCA, las revisiones incluyeron directrices mejoradas para proteger a las
audiencias jovenes, abordar el contenido sintético generado por inteligencia artificial y promover la inclusiéon
mediante estdndares de accesibilidad actualizados2°4. El ente regulador también sefiala que el c6digo revisado
incorpord disposiciones sobre restricciones previas al silencio electoral, asi como regulaciones relacionadas
con la publicidad de juegos de azar, alcohol y cannabis29. Estas actualizaciones se habrian fundamentado en
consultas publicas y didlogos con partes interesadas, con el objetivo de alinearse con “las necesidades y valores
del puiblico bahamefio” 2%,

128. Esta Oficina reitera que, como se establece en los estandares de libertad de expresion para
una radiodifusion libre e incluyente, la regulacién que pueden y deben realizar los Estados en materia de
radiodifusion debe estar destinada a crear un marco en el cual sea posible el mas amplio, libre e independiente
ejercicio de la libertad de expresion por la mas diversa cantidad de grupos o personas, de forma tal que se
asegure al mismo tiempo que esta facultad no serd usada como forma de censura y que se garanticen la
diversidad y la pluralidad 2°7.

289 Government of The Bahamas, Electricity Bill, 2024, parr. 18(2)(e).

290 URCA, New Electronic Communications Sector (ECS) Policy Published, 12 de diciembre de 2024.

291 URCA, New Electronic Communications Sector (ECS) Policy Published, 12 de diciembre de 2024.

292 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.
11/13,2013, parr. 16.

293 CIDH, Estandares para una Internet Libre, Abierta e Incluyente, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.17/17, 15 de marzo de
2017, parr. 63.

294 URCA, Code of Practice for Content Regulation (Revised 2024), 20 de diciembre de 2024.

295 URCA, Code of Practice for Content Regulation (Revised 2024), 20 de diciembre de 2024.

296 URCA, Code of Practice for Content Regulation (Revised 2024), 20 de diciembre de 2024.

297 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estandares de libertad de expresién para una radiodifusién libre e
incluyente, OEA Ser.L/V/IL. CIDH/RELE/INF. 3/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 12.
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129.  Finalmente, la Relatoria registro el lanzamiento de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad
(NCS, por sus siglas en inglés). Segtin reportes publicos, esta estrategia se basa en cinco pilares fundamentales:
el fortalecimiento de los marcos de gobernanza, definiendo roles y responsabilidades claros para la gestion de
la seguridad cibernética; el aumento de la capacidad de respuesta de las Bahamas para detectar, prevenir y
gestionar incidentes cibernéticos; la proteccién de la infraestructura critica, incluyendo sectores como la banca,
la atencién médica y los servicios publicos, frente a posibles ataques cibernéticos; la educacién a empresas y
ciudadanos sobre las mejores practicas para proteger sus datos; y mejoras en la aplicacién de la ley para
combatir los delitos cibernéticos298. De acuerdo con el Estado, el Equipo Nacional de Respuesta a Incidentes
Informaticos de las Bahamas (CIRT-BS, por sus siglas en inglés) ha sido designado como la principal autoridad
encargada de implementar esta estrategia; su rol incluye coordinar respuestas a los ataques cibernéticos y
brindar monitoreo en tiempo real de estos riesgos299.

130. Esta Oficina reitera que, para evitar un concepto amplio que pueda conducir a la
criminalizacién del uso de internet, el concepto de ciberseguridad se contrae a la proteccién de una serie de
bienes juridicos, como la infraestructura y la informacion almacenada o de cualquier manera administrada a
través de internet, pero no al medio tecnolégico empleado para cometer un ilicito de cualquier naturaleza300,
Dicho lo anterior, y con base en los estandares del informe sobre “Libertad de Expresion e Internet”, la Relatoria
recuerda que la respuesta de los Estados en materia de seguridad en el ciberespacio debe ser limitada y
proporcionada, y procurar cumplir con fines legales precisos, que no comprometan las virtudes democraticas
que caracterizan a la red 301. Asimismo, recuerda que las autoridades deben informar y rendir cuentas sobre las
medidas tomadas en materia de ciberseguridad, tanto de aquellas directamente implementadas como de las
que ejecutan intermediarios privados contratados por el Estado, de ser el caso3%2. Finalmente, la Oficina recalca
que los programas oficiales y las politicas publicas de ciberseguridad deben contar con mecanismos de
supervision y control cuya instancia maxima sea un juez303,

298 The Tribune, Bahamas launches National Cyber Security strategic plan, 18 de diciembre de 2024; Eyewitness News, National
cybersecurity strategy launched to strengthen digital infrastructure, 18 de diciembre de 2024.
299 Eyewitness News, National cybersecurity strategy launched to strengthen digital infrastructure, 18 de diciembre de 2024;

The Tribune, Bahamas launches National Cyber Security strategic plan, 18 de diciembre de 2024.
300 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.

11/13,2013, parr. 119.

301 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.
11/13,2013, parr. 120.

302 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.
11/13, 2013, parr. 126.

303 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.
11/13,2013, parr. 128.
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BARBADOS

131.  En 2024, la Relatoria recibié informes que destacan el acceso frecuente de los medios de
comunicacién a ruedas de prensa y la publicacidn regular de comunicados estatales sobre asuntos de interés
publico. Asimismo, registré un aumento significativo en la produccién de periodismo de investigacién, con
especial énfasis en su papel clave en la cobertura del cambio climatico, asegurando la difusién de informacion
en situaciones de emergencia. Por otra parte, tomd nota de nuevos llamados para establecer una ley de acceso
a la informacidn que facilite la labor periodistica y la rendicidn de cuentas en el pais. En relacién con la libertad
de expresion y el Estado de derecho, la Relatoria dio seguimiento a la tramitacién del proyecto de ley sobre
ciberdelitos [Cybercrime Bill] y al debate publico sobre su contenido e implicaciones. Se resalta el didlogo entre
representantes del Estado y la sociedad civil durante el 1912 Periodo Ordinario de Sesiones, en el cual la
Comision ofrecié su cooperacion técnica para garantizar que el proyecto respete los derechos humanos,
incluida la libertad de expresion en toda su dimension.

A. Periodismo y democracia

132.  En el primer semestre de 2024, la Relatoria Especial conoci6 del nuevo informe de revisién
del marco legislativo sobre acceso a la informacién en el Caribe angl6fono, preparado y publicado por el Media
Institute of the Caribbean (MIC). El informe sefiala que al menos tres Estados en la regién no cuentan con
legislacion de esta indole, dentro de los cuales se encuentra Barbados3%4. Desde 2019, la Relatoria ha registrado
las reiteradas solicitudes de la Asociacion de Periodistas y Trabajadores de los Medios de Comunicacién de
Barbados (BARJAM, por sus siglas en inglés) para la formulacién e implementacién de una ley de acceso a la
informacion que se ajuste a los estandares internacionales vigentes35. En 2024, BARJAM sostuvo que esta
legislacion serviria como complemento al actual proyecto de Ley de Integridad en la Funcién Publica y la
posible creacién de una Comisién de Integridad 3%6.

133. Esta Oficina recuerda que, de acuerdo con el marco juridico interamericano, los Estados estan
llamados a adecuar su ordenamiento juridico interno a los estandares internacionales en materia de acceso a
la informacion, en el sentido de: (a) implementar un marco juridico adecuado para tales efectos; (b) remover
los obstaculos legales o administrativos que dificultan el acceso a la informacién; (c) promover la
implementacion del derecho de acceso dentro de todas las entidades y autoridades que lo conforman—
mediante la adopcion y ejecucion de normas, procedimientos y entrenamiento a las autoridades en materia de
custodia, administracién, archivo y suministro de la informacién—; y (d) en términos generales, adoptar una
politica publica favorable al pleno ejercicio de este derecho397.

134.  Igualmente, recuerda que la eventual legislacion sobre el derecho de acceso a la informacion
publica debera tener un alcance amplio, y que, en paralelo, el Estado debe regirse por los principios de maxima
divulgacion y buena fe para garantizar el acceso a la informacidn en todos los niveles de la administracion y el
gobierno 308,

135. En el segundo semestre del afo, la Relatoria recibié un andlisis elaborado por el Media
Institute of the Caribbean, en colaboracién con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Agencia de Estados Unidos Para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) sobre la cobertura
de medios de comunicacién de la participacion de jévenes en delitos, violencia y trata de personas en el Caribe

304 Media Institute of the Caribbean, Review of Legislative Framework of Freedom of Information and Access to Information
Legislation in the English-speaking Caribbean, marzo de 2024, pag. 10.

305 Barbados Today, BARJAM calls for Freedom of Information legislation, 3 de mayo de 2019; Barbados Today, BARJAM
Statement to observe World Press Freedom Day 2024, 3 de mayo de 2024.

306 Barbados Today, BARJAM Statement to observe World Press Freedom Day 2024, 3 de mayo de 2024.

307 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico
interamericano, OEA/Ser.L/V/1I, CIDH/RELE/INF. 1/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 43.

308 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Derecho a la informacién y seguridad nacional: El acceso a la
informacién de interés publico frente a la excepcién de seguridad nacional, OEA/Ser.L/V/1I, CIDH/RELE/INF.24/20, julio de 2020,
Recomendacion N° 1.
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Oriental3%. De acuerdo con el documento, los medios pueden desempenar un papel fundamental en la
sensibilizacion publica sobre la prevalencia, las causas y las posibles soluciones a estas problematicas sociales,
por lo que resulta crucial que la cobertura sea precisa, evite el sensacionalismo y no perpette tergiversaciones
ni estereotipos perjudiciales31%. En el andlisis correspondiente a Barbados, se destaca que los medios
nacionales realizan una cobertura mayormente imparcial de los delitos en cuestién, se incorporan cifras
aportadas por las autoridades, y se abordan acciones de intervencidn, asistencia y prevencién311. [gualmente,
se resalta que los medios de comunicacién son invitados de manera regular a ruedas de prensa, que el Estado
emite comunicados de prensa diariamente, y que los reportajes sobre delitos juveniles se presentan de forma
que protejan la identidad de las y los menores involucrados3!2. No obstante, el estudio sefiala que la ausencia
de una ley de acceso a la informacidn restringe la posibilidad de periodistas de obtener informacién que las
autoridades no divulguen de manera proactiva313,

136.  En el marco del Dia Mundial de la Libertad de Prensa, conmemorado por la UNESCO bajo el
lema “Una prensa para el planeta: el periodismo frente a la crisis ambiental”, la Relatoria registré el
pronunciamiento oficial de BARJAM, que resalté la vulnerabilidad de las y los periodistas en Barbados ante el
cambio climatico. Segun la asociacion, estos profesionales se encuentran en la primera linea para garantizar la
difusién oportuna de informacién antes y después de cualquier evento meteorolégico, incluidos desastres
naturales agravados por el cambio climatico3!*. BARJAM también destac6 que, aunque la calidad del
periodismo local sobre crisis climaticas ha mejorado con el tiempo, existe una creciente preocupacién por la
reduccién del nimero de periodistas en ejercicio que permanecen en las redacciones de la isla, lo que podria
afectar la capacidad de investigar y cubrir adecuadamente estos y otros temas cruciales315. Lo anterior
obedeceria, segun la asociacidn, a preocupaciones por la salud mental, acuerdos contractuales inconsistentes
y, en algunos casos, preocupaciones por cargas de trabajo excesivas, no proporcionales a los niveles de
remuneracion3!é, En este sentido, la Relatoria tom6 nota del llamado de BARJAM a las y los propietarios y
gerentes de medios a que “ejerzan una mayor sensibilidad” hacia la salud fisica y mental de las personas
periodistas, sobre todo en un momento en el que la era digital impone inmediatez en la produccién y difusiéon
de noticias317.

137.  Por otra parte, BARJAM expresé su preocupacién por el cierre temporal del Barbados
Advocate, el periédico mas antiguo del pais, debido a disputas legales que, para mayo de 2024, cumplian ocho
meses 318, La asociacion advirtio que este cierre ha generado un “vacio significativo” en el ecosistema mediatico
del pais y urgid a que se agilicen los procesos de compensacion para las y los trabajadores afectados, quienes
se vieron obligados a abandonar su labor periodistica y buscar empleo en otros sectores31°.

138.  Enlo que concierne el periodismo de investigaciéon en Barbados, la Relatoria Especial registré
uno de los mayores volimenes de publicaciones en un solo afio por parte de la Red de Periodismo de
Investigacion del Caribe (CIJN, por sus siglas en inglés). A finales de mayo, esta Oficina recibi6 una investigacion
que analiza la salud de las personas de la tercera edad en el pais, seflalando que este grupo poblacién se ve

309 Media Institute of the Caribbean [@micinvestigates], (2024, 16 de octubre), MIC in collab with @UNDP Carisecure2.0 &
@usaidescarib is pleased to deliver this groundbreaking report, A Media Analysis of the Coverage of Youth Involvement in Crime and
Violence & Trafficking in Persons (June 2021 to June 2023) in the Eastern Caribbean,
https://x.com/micinvestigates/status/1846644621054824916.

310 Media Institute of the Caribbean, UNDP & USAID, A Media Analysis of the Coverage of Youth Involvement in Crime and
Violence and Trafficking in Persons (June 2021 to June 2023) in the Eastern Caribbean, pag. 1.

311 Media Institute of the Caribbean, UNDP & USAID, A Media Analysis of the Coverage of Youth Involvement in Crime and
Violence and Trafficking in Persons (June 2021 to June 2023) in the Eastern Caribbean, pags. 33-35.

312 Media Institute of the Caribbean, UNDP & USAID, A Media Analysis of the Coverage of Youth Involvement in Crime and
Violence and Trafficking in Persons (June 2021 to June 2023) in the Eastern Caribbean, pag. 31.

313 Media Institute of the Caribbean, UNDP & USAID, A Media Analysis of the Coverage of Youth Involvement in Crime and
Violence and Trafficking in Persons (June 2021 to June 2023) in the Eastern Caribbean, pag. 31.

314 Barbados Today, BARJAM Statement to observe World Press Freedom Day 2024, 3 de mayo de 2024.

315 Barbados Today, BARJAM Statement to observe World Press Freedom Day 2024, 3 de mayo de 2024.
316 Barbados Today, BARJAM Statement to observe World Press Freedom Day 2024, 3 de mayo de 2024.

317 Barbados Today, BARJAM Statement to observe World Press Freedom Day 2024, 3 de mayo de 2024.
318 Barbados Today, BARJAM Statement to observe World Press Freedom Day 2024, 3 de mayo de 2024.

319 Barbados Today, BARJAM Statement to observe World Press Freedom Day 2024, 3 de mayo de 2024.
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desproporcionadamente afectado por enfermedades relacionadas con el cambio climatico, como el dengue,
infecciones respiratorias, asma y agotamiento por calor320. La publicacion destaca la falta de datos especificos
que permitan una intervencion estratégica y una politica de salud integral, asi como la necesidad de reformas
para adaptar el sistema de salud a las crecientes demandas de una poblacién envejecida, cuyas enfermedades
estan cada vez mas vinculadas al cambio climatico y empeoradas por este mismo fendmeno32L. En julio, la
Relatoria recibié una investigacion sobre la disminucién de las capturas pesqueras en Barbados y los desafios
que enfrentan los pescadores locales; entre estos se encuentran los dafios ocasionados por el huracan Beryl,
que provoco la destruccion total de las embarcaciones pesqueras, asi como la reduccion de las capturas debido
al cambio climatico y la sobrepesca322. Finalmente, en octubre, la Relatoria recibi6 un estudio comparativo del
suicidio masculino en Barbados, Guyana y Trinidad y Tobago, en el que se analiza la prevalencia de este
fendmeno y se resalta la importancia de contar con servicios de salud mental accesibles y la implementacién
de medidas preventivas323. La RELE saluda los esfuerzos por promover el periodismo de investigacién en
Barbados.

B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica

139. En el transcurso del afio, la RELE siguié de cerca la tramitaciéon del proyecto de ley sobre
ciberdelitos [Cybercrime Bill] y el debate publico sobre su contenido e implicaciones. En este sentido, la CIDH y
la RELE participaron en una audiencia publica durante el 1902 Periodo Ordinario de Sesiones titulada “Impacto
del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresion, religién y conciencia” el 11 de noviembre
de 2024324,

140. A través de las vocerias oficiales del Estado, la Relatoria ha documentado en los ultimos dos
afios un aumento en el numero de ciberataques dirigidos a entidades publicas. Entre los casos mas recientes
destacan las filtraciones de datos de la Autoridad Fiscal de Barbados (BRA), el Hospital Queen Elizabeth (QEH)
y la Cooperativa de Trabajadores Publicos de Barbados Credit Union Limited (BPWCCUL)?325, I[gualmente, la
Relatoria ha sido informada de forma paralela sobre la adopcién por parte de la Asamblea General de la ONU
de una nueva convencién para prevenir y combatir los ciberdelitos, cuyo texto fue concertado por una mayoria
de Estados en agosto de 2024 y finalmente aprobado cuatro meses después, en diciembre de 2024326,

141.  Araizdelos ciberataques mencionados y los esfuerzos internacionales en curso para combatir
el ciberdelito, la Relatoria fue informada de un creciente interés por parte del gobierno de Barbados en
fortalecer la seguridad cibernética del pais, impulsando iniciativas como la capacitacién, la inversién y el
desarrollo de nueva legislacién. Con respecto a este ultimo punto, la Relatoria registré la presentaciéon de un
proyecto de ley a finales de 2023 con el objeto de combatir el delito cibernético; proteger los intereses legitimos
en el uso y desarrollo de las tecnologias de la informacidn; y facilitar la cooperacién internacional en materia
de delitos informaticos327.

320 Caribbean Investigative Journalism Network, Barbados’ Forgotten Few, 29 de mayo de 2024.

321 Caribbean Investigative Journalism Network, Barbados’ Forgotten Few, 29 de mayo de 2024.

322 Caribbean Investigative Journalism Network, Barbados - Heeding the Warnings, 26 de julio de 2024.

323 Caribbean Investigative Journalism Network, Ripple Effect: A Comparative Study of Male Suicide in Trinidad and Tobago,
Barbados, and Guyana - Part |, 17 de octubre de 2024; Caribbean Investigative Journalism Network, Ripple Effect: A Comparative Study of
Male Suicide in Trinidad and Tobago, Barbados, and Guyana - Part I, 17 de octubre de 2024.

324 CIDH, Audiencia tematica, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresion, religiéon y
conciencia”, 1912 Periodo Ordinario de Sesiones, Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos, 11 de noviembre de 2024.

325 Caribbean Broadcasting Corporation, QEH continues to experience a disruption of services, 15 de diciembre de 2022;
Barbados Today, QEH departments being reconnected to internet after cyber attack, 15 de enero de 2023; Barbados Today, BPWCCUL
averts massive breach by international hackers, 22 de noviembre de 2023; Caribbean Broadcasting Corporation, Credit union informs
customers of data privacy breach, 4 de octubre de 2024; Barbados Revenue Authority, BRA Actively Investigating Incident, 1 de octubre
de 2024; Information Systems Security Association - Barbados Chapter, BRA Information Security Incident Analysis, 7 de octubre de 2024.

326 United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations: Member States finalize a new cybercrime convention, 9 de agosto
de 2024; United Nations Office on Drugs and Crime, UN General Assembly adopts landmark convention on cybercrime, 24 de diciembre de
2024.

327 The Barbados Parliament, History of the Cybercrime Bill, 2024, 1 de diciembre de 2023.
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142. A medida que avanzaba la tramitacion del proyecto de ley de ciberdelitos, 1a Relatoria constatd
que un grupo de organizaciones de la sociedad civil, activistas y profesionales de los medios de comunicacion
abogaron por enmiendas, argumentando que ciertas disposiciones podrian afectar derechos fundamentales,
incluida la libertad de expresién328. Asimismo, conoci6é que el Colegio de Abogados de Barbados expres6 su
preocupacion por parte de las provisiones del proyecto de ley32°.

143.  Enrespuesta a las crecientes preocupaciones sobre la legislacidn, esta Oficina fue informada
de que el gobierno establecié un Comité Selecto Conjunto (JSC, por sus siglas en inglés), encargado de llevar a
cabo un analisis exhaustivo del proyecto de ley y proponer enmiendas330. El JSC recibié 12 presentaciones
orales y 48 comunicaciones escritas, en las que se destacaron inquietudes sobre definiciones vagas y demasiado
amplias de los delitos, poderes excesivos para las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, y la severidad
de las multas y sanciones331. Sin embargo, tras la publicacién del informe final del JSC y la presentacién de un
nuevo borrador del proyecto de ley, la sociedad civil sostuvo que persistian cuestiones fundamentales sin
resolver 332,

144.  Las organizaciones solicitantes de la audiencia tematica con la CIDH y la RELE expresaron su
preocupacion por la supuesta penalizacion de la difamacion en el proyecto de ley, haciendo hincapié en que la
Parte II, Seccién 19(3) sobre “comunicacion maliciosa” podria ser utilizada indebidamente para silenciar las
criticas a funcionarios electos y figuras publicas, y potencialmente servir como una herramienta para la
persecucion politica333. Como se establece en el proyecto de ley, una persona que utilice “un sistema
informatico para difundir cualquier imagen o palabras que sean falsas y que causen o puedan causar o someter
a una persona a humillacién o lesion, es culpable de un delito” podria estar sujeta a multas que oscilan entre
70.000 y 100.000 délares barbadenses y/o a penas de prision de 7 a 10 afios334.

145.  Las organizaciones solicitantes también expresaron su preocupacion por el tratamiento del
proyecto de ley del acoso cibernético en la Parte II, Secciéon 20(1). En este articulo se establece que “toda
persona que utilice intencionalmente un sistema informatico para publicar, emitir o transmitir datos ofensivos,
pornograficos, indecentes, vulgares, profanos, obscenos o de caracter amenazante o que haga que se envien
esos datos con el propoésito de causar peligro, dafio, humillacién, intimidacién, odio, ansiedad o cause angustia
emocional sustancial” podria estar sujeta a multas que oscilan entre 70.000 y 100.000 ddlares barbadenses y/o
prision por un periodo de 7 a 10 afios335. Las organizaciones solicitantes afirmaron que el lenguaje de esta
seccion es demasiado amplio y subjetivo, lo que podria ampliar el alcance del ciberacoso para incluir cualquier
gama de expresiones ademas de las objetivamente identificables (por ejemplo, amenazas contra la vida,

328 Barbados Today, Expert says Cybercrime Bill not in touch with progressive jurisprudence, 7 de mayo de 2024; Joint Selection
Committee, Report on the Cybercrime Bill, 2024, 12 de julio de 2024; Change.org, Amend the Barbados Cybercrime Bill 2024 & Remove
the risk of human rights violation, agosto de 2024.

329 Barbados Today, Bar urges changes to cybercrime bill, warning of court challenges, 18 de mayo de 2024; Joint Selection
Committee, Report on the Cybercrime Bill, 2024, 12 de julio de 2024.

330 CIDH, Audiencia temética, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresion, religion y
conciencia”, 191 Periodo Ordinario de Sesiones, Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos, 11 de noviembre de 2024, informacién
aportada por el Estado.

331 CIDH, “Impacto del provecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religiéon v conciencia”, 11 de noviembre
de 2024, informacidn aportada por el Estado.

332 CIDH, “Impacto del provecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religiéon v conciencia”, 11 de noviembre
de 2024, informacion aportada por las partes solicitantes.

333 CIDH, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religiéon v conciencia”, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de noviembre de 2024, informacién aportada por las partes solicitantes.

334 CIDH, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religién y conciencia”, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de noviembre de 2024, informacién aportada por las partes solicitantes.

335 CIDH, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religién y conciencia”, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de noviembre de 2024, informacién aportada por las partes solicitantes.
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extorsion) 336, Esta expansion, argumentan, podria introducir subjetividad en la determinaciéon de lo que
constituye el ciberacoso, lo que conduciria a inconsistencias y desafios en la aplicacién y la interpretacion 337.

146. Las partes solicitantes sefialaron que las secciones 19 y 20 (Parte II) del Proyecto de Ley de
Delitos Cibernéticos, al incorporar términos posiblemente amplios y vagos (humillacién, intimidacién,
ansiedad, angustia emocional), podrian amenazar la expresién en linea de lideres religiosos, artistas y
calipsonianos338. También sefialaron que el proyecto de ley puede criminalizar desproporcionadamente a las
personas menores de edad, ya que al menos un tercio de los usuarios mundiales de internet son menores de 18
afios33%. Las multas y la duraciéon de la pena de prision también se consideran excesivamente duras en
comparacion con otras leyes similares en el pais (por ejemplo, la Ley de Difamacién y su multa de 2,000 do6lares
barbadenses y hasta 12 meses de prision para condenas por difamacién)340,

147.  Por ultimo, las organizaciones solicitantes sostuvieron que el proyecto de ley otorga una
amplia autoridad a las fuerzas del orden al permitirles confiscar y acceder a los dispositivos de las personas
(incluidas computadoras, tabletas y teléfonos), asi como obligar al acceso bajo amenazas de cargos de
incumplimiento, como se consagra en la Parte II 5 (1-3) y la Parte III 23 (1-6). Por lo tanto, sostuvieron que
estos poderes requieren una supervision independiente y efectiva para prevenir abusos y proteger los
derechos humanos al recopilar y almacenar datos para procedimientos penales341.

148. Por su parte, el Estado afirm6 haber sostenido un amplio didlogo nacional mediante consultas
publicas para abordar las preocupaciones sobre el proyecto de ley. Asimismo, destacé que la legislacién atin no
ha sido promulgada y permanece bajo revisién en el Senado342. El Estado también subrayé el papel del Comité
Selecto Conjunto (JSC), que evalué el proyecto entre febrero y agosto de 2024 para formular recomendaciones
destinadas a fortalecerlo. Ademas, argumento que, tras la incorporacion de algunas de estas recomendaciones,
el proyecto de ley continuaria siendo compatible con estandares internacionales, como la Convencion de
Budapest, y con el marco del sistema interamericano, dado que el Articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos permite ciertas limitaciones para proteger los derechos o la reputacién de terceros,
la seguridad nacional, el orden publico, la salud publica, la moral publica y las libertades de los demas343.

149.  La Relatoria Especial agradece la participacion de todas las partes en la audiencia tematica
sostenida en noviembre de 2024 y reiteran su disposicion a extender cooperacion técnica.

150.  En sus informes anuales mas recientes, la Relatoria Especial ha hecho llamados a garantizar
que el concepto de ciberseguridad se limite a la proteccién de intereses legales especificos, como la
infraestructura y la informacién almacenada o administrada a través de internet, en lugar de criminalizar los
medios tecnolégicos utilizados para cometer cualquier tipo de delito344. También ha alentado a los Estados a
considerar que toda respuesta a las amenazas cibernéticas sea limitadas y proporcionada, apuntando a fines

336 CIDH, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religiéon v conciencia”, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de noviembre de 2024, informacién aportada por las partes solicitantes.

337 CIDH, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religién y conciencia”, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de noviembre de 2024, informacién aportada por las partes solicitantes.

338 CIDH, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religién y conciencia”, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de noviembre de 2024, informacién aportada por las partes solicitantes.

339 CIDH, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religién y conciencia”, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de noviembre de 2024, informacién aportada por las partes solicitantes.

340 CIDH, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religiéon v conciencia”, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de noviembre de 2024, informacién aportada por las partes solicitantes.

341 CIDH, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religiéon v conciencia”, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de noviembre de 2024, informacién aportada por las partes solicitantes.

342 CIDH, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religiéon v conciencia”, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de noviembre de 2024, informacion aportada por el Estado.

343 CIDH, “Impacto del proyecto de ley de delitos cibernéticos en la libertad de expresién, religién y conciencia”, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones, 11 de noviembre de 2024, informacion aportada por el Estado.

344 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Informe Anual 2022, OEA/Ser.L/V/II Doc. 50, 6 de marzo de 2023,
parrs. 130-132.
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legales precisos sin socavar los valores democraticos inherentes a internet y sopesando los objetivos de
seguridad frente a los derechos fundamentales345.

151. La Relatoria enfatiza que, de acuerdo con los estindares interamericanos en la materia, los
gobiernos deben abstenerse de utilizar el derecho penal como herramienta principal para enfrentar todas las
amenazas potenciales en linea346. Asimismo, sefala la importancia de incorporar salvaguardas para evitar
criminalizar el uso legitimo de internet, subrayando ademas que las definiciones deben exigir un dafio real y
especificar una intencién criminal347. Cualquiera sea la politica publica del Estado, se debe proporcionar
transparencia y rendicion de cuentas 348.

345 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.
11/13,2013, parr. 119.

346 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.
11/13,2013, parr. 120.

347 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.
11/13,2013, parr. 123.

348 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.
11/13, 2013, parr. 126.
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BELICE

152. En 2024, la Relatoria Especial ha monitoreado diversos eventos relacionados con la libertad
de expresion y los derechos humanos en Belice, especialmente en el contexto del estado de emergencia
declarado por el gobierno. Se han registrado amenazas de demanda contra periodistas y criticas de sectores
politicos sobre la posible manipulaciéon de estadisticas de criminalidad. Ademas, la Relatoria ha seguido el
progreso del Programa de Inclusion Digital, parte de la Agenda Digital Nacional 2022-2025, que busca facilitar
el acceso a internet. También se ha alertado sobre el uso de “deepfakes” y la potencial criminalizacién de la
distribucién de contenido “lascivo” en redes sociales. En cuanto a la lucha contra la discriminacion, se destaca
la creacion de la Comisién Nacional de la Mujer y recientes decisiones judiciales orientadas a proteger los
derechos territoriales de las comunidades mayas.

A. Periodismo y democracia

153. En marzo, la Relatoria Especial fue alertada sobre una amenaza de demanda contra medios de
comunicacién por parte del lider de la oposicidn, perteneciente al Partido Demécrata Unido (UDP, por sus siglas
en inglés)34°. La amenaza habria surgido luego de que un reportero le preguntara al diputado sobre una
acusacion criminal presentada por un exmilitante del partido, quien afirmé haber sido despedido y
presuntamente agredido por el lider3s0. En respuesta, el lider opositor calificé la informacién como
“completamente falsa” y advirtié que “cualquiera que publique esas falsedades sera demandado”35. Al insistir
el periodista en que su pregunta le otorgaba un derecho a réplica, el diputado reafirmd su postura, exclamando
que “cualquiera que repita [en voz] ese material difamatorio también sera demandado” 352

154. En la tltima semana de agosto, en el contexto de una controversia sobre la compra y venta de
tierras por parte del Estado, la Relatoria tomé conocimiento sobre una posible declaracidn estigmatizante del
comisionado encargado de esta labor. Segin la informacion disponible, el funcionario habria instado ala prensa
a verificar los datos “antes de salir a decir tonterias”, alegando que su buen nombre estaria siendo denigrado
en estaciones de radio y television 353,

155. Esta Oficina reconoce que, si bien es legitimo que los politicos y los funcionarios publicos
formulen criticas, correcciones u objeciones con respecto a reportajes especificos en los medios, deben tener
cuidado de asegurar que sus comentarios sean precisos, evitar la estigmatizacién y la desacreditacion de los
medios, y no amenazar a periodistas ni socavar el respeto de la independencia de los medios de
comunicacion 354,

349 7 News Belize, Shyne Threatens To Sue Media, 22 de marzo de 2024; Channel 5 Belize, Yellowman Says He Was Fired for
Speaking Against Party Leader, 25 de marzo de 2024.

350 Breaking Belize News, Police investigating claims made by Yellowman against Opposition Leader, 27 de marzo de 2024;
Channel 5 Belize, ‘Yellowman’ Withdraws Criminal Complaint against Shyne, 5 de abril de 2024.

351 7 News Belize, Shyne Threatens To Sue Media, 22 de marzo de 2024; Channel 5 Belize, Yellowman Says He Was Fired for
Speaking Against Party Leader, 25 de marzo de 2024.

352 Channel 5 Belize, Yellowman Says He Was Fired for Speaking Against Party Leader, 25 de marzo de 2024; Breaking Belize
News, Police investigating claims made by Yellowman against Opposition Leader, 27 de marzo de 2024.

353 Channel 5 Belize, Land Commissioner Defends Himself Against Public Criticism, 26 de agosto de 2024; Love FM, Lands
Commissioner Clarifies Valuation in Controversial Land Purchase, 27 de agosto de 2024.

354 OEA, ONU, OSCE, CADHP, Declaraciéon Conjunta sobre la independencia y la diversidad de los medios de comunicacién en la

era digital, 2018.
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B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica

156.  Desde el 24 de junio, la Relatoria Especial dio seguimiento al estado de emergencia declarado
por el gobierno de Belice en respuesta al aumento de la criminalidad en el pais. Segtn las autoridades, esta
medida restringe las reuniones y asambleas publicas, impone toques de queda y otorga a la Policia facultades
para registrar domicilios sin orden judicial, asi como para detener a sospechosos por un maximo de tres
meses 355, La informacion disponible indica que el estado de emergencia, inicialmente decretado por 30 dias,
habria sido extendido por 60 dias adicionales a finales de julio, con vigencia hasta el 24 de septiembre 356

157.  Con respecto al estado de emergencia, la Relatoria ha recibido reportes que indican que
sectores de la oposicién habrian acusado al comisionado de Policia de una “manipulacién deliberada de las
estadisticas sobre delincuencia”, supuestamente con el propdsito de engaiar a la ciudadania sobre la necesidad
y efectividad de la medida357. Por su parte, el comisionado habria asegurado que la informacién difundida por
la oposicion seria “falsa” y advirtié que “no podemos permitir que [la oposicidn] engafie al pueblo belicefio” 358,

158.  Aligual que en meses anteriores, esta Oficina ha sido informada de manifestaciones pacificas,
especialmente por parte de sindicatos para exigir mejores condiciones laborales y salariales. Asi, por ejemplo,
registré en septiembre una movilizacién de docentes que exigian un aumento de sus salarios tras el alza de la
inflacién en el pais35°,

159. A comienzos de septiembre, esta Oficina tom6 conocimiento de un proceso legal contra un
parlamentario de la oposicidn por “agresidon agravada,” un delito bajo la nueva Ley de Delitos de Jurisdiccion
Sumaria [Summary Jurisdiction (Offences) Act]3¢0. Esta ley, en vigor desde abril de 2024, estipula que cualquier
persona que use palabras o conductas “amenazantes, abusivas, obscenas o insultantes en publico o privado,”
especialmente si estan “dirigidas a un funcionario publico,” podria recibir una pena de hasta tres afos de
prisién3e61,

160.  Segln medios de comunicacién locales, un parlamentario opositor se habria acercado a una
funcionaria del departamento de elecciones para cuestionarla sobre sus presuntos vinculos con un ministro del
oficialismo y posibles irregularidades en un distrito electoral 3¢2. En respuesta, la funcionaria habria amenazado
al parlamentario con una demanda, lo que habria provocado que este la “insultara”363. El proceso legal habria
comenzado tras la presentacidon de una denuncia formal ante la Policia. Por su parte, el partido UDP, emiti6é un
comunicado calificando el proceso como “infundado” y “vengativo”, y afirmé que la acusacion de “agresion
agravada” constituiria una violacién a la libertad de expresion de los opositores politicos 364.

355 Breaking Belize News, Current State of Emergency to run for 90 days; to be approved in National Assembly on Friday, 27 de
junio de 2024; The Guardian, Belize crackdown on gang-related killings leads to dozens of arrests, 30 de junio de 2024.

356 Breaking Belize News, Senate endorses extension of state of emergency in Belize City and east-central Cayo amid wider crime
discussion, 23 de julio de 2024; Love FM, No Decision Yet on Extension of State of Emergency, Says Police Commissioner, 19 de septiembre
de 2024.

357 Channel 5 Belize, UDP: ‘Police Figures Appear to Have Been Compromised’, 20 de septiembre de 2024; Breaking Belize News,
UDP accuses Commissioner of Police of “manipulating crime data”, 23 de septiembre de 2024.

358 Channel 5 Belize, UDP: ‘Police Figures Appear to Have Been Compromised’, 20 de septiembre de 2024; Breaking Belize News,
UDP accuses Commissioner of Police of “manipulating crime data”, 23 de septiembre de 2024.

359 Breaking Belize News, Teachers in Stann Creek hold silent protest over wages during Belize Independence Day Celebrations,
22 de septiembre de 2024; Channel 5 Belize, Teachers Protest for Fair Wages on Independence Day, 22 de septiembre de 2024.

360 Love FM, UDP Deputy Chairman Alberto August to Face Court on Aggravated Assault Charge, 6 de septiembre de 2024;
Channel 5 Belize, UDP: Assault Charges Against Deputy Chairman are “Baseless, Vindictive, and Malicious”, 6 de septiembre de 2024.

361 Breaking Belize News, UDP expresses support to Deputy chairman in light of “aggravated assault” charges, 6 de septiembre
de 2024; 7 News Belize, UDP Deputy Chair For Agg. Assault, 6 de septiembre de 2024.

362 Channel 5 Belize, UDP: Assault Charges Against Deputy Chairman are “Baseless, Vindictive, and Malicious”, 6 de septiembre
de 2024; Breaking Belize News, UDP expresses support to Deputy chairman in light of “aggravated assault” charges, 6 de septiembre de
2024.

363 7 News Belize, UDP Deputy Chair For Agg. Assault, 6 de septiembre de 2024; Love FM, UDP Deputy Chairman Alberto August
to Face Court on Aggravated Assault Charge, 6 de septiembre de 2024.

364 Love FM, UDP Deputy Chairman Alberto August to Face Court on Aggravated Assault Charge, 6 de septiembre de 2024;
Channel 5 Belize, UDP: Assault Charges Against Deputy Chairman are “Baseless, Vindictive, and Malicious”, 6 de septiembre de 2024.
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161. A mediados de septiembre de 2024, esta Oficina conocié que se habria registrado legalmente
la Asociacion de Abogados Defensores, el primer bufete del pais dedicado al litigio estratégico de violaciones a
los derechos humanos 365,

C. Libertad de expresion y lucha contra la discriminacién y la exclusion

162. En febrero de 2024, la RELE tom6 nota del establecimiento de la Comisiéon Nacional de la
Mujer. La Relatoria conocié que la Comisién tendria el objetivo promover el conocimiento de la politica nacional
de género y abogar por el cumplimiento de la meta de Belice de eliminar todas las formas de discriminacion
contra las mujeres3¢. La Relatoria saluda este esfuerzo pues ha reconocido que las mujeres que ejercen la
libertad de expresién de manera activa y mantienen un alto perfil publico, tales como las mujeres periodistas,
las mujeres defensoras de derechos humanos y las mujeres politicas, son doblemente atacados por ejercer la
libertad de expresion y por su género367,

163. En abril, esta Oficina conocié reportes sobre el estado de una orden de consentimiento emitida
por la Corte de Justicia del Caribe. La orden, con plazo hasta abril de 2025, requeriria que el gobierno de Belice
estableciera un mecanismo para reconocer y proteger los derechos territoriales de las comunidades mayas,
quienes por décadas habrian luchado por el reconocimiento de su “propiedad” 368, Los informes mas recientes
seflalan que el gobierno buscaria justificar el incumplimiento con el plazo de implementacién atribuyéndole a
las comunidades indigenas la “instigacion, el lenguaje incendiario y la desinformacion” 369,

D. Libertad de expresion e internet

164.  En febrero, la Relatoria Especial fue informada sobre la inauguracién de un nuevo centro de
conexion digital en Fort George, que formaria parte del Programa de Inclusién Digital dentro de la Agenda
Digital Nacional para Belice 2022-2025379, El proyecto contaria con el respaldo del Ministerio de Servicios
Publicos, Energia, Logistica y Gobierno Electrénico (MPUELE, por sus siglas en inglés) y otras entidades, como
el Ayuntamiento de Belice y la Embajada de la Reptblica de China (Taiwan). Este centro seria el doceavo en el
pais y tendria como objetivo proporcionar acceso gratuito a computadoras, internet y capacitacién en
habilidades digitales a mas de 2.000 residentes de la zona37L.

165. A finales de agosto, la Relatoria fue informada de la finalizacion exitosa de la primera fase del
Programa de Inclusion Digital liderado por el MPUELE con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Cooperacion y Desarrollo Internacional de la Republica de Taiwan (ICDF,
por sus siglas en inglés)372. El programa, documentado por la RELE en su dltimo informe anual, tendria como
objetivo empoderar a las comunidades marginadas mediante el acceso a la tecnologia y la alfabetizacion
digital373. En su primera fase, se habrian instalado 14 “centros de conexién digital”, equipados con
computadoras e internet de alta velocidad, permitiendo a la ciudadania acceder a servicios gubernamentales

365 Love FM, Association of Defence Attorneys Becomes Official, Elects First Executive Committee, 18 de septiembre de 2024.

366 Channel 5 Belize, Senate Debates Legislation That Legitimized National Women’s Commission, 9 de febrero de 2024; Love
FM, National Women’s Commission Aims to Combat Child Marriage with Revised Policy, 4 de abril de 2024.

367 CIDH, Mujeres Periodistas y Libertad de Expresion. Octubre 2018. OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF.20/18. Parr. 3.

368 Caribbean Loop News, A look back at three landmark CCJ rulings, 16 de abril de 2020; Cultural Survival, Belize Must Obtain
Maya Peoples’ Free, Prior and Informed Consent in Drafting the Maya Customary Land Policy, 2 de febrero de 2024.

369 Cultural Survival, Belize Must Obtain Maya Peoples’ Free, Prior and Informed Consent in Drafting the Maya Customary Land
Policy, 2 de febrero de 2024; Amandala, Ministry commits to village consultations on Maya land policy, 11 de febrero de 2024.

370 FM, Digital Connect Center Inaugurated in Fort George: Taiwanese Aid Bolsters Technology Access, 12 de febrero de 2024;
Amandala, Fort George Digital Connect Center inaugurated, 18 de febrero de 2024.

371 FM, Digital Connect Center Inaugurated in Fort George: Taiwanese Aid Bolsters Technology Access, 12 de febrero de 2024;
Amandala, Fort George Digital Connect Center inaugurated, 18 de febrero de 2024.

372 Channel 5 Belize, Belize Launches Network of Digital Connect Centers, 20 de agosto de 2024; Amandala, Phase 1 of Digital
Inclusion Program completed, 25 de agosto de 2024.

373 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Informe Anual 2023, OEA/Ser.L/V/II Doc. 386, 6 de diciembre de
2023, parr. 237.
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en linea y recibir capacitacion en habilidades digitales374. Segtn la informacion disponible, la segunda fase del
programa se centraria en la alfabetizacion digital de personas mayores375.

166. Esta Oficina enfatiza que se deben tomar acciones para promover, de manera progresiva, el
acceso universal no solo a la infraestructura, sino a la tecnologia necesaria para su uso y a la mayor cantidad
posible de informacién disponible en la red; eliminar las barreras arbitrarias de acceso a la infraestructura, la
tecnologia y la informacién en linea; y adoptar medidas de diferenciacién positiva para permitir el goce efectivo
de este derecho a personas o comunidades que asi lo requieran por sus circunstancias de marginaciéon o
discriminacion376. Igualmente, recalca que es deber de las autoridades fomentar medidas educativas
destinadas a promover la capacidad de todas las personas de efectuar un uso auténomo, independiente y
responsable de Internet y de las tecnologias digitales377.

167.  Por otro lado, la Relatoria Especial conocid las declaraciones del Ministro de Policia, quien
habria asegurado que compartir y publicar fotografias y videos “de naturaleza lasciva e indecente” constituiria
un delito penal con una pena de hasta cinco afios de carcel en virtud de la Ley de Delitos Cibernéticos de
2020378, Estas declaraciones se habrian dado después de que se viralizaran videos presuntamente “explicitos”
en redes sociales379.

168. Durante el periodo de monitoreo, esta Oficina fue alertada sobre lo que seria la primera
aparicién de “deepfakes” generados con inteligencia artificial en Belice. En un video comprobado como falso, el
Ministro de Salud habria emitido declaraciones que, segin medios de comunicacién locales, podrian haber
puesto en riesgo la salud publica en el pais 38,

169. La Relatoria considera que es fundamental que las autoridades aborden el problema de la
desinformacion mediante campafias de concientizacion, educacion y capacitacion. Las mismas deberian estar
enfocadas en ofrecer a los ciudadanos herramientas para poder distinguir la informacién verdadera de la falsa,
tomar conciencia de su propia participacidn en los procesos de réplica de la informacion, y alertar sobre el
empobrecimiento del debate ptblico que la desinformacién genera381.

170.  Si bien preocupa la proliferaciéon de la desinformacién, la Relatoria recuerda que las
respuestas estatales a este fendmeno deben preocuparse por no afectar la integridad de los sistemas
informaticos sobre los que funciona internet y de las comunicaciones que se canalizan a través de la red 382,

374 Breaking Belize News, Ministry of E-Governance celebrate completion of Digital Inclusion Programme Phase One, 10 de
agosto de 2024; Channel 5 Belize, Belize Launches Network of Digital Connect Centers, 20 de agosto de 2024.

375 Channel 5 Belize, Belize Launches Network of Digital Connect Centers, 20 de agosto de 2024; Amandala, Phase 1 of Digital
Inclusion Program completed, 25 de agosto de 2024.

376 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresion e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.
11/13, 2013, parr. 15.

377 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.
11/13,2013, parr. 48.

378 7 News Belize, Explicit Videos Go Viral, Perpetrators Could Be Charged, 1 de julio de 2024; Channel 5 Belize, Social Media
Users Warned Against Sharing Lewd Content, 1 de julio de 2024.

379 Channel 5 Belize, Social Media Users Warned Against Sharing Lewd Content, 1 de julio de 2024; 7 News Belize, Explicit Videos
Go Viral, Perpetrators Could Be Charged, 1 de julio de 2024.

380 Love FM, Belize Battles Rising Cybercrime with Advanced Al Amidst Misinformation Concerns, 17 de julio de 2024.

381 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Guia para garantizar la libertad de expresién frente a la
desinformacién deliberada en contextos electorales, OEA/Ser.D/XV.22, 2019, pag. 39.

382 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Guia para garantizar la libertad de expresién frente a la
desinformacion deliberada en contextos electorales, OEA/Ser.D/XV.22, 2019, pags. 27- 28.
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BOLIVIA

171.  En 2024, 1a Relatoria Especial recibié reportes que reflejan un panorama preocupante para el
ejercicio de la libertad de prensa y el derecho a la protesta en Bolivia. En el contexto de diversas
manifestaciones, se documentaron agresiones contra personas manifestantes y periodistas que cubrian estos
eventos de interés publico, lo que constituye una limitacién al acceso a la informacion y al ejercicio del derecho
a la libertad de expresion. Ademas, la Relatoria fue alertada sobre dificultades econdémicas que afectan la
sostenibilidad de los medios de comunicacion, restringiendo su capacidad de operar. A esto, se suma la vigencia
de discursos estigmatizantes por parte de autoridades publicas, los cuales buscan desacreditar y hostigar a
periodistas y medios criticos, junto con la activacién de mecanismos judiciales dirigidos a intimidar y silenciar
estas voces.

A. Periodismo y democracia

172. La Asociacién Nacional de la Prensa (ANP) exigié respeto a la presuncién de inocencia y al
debido proceso para el periodista Juan Orellana383, de Radio Fides Potosi, quien denunci6 ser victima de una
trampa para incriminarlo por extorsiéon en represalia por investigar presuntos casos de corrupciéon en la
Gobernacién Departamental. Segin relaté Orellana, fue detenido el 9 de diciembre por el Departamento de
Analisis Criminal e Inteligencia (DACI) y permaneci6 28 horas bajo custodia policial antes de ser imputado por
la Fiscalia.

173. La Relatoria Especial también conocié de reportes sobre la activacion de mecanismos
judiciales contra la periodista Carmen Torrez Zambrana384, por parte de un funcionario de la Gobernacién de
Oruro. En particular, los reportes observados por la Oficina sefialan que el proceso fue presentado por un
funcionario de la Gobernacién de Oruro, alegando proteccién constitucional de su privacidad. Al respecto,
organizaciones de la sociedad civil boliviana manifestaron que la accién vulnera la libertad de expresion y
comunicacion de Torrez, ademas de ser una amenaza para el periodismo en el pais.

174.  En otro caso, la Asociacién Nacional de Periodistas de Bolivia (ANPB) y sus asociaciones
departamentales manifestaron su preocupacién por la imputacién contra Edgar Villegas385, acusado de
instigacion publica a delinquir por presentar en 2019 informacidn sobre posibles irregularidades en el proceso
electoral de ese ano. Villegas calificé el proceso como persecucion politica.

175. Ademas, segin informacién publica, Damidn Condori, Gobernador del departamento de
Chuquisaca, inicié acciones penales por presunta difamacién contra dos portales digitales, Chuquisaca Digital
Multimedia y Red del Sur, tras publicaciones en las que se le acusaba de consumir alcohol en un vehiculo oficial.
El gobernador desminti6 las acusaciones y calificé las publicaciones como “denigrantes” 386,

176.  La Relatoria Especial observa que los reportes sobre el uso de mecanismos judiciales contra
periodistas con presuntos fines intimidatorios o de silenciamiento no son un fenémeno nuevo en el pais. Asi lo

383 El Potosi, El periodista Juan Orellana, de radio Fides, fue aprehendido esta mafiana, 9 de diciembre de 2024; Radio Fides,
Detienen a Juan Orellana, periodista que investigaba presunta corrupcién en el Sedede Potosi, 9 de diciembre de 2024.

384 Asociacion Nacional de Periodistas de Bolivia (ANPB), Organizaciones rechazan proceso ordinario contra una periodista, 8
de diciembre de 2024; Erbol, Asociaciones de periodistas rechazan proceso judicial contra su colega en Oruro, 5 de diciembre de 2024.

385 Los Tiempos, Asociaciones de periodistas consideran que imputacién a Villegas amenaza el derecho a la informacidn, 2 de
abril de 2024; Correo del Sur, Asociaciones de periodistas consideran que la imputacién a Villegas amenaza el derecho a la informacion, 2

de abril de 2024; El Diario, Periodistas ratifican defensa de la libertad de expresién, 3 de abril de 2024.
386 ANPB, Gobernador de Chuquisaca anuncia demanda penal por calumnia contra dos paginas informativas, 4 de abril de 2024;

Opinién, Gobernador de Chuquisaca anuncia demanda penal por calumnia contra dos paginas informativas, 4 de abril de 2024.
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refleja el informe “Cohesion social: el desafio para la consolidacién de la democracia en Bolivia”, publicado por
la Comision Interamericana en 2024, que documenta diversos casos de judicializacién contra periodistas que
abordan temas de interés publico 387,

177. Por otro lado, la Relatoria tom6 conocimiento de denuncias sobre restricciones a la libertad
de expresién en Bolivia, incluidas penalizaciones econémicas y ataques contra medios de comunicacion. Asi,
por ejemplo, FMBolivia habria suspendido sus emisiones tras recibir sanciones de la Autoridad de Regulacion
y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes (ATT), que acusé a varias radios privadas en los Yungas
de operar un "sistema de comunicacion ilegal” 388,

178. El Estado, por su parte, en informacion enviada a la Relatoria Especial para la elaboracion del
Informe Anual 2024, sefial6 que el pais, “desde que se recuperd la democracia, el gobierno del Presidente Luis
Alberto Arce Catacora, cuenta con 58 radios en funcionamiento a nivel nacional” 389,

179. La organizacion Voces del Sur alertdé que el uso discrecional de la pauta publicitaria como
mecanismo de asfixia econdmica constituye un acto de censura. En su Informe Sombra 202339, la organizacion
report6 119 agresiones contra periodistas y denunci6 la falta de apoyo para un ecosistema mediatico diverso.
Ademas, la Asociacion Nacional de Periodistas de Bolivia advirtid sobre la “mala hora” que atraviesan los
medios impresos, afectados por restricciones econdmicas y falta de garantias para operar.

180. Por su parte, en informacién enviada por el Estado a la Relatoria Especial, se sefiala que el
Ministerio de la Presidencia, a través del Viceministerio de Comunicacién39}, contrata servicios de difusion a
todos los medios que presentan propuesta y la respectiva cotizacién, promoviendo la democratizacién de la
informacién, procurando que la gestion gubernamental asi como temas de coyuntura lleguen a la mayor
cantidad de habitantes del Estado Plurinacional de Bolivia, de acuerdo a disponibilidad de recursos y en estricto
cumplimiento de lo determinado por el Decreto Supremo No. 081 NB-SABS, de 28 de junio de 2009 y norma
modificatoria.

181. Durante 2024, la Relatoria Especial documenté un aumento de agresiones contra periodistas
en Bolivia, particularmente en el contexto de manifestaciones iniciadas el 17 de septiembre. Segtin informes de
organizaciones de la sociedad civil, al menos 20 casos de agresiones se registraron en las primeras semanas de
las protestas, incluyendo ataques fisicos, destruccién de equipos, amenazas y restricciones a la cobertura
informativa392.

182.  Asimismo, la Relatoria Especial conocié que periodistas de Red Uno, como Rémer Castedo y su
camardgrafo Ricardo Pedraza, fueron atacados mientras cubrian enfrentamientos en la carretera antigua a

387 CIDH, Informe Cohesidn social: el desafio para la consolidacién de la Democracia en Bolivia, OEA/Ser.L/V/11., Doc.1/24, 20
de enero de 2024, parrs. 323-330.

388 Correo del Sur, FMBolivia, que suspendid sus emisiones, protesta contra sanciéon de la ATT, 13 de febrero de 2024; DPL News,
ATT: FM Bolivia es una de 233 radioemisoras sancionadas por operar fuera de pardmetros técnicos, 12 de febrero de 2024.

389 Informacion enviada por el Estado de Bolivia en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracion del Informe Anual, Nota No. OL.US.-Cs-293 /24, HR58332.24 de la Misién Permanente de Bolivia ante la OEA, 23 de octubre de
2024, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

390 E] Diario, Voces del Sur denuncia 119 agresiones al trabajo de periodistas bolivianos, 6 de mayo de 2024; Swissinfo.ch, La
mala hora de los medios impresos en Bolivia, 11 de septiembre de 2024

391 Informacién enviada por el Estado de Bolivia en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracién del Informe Anual, Nota No. OL.US.-Cs-293/24, HR58332.24 de la Misién Permanente de Bolivia ante la OEA, 23 de octubre de
2024, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién.

392 Reporteros Sin Fronteras (RSF), Bolivia: RSF denuncia las violentas agresiones contra al menos 25 periodistas que cubrian
las protestas masivas, 8 de noviembre de 2024; Infobae, Luego de los ataques a los periodistas durante la marcha de Evo Morales, el gremio
exige respeto a la prensa, 20 de septiembre de 2024; Swissinfo.ch, CIDH expresa su preocupaciéon por agresiones a la prensa durante
blogueos en Bolivia, 3 de noviembre de 2024; Visién 360, 2 periodistas y un camarégrafo fueron tomados como rehenes en Mairana, bajo

amenaza de ser “quemados vivos”, 29 de octubre de 2024.
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Cochabamba. En estos hechos, se conoci6é que los trabajadores de la prensa recibieron amenazas contra su
vida 3.

183.  Asimismo, en la regién de Cochabamba, la Relatoria Especial conocié que bloqueadores
armados obligaron a periodistas a tirarse al suelo, segin denuncias de la ANPB; las cuales, ademas, sefialan que
el periodista Jurgen Guzman fue amenazado con ser ahorcado por las personas manifestantes 394,

184.  Frente a estos hechos, la Relatoria Especial tomé nota y registr6 las declaraciones de la
Defensoria del Pueblo, la cual condend estas agresiones y exhort6 al Estado a garantizar el pleno ejercicio de la
libertad de expresion y el trabajo periodistico en un contexto de creciente polarizacion39s.

185. La Relatoria recuerda, tal como se detalla en el informe “Cohesion social: el desafio para la
consolidacion de la Democracia en Bolivia” de la CIDH, que la violencia contra la prensa en Bolivia, aunque rara
vez letal, se caracteriza por agresiones fisicas y verbales, hostigamientos, amenazas, despojo de equipos, abuso
de la fuerza, y ataques contra sedes de medios, muchas veces fomentados por discursos estigmatizantes de
liderazgos publicos 3.

186.  Porotro lado, la Relatoria Especial conocié denuncias de uso indebido del sistema judicial para
intimidar a periodistas y medios. Por ejemplo, de acuerdo con informacion publica, las asociaciones de
periodistas y diversos sectores evitaron que Ximena Galarza, periodista de television, fuera citada como testigo
en un caso de difamacion relacionado con un exministro de Justicia397.

187. Al respecto, tal como sefiala la declaracién conjunta, sobre “Libertad de los Medios de
Comunicaciéon y Democracia” de 2023, el acoso judicial puede constituir una vulneracién a la libertad de
expresion, ya que busca censurar a los comunicadores que informan sobre asuntos de interés publico. Por ello,
en dicha declaracion, se recomendo a los Estados “tomar medidas para proteger a las y los periodistas y medios
de comunicacién de demandas estratégicas contra la participacion publica y el uso indebido del derecho penal
y del sistema judicial para atacar y silenciar a los medios, incluso mediante la adopcidn de leyes y politicas que
prevengan y/o mitiguen tales casos y brinden apoyo a las victimas” 398,

188. Por otra parte, el canal de television Unitel3%® denuncié un ataque informdtico que
interrumpio su servicio informativo el 16 de agosto, lo que reflejaria otro tipo de agresién contra el ejercicio
del periodismo en Bolivia.

189.  Ademas, la Relatoria documenté amenazas y agresiones individuales contra periodistas, como
en el caso de Guider Arancibia, reportero de investigacién del diario EI Deber, quien habria sido amenazado por
Carlos Guido Rondén Escobar, aspirante al Tribunal Supremo de Justicia, en medio de denuncias de violencia

393 LatAm Journalism Review, Periodistas son retenidos y amenazados durante cuatro horas en Mairana, Bolivia, 1 de noviembre
de 2024; Agencia de Noticias Fides, Periodistas vivieron momentos de terror en bloqueo evista: "prensa vendida, no informan bien, hay
que quemarlos”, 29 de octubre de 2024.

394 Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ), Manifestantes amenazan con ahorcar al periodista Jurgen Guzman en Bolivia,
8 de noviembre de 2024; ANPB, Intentaron ahorcar al periodista de Unitel en un punto de bloqueo, 4 de noviembre de 2024; Opinidn,
Intentaron ahorcar a periodista de Unitel en un punto de blogueo, 4 de noviembre de 2024.

395 Defensoria del Pueblo de Bolivia, Defensoria del Pueblo condena agresiones a trabajadores de la prensa y rechaza afectaciéon
al derecho a la libertad de expresion, 19 de septiembre de 2024; Correo del Sur, Defensoria condena ataques a trabajadores de la prensa
durante marcha ‘evista’, 20 de septiembre de 2024.

396 CIDH, Informe Cohesidn social: el desafio para la consolidacién de la Democracia en Bolivia, OEA/Ser.L/V/IL., Doc.1/24, 20
de enero de 2024, parrs. 308- 322.

397 ANPB, Protestas evitan que una periodista declare como testigo ante la Fiscalia, 2 de mayo de 2024; Agencia de Noticias Fides,
Fiscalia "deja sin efecto" la citacién a la periodista Ximena Galarza, 2 de mayo de 2024.

398 ONU, OSCE, OEA, CADHP, Declaracién conjunta sobre la libertad de los medios de comunicacién y democracia, 2 de mayo de

2023.
399 Unitel, A nuestra audiencia: Unitel.bo sufrié un ataque informatico, 16 de agosto de 2024; El Diario, En tres dias, el Senado y
un canal de TV sufren hackeo de sitios web, 19 de agosto de 2024.
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de género. De acuerdo con los reportes publicos observados por la Relatoria Especial, Rondén habria declarado
que, “[n]o me lo traigan, lo voy a reventar” 400,

190. Asimismo, la detencién por 10 horas del comediante Raul Cuenca, tras una parodia sobre la
Policia boliviana, fue denunciada por la ANP como una vulneracién a los derechos humanos. Aunque Cuenca
quedd en libertad y no se abrié proceso judicial, su detencion fue vista como un acto intimidatorio contra la
libertad de expresion 401,

B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica

191.  Después del intento de golpe de Estado denunciado por el gobierno de Bolivia, se registraron
manifestaciones y hechos relevantes en materia de libertad de expresion. La Relatoria Especial recibi6 reportes
sobre al menos nueve heridos por balines y personas afectadas por gases lacrimoégenos en los acontecimientos
vinculados a este intento de toma del poder 402,

192.  Enenero de 2024, se reportaron movilizaciones que incluyeron el cierre de carreteras en los
departamentos de Cochabamba, Potosi y Santa Cruz. En este contexto, se registraron enfrentamientos entre
civiles y agentes policiales, lo que dejé un saldo de al menos 32 agentes heridos y, segun los reportes, dos
personas habrian fallecido por la imposibilidad de movilizarse por los bloqueos*3. El 2 de febrero, la CIDH y
su Relatoria Especial emitieron un comunicado de prensa en el que instaron al Estado boliviano a tomar
medidas efectivas para promover el didlogo y reducir la polarizacién politica en el pais 404,

193.  La Relatoria recuerda la recomendacioén No. 27 del informe “Cohesién social: el desafio para
la consolidacion de la Democracia en Bolivia” de la CIDH, por medio de la cual, se recomienda al Estado
“[d]isefiar e implementar un protocolo sobre el manejo de la protesta social desde la perspectiva del dialogo,
que involucren las mas altas autoridades del Estado, y que resalte el deber de los funcionarios publicos y
personas con liderazgos, de abstenerse de estigmatizar una protesta o a las personas que participan en ella” 495,

194.  Por otro lado, la Asociacién Nacional de Periodistas de Bolivia destacd la aprobaciéon del
Proyecto de Ley de Acceso a la Informacién Publica4%¢ en la CAmara de Senadores. El documento establece que
la norma se aplicard a todas las instituciones publicas, asi como a entidades de los 6rganos del Estado,
gobiernos subnacionales e indigenas, universidades publicas, la seguridad social y cualquier persona que
reciba, administre o genere recursos o servicios publicos.

C. Libertad de expresion y lucha contra la discriminacién y la exclusion

400 Asociacion Nacional de Periodistas de Bolivia (ANPB), Periodista del diario El Deber denuncia amenaza a su vida, 4 de
diciembre de 2024; Agencia de Noticias Fides, Candidato a Magistrado del TS] amenaza a periodista: "No me lo traigan, a él lo voy a
reventar”, 19 de junio de 2024; Cabildeo Digital, 2024: Periodistas bajo amenaza, agresién e impunidad, 3 de enero de 2025.

401 Correo del Sur, Arresto a humorista vulneré convenciones internacionales, la Constituciéon y una ley, 20 de mayo de 2024;
Los Tiempos, Humorista Rail Cuenca es liberado y Del Castillo promete acciones internas en la Policia, 17 de mayo de 2024; Visién 360,
Andlisis de ANP concluye que detencién de comediante vulnerd convenciones,la CPEy dos leyes, 21 de mayo de 2024; Red Uno, "He sufrido
un atropello, mellaron mi dignidad”, dijo el comediante Ratil Cuenca, 20 de mayo de 2024.

402 Yahoo News, El fallido golpe de Estado en Bolivia dejé al menos nueve personas heridas, 27 de junio de 2024; Ahora El Pueblo,
Salud registra al menos 14 heridos por el golpe de estado fallido en el pais, 30 de junio de 2024.

403 LLa Nacién, Dos muertos v 11 policias heridos tras cuatro de dias de protesta pro-Morales en Bolivia, 25 de enero de 2024;
Infobae, Dos personas murieron en Bolivia por los bloqueos de los seguidores de Evo Morales en distintas carreteras del pais, 25 de enero
de 2024.

404 CIDH, Comunicado de prensa No. 282/24, Bolivia: Ante creciente conflictividad, CIDH alerta sobre impactos en derechos
humanos y llama a priorizar el didlogo, 8 de noviembre de 2024; Infobae, La CIDH expresé su preocupacién por la situaciéon en Bolivia y
pidié a las partes entablar un didlogo abierto v plural, 3 de noviembre de 2024; Red Uno, CIDH insta al didlogo v respeto a derechos
humanos en medio de protestas, 2 de noviembre de 2024.

405 CIDH, Informe Cohesidn social: el desafio para la consolidacién de la Democracia en Bolivia, OEA/Ser.L/V/IL, Doc.1/24, 20
de enero de 2024, pag. 211.

406 Opinién, Senado aprueba proyecto de Ley de Acceso a la Informacién Publica, 23 de octubre de 2024; Agencia de Noticias
Fides, El Senado aprueba proyecto de ley de acceso ala informacién publica y pasa a la CAmara de Diputados, 23 de octubre de 2024; ANPB,
La ANP destaca aprobacién de la Ley de Acceso a la Informacién en el Senado, 23 de octubre de 2024.
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195.  La Relatoria Especial document6, a propésito de la conmemoracién del Dia Internacional
contra la Discriminacidn por Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Género, que en el pais se realizaron
actividades y pronunciamientos en favor de esta poblacién 497

196. Asimismo, la Relatoria conocié del llamado de la Defensoria del Pueblo, alrededor del
cumplimiento de la Ley 045 contra el racismo y toda forma de discriminacidn, en el que sefala que reconoce
los avances del Estado; sin embargo, “ante la persistencia de estos comportamientos negativos, se insta al
Estado a ajustar las politicas publicas para el cumplimiento” de la norma+%. A través de un comunicado de
prensa, la Defensoria del Pueblo inform6 sobre la activacion del Observatorio Defensorial sobre Racismo y
Discriminacién e inst6 a los medios de comunicacién a continuar con la difusién y promociéon de mensajes
contra el racismo y toda forma de discriminacidn 4%,

197. Por su parte, el Estado inform6 a la Oficina de la Relatoria Especial que el Ministerio de la
Presidencia, a través del Viceministerio de Comunicacidon, difundié politicas comunicacionales, campafias y
cobertura de los medios que difunden informacién a las nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores “de sus derechos en relacion con la atencion a la violencia, asi como que material informativo que
informa y promueve el ejercicio de derechos a sectores vulnerable” 410,

D. Libertad de expresion e internet

198.  La Relatoria Especial observé reportes que indican que la cobertura de internet en el pais es
del 91%. Asimismo, la Oficina monitored reportes que apuntan a que el 91% de las conexiones es a través de
del dispositivo mévil y el 56% a través de conexion fija411,

199.  LaRelatoria Especial también conoci6 del proyecto de Ley N°342, el cual tiene como propdsito
la prevencidn, atencidn y sancion de la violencia digital en linea. Asimismo, de acuerdo con el monitoreo de la
Oficina, en julio de 2024, se realiz6 una presentacion de socializacion en las instalaciones de la Vicepresidencia
del Estado Plurinacional 412,

200.  Por ultimo, la Oficina tuvo conocimiento de la iniciativa llevada a cabo por las organizaciones
La Paz Bus y Child Fund Bolivia, denominada “Rutas Seguras, Conexiones Seguras”. Este acuerdo tiene como
objetivo promover la proteccion de nifios y adolescentes frente a la violencia digital 413.

201. Al respecto, en la informacién enviada por el Estado para la elaboracién del Informe Anual
2024, se indico que, “el Viceministerio de Comunicacién difundié material informativo sobre el “Programa de
Reduccién de Brechas de Género”, que benefici6 a un total de 2.160 (dos mil ciento sesenta) nifias y

407 Opinidn, En el Dia contra la Discriminacién Sexual, la comunidad LGBT exige inclusion y respeto, 17 de mayo de 2024;

Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo convoca a las autoridades nacionales, departamentales y municipales a garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de las personas LGBTI, 17 de mayo de 2024.

408 Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo insta al Estado a ajustar politicas publicas para el cumplimiento pleno de la Ley
045 contra al racismo y toda forma de discriminacién, 24 de mayo de 2024; Swissinfo.ch, La Defensoria del Pueblo alerta que el racismo
persiste en Bolivia pese a avances legales, 24 de mayo de 2024.

409 Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo insta al Estado a ajustar politicas publicas para el cumplimiento pleno de la Ley
045 contra al racismo y toda forma de discriminacién, 24 de mayo de 2024; Swissinfo.ch, La Defensoria del Pueblo alerta que el racismo
persiste en Bolivia pese a avances legales, 24 de mayo de 2024.

410 Informacién enviada por el Estado de Bolivia en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracion del Informe Anual, Nota No. O1.US.-Cs-293 /24, HR58332.24 de la Misiéon Permanente de Bolivia ante la OEA, 23 de octubre de
2024, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

411 Red Uno, Las conexiones de internet se incrementaron en 2,64 % en Bolivia entre 2022 y 2023, 17 de mayo de 2024;
Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transporte (ATT), Estado de situacién de las telecomunicaciones en
Bolivia, 14 de agosto de 2024.

412 Diputados, La Paz: Comision de Derechos Humanos socializa proyecto de Ley N°342, 4 de julio de 2024; Fundacién
InternetBolivia.org y Derechos Digitales, Examen periédico Universal cuarto ciclo, 2024.

413 Estamosvivos.com, ‘Rutas seguras, conexiones seguras’, la campaifia que busca una navegacion protegida en Internet, 11 de
diciembre de 2024; Agencia Municipal de Noticias, “Rutas seguras, conexiones seguras”, la campafia que busca una navegacién protegida
en Internet, 10 de diciembre de 2024.
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adolescentes que fueron capacitadas en diferentes espacios de aprendizaje y participacion en el ambito de la
tecnologia” 414,

BRASIL

202.  En 2024, la Relatoria ha observado que persisten desafios significativos para el ejercicio de la
libertad de expresion en Brasil, incluyendo casos de amenazas y violencia contra periodistas, asi como la
judicializacidn a través del derecho penal de periodistas que difundieron notas de interés publico. Durante el
afio 2024, se tomaron decisiones significativas sobre plataformas digitales y personas que acuden al internet
para transmitir contenidos. Todo esto ocurre en medio de profundas controversias sobre el combate a la
desinformacidn y las dificultades para avanzar en entendimientos sobre la regulacién del ambiente digital. El
rol protagénico del Poder Judicial no solo incluye un despliegue importante en los entornos digitales sino
también decisiones relevantes que consideran el litigio estratégico contra la participacién publica. Por su parte,
el Parlamento considero iniciativas para regular las plataformas digitales.

A. Periodismo y democracia

203. El Estado informé que, entre los meses de enero y agosto de 2024, se recibieron 114 denuncias
por violacion a la libertad de expresién contra periodistas y por violaciones a la libertad de prensa*!s. La
Relatoria también tuvo conocimiento del informe de la Federacién Nacional de Periodistas (FENA]), que sefiala
una reduccion del 51,86% en el nimero de casos de agresiones a periodistas entre los aflos 2022 y 2023416, A
pesar de esta tendencia, el informe destaca que la violencia y las amenazas contra periodistas persiste. Las y
los periodistas siguen siendo victimas de agresiones fisicas, amenazas y hostigamiento, lo que impacta en las
condiciones para ejercer el periodismo de manera libre y segura+l’. La Relatoria expresa su profunda
preocupacion ante el persistente contexto de violencia contra periodistas en el ejercicio de su labor en Brasil,
asf como por las denuncias recibidas sobre ataques a la libertad de expresion que se materializan a través del
uso de demandas judiciales como alegadas herramientas de censura indirecta.

204. De esta manera, la Relatoria ha monitoreado con particular atencion los obstaculos para el
ejercicio de la libertad de expresion y la garantia de la libertad de prensa en el Vale do Javari y los avances en
las investigaciones sobre el asesinato de Bruno Pereira y Dom Phillips. El Relator Especial visité la Amazonia
en marzo de 2024 y también integré la delegacion de la CIDH que estuvo en Brasil en una visita de seguimiento
a las medidas cautelares 449-22. La RELE ha destacado que las hipétesis de investigacion sobre los asesinatos
de Bruno Pereira y Dom Philips deben contemplar especificamente aspectos relacionados con la labor
periodistica y la defensa de los derechos humanos, asi como el rol del periodismo desde y sobre la Amazonia,
especialmente teniendo en cuenta los retos de la crisis climatica 418,

205. Esta Oficina destaca que el asesinato de periodistas representa la forma mas extrema de
censura, y que la impunidad favorece la autocensura de la prensa. En consonancia con el principio 9 de la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH, que establece que “es deber de los Estados
prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y garantizar a las victimas una reparaciéon

414 Informacién enviada por el Estado de Bolivia en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracion del Informe Anual, Nota No. O1.US.-Cs-293 /24, HR58332.24 de la Misiéon Permanente de Bolivia ante la OEA, 23 de octubre de
2024, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

415 Informacién enviada por el Estado de Brasil en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracién del Informe Anual, Nota No. 345/24 de la Misién Permanente de Brasil ante la OEA, 6 de noviembre de 2024, pag.1, Archivo
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

416 FENAJ, Violéncia contra jornalistas e liberdade de imprensa no Brasil, 8 de enero de 2024.

417 FENAJ, Violéncia contra jornalistas e liberdade de imprensa no Brasil, 8 de enero de 2024.

418 CIDH, Comunicado de prensa No. 154 /24, CIDH culmina visita de trabajo a Brasil sobre las Medidas Cautelares de UNIVAJA,
Bruno Pereira y Dom Phillips y el caso Maria da Penha, 2 de julio de 2024; CIDH, Resolucién 24/2022, Medidas Cautelares No. 449-22,
Asunto Bruno Araujo Pereira y Dom Phillips respecto de Brasil, 11 de junio de 2022; CIDH, RELE, Informe anual de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresién, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 386, Volumen II, 6 de diciembre de 2023, parr. 294.
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adecuada”, reafirma la responsabilidad estatal en la proteccidn de las y los periodistas y en la garantia de
justicia.

206. En este contexto, la Relatoria Especial toma nota de la conclusién de las investigaciones sobre
el asesinato de los sefiores Pereira y Phillips 419, asi como de la decision judicial que somete a juicio por jurado
ados de los acusados. Sin embargo, tras haber transcurrido mas de dos afos desde los crimenes, llama al Estado
brasilefio a continuar actuando con diligencia para la asignacién las responsabilidades y la adopciéon de
medidas de reparacién para los familiares de las victimas.

207.  En lo que respecta a la administracion de justicia en casos de delitos contra periodistas, la
Relatoria fue informada de que, en marzo de 2024, el Superior Tribunal de Justicia (ST]) confirm6 la condena
de los responsables del asesinato del locutor de radio Valério Luiz, ocurrido en julio de 2012. Las condenas de
los autores del crimen fueron ratificadas tras afios de recursos y apelaciones*20. Esta decisidn representa un
avance en la busqueda de justicia para las y los periodistas asesinados en Brasil.

208.  Esta Oficina también tuvo conocimiento de reportes de amenazas contra periodistas. Por
ejemplo, el presidente y cofundador de The Intercept Brasil, Andrew Fishman, habria recibido un correo
electrénico con amenazas de muerte e insultos tras manifestarse sobre el conflicto en Medio Oriente*21.
Durante el periodo electoral, la Relatoria también ha registrado que, mientras un periodista de Radar Amazonas
intentaba cuestionar al alcalde de Manaos, capital de Amazonas, sobre un presunto delito electoral ocurrido en
el lugar, fue agredido por un guardaespaldas del funcionario#22. Ademas, un equipo de TV Norte Amazonas -
SBT Manaos habria sido intimidado y amenazado por guardaespaldas de una candidata a la reeleccién en el
municipio de Presidente Figueiredo, Amazonas#23.

209.  Asimismo, se destaca que la tematica de la proteccion de los comunicadores y periodistas esta
siendo abordada en el marco de las actividades del Grupo de Trabajo Técnico “Sales Pimenta”, creado por el
Decreto N° 11.562, de 13 de junio de 2023 en el marco de una de las medidas de reparaciéon ordenadas por la
Corte IDH en el caso que supervisa. Este grupo debe elaborar el Plan Nacional de Proteccion para Defensores
de Derechos Humanos, Comunicadores y Ambientalistas, asi como el anteproyecto de ley sobre la Politica
Nacional de Proteccién para dichos grupos#24. Ademas, el Estado ha promovido la creacion del Observatorio de
la Violencia contra los Periodistas, una iniciativa destinada a garantizar la seguridad de las y los periodistas 425.

210.  Por otro lado, en 2024, se report6 la persistencia del uso de procesos judiciales contra
periodistas como medio de intimidacion al trabajo de la prensa, especialmente por parte funcionarios publicos
de alto rango en asuntos de interés publico, relevando las tensiones entre la transparencia gubernamental y la
libertad de prensa. En julio de 2024, una diputada interpuso una accién civil y penal contra la periodista
Amanda Souza de Miranda por exponer una factura del portal de transparencia de la CAmara de Diputados #26.

419 Brasil, Ministério da Justi¢a, PF _conclui inquérito referente ao duplo homicidio de Bruno Pereira e Dom Phillips., 4 de
noviembre de 2024.

420 [nstituto Vladmir Herzog, ST] confirma condenacdo de assassinos do jornalista Valério Luiz., 29 de mayo de 2024; STJ. Quinta
Turma nega pedido para anular interrogatério e mantém condenacdes pela morte do jornalista Valério Luiz, 28 de mayo de 2024.

421 ABRAJI, Abraji repudia e pede investigacdo sobre ameaca sofrida por jornalista do Intercept., 26 de febrero de 2024; Rede
Protecio de Jornalistas e Comunicadores, Rede manifesta preocupacdo com ameacas sofridas pelo jornalista Andrew Fishman., 5 de marzo
de 2024; FENA]J, Sindicato do Municipio do R] e FENA] solidarizam-se com Andrew Fishman por ameacas de morte., 26 de febrero de 2024.

422 O Convergente, Reporter é agredido por equipe de campanha de David Almeida, 31 de agosto de 2024; SIP, 802 Asamblea
General de la SIP, 17 - 20 de octubre de 2024, Cérdoba, Argentina, 14 de octubre de 2024.

423 FENAJ, Nota Publica sobre ameaca a equipe da TV Norte Amazonas, 13 de septiembre de 2024; TV Cultura. Repdrter registra
ocorréncia contra prefeita apés agressdo no AM, 12 de septiembre de 2024.

424 Informacién enviada por el Estado de Brasil en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracién del Informe Anual, Nota No. 345/24 de la Misién Permanente de Brasil ante la OEA, 6 de noviembre de 2024, pag.13, Archivo
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

425 Informacién enviada por el Estado de Brasil en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracién del Informe Anual, Nota No. 345/24 de la Misi6n Permanente de Brasil ante la OEA, 6 de noviembre de 2024, pag.23, Archivo
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

426 Portal Catarinas, Quem é Amanda Miranda, jornalista de SC processada por divulgar dados publicos., 20 de agosto de 2024.

ABRA]JI, Abraji acolhe o caso da jornalista Amanda Miranda, processada pela deputada federal Juilia Zanatta, 5 de julio de 2024.
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La factura fue criticada por la diputada, quien solicitd la eliminaciéon de la publicacién en la que se expuso la
informacion, el derecho de respuesta y una indemnizaciéon de 10 mil reales*?’. La Asociacién Brasilefia de
Periodismo Investigativo identific a la diputada como una de las personalidades que mas promueve procesos
judiciales contra periodistas, lo que podria reflejar objetivos de intimidar el libre ejercicio de la produccion y
difusién de informacién de interés publico 428,

211.  Asimismo, la Oficina de la Relatoria Especial recibi6é la informacién de que el Supremo
Tribunal Federal (STF) decidi6 mantener una decisién que ordenaba el retiro de un informe periodistico del
sitio web de Agencia Publica, a solicitud del presidente de la Camara de Diputados, Arthur Lira. El articulo en
cuestion contenia el testimonio de Jullyene Lins, exesposa del congresista, quien lo acusaba de violencia sexual.
Segun la informacién disponible, se habria prohibido a la agencia difundir o promover publicaciones con
contenido similar42?. La Relatoria tomé conocimiento que algunos reportajes sobre el tema, publicados en otros
sitios de noticias, habrian sido igualmente objeto de restricciones por parte del Supremo Tribunal Federal 439.
No obstante, a diferencia de lo ocurrido en relaciédn con las notas de Agencia Piblica, el Poder Judicial volvio
atras en las restricciones*31. El reportaje de Agencia Ptblica y otras, citadas en algunas de estas publicaciones,
se habrian viralizado en redes sociales recientemente dado el avance de un proyecto de ley que prevé la
equiparacion de homicidio al aborto realizado después de 22 semanas 432,

212.  LaRelatoria también registro la orden de 22 de agosto de 2024 del Supremo Tribunal Federal
de prohibir a un exasesor de asuntos internacionales la presidencia de la Republica, actualmente investigado
por alegada participacion en el intento de golpe de Estado*33, de conceder una entrevista al periddico Folha de
Sdo Paulo.*3* Un juzgado de primera instancia de Brusque, Santa Catarina, determiné que el portal Metropoles
eliminara un reportaje de 2022 que habia revelado mensajes que defendian un golpe de Estado en un grupo de
Whatsapp que reunia a empresarios del pais 3.

213. La operacion de registro e incautacion llevada a cabo contra los periodistas Enock Cavalcante
y Alexandre Apra en el estado de Mato Grosso el 6 de febrero de 2024 también ha suscitado preocupacion. La
investigacion fue iniciada a raiz de una denuncia presentada por el Gobernador del Estado de Mato Grosso,
debido a la publicacién de dos reportajes en el sitio web de noticias dirigido por Apra. Los periodistas son
acusados de calumnia agravada, persecucién agravada y asociacion ilicita. El gobernador afirma que su honra
fue violada por las publicaciones, que supuestamente insinuaban la existencia de una relacidn ilicita entre él y
un desembargador del Tribunal de Justicia de Mato Grosso#3¢. Ocho organizaciones que defienden la libertad
de prensa en Brasil calificaron el caso como acoso judicial#37. Al menos 18 profesionales de la prensa local

427 FENAJ, Deputada bolsonarista de SC processa jornalista que expds nota do portal da transparéncia., 4 de julio de 2024;

ABRA]JI, Abraji acolhe o caso da jornalista Amanda Miranda, processada pela deputada federal Julia Zanatta, 5 de julio de 2024.

428 ABRA]JI, Abraji repudia novo processo de Julia Zanatta contra jornalista, 6 de agosto de 2024.

429 Agéncia Publica, Reportagem da Publica sobre Arthur Lira segue censurada., 20 de junio de 2024; Folha de Sdo Paulo, Moraes
censura reportagens sobre acusacdo de agressao feita por ex-mulher de Arthur Lira, 19 de junio de 2024.

430 De acuerdo con informacién publica, se conocié que el Tribunal habria multado en mas de 700 mil reales a la red social X
(antes Twitter) por no atender a decisiones que determinaban la exclusién de publicaciones de usuarios que acusaban al presidente de la
Camara de haber perpetrado violencia sexual: CNN Brasil, Moraes multa X em R$ 700 mil por ndo remocéo de posts que chamavam Lira
de “estuprador”., 18 de junio de 2024; O Globo, Ap6s pagar multa de R$ 100 mil e continuar devendo, Elon Musk volta a atacar STF: “A lei
estd vionaldo a lei”; entenda, 01 de julio de 2024.

431 CNN Brasil, Moraes volta atrds e manda reativar parte das reportagens com acusacdes contra Lira., 19 de junio de 2024;
Gazeta do Povo, Moraes revé censura a reportagens sobre denuncia de agressao feita por ex-mulher de Lira, 20 de junio de 2024.

432 0 Globo, Alexandre de Moraes exige do X pagamento de multa de R$ 700 mil, 26 de junio de 2024; UOL, Moraes manda
remover perfil do X que chamou Lira de estuprador, 18 de junio de 2024.

433 G1, Indiciado pela PF, ex-assessor de Bolsonaro participou de reunido de minuta do golpe e ja foi investigado por gesto
racista., 21 de noviembre de 2024; Revista Oeste, Defesa de Martins aponta nova contradicio da PF, 3 de diciembre de 2024.

434 Folha de Sao Paulo, Magistrado Moraes censura entrevista de Folha al exasesor de Bolsonaro, 28 de agosto de 2024; Revista
Oeste, Moraes censura entrevista com ex-assessor de Bolsonaro, 28 de agosto de 2024.

435 Metrépoles, Juiz de SC censura Metrépoles e manda apagar reportagem sobre empresdrios bolsonaristas tratando de golpe.
13 de junio de 2024; IG Ultimo Segundo, Matéria do Metrépoles sobre apoiadores do golpe é censurada por juiz, 17 de junio de 2024.

436 O Globo, 'Perseguicdo e aparelhamento': entenda a denuncia de jornalistas contra o governo do MT, que motivou decisdo do
STF., 8 de marzo de 2024; ABRA]JI, Abraji apoia jornalistas do MT contra ofensiva judicial do governo do estado, 29 de febrero de 2024.

437 LatAm Journalism Review, Organizacoes de defesa da liberdade de imprensa manifestam preocupacio apds operacdo policial
contra jornalistas no Mato Grosso., 9 de febrero de 2024; FENAJ], Organizacdes em defesa da liberdade de imprensa manifestam
preocupacdo com operacdo policial contra jornalistas no MT, 8 de febrero de 2024.
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habrian sido objeto de investigaciones o acciones judiciales en los dltimos afios. El gobierno habria negado la
persecucion, justificando que solo ejerce el derecho de procesar la difusién de informacion falsa438. En marzo
de 2024, una decision cautelar del Supremo Tribunal Federal determind la suspension de la operacion 439,

214. Como ha sefialado la Corte Interamericana, las personas que tienen influencia sobre
cuestiones de interés publico se han expuesto voluntariamente a un escrutinio mas riguroso y, por lo tanto,
estdn mas vulnerables a recibir criticas, ya que sus acciones dejan de pertenecer al &mbito privado para entrar
en el debate publico440. El control democratico ejercido por la sociedad a través de la opinidn publica promueve
la transparencia en las actividades del Estado y fomenta la responsabilidad de los funcionarios en relacién con
su gestion publica. En este contexto, es razonable y adecuado que las expresiones relativas a funcionarios
publicos o a otras personas que desempefian funciones de caracter publico gocen, segun lo estipulado en el
articulo 13.2 de la Convencidn, de un amplio margen para un debate sobre temas de interés publico#4L. Esto no
implica que el honor de los funcionarios o personas publicas no deba ser legalmente protegido, sino que dicho
honor debe serlo de acuerdo con los principios del pluralismo democratico #42.

215.  Por otro lado, la Relatoria Especial ha continuado el seguimiento al caso de la periodista
brasilefia Schirlei Alves, quien fue condenada a prisién y obligada a pagar dafios civiles por difamacion tras
publicar una investigacion critica sobre un caso de violencia sexual443. La condena estd relacionada con un
informe en el que Alves critico las acciones judiciales y describié discursos humillantes durante las audiencias
en los tribunales. Segin la informacién publica disponible, el fallo, emitido en noviembre por el 52 Tribunal
Penal de Florianépolis, ain puede ser apelado. En abril de 2024, cuatro autoridades de la ONU instaron al
gobierno brasilefio a intervenir 444,

216.  Igualmente, esta Oficina también registro la sentencia penal que condeno a la periodista Alana
Rocha y al periodista Ailton Sdo Paulo a ocho meses de detencion en régimen abierto, al pago de una multa
convertida en servicios comunitarios y a una indemnizacion de 12.000 reales por dafios morales. La condena
responde a una querella de difamacién interpuesta por personas funcionarias publicas tras un reportaje que
criticaba el mecanismo de licitaciéon del gobierno local en Riachdo do Jacuipe. El Poder Judicial rechazé el
recurso presentado por la defensa 4.

217.  Alavez la Relatoria registra que un juzgado de primera instancia conden6 penalmente por
difamacion al periodista Luan Aragjo, quien fue perseguido con un arma por una diputada federal durante el
periodo electoral de 2022. En una columna, publicada en el sitio Diario del Centro del Mundo, el periodista narré
el suceso, asi como calificaciones negativas en contra de la diputada y sus electores. Tanto la diputada como el
Ministerio Publico de Sao Paulo consideraron la columna “ofensiva”446. Mientras el proceso aguarda juicio en

438 0 Globo, STF suspende operacdo contra jornalistas do Mato Grosso por suposto esquema de fake news ap6s reclamacdo de
violacdo constitucional., 7 de marzo de 2024; Agéncia Publica, No STF, entidades apontam assédio judicial contra jornalistas em Mato
Grosso, 6 de marzo de 2024.

439 Instituto Vladimir Herzog, Liminar do STF suspende operacdo contra jornalistas ap6s reclamacdo de entidades de defesa do
jornalismo, 7 de marzo de 2024; O Globo, STF suspende operacdo contra jornalistas do Mato Grosso por suposto esquema de fake news
apos reclamacao de violacdo constitucional., 7 de marzo de 2024.

440 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 2 de
julio de 2004, Serie C No. 107, parr. 129.

441 Corte IDH, Caso Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
27 de noviembre de 2023, Serie C No. 510, parr. 87.

442 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 2 de
julio de 2004, Serie C No. 107, parrs. 127-128.

443 The Intercept, Reporter é condenada a 1 ano de prisio e R$ 400 mil de multa por revelar o caso Mari Ferrer., 15 de noviembre
de 2023; Agéncia Brasil, Jornalista é condenada por reportagem sobre caso Mari Ferrer, 16 de noviembre de 2023; CIDH, Relatoria Especial
para la Libertad de Expresién, Comunicado de prensa No. 318/23, La RELE manifiesta su preocupacién frente a la condena penal contra
una periodista en Brasil, 27 de diciembre de 2023.

444 ABRA]JI, Relatoras da ONU manifestam preocupacdo com a condenacdo da jornalista Schirlei Alves e pedem explicacdes. 9 de

abril de 2024; The Intercept Brasil, ONU sai em defesa do Intercept e pede que Brasil retire acusacdes contra jornalista, 5 de abril de 2024.
445 ABRA]JI, Abraji repudia condenacdo criminal contra jornalistas na Bahia. 15 de febrero de 2024; Carabonga Noticias, Riachao

do Jacuipe: Juiza suspende sentenca contra jornalista e bacharel em direito, 17 de febrero de 2024.
446 Metropoles, Jornalista perseguido com arma por Zambelli é condenado por difamacdo, 6 de junio de 2024; CNN Brasil, Quem

é o jornalista perseguido por Zambelli que foi condenado por difamacéo, 6 de junio de 2024.
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instancias superiores, la Relatoria refuerza el umbral diferenciado a la critica que estan sometidos las personas
funcionarias publicas, siendo protegido incluso los discursos ofensivos, chocantes o perturbadores+47.

218. La Corte IDH ha sefialado que las expresiones sobre asuntos de interés publico estan
especialmente protegidas, y que el uso del derecho penal en estos casos es incompatible con la Convencion
Americana48, La jurisprudencia interamericana ha sefialado que, en el contexto de una sociedad democratica,
el uso de normas penales para salvaguardar la reputacidn, el honor o la vida privada de funcionarios publicos
o candidatos a cargos publicos, cuando se trata de asuntos de interés publico, representa una medida
desproporcionada“49. A este respecto, incluso las sanciones civiles excesivas pueden ser tan o mas restrictivo
para el ejercicio de la libertad de expresién que una sancion penal, fomentando la autocensura, tanto por parte
de la persona afectada como de otros posibles criticos de la actuacion publica*s0. Este enfoque debe ser
adoptado como una orientaciéon general para la proteccién de la libertad de expresion en sociedades
democraticas.

219.  Esta Oficina también ha subrayado que las construcciones sociales de género y la
discriminacion histérica hacia las mujeres influyen en los patrones de violencia persistentes en la regién contra
la prensa, los cuales presentan caracteristicas particulares y un impacto diferenciado en las periodistas y
trabajadoras de los medios de comunicacién451, y que pueden intensificarse cuando se combinan con otros
factores, como la orientacion sexual 452, En este sentido, mas alla de las medidas preventivas y protectoras, los
Estados deben llevar a cabo investigaciones diligentes, imparciales y efectivas orientadas a la determinacién
de la verdad y a la captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de actos de violencia y
discriminacién basada en el género contra mujeres periodistas en el ejercicio de su labor453.

220.  Ahora bien, la Oficina saluda decisiones que contribuyen a garantizar el derecho a la libertad
de expresion. La Relatoria Especial ha recibido informacion sobre una nueva sentencia que determiné que la
periodista Patricia Campos Mello debe ser indemnizada tras haber sido objeto de ataques debido a su condicién
de mujer en el contexto de la Comisién Parlamentaria Mixta de Investigacion de las Fake News en el Congreso,
en 2020454, En esa ocasidn, un testigo declaro6 falsamente que la periodista habria ofrecido favores sexuales a
cambio de informacién para sus reportajes. En 2021, una sentencia con el mismo contenido, que ordenaba la
indemnizacién, habria sido anulada por cuestiones procesales*55. También se informé que la Justicia del estado
de S3o Paulo ordend el embargo de bienes de Eduardo Bolsonaro, legislador, por negarse a pagar una
indemnizacién a la periodista. El tribunal habria determinado una compensacion de 30.000 reales
(aproximadamente 5.664 doélares) por “dafios morales” a favor de la periodista, a quien el legislador habria
acusado de utilizar “métodos de seduccién” para obtener informacién que manchara la reputacién de su
padre 456,

447Corte IDH, Caso Kimel Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 2 de mayo de 2008, Serie C No. 177, parr. 88.

448 Corte IDH, Caso Tristan Donoso Vs. Panam4, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de enero
de 2009. parr. 129.

449 Corte IDH, Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela, Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia de 30 de agosto
de 2019, Serie C No. 380., parrs. 121 y 122.

450 Corte IDH, Caso Tristan Donoso Vs. Panamd, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de enero
de 2009 Serie C No. 193, parr. 129.

451 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Mujeres periodistas y libertad de expresiéon, OEA/SER.L/V/II
CIDH/RELE/INF.20/18, 31 de octubre de 2028, parr. 29.

452 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Mujeres periodistas y salas de redaccidn,
OEA/Ser.L/V/IL.CIDH/RELE/INF. 24/22, octubre de 2022, parr. 65.

453 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Mujeres periodistas y libertad de expresién, OEA/SER.L/V/II
CIDH/RELE/INF.20/18, 31 de octubre de 2028, parr. 170.

454 Folha de S&o Paulo, Justica condena Hans River a indenizar jornalista da Folha em R$ 50 mil por danos morais., 1 de febrero
de 2024; TV Cultura, Justica condena Hans River por danos morais a jornalista Patricia Campos Mello, 16 de abril de 2021.

455 Jota, TJSP anula condenacdo de Hans River a indenizar jornalista Patricia Campos Mello, 15 de febrero de 2022; Folha de Sdo
Paulo, Justica nega pedido de indenizacdo de repdrter da Folha contra fundador do site bolsonarista Terca Livre, 6 de agosto de 2021.

456 UOL, Justica penhora R$ 88 mil de Eduardo Bolsonaro por ofensas a jornalista.,, 18 de octubre de 2024; Estaddo, Justica

penhora R$ 88 mil de Eduardo Bolsonaro por ofensas a jornalista, 18 de octubre de 2024.
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221.  El 22 de mayo, la Oficina de la Relatoria Especial tuvo conocimiento de que el Tribunal
Supremo Federal (STF) de Brasil reconocié unanimemente el acoso judicial a periodistas y medios de
comunicacién como una practica que compromete la libertad de expresion y la libertad de prensa“s7. Segtn la
informacion recibida, el STF definié el acoso judicial como un fenémeno que ocurre cuando se interponen
numerosas demandas sobre el mismo tema en diferentes partes del pais, con el objetivo de avergonzar al
demandado o dificultar enormemente su defensa*s8. Gracias a esta decision, una vez que se reconozca una
accion legal como un caso de acoso judicial, el demandado podra solicitar que todas las demandas sean
agregadas en una sola y juzgadas en su lugar de residencia, lo que minimizara los costos tanto para el
demandado como para el sistema de justicia. El STF también determin6 que periodistas y medios de
comunicacion solo puedan ser responsabilizados en casos civiles cuando exista evidencia “inequivoca” de un
intento malicioso o de negligencia profesional grave en la investigacion de los hechos45°.

B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica

222.  La Relatoria Especial expresa su preocupacion por las recientes alegaciones de intentos de
desestabilizar el proceso democratico en Brasil. La libertad de expresion, esencial para la democracia no puede
ser utilizada como un instrumento para promover la violencia#¢°,

223. En este contexto, la Relatoria Especial observa con atencién la informacién de que, en
noviembre, las autoridades brasilefias habrian arrestado a varios miembros de una unidad de élite del Ejército,
acusandolos de planear el asesinato de Luiz Inacio Lula da Silva en 2022, poco antes de su investidura como
Presidente, en un supuesto complot paramanteneren el poder a Jair Bolsonaro. Cuatro de los
arrestados habrian sido militares, incluido un exayudante de alto rango de Bolsonaro. Segun las autoridades,
el grupo habria utilizado un alto nivel de conocimientos militares para organizar el asesinato de Lula da Silvay
su candidato a vicepresidente, Geraldo Alckmin, el 15 de diciembre de 2022. Ademas, habrian planeado matar
a un juez del Supremo Tribunal, el Ministro Alexandre de Moraes. Las detenciones formarian parte de una
investigacion mas amplia sobre un posible golpe de Estado y el papel de Bolsonaro en el intento
de perpetuarse en el poder tras las elecciones presidenciales, en las que habria sido derrotado por Lula da
Silva“él,

224.  El afio de 2024 también estuvo marcado por intensos y publicos debates entre el Supremo
Tribunal Federal (STF) y la red social X (antes Twitter). En abril, los llamados “Archivos X” revelaron una serie
de correos electréonicos de la red social X y 6rdenes de restriccion de contenido emitidas por el Supremo
Tribunal Federal dirigidas a la empresa#62. Algunos sectores denunciaron estos documentos como evidencia
de censura en Brasil, siendo también objeto del informe “The Attack on Freedom of Expression Abroad and the
Biden Administration's Silence: The Case of Brazil” 463, presentado en el Senado de los Estados Unidos. En este
contexto, se registraron emplazamientos del propietario de X contra el Supremo Tribunal Federal de Brasil, 1o
que habria intensificado la tension entre el Estado brasilefio y la empresa. Por ejemplo, el empresario afirmé
que X no aceptaria decisiones del Supremo Tribunal Federal, que el pais enfrentaria una dictadura y que
miembros del tribunal habrian interferido en las elecciones presidenciales 464, En este contexto, Elon Musk fue
incluido como investigado en la Investigaciéon 4.874 ante el Supremo Tribunal Federal, y se inici6 una

457 CNN Brasil, STF reconhece assédio judicial a jornalistas e aprova tese para evitar a pratica, 22 de mayo de 2024; Agéncia
Publica, STF reconhece assédio judicial a jornalistas e veiculos de imprensa, 22 de mayo de 2024.

458 STF, STF reconhece que uso abusivo de acdes judiciais compromete liberdade da imprensa, 22 de mayo de 2024.

459 STF, STF reconhece que uso abusivo de acdes judiciais compromete liberdade da imprensa, 22 de mayo de 2024.

460 Corte IDH, Caso Rios y otros Vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de enero
de 2009, Serie C No. 194, parr. 148; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon, Marco juridico interamericano sobre el derecho
alalibertad de expresién, OEA/Ser.L/V/IL. CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de 2009, parrs. 58 y 66.

461 New York Times, El presidente de Brasil, Lula da Silva, habria sido el blanco de un plan de asesinato. 19 de noviembre de
2024; CNN World. Brazil police arrest five over alleged plot to assassinate President Lula, 19 de noviembre de 2024.

462 CNN Brasil, X cria perfil dedicado a divulgar decisdes sigilosas de Moraes., 31 de agosto de 2024; Estadado, Musk repete criticas
a Moraes e cria perfil no X para divulgar decisées sigilosas do ministro, 31 de agosto de 2024.

463 The House Judiciary Committee Republicans, The Attack on Freedom of Expression Abroad and the Biden Administration's
Silence: The Case of Brazil, 17 de abril de 2024.

464 CNN Brasil, Musk chama Moraes de ‘falso juiz’ e acusa ministro de ‘interferéncia eleitoral’ em 2022, 1 de septiembre de 2024;
Musk acusa Moraes de ter interferido na eleicdo de 2022, ndo apresenta prova e pede ‘evidéncias’, 1 de septiembre de 2024.
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investigacion por los delitos de obstruccion de justicia, organizacion criminal e incitacion al crimen, basado en
el argumento de que el empresario habria iniciado una “campafia de desinformacién” en contra del Tribunal y
amenazado con no cumplir las 6rdenes del STF 465,

225.  Laescaladade tensién alo largo del afio llev6 al cierre de la Oficina Nacional de X en Brasil por
decision de la propia empresa, bajo alegadas “amenazas” de multa y persecucién criminal en contra de una
persona funcionaria de la plataforma en el pais#¢. El 30 de agosto de 2024, una decisién de un Ministro del
Supremo Tribunal Federal, posteriormente confirmada por la Primera Sala del Tribunal, ordené el bloqueo de
la red social X después de que la empresa se rehus6 a suspender perfiles asociados con personas investigadas
por el STF; no realiz6 el pago de multas por el no cumplimiento de drdenes judiciales y; finalmente, incumplié
con la exigencia de designar un representante legal en Brasil tras haber sido notificada para hacerlo por medio
de una decision publicada en la propia red social. El retorno de la operacién de X en Brasil estuvo condicionado
a que la plataforma cumpliera con la integralidad de las 6rdenes del STF, pagara el monto total debido en multas
e indicara quiénes eran sus representantes legales467.

226.  Aldecretarla suspension de la red social, el Tribunal ha impuesto ademas una multa diaria de
50.000 reales a quienes accedan a X a través de VPN u otros medios*®8. Dos demandas constitucionales
interpuestas por terceros intentaron impugnar la orden de suspension frente a la prohibicién de uso de VPN 469,
Segun organizaciones de la sociedad civil, ello habria impactado el ejercicio de actividades legitimas en la red,
como la labor periodistica470. En un primer momento, la orden de suspensién también indicaba la adopcion de
medidas para impedir el uso de tecnologias de VPN como un todo en Brasil, pero este punto recibi6 criticas
inmediatas por parte de organizaciones de la sociedad civil y fue posteriormente eliminado de la decisién471.

227.  Durante el periodo de suspension, la plataforma volvié momentaneamente a operar en Brasil
debido a un bypass del bloqueo disefiado por los proveedores de internet brasilefios472. Aunque la plataforma
haya afirmado que ello ocurri6 por un cambio estructural del disefio de servidores de la plataforma*73, el
Tribunal considerd que esto se debi6 a la decision deliberada de X de cambiar el tipo de operacién de sus
servidores durante el periodo de suspensién y, por lo tanto, impuso nuevas multas contra la empresa+7+.
Ademas, las autoridades policiales estarian investigando los perfiles de los usuarios que se conectaron a X
durante la suspensién 475.

228.  Segun informacién publica, las medidas de aplicacion adoptadas por el Tribunal generaron
importantes efectos en el cumplimiento de la plataforma con el Estado de derecho brasilefio. Durante las
semanas subsecuentes, X designd representacion legal en el pais47¢, suspendid perfiles de usuarios por orden

465 STF, STF inclui dono da rede social X no inquérito das milicias digitais, 8 de abril de 2024.
466 O Globo, Escritério do X no Brasil tem segunda-feira esvaziada apds decisdo de Musk, 19 de agosto de 2024; Estaddo, X de

Elon Musk anuncia fechamento de escritérios no Brasil apds descumprir ordens de Moraes, 17 de agosto de 2024.
467 STF, STF confirma decisdo que suspendeu o X, antigo Twitter, em todo o pais, 2 de septiembre de 2024.

468 Exame, Em bloqueio do X, Moraes determina suspensio conjunta em apps de VPN; NordVPN viu procura crescer 4x, 30 de
agosto de 2024; Estaddo, O que é conexdo VPN? Moraes determinou multa de R$ 50 mil para quem usar ferramenta para acessar X, 30 de
agosto de 2024.

469 G1, OAB pede que Moraes reconsidere decisdo de multar usuarios do X por utilizarem VPN, 31 de agosto de 2024; Veja, OAB
vai ao STF contra multa para quem usar VPN para acessar o X., 30 de agosto de 2024.

470 ANJ, Nota a imprensa, 11 de septiembre de 2024; LatAm Journalism Review, Jornalistas no Brasil refletem sobre como o
bloqueio do X/Twitter afeta o seu trabalho., 4 de septiembre de 2024.

471 BBC News Brasil, Moraes recua da retirada de VPNs do Brasil, mas mantém multa de R$ 50 mil para quem acessar a rede de
Elon Musk. 30 de agosto de 2024; Forbes Brasil. Moraes libera VPN, mas mantém multa para quem acessar X, 31 de agosto de 2024.

472 G1, Por que o X voltou a funcionar para alguns usudrios mesmo com bloqueio no Brasil?.,, 18 de septiembre de 2024; BBC,

Bloqueio do X: a manobra que fez rede de Elon Musk voltar a funcionar no Brasil, 19 de septiembre de 2024.
473 G1, Rede social X afirma que volta de acesso ao servico no Brasil foi 'involuntdria', 18 de septiembre de 2024. UOL. X afirma

que restauracdo do servico no Brasil foi involuntdria, 18 de septiembre de 2024.
474 STF, STF aplica multa didria de R$ 5 milhdes ao X por descumprimento de decisdo judicial. 19 de septiembre de 2024.

475 Agéncia Brasil, Liberacdo do X: confira a cronologia da suspensdo da rede social, 9 de octubre de 2024. Veja. PF vai investigar
quem usou o X durante bloqueio — mas nio todo mundo, 19 de septiembre de 2024; Poder 360. PF identificara brasileiros que usaram o

X apos bloqueio de Moraes., 19 de septiembre de 2024.
476 Agéncia Brasil, X informa ter cumprido prazo e indicado representante legal no Brasil, 20 de septiembre de 2024; CNN Brasil,
Xindica representante legal no Brasil, 20 de septiembre de 2024.

77


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=531677&ori=1
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/08/19/escritorio-do-x-no-brasil-tem-segunda-feira-esvaziada-apos-decisao-de-musk.ghtml
https://www.estadao.com.br/politica/x-twitter-elon-musk-fechamento-escritorios-brasil-descumprir-ameacado-alexandre-de-moraes-nprp/?srsltid=AfmBOoq7SLDZ-tFEd_Iiqjr0qiKc_XNhSVdKfU_ltxQBHvKlo1wK0dl0
https://www.estadao.com.br/politica/x-twitter-elon-musk-fechamento-escritorios-brasil-descumprir-ameacado-alexandre-de-moraes-nprp/?srsltid=AfmBOoq7SLDZ-tFEd_Iiqjr0qiKc_XNhSVdKfU_ltxQBHvKlo1wK0dl0
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-confirma-decisao-que-suspendeu-o-x-antigo-twitter-em-todo-o-pais/
https://exame.com/tecnologia/em-decisao-que-suspende-x-moraes-pede-bloqueio-simultaneo-de-servicos-de-vpn/
https://www.estadao.com.br/politica/o-que-e-conexao-vpn-alexandre-de-moraes-multa-50-mil-para-quem-usar-ferramenta-acessar-x-nprp/?srsltid=AfmBOoqrRhMkCz5KwbolbR08ub3Ccp9o8hyr9Oh-JWxua2sG8fZJPTkG
https://g1.globo.com/politica/politico/noticia/2024/08/31/oab-pede-que-moraes-reconsidere-decisao-de-multar-usuarios-do-x-por-uso-de-vpn.ghtml
https://veja.abril.com.br/brasil/oab-vai-ao-stf-contra-multa-para-quem-usar-vpn-para-acessar-o-x
https://veja.abril.com.br/brasil/oab-vai-ao-stf-contra-multa-para-quem-usar-vpn-para-acessar-o-x
https://www.anj.org.br/nota-a-imprensa-22/
https://latamjournalismreview.org/pt-br/articles/como-fazer-jornalismo-sem-o-x-twitter/
https://latamjournalismreview.org/pt-br/articles/como-fazer-jornalismo-sem-o-x-twitter/
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cvgr32l5ezqo
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cvgr32l5ezqo
https://forbes.com.br/forbes-tech/2024/08/moraes-libera-vpn-mas-mantem-multa-de-r-50-mil-para-quem-acessar-x-twitter/
https://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2024/09/18/por-que-o-x-voltou-a-funcionar-para-alguns-usuarios-mesmo-com-bloqueio-no-brasil.ghtml
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c5y3xy47jxzo
https://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2024/09/18/rede-social-x-volta-servico-no-brasil.ghtml
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/09/18/x-twitter-plataforma-bloqueio-suspensao.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/09/18/x-twitter-plataforma-bloqueio-suspensao.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-aplica-multa-diaria-de-r-5-milhoes-a-x-por-descumprimento-de-decisao-judicial/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2024-10/liberacao-do-x-confira-cronologia-da-suspensao-da-rede-social
https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/pf-vai-investigar-quem-usou-o-x-durante-bloqueio-mas-nao-todo-mundo
https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/pf-vai-investigar-quem-usou-o-x-durante-bloqueio-mas-nao-todo-mundo
https://www.poder360.com.br/poder-justica/pf-identificara-brasileiros-que-usaram-o-x-apos-bloqueio-de-moraes/
https://www.poder360.com.br/poder-justica/pf-identificara-brasileiros-que-usaram-o-x-apos-bloqueio-de-moraes/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2024-09/x-informa-ter-cumprido-prazo-e-indicado-representante-legal-no-brasil
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/caio-junqueira/politica/x-indica-representante-legal-no-brasil/

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

del Supremo Tribunal Federal y pagé multas, incluidas las dictadas después del 30 de agosto+77. Sin embargo,
la Relatoria Especial nota que, aun cuando hubo el cumplimiento sustancial de varios requisitos, la reversion
de la suspension de la plataforma solamente tuvo lugar cuando se atendi6 a requisitos formales+78, como: la
necesidad de que el pago del monto debido por X ocurriera en una cuenta especifica del gobierno, aun cuando
la plataforma - de manera equivocada - ya habia cancelado el pago en otra cuenta bancaria igualmente de
titularidad del gobierno; y la necesidad de presentacién de pruebas adicionales para que se considerara que
los abogados indicados por X cumplian los requisitos formales para ejercer la representacién legal de la
plataforma en territorio nacional 47°. Se autoriz6 el retorno de las operaciones de X en Brasil el 8 de octubre de
2024480,

229. La Relatoria ha destacado a internet como una herramienta clave para expandir de manera
progresiva el vasto potencial del derecho a la libertad de expresion, alcanzando a amplios sectores de la
sociedad, especialmente al ofrecer un amplio espacio para el intercambio de informacién y opiniones“81. En
este marco, el ejercicio de la libertad de expresién en la actualidad enfrenta un desafio particular relacionado
con la definicion de las reglas sobre lo que se puede recibir o difundir en las redes sociales482. Las plataformas
digitales desempefian un papel fundamental en la organizaciéon del debate publico, haciéndolo accesible y
comprensible para la ciudadania. La relevancia de esta funcién estd acompafiada de un impacto significativo en
el debate social, con implicaciones tanto colectivas como individuales sobre la libertad de expresion 483,

230. Las amenazas ciertas a las instituciones democraticas, asi como la proliferacién de discursos
violentos y la desinformaciéon en las redes sociales, han desencadenado reacciones intensas hacia las
plataformas en la regién“84. En el entorno digital, los Estados tienen la obligacién de no solo garantizar que
todas las personas puedan ejercer su derecho a la libertad de expresion en internet de manera plena, sino
también de asegurar que las empresas privadas que gestionan el discurso y la informacién en linea respeten
los derechos humanos en sus productos y servicios 485, Esta Oficina subraya la importancia de centrar el debate
en el papel fundamental que las plataformas digitales desempefian en la modulacién del discurso publico, y en
la necesidad urgente de mejorar la transparencia y la rendiciéon de cuentas en la implementacién de sus normas
internas486. Ademas, la Relatoria subraya la necesidad de garantizar el respeto a los derechos humanos en los
procesos de moderacion y curaduria de contenidos, adoptando como guia los estdndares interamericanos
sobre libertad de expresion.

231.  Por otro lado, la Relatoria recibi6 informes que expresan una profunda preocupacion por la
denuncia sobre un extenso esquema de espionaje ilegal que habria sido ejecutado por una estructura paralela
dentro de la Agencia Brasilefia de Inteligencia (Abin) durante el gobierno de Jair Bolsonaro48’. Esta operacion

477 CONJUR, X informa ao STF que pagard multas e Alexandre manda BC desbloquear suas contas bancdrias, 1 de octubre de
2024; Estadao, X recebe depdsito internacional, paga multas e pede novamente desbloqueio ao STF, 4 de octubre de 2024; G1, Rede social
X paga multa na conta certa do governo; veja o que falta para acabar a suspensio, 8 de octubre de 2024.

478 Agéncia Brasil, Liberacdo do X: confira a cronologia da suspensdo da rede social, 9 de octubre de 2024.

479 Correio Braziliense, X paga multa de R$ 28 milhdes em conta errada e adia retorno da plataforma, 4 de octubre de 2024; O
Globo, X paga multas em conta bancéria errada e Moraes determina que dinheiro seja transferido para local certo, 4 de octubre de 2024;
UOL, Moraes da 24 h para X provar que possui representante legal no pais, 19 de septiembre de 2024; Agencia Brasil, Moraes pede novos
documentos para comprovar reativacdo do X no pais, 21 de septiembre de 2024.

480 STF, STF autoriza retorno imediato do X e determina que Anatel adote providéncias para retomada do servico, 8 de octubre

de 2024.

481 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresion e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.
11/13, 31 de diciembre de 2013, parrs. 10-11.

482 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Inclusién digital y gobernanza de contenidos en internet,
OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.28/24, junio de 2024, parr. 184.

483 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Inclusion digital y gobernanza de contenidos en internet,
OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF.28/24, junio de 2024, parr. 186

484 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Inclusion digital y gobernanza de contenidos en internet,
OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.28/24, junio de 2024, parr. 195.

485 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Inclusion digital y gobernanza de contenidos en internet,
OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.28/24, junio de 2024, parr. 201.

486 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Inclusién digital y gobernanza de contenidos en internet,
OEA/Ser.L/V/11 CIDH/RELE/INF.28/24, junio de 2024, parr. 182.

487 CNN Brasil, Abin paralela realizou acdes clandestinas para consumar golpe, diz PF., 26 de noviembre de 2024; G1, Abin

paralela: o que dizem os investigados pela PF e as vitimas da espionagem ilegal, 11 de julio de 2024.
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policial, conocida como “Vigilancia Estrecha”, habria revelado que mas de 30.000 personas fueron objeto de
vigilancia, y que los datos obtenidos de manera ilegal habrian sido almacenados en servidores ubicados en
Israel 488, Entre las victimas de la vigilancia se encontrarian figuras publicas de alto nivel, como el presidente
de la Camara de Diputados y jueces del Supremo Tribunal Federal. El 23 de febrero de 2024, el Sindicato de
Periodistas Profesionales del Estado de Sdo Paulo, junto con la Federacién Nacional de Periodistas (Fenaj) y la
Asociacién Brasileia de Prensa (ABI), presentaron una solicitud al Tribunal Supremo Federal para que se
revelaran los nombres de los periodistas que habrian sido vigilados ilegalmente por la “Abin paralela” 8. En
este marco, la RELE enfatiza que articulo 13.3 de la CADH afirma que no se “puede restringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos” que incluyen todos los “medios encaminados a impedir la comunicacién
y la circulacion de ideas y opiniones”.

232.  Esta Relatoria también ha recibido denuncias sobre el uso excesivo de la fuerza en contexto
de manifestaciones sociales. En febrero de 2024, durante una operacién policial en el Complexo da Maré, zona
socioeconémicamente vulnerable en Rio de Janeiro, un hombre identificado como Jefferson de Aratijo Costa fue
asesinado por un Policia militar quien le habria disparado a quemarropa con un fusil, durante una
manifestacion pacifica que exigia el fin de las operaciones policiales letales en la region. La accion fue grabada
en video y rapidamente tomo relevancia publica, generando una ola de indignacidn. El Sr. Jefferson, de 22 afios,
no resistio las heridas y fue declarado muerto al llegar al hospital 4°0. También en relacidn con el Complexo da
Maré, la Relatoria recibié un informe de Redes da Maré, una organizacién de la sociedad civil que lucha por los
derechos humanos en esa region, que trata de alegadas tentativas de la Policia de Rio de Janeiro de estigmatizar
e intimidar su actuacion 491

233.  En junio de 2024, una manifestacion pacifica de profesores que se oponian a las reformas
propuestas por el gobierno estatal derivd en enfrentamientos violentos con la Policia. Los maestros habrian
ocupado la Asamblea Legislativa del Estado de Parand en Curitiba para exigir la suspension de las
modificaciones que afectaban el sistema de pensiones. La Policia, bajo la orden del entonces gobernador, habria
respondido con el uso de bombas de gas lacrimoégeno y balas de goma, lo que resulté en personas heridas*92.

234.  Asimismo, la Relatoria expresa preocupacién por el uso de la fuerza por parte de la Policia
Militar el 27 de noviembre de 2024, en contra de manifestantes de las comunidades Jaguapiru y Boror6 en
Dourados, Mato Grosso do Sul. Segtn la informacién disponible, durante una protesta de mas de cuatro dias,
que incluyd el bloqueo de la carretera MS-156, las comunidades denunciaron la grave falta de agua que afecta
al menos a 5.000 personas de las etnias Terena y Guarani Kaiowa. La actuacidn policial dejé varios heridos a
raiz del despliegue de armas menos letales, entre ellos mujeres y nifios, que necesitarian atencién hospitalaria,
ademads de detenciones y allanamientos en las comunidades*93.

235. La CIDH ha manifestado una profunda preocupacién por las acciones policiales violentas
registradas en los estados de Brasil y por su perfil de discriminacién racial4%%. Al evaluar los derechos

488 (31, Espionagem ilegal da Abin atingiu 30 mil pessoas e dados foram guardados em Israel, diz chefe da PF., 25 de enero de
2024.

489 FENAJ, S|SP, FENA] e ABI pedem ao STF a divulgacdo da lista de jornalistas que foram espionados por ‘Abin paralela., 26 de
febrero de 2024.

490 Informacién enviada por Redes da Maré, Relatério - Graves Obstaculos a Liberdade de Expressdo Politica de Moradres e a
Atuagio de Defensores de Direitos Humanos em territérios de favela, octubre de 2024, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion; G1, PM mata homem a queima-roupa durante operacdo no Complexo da Maré., 8 de febrero de 2024; Agéncia Brasil, PM que
matou morador na Maré é preso em flagrante, 9 de febrero de 2024.

491 Informacion enviada por Redes da Maré, Relatério - Graves Obstaculos a Liberdade de Expressdo Politica de Moradres e a
Atuacdo de Defensores de Direitos Humanos em territdrios de favela, octubre de 2024, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion.

492 31, Professores forcam entrada e invadem Alep em mobilizagdo contra projeto que propde terceirizacdo da gestdo de colégios

publicos. 3 de junio de 2024; Tribuna do Parani, Professores invadem Assembleia Legislativa; Policia revida com bombas, 3 de junio de
2024.

493 Artigo 19, Artigo 19 repudia acdo violenta da PM em protesto na reserva indigena de Dourados, no Mato Grosso do Sul,, 4 de
diciembre de 2024; Agéncia Brasil, MS: indigenas sdo feridos apds acdo da PM em protesto em rodovia, 27 de noviembre de 2024.
494 CIDH, Comunicado de prensa No. 187/20, A CIDH condena acdes policiais violentas no Brasil e insta a que sejam adotadas

medidas para combater discriminacdo social e racial, 2 de agosto de 2024.
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relacionados con manifestaciones y protestas, es importante destacar que las respuestas inadecuadas del
Estado pueden vulnerar también otros derechos fundamentales, como el derecho ala vida, ala integridad fisica,
a la seguridad personal y a la libertad. Esto es especialmente grave cuando la actuacion estatal resulta en
muertes o lesiones de manifestantes, ya sea debido a la represion ejercida por agentes publicos 4%,

236.  Asimismo, esta Oficina observa con preocupacién la detencion, por parte de la Policia de Sdo
Paulo, de jévenes que protestaban contra el aumento del precio de transporte publico. A ellos habria sido
imputada la presunta comisién del delito de asociacién criminal e intento de abolicién del Estado Democratico
de Derecho*%, lo que podria representar una distorsion del tipo penal en aras de restringir el derecho a la
protesta.

237.  Durante el afio 2024, esta Oficina sigui6 las modificaciones en la regulacién de los procesos
electorales, relacionadas directamente con el ejercicio de la libertad de expresion. El Tribunal Superior
Electoral (TSE) publicé nuevas normativas electorales aplicables a las elecciones municipales de 2024 en Brasil,
entre ellas la Resolucién 23.732 /2024, que introduce cambios en las reglas sobre propaganda electoral#%’. La
Relatoria Especial ha recibido reportes relacionados con el Articulo 9-E, que, segin se informa,
responsabilizaria a las plataformas digitales por no moderar de manera oportuna el contenido durante las
elecciones. Diversas organizaciones de la sociedad civil han manifestado su temor de que esta disposicidon
pueda crear excepciones a las leyes vigentes de responsabilidad para plataformas digitales, lo que podria
resultar en la eliminacion injusta de contenido legitimo %8,

238.  Esta Oficina enfatiza que la libertad de expresion se extiende a internet de la misma manera
que a cualquier otra tecnologia. Por lo tanto, toda accidn que influya en el ejercicio de la libertad de expresion
en linea debe cumplir con el test tripartito, que requiere que las medidas sean legales, necesarias y
proporcionales. En este contexto, la Relatoria Especial reitera la importancia de que las iniciativas destinadas
aregular internet eviten definiciones imprecisas o generales que puedan afectar de manera desproporcionada
la libre circulacién de informacién y sitios web49. La Relatoria recuerda que, especialmente durante el periodo
electoral, “[n]o debe haber censura previa de los medios de comunicacién” 50,

239.  Se destaca ademas que el Tribunal Superior Electoral (TSE) ha implementado una serie de
medidas para garantizar la seguridad y transparencia durante las elecciones municipales de 2024. Una de las
principales resoluciones fue la prohibicién del porte de armas 48 horas antes y 24 horas después del dia de las
elecciones, siguiendo una politica adoptada durante las elecciones presidenciales de 2022501, Ademas, el TSE
ofreceria transporte publico gratuito durante el primer y segundo turno, como parte de sus esfuerzos para
aumentar la participacién electoral 592, En cuanto a las encuestas, el TSE ha reforzado los mecanismos de control
sobre la divulgacién de datos, exigiendo mayor transparencia y sancionando la publicacién de sondeos
fraudulentos o no registrados ante la corte 593. EI TSE también inaugur6 el Centro Integrado de Enfrentamiento
a la Desinformacidn y Defensa de la Democracia (Ciedde), con el objetivo de coordinar esfuerzos entre la Corte
Electoral, organismos publicos y plataformas de comunicacién para combatir la propagacion de noticias falsas
y discursos de odio que puedan afectar las elecciones. El Ciedde también busca implementar acciones

495 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parr. 26.
496 Ponte, PM deteve 25 jovens que participariam de ato contra aumento da passagem em SP, 11 de enero de 2024; Artigo 19,

Artigo 19 demonstra preocupacdo pela prisdo de manifestantes em Sdo Paulo e pela criminalizacdo por tentativa de abolicdo do Estado
Democratico de Direito, 2 de febrero de 2024.

497 TSE, Resolucién No. 23.732/2024., 27 de febrero de 2024.

498 Consultor juridico, Interpretacdo de nova regra do TSE gera riscos a liberdade de expressdo online., 25 de marzo de 2024;
Artigo 19. Nova regra do TSE gera riscos a liberdade de expressdo online, 25 de marzo de 2024.

499 ONU, OSCE, OEA, CADHP, Declaracidn Conjunta sobre libertad de expresion e internet, 1 de junio de 2011.

500 ONU, OSCE, OEA, Declaracién conjunta sobre libertad de expresion y elecciones en la era digital, 1 de junio de 2020.

501 TSE, TSE mantém proibicido do porte de armas durante as Eleicoes de 2024, 3 de octubre de 2024.

502 TSE, Eleicdes 2024: autoridades devem informar veiculos disponiveis para o transporte gratuito de eleitores. 16 de agosto

de 2024.
503 TSE, TSE define regras para as pesquisas eleitorais nas Eleicdes 2024., 5 de marzo de 2024.

80


https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf
https://ponte.org/pm-deteve-25-jovens-que-participariam-de-ato-contra-aumento-da-passagem-em-sp/
https://artigo19.org/2024/02/02/artigo-19-demonstra-preocupacao-pela-prisao-de-manifestantes-em-sao-paulo-e-pela-criminalizacao-por-tentativa-de-abolicao-do-estado-democratico-de-direito/
https://artigo19.org/2024/02/02/artigo-19-demonstra-preocupacao-pela-prisao-de-manifestantes-em-sao-paulo-e-pela-criminalizacao-por-tentativa-de-abolicao-do-estado-democratico-de-direito/
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-fevereiro-de-2024
https://www.conjur.com.br/2024-mar-25/interpretacao-de-nova-regra-do-tse-gera-riscos-a-liberdade-de-expressao-online/
https://artigo19.org/2024/03/25/nova-regra-do-tse-gera-riscos-a-liberdade-de-expressao-online/
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=849
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1174&lID=2
https://www.tre-ac.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Outubro/tse-mantem-proibicao-do-porte-de-armas-durante-as-eleicoes-de-2024
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Agosto/eleicoes-2024-autoridades-devem-informar-veiculos-disponiveis-para-o-transporte-gratuito-de-eleitores
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Marco/tse-define-regras-para-as-pesquisas-eleitorais-nas-eleicoes-2024

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

preventivas y promover la cooperacion para garantizar el cumplimiento de las normas electorales, incluyendo
la prohibicion de “deepfakes”y otros contenidos falsos perjudiciales para las campanas 504,

240.  El incremento de la desinformacion en Brasil ha despertado gran atencién de esta Relatoria
en los ultimos afios, planteando cuestiones sobre la integridad del periodismo y la necesidad de medidas
efectivas para controlar la diseminacioén de noticias falsas®%. Por ejemplo, tras una tragedia ocurrida en Rio
Grande do Sul, la Oficina tuvo conocimiento de que propagacién de noticias falsas alcanzé niveles
alarmantess%. Los reiterados sefialamientos estigmatizantes que ocurrieron en este periodo en contra de
periodistas y medios de comunicaciéon que cubrian la situaciéon de Rio Grande do Sul57 se muestran
preocupantes por contribuir a la pérdida de confianza de los medios como voces de referencia y canalizadores
del debate publico que pueden contrarrestar la desinformacion. En este contexto, la RELE saluda el acuerdo
firmado entre el STF y las principales plataformas de redes sociales, incluyendo YouTube, Meta (Facebook,
Instagram y WhatsApp), Google, Microsoft, Kwai y TikTok5%. La Oficina considera que esta iniciativa es
fundamental y relevante, ya que podria generar un impacto significativo en la protecciéon del derecho a la
libertad de expresion y en la lucha contra la desinformacién, a través de acciones educativas y de
sensibilizacion.

241.  Sin embargo, esta Relatoria Especial observa con preocupacion la tesis de repercusion general
establecida por el STF en el Recurso Extraordinario No. 1.075.412 que, segun las organizaciones de la sociedad
civil, podria generar efectos disuasivos en el ejercicio de la libertad de prensa, especialmente en entrevistas en
vivo, asf como arriesgar mayor asedio judicial en contra de periodistas>%°. La tesis sostiene que las empresas
periodisticas pueden ser responsables civilmente por las declaraciones de un entrevistado si, en el momento
de la publicacion, existian indicios concretos de la falsedad de las imputaciones y si el medio no cumpli6 con el
deber de diligencia al verificar la veracidad de los hechos. Actualmente, se encuentra pendiente de evaluacion
un recurso aclaratorio. Tras su juicio, el Tribunal publicara la version final de la tesis>10. La Relatoria destaca
que el Supremo Tribunal Federal tiene, por lo tanto, oportunidad de refinar su razonamiento, con el objetivo
de evitar que la tesis sea utilizada en desacuerdo con el test tripartito establecido en el articulo 13.2 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos.

242.  En contraposicion, la Relatoria saluda la suspensidn, por parte del Supremo Tribunal Federal
(STF), de la decision de la Justicia de Sdo Paulo que ordend la retirada de fragmentos de un video en el que la
bidloga Ana Bonassa y la farmacéutica Laura Marise de Freitas desmentian informaciones falsas sobre las
causas de la diabetes. La orden de retirada habria sido emitida en el contexto de una accién interpuesta por un
nutricionista que afirmaba, en internet, que la diabetes era causada por parasitos y recomendaba “protocolos
de desparasitacién” como tratamiento. En la reclamacién ante el STF, la bidloga, la farmacéutica, el Instituto
Vladimir Herzog y la Asociaciéon Fiquem Sabendo argumentaron que la decisién judicial, al imponer
restricciones a la libertad de expresion, especialmente en el ambito del desarrollo cientifico, contradecia el
entendimiento del Supremo Tribunal Federal sobre el tema>511.

504 TSE, Presidente do TSE inaugura Centro Integrado de Enfrentamento a Desinformacio e Defesa da Democracia nesta terca.,
12 de marzo de 2024.

505 CIDH, RELE, Informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion 2023, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 386, 6 de
diciembre 2023.

506 O Globo, Fake news sobre a tragédia e negacionismo climatico no RS geram lucro no YouTube., 02 de junio de 2024; CNN
Brasil, Fake news atrapalham crise no RS para 65,2% dos gatchos, diz Atlas/CNN, 23 de mayo de 2024.

507 SIP, 802 Asamblea General de la SIP, 17 — 20 de octubre de 2024, Cérdoba, Argentina, 14 de octubre de 2024; Terra.
Hostilizado, repérter da Globo é atacado ao vivo durante cobertura no RS: ‘Incomodado’, 11 de mayo de 2024.

508 STF, STF assina acordo com redes sociais para combater a desinformacdo., 6 de junio de 2024.
509 ABRAJI, Abraji apresenta recurso contra a decisdo do STF que responsabiliza imprensa por fala de entrevistados, 18 de marzo

de 2024; CNN Brasil, STF aprova tese que responsabiliza imprensa por fala de entrevistado., 29 de noviembre de 2023.
510 Conjur, STF suspende julgamento sobre responsabilizacdo de jornal por fala de entrevistado, 7 de agosto de 2024; STF.

Entenda: STF vai discutir ajustes na tese da responsabilidade de empresas jornalisticas por divulgacdo de acusacoes falsas, 7 de agosto de
2024.

511 STF, STF suspende condenacdo de cientistas que explicaram que diabetes ndo é causado por verme. 30 de septiembre de

2024.
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243.  La Relatoria también conocid sobre el proyecto de ley que buscaria impedir la utilizacion del
plazo maximo de sigilo (100 afios) para las hipdtesis de reserva de informacion para proteger la intimidad de
ciudadanos52. Asimismo, una ordenanza de la Contraloria General de la Unién habria sido dictada con el
objetivo evitar la aplicacién del plazo de 100 afios a estas hipotesisS13. Dicho supuesto habria sido ampliamente
utilizado a lo largo de los dltimos afios por parte de la Presidencia de la Republica y dificultaria el escrutinio de
gestiones publicas realizadas por funcionarios de alto rango>14. Entre 2023 y 2024, al menos 3.244 pedidos de
acceso a la informacién via la Ley de Acceso a la Informacién habrian sido denegados por el gobierno federal
con base en la justificacion de que se trataban de datos personales5!5. Asimismo, en 2024, el gobierno de
Rondoénia dicté reserva, hasta el final del actual mandato, de los registros de visitantes en el Gabinete del
Gobernador del Estado y en residencias oficiales; la informacién relacionada con los viajes del Gobernador del
Estado, del Vicegobernador del Estado y de sus familiares; y los gastos en alimentacion, salud y viviendas16,

244. Finalmente, la Relatoria registra que diputados federales han sido investigados penalmente
tras haberse referido al Presidente de la Republica como “ladrén” y “corrupto”517.

C. Libertad de expresion y lucha contra la discriminacién y la exclusion

245. La Relatoria ha monitoreado los retos al ejercicio de lalibertad de expresién en lo que respecta
al derecho a recibir y comunicar informacién, asi como al acceso a bienes culturales. Tal como ha sostenido la
ONU, “las expresiones artisticas y culturales transmiten, de manera inevitable, significados multiples e invitan
a realizar multiples interpretaciones de s{ mismas”>18, En este sentido, las expresiones artisticas y culturales
tienen el poder de difundir y ampliar las voces del proceso democratico, potenciando los valores del pluralismo
y la diversidad de la informacion.

246.  La Relatoria manifiesta su preocupacion por la denuncia de que el gobierno de Goias habria
decidido retirar el libro “O Avesso da Pele” (una obra literaria que abordaria temas relevantes sobre la
identidad, el racismo y la historia social) de la lista de materiales didacticos utilizados por los estudiantes en el
sistema de educacién publica estatal. Segin informacién publica, dias después la misma decisién habria sido
adoptada por el gobierno de Parana, con el objetivo de garantizar que la obra literaria que llega a las escuelas
pueda contribuir efectivamente al desarrollo del aprendizaje de los estudiantes seguin el curriculo estatal. A
principios de abril, la Relatoria Especial supo que el libro “O Avesso da Pele” regreso a las escuelas de Parana y
Goias después de haber sido retirado en marzo de este afo por los Ministerios de Educacion de ambos estados.

247. La Relatoria tomé conocimiento que la alcaldia de Rio do Sul, Santa Catarina cancel6
unilateralmente una muestra itinerante del “V Festival Transforma”, un evento artistico con tematica LGBTI
que tendria lugar utilizando equipamientos culturales publicos del municipio. El alcalde de Rio do Sul habria
argumentado que la suspension respetaria los “principios cristianos” y el “principio de familia”519.

248.  Alrecordar que toda restriccion al derecho a la libertad de expresion debe ser legal, obedecer
a fines legitimos, ser necesaria y proporcional, la Relatoria destaca que las medidas adoptadas con el objetivo

512 Poder 360, Lula supera Bolsonaro e rejeita mais pedidos de acesso a informacio, 4 de enero de 2025; O Globo, Ap6s prometer
mais transparencia, Lula nega acessos a informacdo no mesmo patamar que Bolsonaro; veja dados sob sigilo, 4 de noviembre de 2023.

513 Agéncia Brasil, CGU restringe uso de sigilo de 100 anos para acesso a informacao, 30 de septiembre de 2024; CGU, CGU define
novas diretrizes para aplicacdo de Lei de Acesso a Informacéo., 30 de septiembre de 2024.

514 Poder 360, “Sigilo de 100 anos”: a volta do que nao foi, 24 de julio de 2024; TV Cultura, Governo Lula impde sigilo de 100 anos
para mais de 1300 pedidos de informacdes, 22 de marzo de 2024.

515CNN Brasil, Governo debe apresentar proposta para acabar com sigilo de 100 anos em 2025, 13 de diciembre de 2024; Camara
dos Deputados, Ministro da CGU defende mudanca em lei que permite sigilo de 100 anos para dados sensiveis, 5 de junio de 2024.

516Transparéncia Brasil, Rondénia impde sigilo sobre atividades do gobernador e vice-governardor do estado, 16 de febrero de
2024; ABRA]JI, Ronddnia impde sigilo sobre atividades do governardor e do vice, 15 de febrero de 2024.

517 CNN Brasil, PGR denuncia por injiria deputado que chamou Lula de ‘ladrio’, 4 de octubre de 2024; UOL, Investigado por
chamar Lula de ‘ladrdo’, deputado ignora proposta de acordd, 13 de julio de 2024.

518 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos culturales. La contribucién de las iniciativas culturales a la creaciéon
v el desarrollo de sociedades respetuosas de los derechos humanos, A/HRC/37/55, 4 de enero de 2018, parr. 27.

519 Artigo 19, Censura e autoritarismo contra as artes, 28 de marzo de 2024; G1, Dos EUA, prefeito proibe mostra de cinema
LGBTQIA+ em SC e entidade cancela evento: ‘Censura e medo’, 28 de marzo de 2024.
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de combatir el odio y la discriminacion igualmente deben atender a estos requisitos. Llama la atencién de esta
Oficina la promulgacion de leyes que aumentan la pena para los delitos contra el honor cuando el alegado
crimen es cometido “en contra de la mujer por razones del sexo femenino”, en contraste con la falta de
actualizaciones sobre proyectos de ley que busquen despenalizar los delitos contra el honor en casos de
funcionarios publicos o de interés publico. Asimismo, segtin la informacién publica disponible, una decisiéon
unipersonal de un ministro del Supremo Tribunal Federal, en el marco de una accién iniciada por el Ministerio
Publico, determind la retirada de circulacién y posterior destruccion de ejemplares de cinco obras de doctrina
juridica por considerar que presentaban pasajes homofdbicos y miséginos, condicionando el retorno de
circulacion de los libros a sus rediciones sin las partes que “contrariaban la constitucion federal” 520,

249. La Relatoria también observa con alarma la informacién proporcionada por el Estado de que,
ademads de una baja incidencia de noticias sobre los actos de intolerancia religiosa en Brasil, cuando se abordan
estas son presentadas reforzando estereotipos sobre las comunidades afectadas y atribuyendo cuestiones de
caracter moral personal a las creencias teolégicas o cosmovisiones religiosas>2l. Segin la informacién
proporcionada, entre 2021 y 2024, los casos de intolerancia religiosa aumentaron mas del 155%. Ademas, el
Estado sefial6 que muchas de las coberturas periodisticas sobre estos actos tienden a difundir relatos racistas
y prejuiciosos sobre las comunidades religiosas afectadas, contribuyendo a la desinformacién sobre los
conceptos religiosos involucrados 522.

250. También llama la atencién la denuncia de que un diputado habria adoptado conductas y
discursos transfobicos en el pleno. El parlamentario fue acusado por 14 parlamentarios y asociaciones
representativas de la comunidad LGBTQIA+ de incitar al odio al colocarse una peluca amarilla y declarar que
“se sentia una mujer” y que “las mujeres estan perdiendo su espacio frente a hombres que se sienten mujeres”.
Segln se informa, las denuncias habrian sido desestimadas alegando la inmunidad parlamentaria523.

251. La Relatoria Especial subraya la obligacién del Estado de combatir la intolerancia, la
discriminacién y la difusién de informacién falsa, asi como la responsabilidad de lideres politicos y funcionarios
publicos de fomentar el entendimiento intercultural y el respeto por la diversidad524. Por su parte, la Corte
considera que “bajo ninguna circunstancia, la inmunidad parlamentaria puede transformarse en un mecanismo
de impunidad, cuestién que, de suceder, erosionaria el Estado de derecho, seria contrario a la igualdad ante la
ley y haria ilusorio el acceso a la justicia de las personas afectadas”525. De este modo, se sostiene que debe
evaluarse si concurren los elementos que podrian configurar arbitrariedad en la accién penal, poniendo en
riesgo la autonomia del legislador, a la luz de la gravedad, la naturaleza y las circunstancias de los hechos
imputados>26.

252.  La Oficina también observa que el gobierno promulgé la Ley No 14.811/2024 que tipifica el
acoso escolar, incluido el ciberacoso, como delitos en el Cédigo Penal, estableciendo que a partir de ahora seran
castigados con multas e incluso penas de prision. El texto de la ley sefiala que quienes practiquen acoso escolar

520 STF, STF determina retirada de trechos de obras literarias juridicas com teor homofé6bico e discriminatério, 1 de noviembre

de 2024.

521 Informacion enviada por el Estado de Brasil en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracion del Informe Anual, Nota No. 345/24 de la Misi6on Permanente de Brasil ante la OEA, 6 de noviembre de 2024, pag.14, Archivo
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

522 Informacién enviada por el Estado de Brasil en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracion del Informe Anual, Nota No. 345/24 de la Misién Permanente de Brasil ante la OEA, 6 de noviembre de 2024, pag.14, Archivo
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

523 Agéncia Brasil, Mendonca rejeita acdes que acusavam Nikolas Ferreira por transfobia. 15 de abril de 2024; STF, Supremo
atende a manifestacdo da PGR e arquiva pedidos de investigacdo contra deputado Nikolas Ferreira, 15 de abril de 2024.

524 ONU, OSCE, OEA, CADHP, Declaracién Conjunta de 2021 sobre lideres politicos, personas que ejercen la funcién publica, y
libertad de expresion, 20 de octubre de 2021.

525 Corte IDH, Caso Barbosa de Souza y otros Vs. Brasil, Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 7
de septiembre de 2021, Serie C No. 435, parr. 100.

526 Corte IDH, Caso Barbosa de Souza y otros Vs. Brasil, Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 7
de septiembre de 2021, Serie C No. 435, parr. 108.
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deberan pagar multas, mientras que aquellos que lo hagan a través de medios cibernéticos enfrentaran penas
de prision de entre dos y cuatro afios, ademas de una sancién econémica527.

253. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de un informe publicado por la organizacién
Reporteros Sin Fronteras (RSF), divulgado en marzo de 2024, que advierte que en Brasil no existen politicas
suficientes para fomentar la pluralidad en el periodismo nacional. Seguin la organizacidn, el pais carece de una
politica mas robusta y estructurada para promover la pluralidad y diversidad periodistica. El director de RSF
en América Latina recordé que “el sistema de informacién en Brasil se caracteriza por una excesiva
concentracion de la propiedad de los medios en manos de unos pocos grupos econdémicos”. Recientemente, se
han producido cambios significativos en la legislaciéon. Una nueva ley en Brasil ha elevado los limites de
concesiones para radio y television a nivel nacional, lo que aumentaria la concentraciéon mediaticas28. Estos
cambios reflejan una tendencia hacia la concentracién de los medios en la regién, lo que podria impactar la
diversidad de la informacién disponible para el publico. Esta Relatoria Especial destaca que los medios de
comunicaciéon independientes, asi como el fomento a un entorno mediatico diverso y plural, son fundamentales
para garantizar la transparencia y el debido examen publico. En este contexto, los Estados deben adoptar
medidas proactivas para prevenir la concentracion de la propiedad en el sector de los medios de
comunicacién 529,

254. En conclusién, la Relatoria saluda la informaciéon proporcionada por el Estado de que la
Secretaria de Politicas Digitales ha colaborado con la Secretaria de Comunicacion Institucional (SECOI) en el
Proyecto Comunicacién Popular y Periférica, realizado en cooperacién con la UNESCO, en el ambito del apoyo
a la actividad periodistica, con un enfoque especifico en la ampliacién de la diversidad y pluralidad en los
medios de comunicacion530%, Asimismo, la construccion de la Politica Nacional de Comunicacion Antirracista es
resultado de un Grupo de Trabajo Interministerial compuesto por la Secretaria de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica y el Ministerio de la Igualdad Racial. Este proceso ha contado con la colaboracién
de especialistas, académicos y representantes de movimientos sociales y del servicio publico. La politica
incluira directrices destinadas a asegurar que la comunicacién publica, institucional y gubernamental respete
y promueva la igualdad étnico-racial531.

D. Libertad de expresion e internet

255. Después de mas de tres afios de debate sin aprobacion, se inform6 que el presidente de la
Camara de Diputados de Brasil declaré que el Proyecto de Ley No. 2630 (Ley Brasilefia de Libertad,
Responsabilidad y Transparencia en Internet) no contaria con suficiente apoyo parlamentario para su
aprobacion y seria retirado del debate parlamentario. Segtin informes publicos, varias organizaciones de la
sociedad civil han criticado la decision. El presidente de la CAmara afirmé que, ante tanta controversia, deberia
elaborarse un nuevo proyecto de ley. Cabe sefialar que el Proyecto de Ley 2630/20 fue duramente criticado
por las plataformas y por la oposicion al gobierno de Lula. Organizaciones de la sociedad civil han solicitado
que el nuevo proceso mantenga los consensos y avances alcanzados en el proyecto anterior>32. La Relatoria
destaca que la eficacia de los Estados para desarrollar politicas publicas adecuadas en el ambito digital,
asegurando la libertad de expresion en linea, requiere que las soluciones implementadas se basen en un didlogo

527 Senado Federal, E sancionada lei que inclui bullying e cyberbullying no Cédigo Penal,, 15 de enero de 2024.

528 Le Diplomatique, Nova lei articulada por elites empresariais e evangélicas aprofunda concentracdo, 18 de abril de 2024;
Agencia Brasil, Especialistas criticam lei que pode ampliar concentracdo no radio e TV, 16 de enero de 2024.

529 Corte IDH, La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién
Consultiva OC-5/85. 13 de noviembre de 1985.

530 Informacién enviada por el Estado de Brasil en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracion del Informe Anual, Nota No. 345/24 de la Mision Permanente de Brasil ante la OEA, 06 de noviembre de 2024, pag. 24. Archivo
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

531 Informacién enviada por el Estado de Brasil en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracién del Informe Anual, Nota No. 345/24 de la Misién Permanente de Brasil ante la OEA, 06 de noviembre de 2024, pag. 27. Archivo
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

532 CGLbr, Nota publica del CGLbr sobre la regulacién de las plataformas digitales por el Congreso Nacional y la tramitacién del
PL 2630/20.,12 de abril de 2024; Coalizdo Direitos na Rede, Nota publica: Grupo de trabalho sobre regulacdo de plataformas debe levr em
conta acumulo de quatro anos de discussdao multissetorial sobre o tema, 12 de junio de 2024.
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técnico que involucre a multiples actores>33. Ahora bien, la Relatoria ha tomado conocimiento de avances
significativos en el Proyecto de Ley 2338/2023, aprobado en el Senado Federal el 10 de diciembre de 2022 y
que actualmente se encuentra en tramite en la CAmara de Diputados>3*. La nueva etapa de tramitacion del
proyecto, ante la Camara de Diputados, se muestra como una oportunidad para que se debata ampliamente
sobre el texto propuesto, incluso preocupaciones levantadas por la sociedad civil especializada 535.

256. Asimismo, durante el afio 2024, el pleno del Supremo Tribunal Federal empezé a juzgar la
constitucionalidad del articulo 19 del Marco Civil de Internet536, que dispone que “para garantizar la libertad
de expresion y evitar la censura, el proveedor de la aplicacion de internet sélo puede ser considerado civilmente
responsable de los dafios resultantes de contenidos generados por terceros, si tras una orden judicial especifica,
no adopta medidas necesarias para que los contenidos identificados como infractores no estén disponibles
dentro del ambito y los limites técnicos de su servicio y en el plazo especificado, salvo disposicién legal en
contrario”. El Tribunal ha escuchado distintas organizaciones de la sociedad civil en calidad de amicus curiae>37.
Las acciones bajo juicio cuestionan tanto la constitucionalidad de condicionar la responsabilidad de
intermediarios frente al incumplimiento de orden judicial, como si los intermediarios tuvieran deber de
monitorear contenido y retirarlo cuando sean ofensivos y sin 6rdenes del Poder Judicial>38. El juicio fue
suspendido en diciembre de 2024 y seguira en marzo de 2025539, por lo que la Relatoria hace un llamado a que
la interpretacidn constitucional que se dé al articulo 19 del Marco Civil de Internet sea compatible con los
estandares interamericanos de derechos humanos, especialmente considerando lo desarrollado en el mas
reciente informe “Inclusion Digital y Gobernanza de Contenidos en Internet”.

257.  Esta Oficina registra con preocupacion la decisiéon de un juzgado de primera instancia de la
ciudad de Palmas, Tocantis, que determind la suspension completa del sitio web del Didrio do Centro do Mundo
(DCM) tras una accion iniciada por una diputada del estado por publicaciones que la relacionaban con
denuncias de corrupcion >4,

258.  Ahora bien, la Relatoria saluda y registra la informacién proporcionada por el Estado sobre la
Estrategia Brasilefia de Educacién Mediatica (EBEM), que agruparia diversas iniciativas del Gobierno Federal
destinadas a promover la educacién mediatica en la poblacion brasilefia. Estas acciones buscarian desarrollar
habilidades en la creacion, andlisis, compromiso y produccién critica de contenidos en jovenes, adultos y
personas mayores, con especial énfasis en los canales de medios digitales y la informacién creativa, saludable
y ciudadana54L.

259. La Oficina también tuvo conocimiento de la sancion de la Ley 14.811/2024, que tipifica el
acoso escolar, incluyendo su practica virtual, como delitos en el Cddigo Penal. El texto de la ley establece que
quienes cometan acoso escolar deberdn pagar multas, mientras que quienes lo hagan a través de medios
cibernéticos enfrentaran penas de prisién de entre dos y cuatro afios, ademas de sanciones econdmicas.

533 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Inclusién digital y gobernanza de contenidos en internet,
OEA/Ser.L/V/11 CIDH/RELE/INF.28/24, junio de 2024, parr. 293.

534 Senado Noticias, Senado aprova regulamentacio da inteligencia artificial; texto vai 8 CAmara, 10 de diciembre de 2024.

535 Coalizdo Direitos na Rede, Regular para promover uma IA responsavel e protetiva de direitos: alertas sobre retrocesos
ameacas e garantias de direitos no PL n° 2.338/23pl, 29 de noviembre de 2024; Conectas Direitos Humanos, Como o PL da Inteligéncia
Artificial pode proteger direitos da populacdo, 3 de diciembre de 2024.

536 EFF, Brazil's Internet Intermediary Liability Rules Under Trial: What are the Risks?, 11 diciembre de 2024; Jota, STF julga
artigo 19 do Marco Civil da Internet., 28 de noviembre de 2024.

537 STF, Dias Toffoli define entidades que participardo do julgamento sobre o Marco Civil da Internet, 8 de noviembre de 2019.

538 STF, STF comeca a julgar acoes sobre regras do Marco Civil da Internet para remocao de contetidos, 27 de noviembre de 2024.

539 Gazeta do Povo, Marco Civil da Internet no STF: a expectativa da retomada do julgamento em 2025, 27 de diciembre de 2024;
Nic.br, STF adia julgamento do Marco Civil e pede érgdo como CGLbr para regular plataformas digitais, 18 de diciembre de 2024.

540 ABRAJI, Suspensdo integral do site Didrio do Centro do Mundo viola a liberdade de imprensa, 7 de agosto de 2024; G1, Justica
manda retirar site Didrio do Centro do Mundo do ar a pedido de deputada e depois revoga decisdo; entenda, 7 de agosto de 2024.

541 Informacion enviada por el Estado de Brasil en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracién del Informe Anual, Nota No. 345/24 de la Misién Permanente de Brasil ante la OEA, 6 de noviembre de 2024, pag.17, Archivo
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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260.  Por otro lado, la RELE registra con preocupacion que, el 15 de marzo de 2024, Facebook
bloqued la cuenta de la Federacion Nacional de Periodistas (FENA]) de Brasil sin previo aviso, alegando que se
habian "violado los estandares de la comunidad”, sin proporcionar detalles adicionales. La asociacidon de
periodistas apeld la decisién y la cuenta fue restaurada el 19 de marzo. Sin embargo, atiin no podria publicar
contenido debido a una restriccién que, segin la organizacion, perjudica a miles de periodistas al impedirles
conocer las acciones de su entidad representativa. FENA] denunci6 que este incidente refleja la censura privada
de las plataformas de redes sociales, y reafirmo su posicion a favor de una legislacidn que regule las actividades
de las plataformas en Brasil.

261. La Oficina destaca que las plataformas deben garantizar que sus usuarios sean informados de
forma adecuada, oportuna y rapida sobre cualquier acciéon de moderacién de contenido que se implemente, ya
sea el bloqueo, la eliminacidn de publicaciones, la aplicacion de medidas menos restrictivas o incluso aquellas
que podrian considerarse censura indirecta. Asimismo, deben proporcionar a los usuarios un mecanismo de
apelacion o revision que sea efectivo y de facil acceso >42.

542 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Inclusién digital y gobernanza de contenidos en internet,
OEA/Ser.L/V/11 CIDH/RELE/INF.28/24, junio de 2024, parr. 287.
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CANADA

262.  En 2024 la Relatoria Especial registré episodios de violencia contra miembros de la prensa,
asi como instancias de estigmatizacion, hostigamiento y arresto contra periodistas, especialmente dirigidos
hacia mujeres periodistas. Asimismo, conocio6 reportes sobre la crisis financiera que enfrentan tanto los medios
publicos como privados en el pais, con recortes que estarian afectando de forma severa a los medios regionales
y locales. Asimismo, se reportaron impactos adversos de las regulaciones de plataformas digitales sobre el
ecosistema mediatico y el flujo de la informacién en el pais. La Relatoria analizé el periodo de contestacion
social por el que atraviesa la sociedad canadiense a raiz del conflicto en el Medio Oriente. Esta contestacion se
habria hecho mayormente evidente en protestas sociales en instituciones académicas, donde habria
intervenido la Policia y se habrian buscado mecanismos legales y administrativos para restringirlas. Con
respecto a internet, la Relatoria conoci6 de proyectos de ley encaminados a regular discursos de odio e imponer
restricciones de edad para el acceso a contenido sexual explicito, algunos de los cuales fueron controvertidos
por algunas organizaciones de la sociedad civil que argumentaron son desproporcionados e introducen
incentivos perjudiciales. Finalmente, esta Oficina examind reportes sobre un presunto aumento del
antisemitismo y la islamofobia en el pais con motivo del fendmeno de contestacion social descrito.

A. Periodismo y democracia

263.  En el transcurso del ailo la Relatoria Especial registré al menos dos ataques fisicos contra
periodistas canadienses. El 20 de febrero de 2024, la Relatoria documenté un video en el que se muestra a un
sujeto no identificado hostigando, insultando y escupiendo a la periodista de TVA Catherine Bouchard y su
camarografo tras filmar un reportaje en vivo en la ciudad de Montreal >43. En una declaracién publica, Bouchard
asegurd que este incidente “refleja la hostilidad contra la prensa que sentimos todos los dias”544.

264, Mas recientemente, la Relatoria fue informada de una agresién el 29 de septiembre de 2024
en la ciudad de Calgary contra el locutor de Red FM, Rishi Nagar. Segun el propio Nagar, dos individuos lo
habrian seguido tras salir del Rio Banquet Hall, golpeandolo repetidamente en el rostro, y causandole graves
lesiones en un 0jo545. Nagar también sefal6 que los agresores le manifestaron su descontento por lo que
describieron como “inexactitudes” en un reportaje suyo difundido la semana anterior sobre el arresto de dos
hombres acusados de amenazar a personas y blandir un arma frente a un centro comunitario sij>46. Por lo
anterior, el locutor afirmé que el ataque habria sido “un intento descarado de intimidar, silenciar e impedir que
la prensa libre cumpla con su labor”, aclarando que no permitiria que le silenciaran547. La Policia anuncié que
investigaria el caso y, el 8 de octubre de 2024, confirmé que un sujeto de 27 afios habia sido formalmente
acusado 548,

265.  La Relatoria recuerda que es crucial que los Estados cumplan su obligacién de investigar
hechos de violencia contra la prensa a fin de encontrar a los responsables, para hacer justicia en el caso

543 Bouchard, Catherine, [@CatherineBoucat], (20 de febrero de 2024), On devrait pouvoir faire son travail sans avoir peur de
se faire agresser. On venait de terminer un direct et cet homme est venu tenter de se battre avec mon caméraman et lui a craché dessus
deux fois, X, https://x.com/CatherineBoucat/status/1760098942547611665.

544 Canada Press Freedom Project, TVA Journalist and Camera Operator Spat On, 20 de febrero de 2024.

545 Canada Press Freedom Project, Calgary Radio Host Attacked, 29 de septiembre de 2024; Calgary Herald, Radio journalist says
he was assaulted in attack over news coverage, 1 de octubre de 2024.

546 CityNews Calgary, Man threatened outside NE temple, two arrested: Calgary police, 30 de septiembre de 2024; Red FM
Canada, RED FM Calgary’s News Director Rishi Nagar Says Assault Will Not Silence Him, 1 de octubre de 2024; Calgary Herald, Hundreds
sign petition as safety concerns rise among members of Calgary Sikh community, 2 de octubre de 2024.

547 Global News, ‘I will not be silenced’: Calgary radio host attack caught on CCTV, 1 de octubre de 2024; Red FM Canada, RED
FM Calgary’s News Director Rishi Nagar Says Assault Will Not Silence Him, 1 de octubre de 2024.

548 CBC, Calgary police probe assault of RED FM news director, 1 de octubre de 2024; City of Calgary Newsroom, One man charged
in northeast assault, 8 de octubre de 2024.
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concreto, frenar su repeticion y evitar el efecto inhibitorio que pueda causar en las y los comunicadores>4°.
Igualmente, recalca la importancia de que funcionarios publicos rechacen todo delito contra la prensa siempre
que se presenten 550,

266.  Por otra parte, la Relatoria Especial document6 declaraciones estigmatizantes y amenazas de
procesos judiciales contra la prensa. El 8 de enero de 2024, esta Oficina conocié de una carta en la que la
municipalidad de Sainte-Pétronille, en la provincia de Quebec, amenaz6é con demandar a los editores del
periodico local Autour de I'ile si publicaban un articulo que recogia criticas de la ciudadania sobre la nueva
“directora general” contratada por el ayuntamiento>51. Segin la respuesta a una solicitud de informacién
presentada por un grupo de residentes locales, la funcionaria habria sido investigada por irregularidades
mientras se desempefiaba en otro cargo publico en la municipalidad de Val-des-Lacs5%2. En su carta, la
representacién legal de la municipalidad también calificé de “inaceptable” que un periédico local financiado
con fondos publicos publicara articulos con el objetivo de “denigrar a empleados municipales”, por lo que
advirtié que “informaria” al gobierno regional de lo sucedido para evitar su repeticién>33. Ante esta situacion,
Autour de I'lle habria decidido no publicar el articulo para proteger su estabilidad financiera5>4. El presidente
de la Fédération professionnelle des journalistes du Québec considero el caso un ejemplo de demanda estratégica
contra la participacién publica (SLAPP, por sus siglas en inglés), mientras que una investigaciéon de la Comisiéon
Municipal de Quebec concluy6 que la amenaza financiera podria afectar la libertad de prensa, subrayando que
los fondos publicos destinados a los medios no deben condicionarse a su lealtad hacia los financiadores, mucho
menos en asuntos de interés publico 555.

267.  Asimismo, esta Oficina conoci6 que un equipo legal representando a 43 agentes de la jefatura
de Policia en Val-d’Or, provincia de Quebec, habria acusado a Radio-Canada de publicar un reportaje
“parcializado y engafioso” cuyas aseveraciones habrian afectado la reputacion de los agentes y creado un
ambiente “personalmente hostil” para los mismos>55¢, El reportaje, publicado en 2015 por la periodista Josée
Dupuis, abordaba denuncias de mujeres indigenas sobre instancias de violencia sexual, discriminacién y abuso
de poder por parte de la Policia local557. El grupo de agentes demand6 al medio de comunicacién por difamacion
en octubre de 2016, buscando 2.9 millones de délares canadienses en reparaciones; el juicio, sin embargo,
comenz6 hasta febrero de 2024558, Segin medios de comunicacion locales, la parte demandante sostuvo que el
reportaje habria sido impreciso por no verificar cada testimonio y, por lo tanto, difamatorio55°. En respuesta,
la abogada representando a Radio-Canada argumenté que los estandares periodisticos se habrian cumplido y
enfatizé que los testimonios de las victimas constituian informacién de interés publico 569,

549 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Zonas Silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la
libertad de expresién, OEA/Ser.L/V/II, CIDH/RELE/INF.16/17, 15 de marzo de 2017, parr. 31.

550 OEA, ONU, OSCE, CADHP, Declaracion Conjunta sobre Delitos contra la Libertad de Expresion, 2012.

551 Canadian Press Freedom Project, Municipal government threatens to sue local newspaper, 8 de enero de 2024.

552 TVA, Questionnée pour 'embauche d’'une DG, Sainte-Pétronille met en demeure des citoyens, 17 de enero de 2024; Radio-
Canada, Une centaine de résidents de Sainte-Pétronille mis en demeure, 17 de enero de 2024; CBC, Quebec village hits residents, local
paper with legal notices after questions raised about new manager, 19 de enero de 2024; Le Journal de Québec, Conflit a Sainte-Pétronille:
la directrice générale Nathalie Paquet est de retour, mais les conseillers sont absents, 7 de octubre de 2024.

553 CBC, Quebec village hits residents, local paper with legal notices after questions raised about new manager, 19 de enero de
2024; The Globe and Mail, Quebec village spent $20,000 in legal fees threatening to sue residents, local paper, 11 de marzo de 2024.

554 Radio-Canada, Sainte-Pétronille menace le journal local de poursuites pour empécher une publication, 18 de enero de 2024;
Le Soleil, Sainte-Pétronille: le journal local menacé de poursuites, 18 de enero de 2024.

555 FPJQ, Sainte-Pétronille: des conclusions mitigées de la CMQ, 10 de mayo de 2024; The Globe and Mail, Quebec village’s gagging
of local paper ‘likely to harm press freedom,” investigation finds, 10 de mayo de 2024; Radio-Canada, Sainte-Pétronille n'a contrevenu a

aucune loi, conclut un rapport, 10 de mayo de 2024.

556 Canadian Press Freedom Project, Stireté du Québec officers sue Radio-Canada for defamation, 5 de febrero de 2024; Le Journal
de Montréal, Policiers de Val-d’Or c. Radio-Canada: charge frontale contre la société d’Etat, 2 de mayo de 2024.

557 Radio-Canada Télé, Abus de la SQ: les femmes brisent le silence, 22 de octubre de 2015.

558 Le Devoir, Début du proces en diffamation des policiers de Val-d’Or contre Radio-Canada, 5 de febrero de 2024; La Presse,
Les témoignages de policiers de Val-d’Or débutent, 7 de febrero de 2024.

559 Radio-Canada, Policiers de Val-d’Or contre Radio-Canada: le proceés en diffamation s’ouvre lundi, 4 de febrero de 2024; La
Presse, Les témoignages de policiers de Val-d’Or débutent, 7 de febrero de 2024.

560 Le Journal de Montréal, Policiers de Val-d’Or c. Radio-Canada: «Toutes les vérifications nécessaires ont été faites», insiste la
société d’Etat, 6 de mayo de 2024.
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268. Dado que el derecho a la libertad de expresion habilita al individuo y a la comunidad a
participar en debates activos, firmes y desafiantes sobre todos los aspectos relativos al funcionamiento de la
sociedad, este derecho cubre debates que pueden ser criticos para personas que ejercen la funcién publica. Ello
no implica que no puedan ser judicialmente protegidos en cuanto a su honor cuando éste sea objeto de ataques
injustificados, pero han de serlo de forma acorde con los principios del pluralismo democratico, y a través de
mecanismos que no tengan la potencialidad de generar inhibicién ni autocensura>¢l. Por lo anterior, esta
Oficina reitera que las y los trabajadores de los medios de comunicacién que investigan casos de corrupcién o
actuaciones indebidas no deben ser blanco de acoso judicial u otro tipo de hostigamiento como represalia por
su trabajo 562,

269. Dando seguimiento a alegadas instancias de estigmatizacién y amedrentamiento contra
periodistas, la Relatorfa tomé nota de un intercambio en la red social X (antes Twitter) entre una parlamentaria
de la provincia de Ontario y la periodista Samira Mohyeddin sobre el conflicto en Medio Oriente. En el curso de
la discusién, la funcionaria public6 el nombre del restaurante irani de Mohyeddin, afirmando que lo visitaria
para “cenar con sus amigos judios” 563. Posteriormente, el 8 de octubre de 2024, el restaurante en cuestién, Banu,
fue vandalizado y saqueado por un sujeto no identificado>¢4. La Policia de Toronto dijo estar investigando el
crimen y explicé que la unidad especializada en crimenes de odio habria sido notificada, aunque atin no se
asumiria que este caso clasificara como tal565. Tras el ataque, Mohyeddin afirmé que la publicacion de la

funcionaria electa fue “perverso”, “problematico” y “amenazante” por mencionar a su restaurante fuera de
contexto, y por un desacuerdo politico, ante miles de sus seguidores 566,

270.  Dias después, el 14 de octubre de 2024, esta Oficina conocié que la periodista Samira
Mohyeddin fue incluida en una lista de “generadores e influencers antisemitas en Canada”, publicada por el
Estado de Israel y su Ministerio de Asuntos de la Diaspora en un informe especial sobre el antisemitismo en el
pais®¢7. El documento incluye una fotografia de la periodista y capturas de una seleccién de sus publicaciones
en X e Instagram. En el documento, el ministerio afirma que Mohyeddin “muestra con confianza contenido
antisionista y antisemita en sus plataformas, particularmente en referencia a las supuestas intenciones
genocidas de Israel”5%8. En conversacidn con el Canadian Press Freedom Project, la periodista aseguré que su
inclusién en esta lista, tras el ataque a su restaurante, la hace sentir “bastante insegura” >6°.

271. La Relatoria también tuvo conocimiento de que, durante un testimonio ante el Comité
Permanente de Seguridad Publica y Seguridad Nacional de la Cadmara de los Comunes, un exparlamentario y
miembro del gabinete federal habria acusado al periodista David Pugliese de ser un “agente encubierto” de los
servicios de inteligencia rusos570. El antiguo funcionario hizo esta acusacién contra el reportero del Ottawa

561 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 41.

562 OEA, ONU, OSCE, Declaracidn Conjunta sobre la regulacién de los medios, las restricciones a los periodistas y la investigaciéon
de la corrupcioén, 2003.

563 Ghamari, Goldie, (13 de septiembre de 2024), I'm looking forward to wearing my Israel sweater while I go to your restaurant
@Banutoronto with my Jewish friends and order some Ghormeh Sabzi. I'm looking forward to seeing if it's as good as my cooking, X,
https://x.com/gghamari/status/1834708123287740691.

564 Toronto Star, Toronto restaurant owner fears vandalism was linked to war in Gaza, 11 de octubre de 2024; CBC, Toronto
restaurant owner and journalist speaks out after window smashed, 11 de octubre de 2024.

565 Yahoo News, Toronto restaurant Banu vandalized, police investigating: "My family didn't sign up for this', 11 de octubre de
2024; Toronto Star, Toronto restaurant owner fears vandalism was linked to war in Gaza, 11 de octubre de 2024.

566 CBC, Toronto restaurant owner and journalist speaks out after window smashed, 11 de octubre de 2024; Yahoo News,

Toronto restaurant Banu vandalized, police investigating: "My family didn't sign up for this', 11 de octubre de 2024.
567 Ministry for Diaspora Affairs and Combatting Antisemitism, Antisemitism in Canada Report, 14 de octubre de 2024, pag. 8;

Canada Press Freedom Project, Israeli government includes Canadian journalist on list of “antisemitic generators and influencers”, 14 de
octubre de 2024.

568 Ministry for Diaspora Affairs and Combatting Antisemitism, Antisemitism in Canada Report, 14 de octubre de 2024, pag. 8.

569 Canada Press Freedom Project, Israeli government includes Canadian journalist on list of “antisemitic generators and
influencers”, 14 de octubre de 2024.

570 CBC, Journalist says claims that he is a Russian agent are 'fabricated’, 25 de octubre de 2024; CTV News, 7 de noviembre de

2024; CTV News, Ottawa journalist says claims that he is a Russian agent are 'fabricated’, 26 de octubre de 2024.
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Citizen en el marco de un estudio sobre la interferencia politica rusa y la desinformacién en Canada>7!. En un
pronunciamiento compartido por redes sociales, Pugliese calificd las acusaciones de “totalmente falsas” y dijo
que “ponen de relieve otra tactica en el ataque en curso contra el periodismo canadiense”>72. También afiadi6
que las afirmaciones habrian puesto en riesgo a su familia y que serian difamatorias si no fuera por la
inmunidad parlamentaria que gozan los discursos pronunciados en estos contextos>73. Las acusaciones
elevadas contra Pugliese podrian obedecer, segin informacién publica, a sus reportajes sobre reuniones entre
funcionarios militares canadienses en Ucrania y presuntos neonazis, la desviacién de donaciones destinadas a
soldados ucranianos, y los vinculos de familiares de funcionarios publicos canadienses con la Alemania nazi57+.

272. Esta Oficina recuerda que las personas que ejercen la funcién publica deben tener cuidado de
asegurar que sus comentarios sean precisos, evitar la estigmatizacion y la desacreditacion de los medios de
comunicacién recurriendo a etiquetas u otros calificativos que los desacrediten, y no amenazar a periodistas ni
socavar el respeto de la independencia de los medios de comunicacién>75. Asimismo, la Oficina recuerda que,
el derecho a la libertad de expresion incluye debates que pueden ser criticos e incluso ofensivos hacia
funcionarios publicos, aspirantes a cargos publicos y personas involucradas en la formulaciéon de politicas
publicas57¢. En este sentido, dichas personas deben mostrar un mayor grado de tolerancia a la critica,
considerando que, al desempefiar funciones publicas, se exponen a sabiendas al escrutinio ciudadano577,

273. En 2024 la Relatoria Especial document6 una serie de denegaciones de acceso a periodistas
por parte de autoridades locales. El 7 de enero de 2024, la Policia de Edmonton limit6 el acceso de todas las
personas periodistas que pretendian cubrir el desalojo de habitantes de calle en Dawson Park, cerca al centro
de la ciudad>78. La Policia de Edmonton alegé que limitd el acceso por ser un sitio “de trabajo activo”,
“limitaciones de espacio” y “riesgos de seguridad”, aunque al menos una periodista asegurd que en seis
desalojos pasados en la ciudad no habria enfrentado ninguna restricciéon>79. Asimismo, el 3 de octubre de 2024,
no se les habria permitido el acceso a al menos dos periodistas de revistas especializadas a una reunién técnica
del gobierno de Ontario sobre un controvertido proyecto de remodelaciéon de Ontario Place, una propiedad
publica costera en Toronto580, El gobierno de la provincia publicité la reunién como abierta a “los medios
acreditados”, pero ni Canadian Architect ni Spacing recibieron ningun tipo de credencial o mas informacion
para poder despachar a sus reporteros, segin la informacién disponible 581,

274.  Esta Oficina recuerda que los Estados deben garantizar la existencia de mecanismos, como los
sistemas de acreditacidn, para que los periodistas puedan acceder libremente a lugares (como el Parlamento)

571 National Post, Postmedia reporter says KGB allegations are 'ridiculous' and 'entirely false', 25 de octubre de 2024; Toronto
Star, Reporter accused of being Russian spy tells MPs they fell for disinformation, 7 de noviembre de 2024.

572 Pugliese, David [@davidpugliese], (25 de octubre de 2024), My statement on Chris Alexander's false claims, X,
https://x.com/davidpugliese/status/1849695192548508104.

573 Global News, Reporter pushes back against ‘ridiculous’ Russian spy allegations, 25 de octubre de 2024; CBC, Journalist says
he's received threats following 'false' accusations that he's a Russian agent, 7 de noviembre de 2024.

574 Canadian Press Freedom Project, Former MP Accuses Journalist of Being Russian Agent, 24 de octubre de 2024.

575 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Guia para garantizar la libertad de expresion frente a la
desinformacién deliberada en contextos electorales, OEA/Ser.D/XV.22, octubre de 2019, pags. 38-39.

576 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 41.

577 CIDH, Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato y la CADH, Seccién IV.C, 1995.

578 Boothby, Lauren [@laurby], (2024, 7 de enero), Police prevented reporters from accessing the encampment removals today.
I've been to 2 other removals without issue, X, https://x.com/laurby/status/1744146931474165943; Kinney, Duncan [@duncankinney],
(7 de enero de 2024), cops outnumber reporters at these encampment sweeps at 4 or 5 to 1. and it's not like they're lifting anything, they're
site security. but they set a wide perimeter and justify keeping reporters out by calling it an "active worksite". as if we can't stay out of the
way of workers, X, https://x.com/duncankinney/status/1744189129662050352.

579 Boothby, Lauren [@laurby], (7 de enero DE 2024), Got this explanation from EPS,
https://x.com/laurby/status/1744148608717664394; Boothby, Lauren [@laurby], (2024, 7 de enero), Media were allowed to go to all
the previous 6 camp removals, all of which were deemed to be “high risk” encampments for various reasons by the city, X,
https://x.com/laurby/status/1744150355062218939.

580 Canada Press Freedom Project, Canadian Architect journalist denied access to Ontario government press briefing, 3 de
octubre de 2024; Canada Press Freedom Project, Spacing journalist denied access to Ontario government press briefing, 3 de octubre de
2024.

581 Ontario Newsroom, Infrastructure Ontario to Hold Technical Media Briefing, 3 de octubre de 2024.
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y actos (como las ruedas de prensa) para recabar informacion sobre asuntos de interés publico con el fin de
informar al publico en general, que sean independientes y no tengan caracter discriminatorio 582,

275. En el transcurso del afio, la RELE document6 el arresto de al menos dos mujeres periodistas y
una amenaza de arresto contra una mas, mientras ejercian su labor informativa. El 10 de enero de 2024, la
Policia de Edmonton arrest6 a la periodista indigena Brandi Morin, de Ricochet Media, mientras realizaba un
reportaje sobre el desalojo de personas indigenas sin hogar que vivian en un terreno baldio al este de la capital
de la provincia de Alberta>83. Segiin Morin, se encontraba entrevistando a una fuente al momento de la llegada
de la policia al recinto. Una oficial le habria ordenado a la periodista que se retirara y permaneciera fuera de la
zona demarcada por las autoridades; Morin, por su parte, se identificé como reportera y afirmé su derecho a
estar en propiedad publica e informar sobre temas de interés publico584, A pesar de este intercambio, Morin
habria sido esposada y arrestada por presunta obstruccién585. La periodista fue posteriormente trasladada a
una estacién de policia y liberada cinco horas después, con la obligaciéon de comparecer ante un tribunal el 1
de febrero de 2024 para enfrentar cargos de hasta dos afnos de carcels86. El 1 de marzo de 2024, esta Oficina
registré que los fiscales retiraron los cargos, considerando que proceder con la acusacion no era de interés
publico>#7. La editora en jefe de Ricochet califico el caso como “un intento de intimidacién de los medios por
parte de la Policia de Edmonton”, y expresd que los cargos deberian haberse retirado mucho antes, haciendo
alusidn a los elevados costos financieros y emocionales para el medio y la periodista>s.

276.  Elsegundo arresto de una periodista se habria presentado el 15 de abril de 2024. En esa fecha,
Savanna Craig, de Local 514, filial de CUTV, habria sido arrestada mientras cubria una protesta propalestina
dentro de una sucursal de Scotiabank en el centro de Montreal 58°. Segin Craig, fue cuestionada por “no parecer”
una periodista y no portar un chaleco de prensa, y habria sido detenida pese a mostrar su credencial y equipo
de trabajo a las autoridades en dos ocasiones>90. Seguin la periodista, no recibié ninguna acusacion formal hasta
el 2 de octubre de 2024, cuando se le informé que no se presentarian cargos en su contra, lo que en su opinién
demostraria que no habria existido un caso sélido desde el principio>°l. Con respecto al arresto de Craig, el
presidente de la Asociacién de Periodistas de Canada afirmé que “cada vez que se impide a un periodista hacer
su trabajo, se dafa irreparablemente el derecho a la informacién del publico” 592.

277.  Por udltimo, la Relatoria registré una amenaza de arresto por parte de la Policia de Montreal
contra la periodista Oona Barrett, del medio Pivot, mientras cubria una movilizacién ambientalista en las
inmediaciones del aeropuerto de la ciudad. En un video compartido por el medio en cuestion, se observaria
cémo un agente le ordena que se mueva, poniéndole su mano en la espalda, y diciéndole, ante su molestia: “si,

582 QEA, ONU, OSCE, CADHP, Declaracién Conjunta sobre lideres politicos, personas que ejercen la funcién publica, y libertad de
expresion, 20 de octubre de 2021.

583 Ricochet, Ricochet journalist Brandi Morin arrested by Edmonton Police during encampment raid, 10 de enero de 2024;
Morin, Brandi [@Songstress28], (10 de enero de 2023), Edmonton Police putting up yellow tape readying to raid an Indigenous camp, X,
https://x.com/Songstress28/status/1745162781736022175; The Guardian, Indigenous reporter fears more journalists will be targeted
after arrest as police cleared Canada camp, 2 de febrero de 2024.

584 Committee to Protect Journalists, Canadian journalist arrested, charged with obstruction while reporting, 28 de febrero de

2024; RSF, Canada: RSF warns of dangerous precedent in charges against journalist Brandi Mori, 16 de febrero de 2024.
585 Coalition for Women in Journalism, Canada: Crown Attorney Drops Bogus Charges Against Brandi Morin Following Campaign

by Women Press Freedom, 10 de enero de 2024; RSF, Canada: RSF warns of dangerous precedent in charges against journalist Brandi Mori,
16 de febrero de 2024.

586 Edmonton Journal, Indigenous journalist arrested by Edmonton police at homeless encampment, 11 de enero de 2024;
Ricochet, Brandi Morin: Police raids rock Edmonton, as Indigenous encampment dismantled, 18 de enero de 2024.

587 CBC, Obstruction charge dropped for reporter covering Edmonton homeless camp clearing, 1 de marzo de 2024; Ricochet,
Obstruction charges against journalist Brandi Morin dropped, 1 de marzo de 2024.

588 Canada Press Freedom Project, Edmonton police arrest Ricochet journalist during encampment eviction, 1 de marzo de 2024.

589 Canada Press Freedom Project, CUTV journalist arrested in Montreal, 15 de abril de 2024; Committee to Protect Journalists,
Canadian journalist detained during Israel-Gaza war protest, 18 de abril de 2024.

590 CUTV, CUTV journalist arrested, detained by Montreal Police, 17 de abril de 2024; Committee to Protect Journalists, Canadian
journalist detained during Israel-Gaza war protest, 18 de abril de 2024.

591 Craig, Savanna [@savannacraig], (3 de octubre de 2024), Yesterday [ was notified that the criminal charges against me have
been dropped after the prosecution decided not to move forward with the charges of mischief, X,
https://x.com/savannacraig/status/1841972915463479727.

592 Canadian Association of Journalists, Arbitrary arrest of journalists does irreparable harm to the public’s right to know, 18 de
abril de 2024.
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tengo derecho a tocarte si te niegas a escucharme”>93. El agente se habria referido a Barrett como “chica”,
incluso después de identificarse como reportera, y la habria arrastrado bruscamente hasta la baranda de la via
siendo bloqueada5s%4. Tras ubicarse alli, otro oficial le habria preguntado si queria que la arrestaran por
obstruccion, cuestionando también la legitimidad de sus credenciales de la FP/Q5%. En una declaracién, la
Asociacién Canadiense de Periodistas afirmé que “la interaccién demuestra no solo un ejercicio arbitrario e
innecesario de poder, sino también un sentido de paternalismo que menosprecia a una mujer que no era
culpable de nada mas que dar testimonio y hacer su trabajo” 5%.

278.  Esta Oficina recuerda que las y los periodistas no deben ser detenidos por el hecho de ejercer
su labor, ni hostigados o atacados por las fuerzas del orden; por el contrario, las autoridades tienen un deber
de proteccion cuando periodistas sean victimas de actos de violencia, y no deben nunca retener, decomisar o
destruir sus equipos ni sus materiales597. Igualmente, reitera que las mujeres que ejercen la libertad de
expresion de manera activa y mantienen un alto perfil publico, tales como las mujeres periodistas, corren el
riesgo de ser doblemente atacados por ejercer la libertad de expresién y por su género 5%.

279.  Por otro lado, la RELE registr6 una orden de la Republica de la India a YouTube y X para que
eliminaran un documental del sistema de medios publicos de Canada sobre el asesinato de Hardeep Singh
Nijjar, titulado “Contract to Kill”5%. El documental, publicado el 8 de marzo de 2024 y bloqueado en la India a
partir del 13 de marzo de 2024, narraria detalles e incluiria videos sobre el asesinato del lider, activista, y
separatista sij saliendo del estacionamiento de su lugar de culto en Surrey, provincia de Columbia Britanica, en
la noche del 18 de junio de 202360, Ambas plataformas habrian notificado a CBC del bloqueo, a la vez que
confirmado que el documental seguiria disponible en el resto de las jurisdicciones a nivel mundialé%l. En
septiembre de 2023, el Primer Ministro de Canada acus¢ al gobierno indio de participar en el asesinato, aunque
este ha negado cualquier conexién con el crimen6°2. Chuck Thompson, portavoz de CBC, sostuvo que el sistema
de medios publicos mantiene su postura periodistica sobre la historia, asegurando que, para “garantizar la
imparcialidad y el equilibrio”, el documental habria sido “investigado a fondo” y “examinado por lideres
editoriales de alto nivel”, por lo que “cumple con nuestros estdndares periodisticos” 693,

280.  Con respecto a la sostenibilidad de medios de comunicacién en el pafis, la RELE registr6 en
diciembre de 2023 el anuncio del sistema de medios publicos de terminar los contratos de cerca de 600
trabajadoresy dejar 200 puestos vacantes a raiz de un déficit estimado de 125 millones de ddlares canadienses;
en su momento, el déficit obedecia a una disminucién de los ingresos televisivos provenientes de la publicidad,
la creciente competencia, y el aumento de los costos de produccidn6%4. Ocho meses después, en agosto de 2024,
la Relatoria document6 que se habrian eliminado las vacantes estimadas pero despedido un nimero inferior al

593 Canada Press Freedom Project, Montreal police threaten to arrest Pivot journalist, 23 de julio de 2024; Coalition for Women
in Journalism, Canada: WPF Denounces Police Obstruction of Oona Barrett, Demands Unfettered Press Freedom at Protests, 24 de julio de
2024.

594 Pivot, Notre journaliste @oona.b a fait face a l'obstruction de la @spvmpolice ce matin alors qu'elle couvrait une
manifestation pour Pivot, 24 de julio de 2024; Pivot, Pivot dénonce fermement cette entrave a la liberté de presse, 24 de julio de 2024.
595 Pivot, Notre journaliste @oona.b a fait face a l'obstruction de la @spvmpolice ce matin alors qu'elle couvrait une

manifestation pour Pivot, 24 de julio de 2024; Pivot, Pivot dénonce fermement cette entrave a la liberté de presse, 24 de julio de 2024.

59 Canadian Association of Journalists [@caj], (31 de julio de 2024), The interaction demonstrates not only an arbitrary, and
unnecessary, exertion of power, but also a sense of paternalism that belittled a woman who was guilty of nothing else than bearing witness
and doing her job, X, https://x.com/caj/status/1818735723014767105.

597 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre 2019, parr. 356.

598 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon, Mujeres Periodistas y Libertad de Expresién, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.20/18, 31 de octubre de 2018, parr. 3.

599 CBC, YouTube blocks access to Fifth Estate story on Killing of B.C. Sikh activist at India's demand, 13 de marzo de 2024; The
Guardian, India blocks access to documentary about death of Sikh activist in Canada, 14 de marzo de 2024.

600 CBC The Fifth State, Contract to Kill, 8 de marzo de 2024.

601 CBC, YouTube blocks access to Fifth Estate story on killing of B.C. Sikh activist at India's demand, 13 de marzo de 2024.

602 The New York Times, Justin Trudeau Accuses India of a Killing on Canadian Soil, 18 de septiembre de 2023; BBC, Hardeep
Singh Nijjar: Canada accuses India of role in Sikh leader's murder, 19 de septiembre de 2023.

603 CBC, YouTube blocks access to Fifth Estate story on Killing of B.C. Sikh activist at India's demand, 13 de marzo de 2024.

604 CBC, CBC/Radio-Canada announces programming and job cuts, 4 de diciembre de 2023; Forbes, 2023 Media Layoffs: CBC
Cuts 10% Of Workforce, 5 de diciembre de 2023.
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https://www.bbc.com/news/uk-66848041
https://www.bbc.com/news/uk-66848041
https://www.cbc.ca/news/canada/india-fifth-estate-video-story-1.7142721
https://www.cbc.ca/mediacentre/press-release/cbc-radio-canada-announces-programming-and-job-cuts
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anunciado (141 empleados)¢%. No obstante, esta Oficina conocidé de cuestionamientos por la distribucién de
18.4 millones de ddélares canadienses en bonos en vista de la situacién financiera del sistema de medios 6%,

281. De forma relacionada, en febrero de 2024, la Relatoria Especial fue alertada del anuncio BCE
Inc., matriz del conglomerado Bell Media, de terminar 4.800 empleos y vender 45 de las 103 estaciones radiales
regionales bajo su posesion en Columbia Britdnica, Ontario y Quebec, asi como en la regién Atlantica del pais ¢07.
Como parte de estos recortes, también se acabarian los noticieros del medio dia entre lunes y viernes en todas
las estaciones de CTV News, con excepcion de Toronto, los noticieros transmitidos entre 6 y 11 pm los fines de
semana en CTV y CTVZ2 en todas las ciudades pequefias y medianas del pais, y el programa insignia de
periodismo de investigacion “W5” 608,

282. En el mismo mes de febrero de 2024, la Relatoria tomé nota de la decision de Vice Media, un
medio estadounidense y canadiense, de eliminar “cientos” de puestos de trabajo y dejar de publicar contenidos
en Vice.com por cuestiones de viabilidad financiera 6%, El medio contaba con cerca de 2.500 empleados en 2019
y, antes de este anuncio, contaba con aproximadamente 900, segin informacién publica©10.

283. Igualmente, a mediados de afio, la Relatoria conocid de la eliminacién de cerca de 30 empleos
de Global News en las provincias de Alberta, Columbia Britanica y Ontario; la empresa matriz, Corus, habria
culpado a “la realidad econdémica y regulatoria actual” de las organizaciones de medios por este tipo de
medidas®11. Por su parte, en una decision extraordinaria del ente regulador de radiodifusiéon canadiense, CRTC,
se habria aceptado la solicitud de Corus para aliviar sus obligaciones financieras con respecto a los
requerimientos de gasto en programacion de interés nacional en inglés 612,

284.  Asimismo, esta Oficina registr6 el anuncio de despidos en el conglomerado de medios mas
grande en la Canada Atlantica, SaltWire, dado que varios de sus 20 medios regionales y locales subsidiarios
tendrian déficits financieros significativos ¢13. El anuncio se habria dado tres dias después de que SaltWire fuera
adquirida el 26 de agosto de 2024 por Postmedia, otro conglomerado de medios, por problemas de liquidez e
insostenibilidad ¢1%. 60 personas habrian sido despedidas, y 300 mas ain empleadas dependerian de las
decisiones ejecutivas de Postmedia 615,

285. En respuesta a la tendencia en cierres de medios, esta Oficina fue informada del lanzamiento
de la “iniciativa de periodismo local” [Local Journalism Initiative (LJI)] por parte del gobierno federal,
comprometiendo 10 millones de ddlares canadienses, durante tres afos, a partir del afio fiscal 2024-2025, al

605 CBC, CBC paid out $18.4 million in bonuses in 2024 after it eliminated hundreds of jobs, 12 de agosto de 2024; Global News,
CBC paid over $18M in bonuses in 2024 after hundreds of job cuts, 12 de agosto de 2024.

606 National Post, CBC paid out $18.4M in bonuses after hundreds of jobs were cut, 12 de Agosto de 2024; Global News, Federal
government won'’t say if it approved CBC head’s bonus, 15 de agosto de 2024; The Globe and Mail, CBC chief Catherine Tait resists calls to
reject exit cash, including bonuses, 21 de octubre de 2024.

607 AP, Canada media group ends several TV newscasts after announcing 4,800 layoffs, 8 de febrero de 2024; Global News, Bell
to cut 4.8K jobs, sell 45 radio stations in major shake-up, 8 de febrero de 2024.

608 Global News, Bell to cut 4.8K jobs, sell 45 radio stations in major shake-up, 8 de febrero de 2024; Toronto Star, Vice, Bell, CBC:
Alook at recent media layoffs in Canada, 26 de febrero de 2024.

609 CBC, Vice Media to halt publishing to namesake site, cut 'several hundred' jobs in restructuring, 22 de febrero de 2024;
CityNews Toronto, Vice Media says ‘several hundred’ staff members will be laid off, Vice.com news site shuttered, 22 de febrero de 2024.

610 CBS News, Vice Media to lay off hundreds of workers as digital media outlets implode, 23 de febrero de 2024; Toronto Star,
Vice, Bell, CBC: A look at recent media layoffs in Canada, 26 de febrero de 2024.

611 CBC, Global News lays off employees in Alberta, British Columbia and Ontario, 12 de junio de 2024; Canadian Association of
Journalists, Journalism job losses at Global News undercut Canadians’ right to know, 13 de junio de 2024.

612 CRTC, Broadcasting Decision CRTC 2024-103, 13 de mayo de 2024; Global News, CRTC grants Canadian content spending
relief for Corus, but says other asks must wait, 14 de mayo de 2024.

613 CBC, Despite layoffs, Postmedia says don't expect big changes to Atlantic Canadian newspapers, 29 de agosto de 2024; Global
News, Postmedia CEO says layoffs at SaltWire, Herald are necessary to stabilize papers, 30 de agosto de 2024.

614 Postmedia, Postmedia Completes Acquisition of Saltwire Network, 26 de agosto de 2024; CBC, Postmedia completes $1M
purchase of Atlantic Canada's largest newspaper chain, 26 de agosto de 2024.

615 CWA Canada, Postmedia announces Saltwire layoffs; union will enforce seniority and severance obligations, 29 de agosto de
2024; CBC, Despite layoffs, Postmedia says don't expect big changes to Atlantic Canadian newspapers, 29 de agosto de 2024; Global News,
Postmedia CEO says layoffs at SaltWire, Herald are necessary to stabilize papers, 30 de agosto de 2024.
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https://www.cbc.ca/news/business/vice-media-job-cuts-1.7123068
https://toronto.citynews.ca/2024/02/22/vice-media-layoffs/
https://www.cbsnews.com/news/vice-media-layoffs-buzzfeed-news/
https://www.thestar.com/business/vice-bell-media-cbc-heres-a-look-at-recent-media-layoffs-in-canada/article_1eac64d4-d4be-11ee-be44-3f51424004c7.html
https://www.cbc.ca/news/business/global-news-layoffs-vancouver-calgary-edmonton-lethbridge-1.7233205
https://caj.ca/journalism-job-losses-at-global-news-undercut-canadians-right-to-know/
https://crtc.gc.ca/eng/archive/2024/2024-103.htm
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Departamento de Patrimonio Canadiense para apoyar “la creacion de periodismo civico original que cubra las
diversas necesidades de las comunidades marginadas en todo Canada” ¢16. Segtin el gobierno, para proteger la
independencia de la prensa, siete organizaciones sin fines de lucro, en representacion de distintos segmentos
de la industria de noticias, administrarian la iniciativa®l’. Como parte de la iniciativa, el gobierno anunci6 la
creacion de un fondo especializado que priorizaria la financiacién “para la contratacion de periodistas diversos
(es decir, indigenas, negros, racializados, de minorias etnoreligiosas, personas con discapacidades y
comunidades 2SLGBTQI+)” a partir del invierno de 2025 ¢18,

286.  Alas dificultades financieras enfrentadas por los medios en Canada se sumarian los impactos
de la Ley de Noticias en Linea [Online News Act], una legislacién a la cual esta Oficina le ha dado seguimiento
desde su informe anual de 2022619, La ley en cuestidn busca garantizar que plataformas digitales dominantes,
compensen monetariamente a medios comunicacién, “de manera justa” y tras llegar a “acuerdos voluntarios”,
por el contenido noticioso disponible en sus servicios en linea%2%. El gobierno canadiense estimé que estos
acuerdos podrian generar ingresos de hasta 234 millones de délares canadienses para los medios en el pais621.
En respuesta a lo que considera es una ley inapropiada, y tras negarse a concluir cualquier acuerdo, Meta
bloqued el contenido de medios de comunicacidon canadienses e internacionales para todas las personas
usuarias en Facebook e Instagram a partir del 1 de agosto de 2023, lo que implicé que, desde entonces, no
pueden ver ni compartir noticias a través de paginas, cuentas o enlaces®22. La designacion de “medio de
comunicacién” se ha extendido, segin la misma compaififa, a todo actor “cuyo propoésito principal es producir
contenido, en cualquier formato, que informe, investigue o explique temas o eventos actuales de interés
publico”, por lo que incluso medios comunitarios y estudiantiles se ven afectados por el bloqueo 623.

287.  Tras un afio de vigencia de la de la Ley de Noticias en Linea [Online News Act], un estudio del
Media Ecosystem Observatory, publicado en agosto de 2024, encontré que los medios de comunicacion
perdieron el 85% de su interaccién en Facebook e Instagram, lo que llevé a una disminucién total de la
interaccidon del 43%¢24. Ademads, estimo6 que el bloqueo de Meta habria tenido un impacto significativo en el
ecosistema mediatico del pais, provocando la desaparicién de aproximadamente 212 medios locales y
comunitarios, equivalentes a un tercio de los que anteriormente estaban activos en redes sociales ¢25. El estudio
también concluy6 que las personas en Canada estarian viendo menos noticias, con una reduccién estimada de
11 millones de vistas diarias en Instagram y Facebook, por lo que se informarian de una manera “mas sesgada”
y “menos precisa” en redes sociales 626,

288. A mediados de 2024, la Relatoria conoci6é que el gobierno federal y Google alcanzaron un
acuerdo en el marco de la Ley de Noticias en Linea [Online News Act] para que la compafifa pague 100 millones
de délares canadienses anuales al Canadian Journalism Collective-Collectif Canadien de Journalisme (CJC-C(J), la
organizaciéon sin animo de lucro que los distribuiria entre empresas y medios de comunicacién®?’. Tras
firmarse el acuerdo, el ente regulador, CRTC, concedi6 a Google una exencidon de cinco afios de la aplicacién de

616 Government of Canada, Local Journalism Initiative, 18 de noviembre de 2024.

617 Government of Canada, Local Journalism Initiative, 18 de noviembre de 2024.

618 Government of Canada, Local Journalism Initiative, 18 de noviembre de 2024.

619 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Informe Anual 2022, OEA/Ser.L/V/II Doc. 50, 6 de marzo de 2023,
parras. 329-333; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Informe Anual 2023, OEA/Ser.L/V/1I Doc. 386, 6 de diciembre de
2023, parras 385-390.

620 Government of Canada, The Online News Act, 15 de abril de 2024.

621 CBC, Online News Act could see Google, Meta pay combined $234 million to Canadian media, 1 de septiembre de 2023; Public
Policy Forum, The Online News Act gets an edit. What it means for the Canadian news media, 19 de septiembre de 2023.

622 Meta, Meta’s position on Canada’s Online News Act, 8 de mayo de 2023; Meta, News Regulations, 3 de septiembre de 2024.

623 Meta, News Regulations, 3 de septiembre de 2024; CBC, One year after news ban, Canadian journalism is suffering — but
Meta isn't budging, 1 de agosto de 2024; Digital Content Next, How Meta’s news ban reshaped Canadian media, 12 de septiembre de 2024.

624 Media Ecosystem Observatory, Old News, New Reality: A Year of Meta’s News Ban in Canada, agosto de 2024.

625 Media Ecosystem Observatory, Old News, New Reality: A Year of Meta’s News Ban in Canada, agosto de 2024.

626 Media Ecosystem Observatory, Old News, New Reality: A Year of Meta’s News Ban in Canada, agosto de 2024.

627 Google, Canada’s Online News Act: How we’re moving forward with the Canadian news ecosystem, 7 de junio de 2024;
Canadian Journalism Collective, Canadian Journalism Collective to represent Canadian news businesses under Online News Act, 7 de junio
de 2024.
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https://static1.squarespace.com/static/6450265301129e5dbabfe8a2/t/66c36dba3066f124adb4000c/1724083643261/Meta+News+Ban+Report-08-19.pdf
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laley el 28 de octubre de 2024628, En la Gltima semana de diciembre, la compaiiia hizo efectivo el pago y, segin
CJC-CC], se estima que 7% se destine al sistema de medios publicos CBC/Radio-Canada, 30% a radiodifusores,
y el restante 63% a otros medios de comunicacidn, con cada asignacién basada en el nimero de periodistas en
planta 629,

289.  Con respecto al deber de garantia de la libertad de expresién en internet, y en especial de la
libertad de prensa, la Relatoria recuerda que es deber de los Estados “[a]doptar medidas para promover un
entorno diversificado y descentralizado parala curacién de contenido en linea y los sistemas de recomendacion
de noticias donde ninguna entidad individual tenga un poder masivo sobre los flujos de informacién en la
sociedad, ni sobre la diversidad de exposiciéon de los usuarios individuales” 63°,

290. Asimismo, y conforme al informe sobre “Inclusién digital y gobernanza de contenidos en
Internet”, 1a Relatoria reitera que, ante una presunta restricciéon indebida de contenidos por las plataformas, el
Estado debe analizar la relacidn entre la plataforma y las personas usuarias, y el grado en que se han respetado
los derechos humanos. En su papel de garante de los mismos, debe determinar la responsabilidad de la
plataforma si se identifica una practica abusiva que incumpla el test tripartito de legalidad, legitimidad, y
necesidad y proporcionalidad ¢31.

291. Enrelaciéon con los fondos creados para medios de comunicacion, la Relatoria Especial enfatiza
que estos (i) deben estar regulados a través de una reglamentacién especial, clara y precisas; (ii) obedecer a
objetivos legitimos publicos y transparentes; (iii) contar con criterios de distribucién objetivos y no
discriminatorios; (iv) obedecer a una cuidadosa planificacién; (v) contar con procedimientos de asignacion
claros, abiertos, transparentes y no discriminatorios; (vi) contar con mecanismos externos e independientes
de auditoria y control 632,

B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica

292.  La Relatoria Especial ha registrado un aumento significativo en el niumero de protestas
sociales en el territorio nacional, sobre todo a raiz de las tensiones generadas por los conflictos en el Medio
Oriente®33. La mayoria de movilizaciones documentadas por esta Oficina se presentaron en al menos 19
instituciones educativas publicas en siete provincias®+ En estas, estudiantes, docentes, personal
administrativo y miembros de la sociedad civil habrian montado campamentos para exigir que las instituciones
en cuestion desinviertan de las empresas vinculadas a Israel, pongan fin a las asociaciones con instituciones

628 CRTC, CRTC approves Google’s application and paves way for annual $100 million contribution to Canadian news
organizations, 28 de octubre de 2024.
629 National Post, Google makes $100M payment to news groups for Online News Act exemption, 3 de enero de 2025; CBC, Google

sends $100M in funds to journalism collective in exchange for Online News Act exemption, 3 de enero de 2025.

630 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Inclusién digital y gobernanza de contenidos en Internet,
OEA/Ser.L/V/11/CIDH/RELE/INF.28/24, junio de 2024, parr. 221.

631 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Inclusién digital y gobernanza de contenidos en Internet,
OEA/Ser.L/V/11/CIDH/RELE/INF.28/24, junio de 2024, parrs. 229, 253-285.

632 CIDH, Principios sobre regulacién de la publicidad oficial en el sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos, 7 de marzo de 2011, parr. 82.

633 Paladin Risk Solutions, A steady increase in protests for 2024, 5 de abril de 2024; Canadian Association of Chiefs of Police,
The volume of protests and demonstrations in Canada is creating an unsustainable demand on police services across the country, 13 de
agosto de 2024.

634 Entre ellas, Dalhousie University (Halifax, Nueva Escocia), McMaster University (Hamilton, Ontario), McGill University
(Montreal, Quebec), Memorial University (St.John's, Terranova y Labrador), Ontario Tech University (Oshawa, Ontario), Queen’s University
(Kingston, Ontario), Université du Québec a Montréal (Montreal, Quebec), Université Laval (Quebec, Quebec), University of Alberta
(Edmonton, Alberta), University of British Columbia (Vancouver, Columbia Britanica), University of Calgary (Calgary, Alberta), University
of Guelph (Guelph, Ontario), University of Ottawa (Ottawa, Ontario), University of Toronto (Toronto, Ontario), University of Victoria
(Victoria, Columbia Britanica), University of Waterloo (Waterloo, Ontario), University of Winnipeg (Winnipeg, Manitoba), Victoria Island
University (Nanaimo, Columbia Britdnica) y Western University (Windsor, Ontario). Véase: Reuters, Students erect pro-Palestinian
encampments across major Canadian universities, 2 de mayo de 2024; University Affairs Canada, Timeline: Protest encampments, 31 de
mayo de 2024; CTV News Montreal, With most campus pro-Palestinian encampments gone, protesters look to the future, 11 de julio de
2024.
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israelies, y demanden que el Estado israeli cumpla con sus obligaciones bajo el derecho internacional 635. La
informacién disponible sugiere que este tipo de protestas se habrian propagado en Canadi con el
establecimiento del primer campamento propalestino en Columbia University el 17 de abril de 2024 63¢,

293.  Tras declarar que los intentos de didlogo con las personas manifestantes habian fracasado y
argumentar que se encontraban transgrediendo protocolos institucionales y normativas del orden juridico
provincial y federal, la RELE document6 la decisién de varias universidades de solicitar la intervencion de
autoridades locales para desalojar los campamentos erigidos en sus instalaciones. El 9 de mayo de 2024, esta
Oficina fue informada del primer operativo en el que la Policia antidisturbios, equipada con escudos, porras y
dispositivos flash-bang, habria desalojado por la fuerza un campamento instalado horas antes en la University
of Calgary®37. De acuerdo con la informacidn disponible, la mayoria de manifestantes se habria dispersado tras
las advertencias in situ del servicio de Policia de la ciudad (CPS, por sus siglas en inglés), aunque cinco personas
habrian sido detenidas y tres mas sancionadas con multas por negarse a abandonar el campus©38.

294. Asimismo, el 11 de mayo de 2024, 1a Relatoria fue notificada de la solicitud de la University of
Alberta al servicio de policia de la ciudad de Edmonton (EPS, por sus siglas en inglés) para el desalojo de un
campamento en su recinto, dos dias después de que se hubiera erigido. Aunque los informes del EPS sugieren
que ninguna persona habria resultada herida, fotos y videos en redes sociales mostrarian a agentes golpeando
a manifestantes con batones®3?. Adema3s, tres personas habrian sido detenidas, aunque ninguna habria sido
identificada como estudiante 649,

295.  Igualmente, el 6 de junio de 2024, 1a Relatoria recibi6 reportes sefialando que manifestantes
habrian ocupado un edificio administrativo de McGill University, lo que habria motivado una solicitud formal
por parte de la institucion para la intervencion de unidades antidisturbios del Departamento de Policia de
Montreal (SPVM, por sus siglas en francés)®4l. Los agentes del SPVM desplegados habrian utilizado gas
lacrimégeno y aerosol de pimienta para dispersar a la multitud en el exterior, permitiendo su ingreso forzado
al edificio. Durante el operativo, escoltaron a las y los manifestantes hacia la salida y retiraron banderas y
pancartas al concluir la intervencién ¢42. La informacién publica disponible indica que 15 personas habrian sido
detenidas por allanamiento de morada, interferir en la intervencién policial, arrojar objetos a los agentes, y
destrozar la fachada del edificio¢43. Un mes después, el 5 de julio, la RELE recibi6é nuevos reportes sefialando
que la SPVM habria empleado gases lacrimégenos contra otro grupo de manifestantes que se habria acercado
al campamento erigido al aire libre en McGill para expresar su apoyo; en este ultimo operativo, al menos una
persona habria sido detenida por presuntamente causar dafios a la propiedad universitaria 44,

635 Reuters, Students erect pro-Palestinian encampments across major Canadian universities, 2 de mayo de 2024; Al Jazeera,
Pro-Palestine protests: How some universities reached deals with students, 7 de mayo de 2024; Vox, The boycott movement against Israel

explained, 28 de octubre de 2023; BDS, What is BDS?, 13 de mayo de 2024; BDS, Supporting the student-led solidarity mobilizations in
their demands for boycott and divestment and against repression, 14 de mayo de 2024.

636 Columbia Spectator, Encampments inspired by ‘Gaza Solidarity Encampment’ spring up across the world, 28 de abril de 2024;
Global News, Pro-Palestinian encampments: Protests break out at universities in Montreal, Toronto, 2 de mayo de 2024.

637 CBC, Police in riot gear use flash-bang explosives to clear campus protesters in Calgary, 9 de mayo de 2024; Global News,
Campus security called for police at University of Calgary encampment, 29 de mayo de 2024.

638 CityNews Calgary, Calgary police arrest 5 during encampment protest at U of C, 10 de mayo de 2024; CBC, 5 people arrested
following pro-Palestinian protest at University of Calgary, 11 de mayo de 2024.

639 Global News, Pro-Palestinian encampment at University of Alberta dismantled by Edmonton police, 11 de mayo de 2024; CTV
News Edmonton, U of A defends decision to involve police in teardown of campus protest encampment, 12 de mayo de 2024.

640 CBC, Alberta Crown stays charges against 3 men arrested after Edmonton police clear pro-Palestinian encampment, 11 de

mayo de 2024; Edmonton Journal, Crown stays charges against three arrested during U of A Gaza encampment dismantling, 18 de junio de
2024.

641 McGill, Occupation of the James Administration Building, 7 de junio de 2024.
642 The Montreal Gazette, 15 arrested following occupation of McGill building by pro-Palestinian protesters, 7 de junio de 2024;

The Globe and Mail, Pro-Palestinian protest occupation that led to police using tear gas was not peaceful, McGill says, 7 de junio de 2024.
643 CBC, Police arrest 15, use tear gas on crowd as pro-Palestinian activists occupy McGill University building, 7 de junio de 2024;

CTV News, Police say McGill occupation won't change approach to pro-Palestinian encampment, 8 de junio de 2024.
644 CTV News Montreal, Montreal police make 1 arrest, deploy tear gas after protesters smash windows at McGill, 6 de julio de

2024; Montreal Gazette, Man arrested, McGill windows smashed during pro-Palestinian protest, 6 de julio de 2024.

96


https://www.reuters.com/world/americas/students-erect-pro-palestinian-encampments-across-major-canadian-universities-2024-05-02/
https://www.aljazeera.com/news/2024/5/7/pro-palestine-protests-how-some-universities-reached-deals-with-students
https://www.aljazeera.com/news/2024/5/7/pro-palestine-protests-how-some-universities-reached-deals-with-students
https://www.vox.com/world-politics/23935054/boycott-movement-palestine-against-israel-bds
https://www.vox.com/world-politics/23935054/boycott-movement-palestine-against-israel-bds
https://bdsmovement.net/what-is-bds
https://bdsmovement.net/Supporting-Student-Led-Solidarity-Mobilizations-In-Their-Demands
https://bdsmovement.net/Supporting-Student-Led-Solidarity-Mobilizations-In-Their-Demands
https://www.columbiaspectator.com/news/2024/04/28/encampments-inspired-by-gaza-solidarity-encampment-spring-up-across-the-world/
https://globalnews.ca/news/10464691/university-of-toronto-encampment/
https://www.cbc.ca/news/canada/calgary/university-calgary-palestinian-protest-police-removal-1.7199937
https://globalnews.ca/news/10530364/ucalgary-encampment-campus-security-called-police/
https://calgary.citynews.ca/2024/05/10/ucalgary-pro-palestinian-encampment-break-up-police/
https://www.cbc.ca/news/canada/calgary/protest-palestinian-university-calgary-police-force-arrests-1.7201062
https://www.cbc.ca/news/canada/calgary/protest-palestinian-university-calgary-police-force-arrests-1.7201062
https://globalnews.ca/news/10490202/pro-palestinian-encampment-at-university-of-alberta-dismantled-by-edmonton-police/
https://edmonton.ctvnews.ca/u-of-a-defends-decision-to-involve-police-in-teardown-of-campus-protest-encampment-1.6883054
https://www.cbc.ca/news/canada/edmonton/alberta-crown-stays-charges-against-3-men-arrested-after-edmonton-police-clear-pro-palestinian-encampment-1.7201650
https://edmontonjournal.com/news/crime/crown-stays-charges-against-three-arrested-during-u-of-a-gaza-encampment-dismantling#:%7E:text=Three%20people%20arrested%20after%20police,no%20longer%20facing%20criminal%20charges.
https://www.mcgill.ca/president/article/communications-messages-community/occupation-james-administration-building
https://montrealgazette.com/news/local-news/15-arrested-following-pro-palestinian-occupation-of-mcgill-building
https://www.google.com/search?q=police+mcgill+university+intervene+administration+building&sca_esv=8536d3cccb765549&sca_upv=1&biw=1710&bih=982&tbm=nws&sxsrf=ADLYWII7UUUX5_LNlLuDm0FsTDQYbkx0qQ%3A1727460983723&ei=d_b2Zo7oK9b_ptQPh7ma-A0&ved=0ahUKEwjO_7DS3eOIAxXWv4kEHYecBt8Q4dUDCA0&uact=5&oq=police+mcgill+university+intervene+administration+building&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LW5ld3MiOnBvbGljZSBtY2dpbGwgdW5pdmVyc2l0eSBpbnRlcnZlbmUgYWRtaW5pc3RyYXRpb24gYnVpbGRpbmcyBRAhGKABMgUQIRigAUjqKFD7A1iAKHAAeACQAQCYAZ4BoAGJFaoBBTEwLjE1uAEDyAEA-AEBmAIZoALdFcICCBAAGIAEGKIEwgIEECEYFZgDAIgGAZIHBDkuMTagB-l1&sclient=gws-wiz-news
https://www.cbc.ca/news/canada/montreal/mcgill-building-blockade-1.7227395
https://montreal.ctvnews.ca/police-say-mcgill-occupation-won-t-change-approach-to-pro-palestinian-encampment-1.6919024
https://montreal.ctvnews.ca/montreal-police-make-1-arrest-deploy-tear-gas-after-protesters-smash-windows-at-mcgill-1.6952492
https://montrealgazette.com/news/local-news/montreal-police-mcgill-window-smashed-pro-palestinian-protest-encampment-victoria-square

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

296.  LaRelatoria Especial reitera que la libertad de expresion y el derecho a la reunién pacifica son
fundamentales en sociedades democraticas, y en especial en instituciones educativas dado que constituyen
espacios cruciales para el fomento de discusiones, el pluralismo de ideas y la deliberacién informada sobre
asuntos de interés publico 45,

297.  En este sentido, enfatiza que, de acuerdo con el Principio VI sobre Libertad Académica y
Autonomia Universitaria de la CIDH, la intervencién de las fuerzas de seguridad del Estado en universidades
podria vulnerar su autonomia y tener un efecto amedrentador sobre la comunidad académica. Aunque tales
intervenciones pueden producirse en casos excepcionales y en virtud de los deberes de los Estados de
preservar la seguridad, la estabilidad y la gobernanza democratica, esta Oficina recalca que deben tener lugar
dentro de los limites y de conformidad con los procedimientos que permitan preservar tanto la seguridad
publica como los derechos humanos, observando los principios de proporcionalidad, razonabilidad, legalidad
y necesidad. 646

298.  Finalmente, hace hincapié en que detener o arrestar a personas Uinicamente por participar en
una protesta o manifestaciéon publica no cumple con los requisitos de razonabilidad y proporcionalidad,
establecidos por los estandares internacionales 47.

299. Ademasdelaintervencion de unidades especializadas de la policia en multiples jurisdicciones,
la Relatoria registr6 el uso de medidas legales por parte de algunas instituciones para desalojar los
campamentos y prohibir su reaparicién. El 13 de mayo de 2024, la RELE fue informada de una solicitud de
orden de cesacidn, presentada por McGill University ante el Tribunal Superior de Quebec, para que se instara a
las y los manifestantes acampando en el campus universitario a abandonarlo o, de lo contrario, ser removidos
por el SPVM®48, Dos dias después, la Relatoria registr6 la decision de un juez del tribunal en cuestion de
rechazar la solicitud por cuanto la institucion no habria demostrado la “necesidad urgente” de desmantelar el
campamento en su campus®4°. McGill habria alegado que el campamento era “inseguro”, corria el riesgo de
“agravar tensiones” en la comunidad, e impedia la celebracion de las ceremonias de graduacion 650.

300. De forma relacionada, esta Oficina conoci6 que la Université du Quebec a Montréal (UQAM)
también habria presentado una solicitud de cesacién ante el mismo érgano el 23 de mayo de 2024651, Segiin
medios de comunicacion, la institucién afirmé que los manifestantes acampando en su campus desde el 12 de
mayo de 2024 creaban riesgos al obstruir salidas de emergencia, poseer bidones de gasolina y barras de hierro,
y sobrecargar potencialmente el sistema eléctrico de la universidad®52. El 27 de mayo, esta Oficina fue
informada que un juez de este tribunal habria accedido parcialmente a la solicitud, restringiendo la ereccién de
estructuras a menos de dos metros de los edificios universitarios 633. El juez razoné que la aplicaciéon de medidas

645 CIDH, Comunicado de Prensa No. 095/24 CIDH: Estados Unidos debe respetar la protesta pacifica y libertad académica en las
universidades, 9 de mayo de 2024.

646 CIDH, Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia Universitaria, diciembre de 2021, Principio VI.

647 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parr. 228.

648 Global News, McGill heads to court for injunction to remove pro-Palestinian encampment, 13 de mayo de 2024; CBC, McGill
asks judge to order 'occupants' off its campus, end encampment protest, 13 de mayo de 2024.

6499 CTV News Montreal, Quebec court rejects McGill injunction request to remove encampment, 15 de mayo de 2024; CBC,
Quebec Superior Court judge rejects McGill injunction request to remove encampment, 15 de mayo de 2024.

650 Global News, McGill encampment: Quebecjudge denies injunction request to dismantle site, 15 de mayo de 2024; CBC, Quebec
Superior Court judge rejects McGill injunction request to remove encampment, 15 de mayo de 2024.

651 Montreal Gazette, Updated: Partial injunction granted against pro-Palestinian encampment at UQAM, 27 de mayo de 2024;
CTV News Montreal, Judge approves UQAM’s injunction against pro-Palestinian encampment, 27 de mayo de 2024.

652 The Globe and Mail, Judge grants partial injunction against pro-Palestinian encampment on UQAM campus, 27 de mayo de
2024; CBC, Quebec Superior Court judge grants partial injunction against pro-Palestinian encampment at UQAM, 27 de mayo de 2024.

653 Montreal Gazette, Updated: Partial injunction granted against pro-Palestinian encampment at UQAM, 27 de mayo de 2024;

CTV News Montreal, Judge approves UQAM’s injunction against pro-Palestinian encampment, 27 de mayo de 2024.
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de seguridad reduciria el tamafio de la acampada sin infringir necesariamente el derecho a la libertad de
expresion 654,

301. Al igual que en la provincia de Quebec, la Relatoria registré solicitudes de cesacién otras
provincias del pais. El 13 de junio de 2024, esta Oficina document la solicitud presentada por la University of
Toronto ante el Tribunal Superior de Justicia de Ontario®5. Alli la instituciéon alegé haber sufrido “dafios
irreparables”, citando la forma en la que personas manifestantes se habrian apoderado de la propiedad de la
universidad al establecer un campamento, impidiendo asi que otros miembros de la comunidad accedieran a
espacios comunes. Asimismo, la universidad hizo referencia a posibles lesiones contra su reputacion después
de que estudiantes, docentes y miembros de la comunidad judia manifestaran sentirse inseguros a raiz de las
protestas propalestinas 656, En su fallo del 2 de julio de 2024, el tribunal concedi6 la orden de desalojo y autorizo
ala Policia de la ciudad a detener a las y los manifestantes que incumplieran con el plazo de 24 horas impuesto.
Segun declaraciones de las personas acampando en el campus, decidieron marcharse antes de la hora limite
para evitar darle a las autoridades “la oportunidad de brutalizarnos” ¢7.

302. Trasla concesion de la orden de cesacion a la University of Toronto, la Relatoria registré una
solicitud semejante ante la Corte Suprema de Columbia Britanica por parte de la Vancouver Island University
(VIU) el 10 de agosto de 2024. La institucion inform6 a la opinidn publica que solicité una orden judicial para
desmantelar el campamento propalestino en su campus de Nanaimo, el cual llevaba méas de 100 dias en pie, y
reclamar dafios y perjuicios a las personas y organizaciones manifestantes®%8. En un fallo del 15 de agosto de
2024, un juez concedid parcialmente la accién de cesacion, limitando la protesta a areas especificas del campus,
en lugar de prohibirla en todo el recinto, como solicitaba la administracién de la universidad ¢5°. Asimismo, la
prohibicién de nuevas acampadas se limité a 150 dias, a diferencia de la prohibicidn indefinida otorgada por el
supremo de Ontario a la University of Toronto®¢. De acuerdo con medios de comunicacion, las personas
manifestantes en VIU habrian desalojado el lugar antes de la fecha limite establecida, poniendo fin a la dltima
manifestacion en forma de campamento que permanecia activa en Canada 661,

303. Ademas de las solicitudes de cesacién, la RELE tomé nota de otras medidas legales
emprendidas por las instituciones para desmantelar los campamentos, como la emisién de avisos de intrusion
y desalojo. Segiin pudo documentar esta Oficina, estos avisos y posteriores acciones partian de la premisa que
las instalaciones y el recinto de universidades publicas constituian propiedad privada y que las y los
manifestantes que acampaban en ella estaban ocupandola de manera ilegal. En McGill University, la instituciéon
emitié un aviso de desalojo unilateralmente el 10 de julio de 2024, sosteniendo que su proceder obedecia a
“riesgos de salubridad y seguridad”, prevencion de la “violencia e intimidacién”, e injerencia indebida de
personas y organizaciones por fuera de la comunidad académica%62. Para llevar a cabo el desalojo, 1a institucion
habria contratado a un equipo de seguridad privada que, después de una labor de inteligencia, procedi6 a
expulsar a decenas de manifestantes y permitié el ingreso de trabajadores con una pala cargadora y una

65¢ The Globe and Mail, Judge grants partial injunction against pro-Palestinian encampment on UQAM campus, 27 de mayo de
2024; CBC, Quebec Superior Court judge grants partial injunction against pro-Palestinian encampment at UQAM, 27 de mayo de 2024.

655 CBC, U of T files for injunction to evict pro-Palestinian encampment, 27 de mayo de 2024; The Varsity, The Breakdown: U of
T filed an injunction, what does that mean?, 13 de junio de 2024.

656 Ontario Superior Court of Justice, University of Toronto (Governing Council) v. Doe et al. 2024, 2 de julio de 2024; Reuters,
Canadian court allows police to clear pro-Palestinian campus encampment, 2 de julio de 2024.

657 CBC, U of T protesters clear encampment ahead of deadline, 3 de julio de 2024; CTV News Toronto, Pro-Palestinian protesters
clear encampment at University of Toronto, 3 de julio de 2024.

658 The Times Colonist, VIU encampment injunction would stifle protest rights, says B.C. Civil Liberties Association, 10 de agosto
de 2024; CBC, Judge orders pro-Palestinian camp off Vancouver Island University, 15 de agosto de 2024.

659 CTV News Vancouver, B.C. court orders pro-Palestinian camp at Vancouver Island University to shut down, 15 de agosto de
2024; VIU, Update to the Community - Dismantlement of Encampment, 18 de agosto de 2024.

660 Supreme Court of British Columbia, VIU v. Palestinian Solidarity Encampment, 15 de agosto de 2024; Ontario Superior Court
of Justice, University of Toronto (Governing Council) v. Doe et al. 2024, 2 de julio de 2024.

661 CBC, Pro-Palestinian camp dismantled at Vancouver Island University, 18 de agosto de 2024; The Times Colonist, Pro-
Palestinian encampment at Vancouver Island University cleared, 19 de agosto de 2024.

662 McGill University, Dismantlement of lower field encampment, 10 de julio de 2024; Montreal Gazette, McGill says security

concerns forced the dismantling of encampment, 11 de julio de 2024.
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https://www.timescolonist.com/local-news/viu-encampment-injunction-would-stifle-protest-rights-says-bc-civil-liberties-association-9334366
https://www.cbc.ca/news/canada/british-columbia/injunction-viu-encampment-protest-1.7295908
https://bc.ctvnews.ca/b-c-court-orders-pro-palestinian-camp-at-vancouver-island-university-to-shut-down-1.7002538
https://news.viu.ca/update-community-dismantlement-encampment
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retroexcavadora para destruir y remover las lonas y carteles en el campus©%3. Segun la informacion publica
disponible, otras instituciones, entre ellas University of Victoria®6*, University of Guelph®¢5, y Dalhousie
University %6, habrian adoptado una estrategia similar, apoyandose en autoridades locales para ejecutar los
avisos de intrusién y desalojo.

304. Como ya lo ha sostenido esta Oficina, las ocupaciones de instalaciones publicas o privadas
constituyen una modalidad de protesta legitima, por lo que cualquier restriccién a estas manifestaciones debe
ser excepcional, necesaria y proporcional, ponderando en cada caso concreto la interaccién entre el derecho de
reunidn pacifica y la proteccion de otros derechos, como la propiedad privada6¢7.

305. La Relatoria recuerda que, de acuerdo con los estindares delineados en su informe sobre
“Protesta y Derechos Humanos”, los desalojos sélo pueden justificarse ante situaciones excepcionales,
advirtiendo que no deberian dar lugar a que haya personas que queden sin vivienda o expuestas a
vulneraciones de otros derechos humanos¢%8. Asimismo, reafirma que, aun cuando de forma legal y legitima se
tome la decision de desalojar un determinado sitio, 1a orden debe ser comunicada y explicada de manera clara,
de forma a permitir la comprension y el cumplimiento por parte de las personas manifestantes, ofreciéndoles
tiempo suficiente para dispersarse sin el recurso a la fuerza policial 66°.

306. La Relatoria Especial también fue alertada de contraprotestas en respuesta a los
campamentos erigidos. El 3 de mayo de 2024, esta Oficina tomé conocimiento de una contraprotesta en McGill
University, en la cual grupos judios corearon y ondearon banderas israelies. Los contramanifestantes habrian
exigido la liberacion de los rehenes de Hamas en Gaza e instaron a McGill a “oponerse al odio a los judios en el
campus” y a condenar “los llamamientos a la violencia”¢70. La Policia de Montreal informé que los agentes
habrian formado una barrera entre manifestantes y contramanifestantes para garantizar que ambos grupos
pudieran ejercer sus derechos a la libertad de expresion y de reunidn pacifica. Segun las mismas autoridades,
tampoco se habrian presentado heridos, detenciones ni multas®71, Sin embargo, el 17 de mayo, la RELE tuvo
conocimiento de que la Policia pidié a dos contramanifestantes proisraelies que abandonaran las instalaciones
de la universidad después de que supuestamente elevaran las tensiones en el campus®©72. Adicionalmente, con
motivo del primer aniversario del 7 de octubre, la Oficina registré actos conmemorativos en los que la Policia
local, con una alta presencia de agentes, separé a propalestinos y proisraelies73.

307.  Como parte de la aparicion de contramanifestantes en universidades canadienses, la RELE fue
informada de la creacion de “patrullas de seguridad”, conformadas por voluntarios que buscarian proteger a la

663 AP, A pro-Palestinian encampment at McGill University in downtown Montreal is being dismantled, 10 de julio de 2024; CBC,
McGill dismantles pro-Palestinian encampment, ending months-long protest on campus, 10 de julio de 2024.

664 CBC, UVic issues trespass notice to pro-Palestinian protesters, 21 de julio de 2024; Global News, Protesters clearing pro-
Palestinian encampment, University of Victoria says, 22 de julio de 2024.

665 CBC, University of Guelph issues trespass notice to encampment protesters, 8 de julio de 2024; CTV News Kitchener, Trespass
notice issued to pro-Palestinian encampment at the University of Guelph, 8 de julio de 2024.

666 CTV News Atlantic, Trespass notices issued at Dalhousie University encampment in Halifax, 28 de julio de 2024; CBC, Pro-
Palestinian protesters leave Dalhousie University quad, building, 29 de julio de 2024.

667 CIDH, Comunicado de Prensa No. 095/24 CIDH: Estados Unidos debe respetar la protesta pacifica y libertad académica en las
universidades, 9 de mayo de 2024.

668 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre 2019, parrs. 149-150.

669 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre 2019, parr. 148.

670 CBC, On Day 6 of McGill encampment, pro-Palestinian and pro-Israel protesters face off, 2 de mayo de 2024; CTV News,
Counter-protesters face off with pro-Palestinian encampment at McGill University, 3 de mayo de 2024.

671 CBC, On Day 6 of McGill encampment, pro-Palestinian and pro-Israel protesters face off, 2 de mayo de 2024; CTV News,
Counter-protesters face off with pro-Palestinian encampment at McGill University, 3 de mayo de 2024.

672 CBC, McGill moving forward with injunction request against pro-Palestinian encampment, 17 de mayo de 2024; Hazan,
Ysabella [@ysabellahazan], (17 de mayo de 2024), Two Jews creating dialogue ended up with two Jewish being escorted out by police as
the pro-Hamas encampment cheered on the police, X, https://x.com/ysabellahazan/status/1791597943268556811.

673 CTV Montreal, Montrealers mourn and protest to mark Oct. 7, 7 de octubre de 2024; CBC, Montrealers hold protests,
memorials after a year of war in the Middle East, 8 de octubre de 2024.
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https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/095.asp&utm_content=country-usa&utm_term=class-mon
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf
https://www.cbc.ca/news/canada/montreal/mcgill-encampment-protest-counter-protest-pro-palestinian-1.7191726
https://montreal.ctvnews.ca/counter-protesters-face-off-with-pro-palestinian-encampment-group-at-mcgill-university-1.6870434
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https://www.cbc.ca/news/canada/montreal/october-anniversary-israel-hamas-gaza-war-1.7344611

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

comunidad judia en estas instituciones, sobre todo en el transcurso de protestas sociales®74. De acuerdo con
reportes recibidos por esta Oficina, al menos dos colectivos, identificados como “JForce” y “Magen Herut
Canada”, habrian sido vistos en la University of Toronto el 6 de septiembre de 2024. Segin reportes en medios
de comunicacién y redes sociales, ambos grupos circularon por el campus universitario ese dia mientras se
celebraba una protesta propalestina, y se habrian eventualmente situado junto a un equipo de agentes de
Policia de la ciudad, ofreciéndose a acompafiar a estudiantes y docentes judios. No obstante, algunos
manifestantes propalestinos afirmaron que estos colectivos eran “grupos vigilantes” cuyo objetivo seria
intimidar a personas que simpaticen con la causa palestina¢7s.

308. A través de jornadas de escucha y audiencias publicas en el Periodo Ordinario de Sesiones
1912 de la CIDH, la Relatoria también recibié denuncias por parte de miembros de la comunidad académica
sobre esfuerzos para perfilarles por su participacidn y trabajo académico en torno a Palestina76. Segin estas
denuncias, paginas como Canary Mission recopilarian fotos, datos personales, y alegados actos antisemitas con
el propésito de promover campaiias de hostigamiento 677.

309. Al respecto, la Relatoria recuerda que los Estados deben dar prioridad al didlogo y a la
negociacion al momento de gestionar cualquier forma de protesta®’s, y que deben adoptar medidas positivas
razonables y oportunas para proteger a manifestantes y contramanifestantes, asi como a los periodistas y sus
equipos®7?. Ademas, enfatiza que toda persona manifestante perteneciente a minorias, grupos discriminados o
en situacién de vulnerabilidad debe ser particularmente protegida de grupos que busquen amenazarla o
amedrentarla por ejercer sus derechos 8.

310. La Relatoria Especial siguié de cerca alegaciones sobre posibles medidas disciplinarias
derivadas de la participaciéon en manifestaciones tipo campamento y otras actividades de protesta en
instituciones académicas. Segin denuncias recibidas por esta Oficina, algunas universidades habrian
amenazado a estudiantes, profesores y personal con sanciones disciplinarias que podrian ir desde la
suspension temporal hasta la expulsiéon permanente, asi como terminaciones de contratos®81, Sin embargo, la
Relatoria observé que algunas instituciones habrian extendido ofertas de amnistia a miembros de la comunidad
que se hubieran manifestado siempre y cuando desalojaran los campamentos o cesaran de realizar protestas
violatorias de los cddigos universitarios dispuestos 82. Con respecto a organizaciones estudiantiles, 1a Relatoria
tomd conocimiento que algunas habrian perdido su credencial y derechos asociados por supuestamente
difundir discursos de odio y/o promover la violencia 83.

311.  Ante el incremento previsto en el nimero de protestas con motivo del inicio del afio escolar
2024-2025 y el primer aniversario del 7 de octubre, la Relatoria tomé nota de los cambios en las politicas
implementados por instituciones académicas en el pais. En un nuevo protocolo titulado User Guide on U of T

674 Jerusalem Post, JForce and Magen Herut: The Jewish safety patrols protecting Toronto, 8 de septiembre de 2024; Haaretz,
ewish Far-right Extremists Linked to Outlawed Terror Group Show Up at pro-Palestinian Events in Toronto, 12 de septiembre de 2024.

675 Haaretz, Jewish Far-right Extremists Linked to Outlawed Terror Group Show Up at pro-Palestinian Events in Toronto, 12 de
septiembre de 2024; Mohyeddin, Samira [@SMohyeddin], (2024, 3 de septiembre), More Jewish vigilante groups roaming the @UofT
campus today. This one calling themselves ] Force, X, https://x.com/SMohyeddin/status/1832101772137234659.

676 CIDH, Audiencia temdtica, “Ataques a la libertad académica y a la autonomia universitaria”, 1912 Periodo Ordinario de
Sesiones ordinarias, Washington D.C., Estados Unidos, 12 de noviembre de 2024.

677 Canary Mission, n.d., about our mission.

678 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protestas y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parr. 341.

679 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protestas y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II,
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parrs. 77, 356.

680 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre 2019. parr. 79.

681 The Globe and Mail, U of T faculty who don’t leave pro-Palestinian encampment before deadline could face termination, 25
de mayo de 2024; CBC, McGill says it will no longer negotiate with pro-Palestinian encampment protesters, 18 de junio de 2024.

682 The Varsity, U of T grants amnesty in exchange for a peaceful end to encampment, 24 de julio de 2024; CBC, U of T gave
amnesty to protesters before encampment taken down, 10 de julio de 2024.

683 SSMU, Board of Directors Statement regarding the club, Solidarity for Palestinian Human Rights (SPHR), 16 de septiembre de
2024; The Montreal Gazette, Under pressure from McGill, student union revokes Palestinian group’s club status, 18 de septiembre de 2024.
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https://www.theglobeandmail.com/canada/article-surprise-alarm-from-u-of-t-faculty-as-school-warns-of-termination-for/
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https://thevarsity.ca/2024/07/24/u-of-t-grants-amnesty-in-exchange-for-a-peaceful-end-to-encampment/
https://www.cbc.ca/news/canada/toronto/university-toronto-amnesty-encampment-protesters-1.7260246
https://www.cbc.ca/news/canada/toronto/university-toronto-amnesty-encampment-protesters-1.7260246
https://ssmu.ca/blog/2024/09/board-of-directors-statement-regarding-the-club-solidarity-for-palestinian-human-rights-sphr/
https://www.montrealgazette.com/news/article560924.html
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Policies on Protests®84, la University of Toronto establecié que las protestas o concentraciones no estarian
permitidas entre las 11 de la noche y las 7 de la mafiana, y prohibié la ocupacién nocturna de espacios como
forma de protesta. Asimismo, prohibi6 la instalacidn de “tiendas de campafia, campamentos, vallas, barreras u
otras estructuras fisicas” durante las manifestaciones. Ademas, el protocolo impuso restricciones sobre el
“exceso de ruido,” el bloqueo de accesos a edificios o calles, y la colocacidn no autorizada de carteles o murales,
calificando estas acciones como actos de “vandalismo” ¢85, Por ultimo, la institucién advirtié6 que quienes
participen en actividades prohibidas podrian enfrentarse a sanciones como “detencién, suspensiéon o
expulsion 686,

312. De forma relacionada, la Relatoria registré el lanzamiento de una nueva politica sobre
manifestaciones en Western University, ubicada en London, Ontario. Segun esta, se requeriria que los grupos
estudiantiles interesados en realizar protestas en el campus obtuvieran autorizacion del director de seguridad
y servicios de emergencia de la universidad (CSES, por sus siglas en inglés) al menos cinco dias habiles antes
de la fecha prevista de movilizacion®’. En caso de ser aprobada, el director deberia proporcionar
“instrucciones razonables”, incluyendo el horario, el lugar y la forma de la manifestacion688. Segin denuncias
documentadas por esta Oficina, las protestas también se habrian restringido al horario de 12:00 a 18:00 horas,
de lunes a viernes, y las personas y organizaciones convocantes no tendrian permitido anunciar ningtn tipo de
congregacion hasta recibir aprobacion oficial ¢8%. Ante las criticas de estudiantes, profesores y otros sectores, la
universidad declaré que pausaria la implementacién de estos cambios para “integrarlos en una revision politica
mas amplia”6%. La Relatoria también fue informada que otras instituciones, como McGill University, habrian
optado por restringir la entrada al campus y solicitar nuevas 6rdenes de cesacion para limitar protestas©91.

313. La Relatoria Especial recuerda que el derecho a protestar abarca la libertad de elegir el
momento, el lugar y la forma en que se lleva a cabo una movilizacién %°2. En este sentido, considera que imponer
restricciones sobre cuando, déonde y como se realizan protestas, incluso dentro de instituciones académicas,
socava la libertad de expresiéon®93. Asimismo, reitera que el ejercicio del derecho de reunién a través de la
protesta social no debe sujetarse a una autorizacién ni a requisitos excesivos que dificulten su realizacion 694,

314.  Aligual que en informes anteriores, la RELE dio seguimiento a los procesos judiciales contra
personas manifestantes, incluyendo comunidades indigenas, en el marco de la construcciéon del gasoducto
Coastal GasLink (CGL) en el territorio ancestral de la naciéon Wet'suwet’en, en Columbia Britanica®%. De
acuerdo con la informacién disponible, tres personas indigenas, a la vez defensoras del medio ambiente, Sleydo’
(Molly Wickham), Shaylynn Sampson y Corey (Jayochee) Jocko, fueron acusadas de desacato criminal por
presuntamente violar los términos de la orden judicial que exigia la obstrucciéon de la construcciéon del

684 University of Toronto. N.d, User Guide on U of T Policies on Protests.

685 University of Toronto. N.d, User Guide on U of T Policies on Protests.

686 University of Toronto. N.d, User Guide on U of T Policies on Protests.

687 CBC News, ‘Blindsided’ students fume over Western University’s new campus protest policy, 4 de septiembre de 2024;
Western Gazette, Student groups slam new protest rules, 6 de septiembre de 2024.

688 CBC News, ‘Blindsided’ students fume over Western University’s new campus protest policy, 4 de septiembre de 2024;
Western Gazette, Student groups slam new protest rules, 6 de septiembre de 2024.

689 CBC News, ‘Blindsided’ students fume over Western University’s new campus protest policy, 4 de septiembre de 2024;
Western Gazette, Student groups slam new protest rules, 6 de septiembre de 2024.

690 Western University, Listening to our community, 9 de septiembre de 2024; CBC News, Limits on university protests at
Western University shelved amid outcry, 9 de septiembre de 2024.

691 CTV Montreal, McGill University restricting access to campus in preparation for Oct. 7 protests, 3 de octubre de 2024; CBC,
McGill to beef up security, restrict campus access leading up to Oct. 7, 3 de octubre de 2024; McGill University, Injunction to protect McGill's
academic mission, 8 de octubre de 2024.

692 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protestas y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parr. 75.

693 CIDH, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Protestas y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parrs. 73-75.

694 CIDH, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Protestas y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de2019, parr. 56.

695 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Informe Anual 2021, OEA/Ser.L/V/II Doc. 64 rev. 1, 6 de mayo de
2022, parr. 168; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Informe Anual 2023, OEA/Ser.L/V/II Doc. 386, 6 de diciembre de
2023, parrs. 356-360.
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https://westerngazette.ca/news/student-groups-slam-new-protest-rules/article_f025f8b0-6c6a-11ef-9d38-075a8796d9c5.html
https://www.uwo.ca/community-updates/index.html#0707
https://www.cbc.ca/news/canada/london/limits-on-university-protests-at-western-university-shelved-amid-outcry-1.7317912
https://www.cbc.ca/news/canada/london/limits-on-university-protests-at-western-university-shelved-amid-outcry-1.7317912
https://www.ctvnews.ca/montreal/article/mcgill-university-restricting-access-to-campus-in-preparation-for-oct-7-protests/
https://www.cbc.ca/news/canada/montreal/mcgill-campus-access-security-1.7341208
https://www.mcgill.ca/newsroom/article/campus-updates/injunction-protect-mcgills-academic-mission
https://www.mcgill.ca/newsroom/article/campus-updates/injunction-protect-mcgills-academic-mission
https://www.oas.org/en/iachr/expression/publications/Protesta/ProtestHumanRights.pdf
https://www.oas.org/en/iachr/expression/publications/Protesta/ProtestHumanRights.pdf
https://www.oas.org/en/iachr/expression/publications/Protesta/ProtestHumanRights.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/IA2021ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/IA2023%20RELE_ES.pdf

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

gasoducto®%. El 12 de enero de 2024, esta Oficina documentd que el Tribunal Supremo de Columbia Britanica
(BCSC, por sus siglas en inglés) las declar6 culpables®7. No obstante, el juicio se ha prolongado durante todo el
afio después una solicitud de abuso de proceso presentada por las tres personas defensoras, quienes alegan
que sus derechos humanos fueron violados durante las redadas, arrestos y detenciones de la Policia montada
de Canada (RCMP, por sus siglas en inglés) ¢%8. Cinco otras personas defensoras indigenas, detenidas en marzo
de 2023 y también acusadas de desacato criminal, seguirian a la espera de una fecha para su juicio ¢%°.

315.  Igualmente, la Relatoria registré la designacién del jefe hereditario Dsta’hyl, de la nacién
Wet'suwet’en, como el primer prisionero de conciencia en Canada tras ser condenado en julio de 2024 a 60
dias de casa por carcel por su rol en las protestas contra la construccién del gasoducto en su territorio
ancestral 790,

316.  Esta Oficina recuerda que es esencial que en todos los niveles y agencias los Estados respeten
y garanticen que nadie sera criminalizado por ejercer los derechos a la libertad de expresién, reunién y
asociaciéon en el contexto de manifestaciones y protestas; asi como tampoco sera objeto de amenazas,
hostigamiento, violencia, persecucion o represalias por participar en protestas?°l. También recuerda que los
Estados deben dejar de aplicar tipos penales que conviertan en actos criminales conductas comtinmente
observadas en protestas, como los cortes de ruta o los actos de desorden que, en si mismos, no afectan bienes
como la vida, la seguridad o la libertad de las personas, pues en el contexto de protestas ellas constituyen
formas propias del ejercicio de los derechos de libertad de expresion, de reunién y de libre asociacién 792,

C. Libertad de expresion y lucha contra la discriminacién y la exclusion

317.  Enelmarco de un periodo de contestacion social por conflictos armados en el Medio Oriente,
la Relatoria Especial ha sido alertada de un aumento en el nimero de incidentes y discursos antisemitas e
islamofébicos, segtin los tltimos informes del Comité Permanente de Justicia y Derechos Humanos de la CAmara
de los Comunes?%3. En el informe sobre antisemitismo, el Comité destacd que este fendémeno se habria
manifestado a través de violencia fisica, amenazas, hostigamiento y vandalismo, sosteniendo que, con base en
los testimonios recogidos, las instituciones de educacién superior habrian sido el epicentro de estas
conductas’%4. Igualmente, el informe sefala que estas conductas se habrian presentado en un contexto de
retdrica antisemita, difundida por medio de canticos, simbolos, sefias, y declaraciones durante protestas y en
redes sociales, asi como de posibles manifestaciones de apoyo a grupos terroristas795. A partir de la informacién
recabada, el Comité formuld 19 recomendaciones para el gobierno federal, dentro de las cuales se encuentran

69 Amnesty International, Amnesty International condemns court decision regarding Wet'suwet’en, other Indigenous land

defenders, 16 de enero de 2024; Front Line Defenders, Canada: Front Line Defenders joins international trial monitors in solidarity with
Wet'suwet’en defenders, 14 de junio de 2024.

697 The Tyee, BC Court Convicts Three Indigenous Land Defenders, 12 de enero de 2024; IndigiNews, B.C. Supreme Court convicts
three Indigenous land defenders who opposed pipeline in Wet'suwet’en, 13 de enero de 2024.
698 [nside Climate News, Trial of Land Defenders Fighting the Coastal GasLink Pipeline is Put on Hold as Canadian Police Come

Under Scrutiny for Excessive Force, 24 de enero de 2024; CBC, Closing arguments begin in Wet'suwet'en abuse of process hearing over
B.C. pipeline blockade, 9 de diciembre de 2024.

699 Amnesty International, Wet'suwet'en Chief Dsta’hyl declared first Amnesty International prisoner of conscience held in
Canada, 31 de julio de 2024; Front Line Defenders, Canada: Front Line Defenders joins international trial monitors in solidarity with
Wet'suwet’en defenders, 14 de junio de 2024.

700 Amnesty International, Wet'suwet'en Chief Dsta’hyl declared first Amnesty International prisoner of conscience held in
Canada, 31 de julio de 2024; IndigiNews, Meet the hereditary chief who Amnesty International calls ‘Canada’s’ first prisoner of conscience,
27 de agosto de 2024.

701 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protestas y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parr. 333.

702 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protestas y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/I],
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parr. 208.

703 Standing Committee on Justice and Human Rights, Heightened Antisemitism in Canada and How to Confront it, 10 de
diciembre de 2024; Standing Committee on Justice and Human Rights, Islamophobia on the Rise: Taking Action, Confronting Hate, and
Protecting Civil Liberties Together, 10 de diciembre de 2024.

704 Standing Committee on Justice and Human Rights, Heightened Antisemitism in Canada and How to Confront it, 10 de
diciembre de 2024, véase “Recent Manifestations of Antisemitism”.

705 Standing Committee on Justice and Human Rights, Heightened Antisemitism in Canada and How to Confront it, 10 de
diciembre de 2024, véase “Expressions of Hate”.
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llamados a las administraciones de universidades para que prioricen un ambiente seguro para estudiantes,
docentes y personal judio; fondos para la recoleccion de datos con respecto a incidentes antisemitas; inclusion
de las personas judias en iniciativas de equidad, diversidad e inclusidn; y mayor educacién sobre el
holocausto 70,

318. Por su parte, en su informe sobre islamofobia, el Comité enfatizé que la violencia contra la
poblaciéon musulmana en Canada se ha evidenciado desde el 2017, por lo que los acontecimientos del octubre
7 en 2023 habrian aumentado la estigmatizacién y el nimero de ataques violentos contra este grupo
demografico”%7. Adicionalmente, not6 la apariciéon de lo que se consideraria “racismo antipalestino” por
tratarse de amenazas y hostigamiento contra este subgrupo en particular?%. En el informe se destaca que el
racismo contra personas arabes, y en especial palestinas, tendria serias implicaciones para el goce de sus
libertades civiles, como el derecho a la libertad de expresion y la reunion pacifica, sobre todo en esfuerzos para
abogar por los derechos humanos de las personas en Gaza7%. Como se evidencia en el informe, multiples
testigos levantaron alegaciones por intentos de censurar o tomar represalias por discursos externalizando
apoyo al pueblo palestino, los cuales se habrian presentado en su mayoria en instituciones académicas y lugares
de trabajo710. A partir de los hechos registrados y analizados, el Comité formuldé 13 recomendaciones para el
gobierno federal, dentro de las que se encuentran la implementacién de las recomendaciones en el ultimo
informe sobre islamofobia del mismo Comité, publicadas en 2023; la condena publica y reiterada del Estado a
toda forma de discriminacién contra personas arabes y palestinas; y el establecimiento conjunto de iniciativas
civicas encaminadas a promover la comprension cultural, desafiar los estereotipos, y fomentar la empatia hacia
comunidades musulmanas 711,

319. La Relatoria Especial ha destacado que los mecanismos preventivos mas efectivos para
combatir el discurso de odio incluyen medidas de educacion y concientizacion, asi como la promocién de la
alfabetizacion digital y mediatica; la inclusion social en los medios de comunicacidn; y la recoleccion y analisis
de datos sobre discursos de odio para comprender mejor su alcance e impacto712.

D. Libertad de expresion e internet

320. LaRelatoria Especial ha dado seguimiento al proyecto de Ley C-63, presentado originalmente
el 26 de febrero de 2024 ante la Camara de los Comunes, que buscaria “abordar una variedad de contenidos
nocivos en linea, asi como el discurso de odio y los delitos de odio tanto en linea como fuera de linea”713. En su
primer apartado, el proyecto propone una nueva “Ley de Dafos en Linea” [Online Harms Act] para crear un
régimen regulatorio que obligue a redes sociales a rendir cuentas por la reduccién de la exposicién a contenido
dafiino en sus plataformas. Este contenido dafiino se define en el proyecto como contenido que “victimiza
sexualmente a un nifio o revictimiza a un sobreviviente, contenido intimo comunicado sin consentimiento,
contenido utilizado para acosar a un nifio, contenido que induce a un nifio a hacerse dafio a si mismo, contenido
que fomenta el odio, contenido que incita a la violencia y contenido que incita al extremismo violento o al
terrorismo” 714, Esta legislaciéon también estableceria una “Comisién de Seguridad Digital de Canadad” para
administrar el marco regulatorio, un “Defensor del Pueblo de Seguridad Digital de Canad4” como recurso para
usuarios y alegadas victimas, y una “Oficina de Seguridad Digital” para apoyar a la Comisién y al Defensor del

706 Standing Committee on Justice and Human Rights, Heightened Antisemitism in Canada and How to Confront it, 10 de
diciembre de 2024, véase “Conclusions and Recommendations”.

707 Standing Committee on Justice and Human Rights, Islamophobia on the Rise: Taking Action, Confronting Hate, and Protecting
Civil Liberties Together, 10 de diciembre de 2024, véase “Recent Manifestations of Islamophobia”.

708 Standing Committee on Justice and Human Rights, Islamophobia on the Rise: Taking Action, Confronting Hate, and Protecting
Civil Liberties Together, 10 de diciembre de 2024, véase “The Current Context”.

709 Standing Committee on Justice and Human Rights, Islamophobia on the Rise: Taking Action, Confronting Hate, and Protecting
Civil Liberties Together, 10 de diciembre de 2024, véase “Defining Islamophobia”.

710 Standing Committee on Justice and Human Rights, Islamophobia on the Rise: Taking Action, Confronting Hate, and Protecting
Civil Liberties Together, 10 de diciembre de 2024, véase “Repercussions for Pro-Palestinian Advocacy”.

711 Standing Committee on Justice and Human Rights, Islamophobia on the Rise: Taking Action, Confronting Hate, and Protecting
Civil Liberties Together, 10 de diciembre de 2024, véase “Conclusions and Recommendations”.

712 CIDH, Discursos de odio e incitacion a la violencia contra las personas LGBTI, 2015, parrs. 38-40.

713 Government of Canada, Bill C-63, 30 de mayo de 2024.

714 Government of Canada, Bill C-63, 30 de mayo de 2024.
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Pueblo715. En su segundo apartado, el proyecto propone modificar el Cédigo Penal canadiense para “prevenir
y disuadir la comision de delitos de odio y delitos de propaganda de odio, aumentar los castigos maximos para
los delitos de propaganda de odio y crear un nuevo delito general de delito de odio”71¢. En su tercer apartado,
el proyecto propone modificar la Ley Canadiense de Derechos Humanos para “complementar la regulacién de
los servicios de redes sociales al permitir recurrir a la Comisiéon Canadiense de Derechos Humanos contra
usuarios individuales que publiquen discursos de odio en esos servicios y otros lugares en linea”717. En su
cuarto y ultimo apartado, el proyecto busca mejorar “la obligacién de denunciar la pornografia infantil en linea
por parte de las personas que prestan un servicio de Internet” 718,

321. De acuerdo con una carta publica del 7 de mayo de 2024, organizaciones de la sociedad civil
le solicitaron al Ministro de Justicia y Fiscal General de Canada que separe las secciones dos y tres del proyecto
de ley, que son las que contienen cambios propuestos al Cédigo Penal y la Ley de Derechos Humanos, para que
reciban “el escrutinio y la amplia consulta ptblica que necesitan y merecen”719. El gobierno canadiense anunci6
en diciembre de 2024 que acogeria esta solicitud 720. No obstante, estas organizaciones contintian advirtiendo
que, con base en sus analisis legales, los cambios propuestos al Cédigo Penal, incluidas posibles sentencias de
por vida y 6rdenes preventivas para actos de expresion, son “desproporcionados”, tienen “poca probabilidad”
de reducir los discursos de odio en linea, y corren el riesgo de crear un “grave efecto paralizante” sobre la
libertad de expresion’21, Asimismo, externalizaron preocupaciéon por el volumen de denuncias que podrian
llegar hasta la Comisién de Derechos Humanos canadiense, ralentizando su funcionamiento, asi como lo que
serfan “incentivos problemadticos” con los que personas anénimas podrian, sin costo para ellas, presentar
denuncias en las que, “con suerte”, podrian beneficiarse por multas de miles de délares722.

322.  LaRelatoria Especial recuerda que las medidas de bloqueo o filtrado de contenidos tendientes
a combatir el discurso de odio son medidas de ultima ratio, y solamente deben adoptarse cuando sean
necesarias y proporcionadas con la finalidad imperativa que persiguen. En este sentido, los Estados que
adopten estas medidas deben ademads disefiarlas de forma tal que no alcancen discursos legitimos que
merezcan proteccion’23. Igualmente, reitera que, para combatir eficazmente el discurso de odio, es necesario
un “enfoque comprensivo y sostenido” que trascienda medidas legales sancionatorias y politicas publicas que
aborden “la raiz cultural de la discriminacién sistematica” 724,

323.  Por otra parte, la Relatoria dio seguimiento al proyecto de Ley S-210, también conocido como
“ley para restringir el acceso de los jovenes a material sexualmente explicito en linea”, presentado
originalmente en 2023 y cuyo tramite legislativo ha continuado durante 2024725, El proyecto de ley buscaria
que proveedores de servicios de internet fueran responsables de validar la edad de un usuario final cuando
acceda a material sexualmente explicito a través de los servicios de dichos proveedores72¢. Esto incluiria, segiin
la propuesta legislativa, a los operadores de redes, redes de distribucién de contenido, motores de bisqueda,
servicios de correo electronico y otros en cualquier parte de la ruta desde el servidor original donde se origina
el material sexualmente explicito hasta el usuario final, un grupo considerado “demasiado amplio” por
expertos’27, De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, los proveedores de servicios de internet, cuya
funcién principal es facilitar el trafico en linea, se verian obligados a “a escanear el trafico y recopilar y

715 Government of Canada, Bill C-63, 30 de mayo de 2024.

716 Government of Canada, Bill C-63, 30 de mayo de 2024.

717 Government of Canada, Bill C-63, 30 de mayo de 2024.

718 Government of Canada, Bill C-63, 30 de mayo de 2024.

719 Open Media, Joint letter urges Justice Minister to split Bill C-63, 7 de mayo de 2024.

720 CBC, Liberals split online harms bill to postpone debate over policing hate speech, 4 de diciembre de 2024; Amnesty

International, Canadian government’s decision to split Bill C-63 a ‘step in the right direction’, 4 de diciembre de 2024.
721 Open Media, Joint letter urges Justice Minister to split Bill C-63, 7 de mayo de 2024.

722 Open Media, Joint letter urges Justice Minister to split Bill C-63, 7 de mayo de 2024.

723 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estdndares para una Internet Libre, Abierta e Incluyente,
OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.17/17, 15 de marzo de 2017, parr. 123.

724 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Informe Anual 2023, OEA/Ser.L/V/II Doc. 386, 6 de diciembre de
2023, parr. 322.

725 Parliament of Canada, An Act to restrict young persons’ online access to sexually explicit material, 6 de enero de 2025.

726 Office of the Privacy Commissioner of Canada, Issue Sheets on Bill S-210, 24 de septiembre de 2024.

727 Office of the Privacy Commissioner of Canada, [ssue Sheets on Bill S-210, 24 de septiembre de 2024.
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almacenar datos personales”, lo que pondria en riesgo la privacidad en linea al promover la vigilancia, los
hackeos, y otros crimenes asociados?28. En este sentido, recalcaron que los intermediarios tendrian que tomar
decisiones dificiles sobre si permitir el trafico seguro y afrontar una responsabilidad ilegitima, o rechazar el
trafico seguro y privar a los usuarios canadienses de todos los beneficios de un internet global72°.

324. Por otro lado, a finales de afio, la RELE conocid de la decision de cinco medios de comunicacion
de demandar a la empresa OpenAl, creadora de ChatGPT, por violar leyes de derechos de autor al usar sus
articulos para entrenar a su “chatbot” de inteligencia artificial generativa730. Los cinco medios, segin
informacion publica, buscan una indemnizacion por dafios y perjuicios multimillonaria, asi como una orden
judicial para que la compaiiia deje de utilizar sus publicaciones sin consentimiento o ningin acuerdo
comercial 731, Por su parte, OpenAl ha sostenido que usa datos disponibles publicamente y que respeta los
principios internacionales de derechos de autor732.

325.  Finalmente, la Relatoria registré la decisién del gobierno federal canadiense de ordenar la
disolucién de la empresa TikTok Technology Canada Inc. por parte de ByteDance Ltd., la empresa china
propietaria de la plataforma y red social de videos 733. El gobierno, justificando la orden en razones de seguridad
nacional, aclar6 que no bloquearia el acceso a las personas en Canada a TikTok ni impondria limites a su
capacidad de crear contenido’3%. Por su parte, la plataforma explicé que impugnaria la orden ante los
tribunales. Expertos sefialaron que este proceder seria problematico por cuanto se mantendrian “los riegos
asociados a la aplicacion” mientras que “la capacidad de exigir responsabilidades a la empresa se vera
debilitada”735.

728 [nternet Society, How Bill S-210 Puts Canadians’ Security and Privacy at Risk by Harming the Internet, 22 de mayo de 2024;
Electronic Frontier Foundation, Canada’s Leaders Must Reject Overbroad Age Verification Bill, 19 de septiembre de 2024.

729 Internet Society, How Bill S-210 Puts Canadians’ Security and Privacy at Risk by Harming the Internet, 22 de mayo de 2024;
Electronic Frontier Foundation, Canada’s Leaders Must Reject Overbroad Age Verification Bill, 19 de septiembre de 2024.

730 The New York Times, Major Canadian News Outlets Sue OpenAl In New Copyright Case, 29 de noviembre de 2024; NPR,
Canadian media companies sue ChatGPT, 1 de diciembre de 2024.

731 AP, Canadian news publishers sue OpenAl over alleged copyright infringement, 29 de noviembre de 2024; Reuters, Canadian
news companies challenge OpenAl over alleged copyright breaches, 29 de noviembre de 2024.

732 The New York Times, Major Canadian News Outlets Sue OpenAl In New Copyright Case, 29 de noviembre de 2024; NPR,
Canadian media companies sue ChatGPT, 1 de diciembre de 2024.

733 Reuters, Canada orders shutdown of TikTok's Canadian business, app access to continue, 6 de noviembre de 2024; CBC, What
the federal ban on TikTok's Canadian operations means for you, 8 de noviembre de 2024.

734 Government of Canada, Government of Canada orders the wind up of TikTok Technology Canada, Inc. following a national
security review under the Investment Canada Act, 6 de noviembre de 2024.

735 Michael Geist, Canadian Government to Ban TikTok (the Company not the App), 6 de noviembre de 2024.
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https://www.internetsociety.org/resources/doc/2024/how-bill-s-210-puts-canadians-security-and-privacy-at-risk-by-harming-the-internet/
https://www.eff.org/deeplinks/2024/09/canadas-leaders-must-reject-overbroad-age-verification-bill
https://www.internetsociety.org/resources/doc/2024/how-bill-s-210-puts-canadians-security-and-privacy-at-risk-by-harming-the-internet/
https://www.eff.org/deeplinks/2024/09/canadas-leaders-must-reject-overbroad-age-verification-bill
https://www.nytimes.com/2024/11/29/world/canada/canada-openai-lawsuit-copyright.html
https://www.npr.org/2024/12/01/nx-s1-5211388/canadian-media-companies-sue-chatgpt
https://apnews.com/article/canada-news-publishers-lawsuit-chatgpt-3e1790fcf4c9f001f1d32609c4d547af
https://www.reuters.com/sustainability/boards-policy-regulation/major-canadian-news-media-companies-launch-legal-action-against-openai-2024-11-29/
https://www.reuters.com/sustainability/boards-policy-regulation/major-canadian-news-media-companies-launch-legal-action-against-openai-2024-11-29/
https://www.nytimes.com/2024/11/29/world/canada/canada-openai-lawsuit-copyright.html
https://www.npr.org/2024/12/01/nx-s1-5211388/canadian-media-companies-sue-chatgpt
https://www.reuters.com/technology/canada-orders-wind-up-tiktoks-canadian-business-app-access-continue-2024-11-06/
https://www.cbc.ca/news/politics/tiktok-ban-canada-operations-what-it-means-1.7377435
https://www.cbc.ca/news/politics/tiktok-ban-canada-operations-what-it-means-1.7377435
https://www.canada.ca/en/innovation-science-economic-development/news/2024/11/government-of-canada-orders-the-wind-up-of-tiktok-technology-canada-inc-following-a-national-security-review-under-the-investment-canada-act.html
https://www.canada.ca/en/innovation-science-economic-development/news/2024/11/government-of-canada-orders-the-wind-up-of-tiktok-technology-canada-inc-following-a-national-security-review-under-the-investment-canada-act.html
https://www.michaelgeist.ca/2024/11/canadian-government-to-ban-tiktok-the-company-not-the-app/
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CHILE

326. En 2024, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH particip6 de la visita
oficial a Chile entre el 18 y 21 de marzo, en el marco del Mecanismo Conjunto de Seguimiento a las
Recomendaciones del informe sobre la “Situacién de Derechos Humanos en Chile” (MESECH). Durante este
periodo, la RELE continu6 con el monitoreo de la situacion de la libertad de expresion en el pais, documentando
episodios de amenazas, ataques fisicos y verbales contra periodistas, asi como el avance de procesos judiciales
en su contra. Adema3s, se reportaron progresos en las investigaciones sobre crimenes cometidos contra
periodistas y se observo el desarrollo de nuevas regulaciones en materia de libertad de expresion, proteccién
de datos personales y ciberseguridad. En particular, la RELE destaca la iniciativa del Estado chileno de ser sede
del Dia Mundial de la Libertad de Prensa el 3 de mayo de 2024, bajo el lema “La Prensa por el Planeta: el
Periodismo ante la Crisis Ambiental”, reiterando el compromiso de Chile en promover y difundir los estandares
internacionales de proteccion a la libertad de expresién. También resalta la apertura del Estado de Chile a la
observacion internacional en materia de libertad de expresidon, reconoce el liderazgo de sus autoridades para
facilitar discusiones relevantes sobre este derecho y valora positivamente que, aunque persisten desafios, el
Gobierno de Chile ha externado explicitamente su compromiso con la libertad de expresiéon y ha desplegado
esfuerzos significativos para que prevalezca un debate publico abierto, desinhibido y plural.

A. Periodismo y democracia

327. En cumplimiento de la recomendacion 48 del informe pais “Situacion de Derechos Humanos
en Chile”, publicado en enero de 2022, 1a Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH particip6
de una visita a Chile entre los dias 18 y 21 de marzo en el marco del Mecanismo Conjunto de Seguimiento a las
Recomendaciones del Informe sobre la Situaciéon de Derechos Humanos en Chile (MESECH). La mision fue
liderada por el Comisionado José Luis Caballero Ochoa como Relator pais para Chile y equipos técnicos de la
Secretaria, y la Relatoria Especial intervino en sesiones con autoridades, periodistas y organizaciones de la
sociedad civil para monitorear la situacion de la libertad de expresion en el pais. Actualmente, la Oficina de la
Relatoria Especial se encuentra sistematizando la informacion recibida para compartir un balance detallado
con recomendaciones derivadas de la visita.

328.  Durante esta visita, la Relatoria Especial recibi6 alegaciones sobre casos de interceptaciones
telefénicas y espionaje a periodistas, asi como sobre la activacién y permanencia de procesos penales contra
periodistas que han investigado temas de interés publico736. Ademas, se registraron reportes de medios
comunitarios y organizaciones de la sociedad civil, especialmente aquellas que promueven los derechos de
grupos histéricamente discriminados, que también enfrentan procesos judiciales que consideran tienen el
proposito de restringir su participacidn en el debate publico. Las querellas judiciales activadas en contra estos
grupos de personas también producirian un particular efecto de autocensura?37.

329. Por otro lado, de acuerdo con el monitoreo realizado en 2024, la Relatoria Especial tomé
conocimiento de que Chile ocupa el primer lugar en el Indice Chapultepec para ese afio, con una puntuacién de
79,65 sobre 100, manteniendo su clasificacién en la categoria de “baja restriccién a la libertad de expresién y
prensa”738, No obstante, la Relatoria Especial también continu6 recibiendo denuncias sobre ataques y
agresiones contra periodistas, tanto por parte de funcionarios publicos como de particulares. Asi, por ejemplo,
la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) destacé la persistencia de agresiones a periodistas en redes sociales,
especialmente a través de bots, con una clara motivacién politica. Estas campaiias buscarian desacreditar a los
periodistas, acusandolos de estar al servicio de “intereses espurios” y de menospreciar su labor informativa73°.

736 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado No. 108/24, RELE presenta consideraciones tras visita a
Chile e invita a la sociedad a brindar informacién adicional, 20 de mayo de 2024.

737 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado No. 108/24, RELE presenta consideraciones tras visita a
Chile e invita a la sociedad a brindar informacién adicional, 20 de mayo de 2024.

738 [ndice de Chapultepec, Chile: Lider en libertad de expresién y de prensa, 2 de agosto de 2023 a 1 de agosto de 2024.

739 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), Chile: Informe ante la Reunién de Medio Afio 2024, 17-19 de abril, 17-19 de abril
de 2024.
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330. En este contexto, la RELE conocid que el 15 de marzo de 2024, el medio Universidad Auténoma
de Chile Television (UATV) denunci6 agresiones contra la periodista Constanza Vasquez y el camarografo Javier
Lépez durante la cobertura de una movilizacién de agricultores en la Ruta 5 Sur, comuna de Victoria. Segiin
informes publicos, carabineros habrian lanzado gas pimienta, hiriendo a la periodista, quien fue trasladada a
un centro de salud. Ademas, el camarografo fue detenido por las fuerzas de seguridad 74°.

331.  En abril de 2024, la Relatoria Especial conoci6é que la Tercera Sala de la Corte de Temuco
acogio el recurso de amparo interpuesto por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) contra la Zona
Araucania Control Orden Publico de Carabineros, tras la detencion del camarégrafo Javier Lopez el 15 de marzo
de 2024741, De acuerdo con informacion publica, el tribunal concluyé que la detenciéon de Ldépez, quien fue
trasladado en contra de su voluntad a un vehiculo policial mientras realizaba su labor periodistica, constituy6
una vulneraciéon de su derecho a la libertad personal. Este fallo estableceria, segiin reportes publicos, un
precedente importante para la proteccién de los derechos de los periodistas en situaciones de cobertura en
contextos de manifestaciones’42. En cuanto a la periodista Constanza Vasquez, el tribunal no habria encontrado
pruebas concluyentes de una violacién a sus derechos, dado que no se demostro intencién de causar dafio fisico
o psicologico, y se considero la atencion médica brindada por los propios funcionarios policiales. En ese sentido,
el tribunal instruyé a Carabineros a seguir los procedimientos internos establecidos para evitar vulnerar los
derechos fundamentales de los trabajadores de prensa durante manifestaciones u otros eventos que impliquen
resguardo del orden publico’43. Esta medida, sefala la Corte, no solo protegeria “el ejercicio de la libertad de
prensa, sino que también fortalece los pilares de un Estado democratico de derecho al garantizar el acceso a
informacién veraz y oportuna por parte de la opinién publica” 744.

332.  Porotro lado, la Relatoria Especial conocid que el equipo periodistico de Meganoticias habria
sido agredido mientras realizaba un reportaje en la comuna de Rinconada de Los Andes, en la Region de
Valparaiso. El equipo intentaba obtener una entrevista con el Alcalde de la comuna, quien estaria siendo
investigado por el presunto desvio de fondos provenientes de las regalias de un casino, y por acusaciones de
fraude al fisco, negociacidn incompatible y falsificacién de documentos publicos745. Segtin los reportes publicos,
el Alcalde se negé a declarar y, posteriormente, el equipo de periodistas habria sido expulsado y agredido
fisicamente con empujones y patadas por parte de trabajadores municipales746. Tras la agresion al equipo de
Meganoticias en Rinconada de Los Andes, se registr6 un corte de luz en la comuna la noche del mismo dia, justo
antes de la transmisién de un programa en el que se iban a revelar detalles sobre la presunta implicacién del
Alcalde en investigaciones por desvio de fondos. Segtn informes publicos, el corte habria sido provocado por
el lanzamiento de objetos a la red de mediana tension. Testigos indicaron haber visto a personas en una

740 UATVC|Noticias, [@UATVNoticias], (15 de marzo de 2024), Con lanzamientos de gas pimienta a periodistas y la detencién de
un camardgrafo de UATV Noticias, Carabineros agredi6 a equipos de prensa en medio de una manifestacién de agricultores en la comuna
de Victoria, X, https://x.com/UATVNoticias/status/1768661514691412299?t=p9iVruk7lydcZ3]KLHAIFA&s=19; SIP, [@sip_oficial], (15
de marzo de 2024), Condena enérgica de @sip_oficial por agresion en Chile contra la periodista Constanza Vasquez y el camarégrafo Javier
Lépez, de canal UATV, X, https://x.com/sip oficial/status/1768713304120148334?t=MNzhpcmLLOeHDdDpr53yhQ&s=08; Araucania
Diario, AraucaniaDiario denuncia grave agresién a equipo del canal UATV ante la Sociedad Interamericana de Prensa, 15 de marzo de 2024;
Biobiochile.cl, Al menos cinco detenidos deja protesta de agricultores en Victoria: movilizados acusan represién, 15 de marzo de 2024.

741 Araucania Diario, Corte falla en contra de Carabineros tras detencién a camardgrafo de UATV, 21 de abril de 2024; Tirant
Prime, Corte de Temuco ordena a carabineros respetar labores periodisticas, 23 de abril de 2024.

742 Araucania Diario, Corte falla en contra de Carabineros tras detencién a camardgrafo de UATV, 21 de abril de 2024; Tirant
Prime, Corte de Temuco ordena a carabineros respetar labores periodisticas, 23 de abril de 2024.

743 Araucania Diario, Corte falla en contra de Carabineros tras detencién a camarégrafo de UATV, 21 de abril de 2024; Tirant
Prime, Corte de Temuco ordena a carabineros respetar labores periodisticas, 23 de abril de 2024.

744 Araucania Diario, Corte falla en contra de Carabineros tras detencién a camarégrafo de UATV, 21 de abril de 2024; Tirant
Prime, Corte de Temuco ordena a carabineros respetar labores periodisticas, 23 de abril de 2024.

745 E] Mostrador, Funcionarios y alcalde de Rinconada de Los Andes agreden y expulsan a equipo de Meganoticias, 20 de agosto
de 2024; Soy Chile, Equipo de Meganoticias fue agredido por funcionarios municipales de Rinconada mientras realizaba reportaje, 20 de
agosto de 2024.

746 E] Mostrador, Funcionarios y alcalde de Rinconada de Los Andes agreden y expulsan a equipo de Meganoticias, 20 de agosto

de 2024; Soy Chile, Equipo de Meganoticias fue agredido por funcionarios municipales de Rinconada mientras realizaba reportaje, 20 de
agosto de 2024.
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https://x.com/UATVNoticias/status/1768661514691412299?t=p9iVruk7lydcZ3JKLHAIFA&s=19
https://x.com/sip_oficial/status/1768713304120148334?t=MNzhpcmLLOeHDdDpr53yhQ&s=08
https://araucaniadiario.cl/contenido/23534/None
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-la-araucania/2024/03/15/al-menos-cinco-detenidos-deja-protesta-de-agricultores-en-victoria-movilizados-acusan-represion.shtml
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https://araucaniadiario.cl/contenido/24013/corte-falla-en-contra-de-carabineros-tras-detencion-a-camarografo-de-uatv
https://prime.tirant.com/cl/actualidad-prime/corte-de-temuco-ordena-a-carabineros-respetar-labores-periodisticas/
https://araucaniadiario.cl/contenido/24013/corte-falla-en-contra-de-carabineros-tras-detencion-a-camarografo-de-uatv
https://prime.tirant.com/cl/actualidad-prime/corte-de-temuco-ordena-a-carabineros-respetar-labores-periodisticas/
https://araucaniadiario.cl/contenido/24013/corte-falla-en-contra-de-carabineros-tras-detencion-a-camarografo-de-uatv
https://prime.tirant.com/cl/actualidad-prime/corte-de-temuco-ordena-a-carabineros-respetar-labores-periodisticas/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2024/08/20/funcionarios-y-alcalde-de-rinconada-de-los-andes-agreden-y-expulsan-a-equipo-de-meganoticias/
https://www.soychile.cl/Quillota/Sociedad/2024/08/20/873441/equipo-meganoticias-agredido-municipio-rinconada.html
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2024/08/20/funcionarios-y-alcalde-de-rinconada-de-los-andes-agreden-y-expulsan-a-equipo-de-meganoticias/
https://www.soychile.cl/Quillota/Sociedad/2024/08/20/873441/equipo-meganoticias-agredido-municipio-rinconada.html
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camioneta blanca en el lugar del incidente, lo que ha generado cuestionamientos sobre posibles vinculaciones
con el ataque previo747.

333.  También se reportaron agresiones contra el equipo periodistico del Canal 13 mientras cubrian
una fiscalizacién de vendedores ambulantes en San Bernardo748. Una de las periodistas del equipo denunci6
que su camioneta y una camara fueron dafnadas; y tanto ella como un camardégrafo habrian sido objeto de
intentos de agresion. De acuerdo con reportes publicos, la periodista se vio obligada a refugiarse en un local
para evitar ser atacada fisicamente74%. Por otro lado, durante una sesién del Consejo Municipal de Lo Espejo,
en la que se discutian presuntos vinculos de una concejala con el narcotrafico, periodistas del medio T13
denunciaron amenazas y agresiones a su equipo 752, Segun el reporte, un individuo expres6 su descontento con
la cobertura del medio, especialmente con un video publicado sobre su hermano, y atacé la camara con la que
los periodistas cubrian la reunién7s1.

334.  LaRelatoria Especial también recibié informacién sobre amenazas en redes sociales dirigidas
a la periodista Leslie Ayala, del medio La Tercera, tras su cobertura de una denuncia por violencia sexual que
involucraba a varios jugadores de un equipo de fatbol local7>2. En respuesta, el Colegio de Periodistas de Chile
expreso su solidaridad con la periodista ante las amenazas recibidas. Por otro lado, Reporteros Sin Fronteras
(RSF) expres6 su preocupacion por la situacion de la periodista Josefa Barraza, directora del periédico El
Ciudadano, quien ha resultado victima de agresiones en linea y amenazas en su contra, luego de una filtracion
de conversaciones’53,

335.  Sobre lalucha contrala impunidad de los crimenes cometidos contra periodistas, la Relatoria
dio seguimiento al proceso judicial iniciado por el homicidio de la periodista Francisca Sandoval ocurrido en el
afio 2022. Durante su visita a Chile en marzo de 2024, el Relator Especial conoci6 sobre el avance del proceso
penal y la proximidad del juicio oral contra el acusado. No obstante, también recibié denuncias sobre la
insatisfacciéon respecto al alcance de las investigaciones. En particular, se mencion¢ la falta de un analisis
exhaustivo de posibles omisiones institucionales que pudieron haber facilitado el crimen754 A través de un
comunicado de prensa, la Relatoria Especial inst6 a esclarecer los informes sobre abusos cometidos por las
fuerzas de seguridad publica75.

336. En ese contexto, el 16 de octubre de 2024, la Relatoria Especial recibié reportes sobre la
condena de Marcelo Naranjo, por el homicidio de la periodista Francisca Sandoval. De acuerdo con informacién
publica, el cuarto Tribunal Oral en lo Penal de Santiago lo sentencié a 24 afios de prision, por homicidio simple,

747 El Heraldo de México, Alcalde corta la luz del pueblo para impedir que vean un reportaje que revela su red de corrupcion, 22
de agosto de 2024; WRadio, Alcalde corté laluz de su pueblo para que no supieran de su corrupcion, 29 de noviembre de 2024; G5 Noticias,
Diputado Nelson Venegas por cortes masivos de luz en Rinconada durante reportaje televisivo: “Es una situacién muy sospechosa que nos
hace pensar que existen intencionalidades de fondo”, 21 de agosto de 2024; Infobae, Un acalde chileno cort6 la luz en su pueblo cuando se

iba a transmitir en TV un informe que lo acusaba de corrupcién, 21 de agosto de 2024.
748 Biobiochile.cl, "Me tuve que meter a un local": reportan violento ataque contra equipo de Canal 13 en San Bernardo, 4 de julio

de 2024.

749 ADNRadio, VIDEO. Periodista de “Tu dia” tuvo que resguardarse en un local luego de que vendedores ambulantes atacaran al
resto del equipo del matinal, 4 de julio de 2024; The Coalition for Women in Journalism, Chile: Street Vendors Violently Assault Reporter
Delfina Gémez and Canal 13 Team, 4 de julio de 2024.

750 T13, Golpeando la cdmara y con la alcaldesa presente: Asi fue la agresién a equipo de T13 durante concejo municipal en Lo
Espejo, 10 de julio de 2024.

751 Biobiochile.cl, Incidentes durante concejo en Lo Espejo tras vinculos de concejala con narco: agredieron a la prensa, 10 de
julio de 2024.

752 DuplosCl, Amenazas a periodista tras destapar escandalo en Colo Colo: ‘Llena de termos esta cloaca’, 4 de noviembre de 2024.

753 RSF en espafiol [@RSF_esp], (29 de mayo de 2024), RSF expresa gran preocupacién por la situacién de la periodista Josefa
Barraza, directora del periédico El Ciudadano, victima de agresiones en linea y amenazas luego de la publicacién en un medio de
comunicacion de circulacién nacional, X, https://x.com/RSF esp/status/1795930969351852123.

754 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado No. 108/24, RELE presenta consideraciones tras visita a
Chile e invita a la sociedad a brindar informacién adicional, 20 de mayo de 2024.

755 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado No. 108/24, RELE presenta consideraciones tras visita a
Chile e invita a la sociedad a brindar informacién adicional, 20 de mayo de 2024.
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https://heraldodemexico.com.mx/mundo/2024/8/22/alcalde-corta-la-luz-del-pueblo-para-impedir-que-vean-un-reportaje-que-revela-su-red-de-corrupcion-631645.html
https://wradio.com.mx/2024/11/28/mujer-oculto-a-su-bebe-en-un-cajon-durante-3-anos-ya-la-condenaron/
https://g5noticias.cl/2024/08/21/diputado-nelson-venegas-por-cortes-masivos-de-luz-en-rinconada-durante-reportaje-televisivo-es-una-situacion-muy-sospechosa-que-nos-hace-pensar-que-existen-intencionalidades-de-fondo/
https://g5noticias.cl/2024/08/21/diputado-nelson-venegas-por-cortes-masivos-de-luz-en-rinconada-durante-reportaje-televisivo-es-una-situacion-muy-sospechosa-que-nos-hace-pensar-que-existen-intencionalidades-de-fondo/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2024/08/21/un-acalde-chileno-corto-la-luz-en-su-pueblo-cuando-se-iba-a-transmitir-en-tv-un-informe-que-lo-acusaba-de-corrupcion/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2024/08/21/un-acalde-chileno-corto-la-luz-en-su-pueblo-cuando-se-iba-a-transmitir-en-tv-un-informe-que-lo-acusaba-de-corrupcion/
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-metropolitana/2024/07/04/me-tuve-que-meter-a-un-local-reportan-violento-ataque-contra-equipo-de-canal-13-en-san-bernardo.shtml
https://www.adnradio.cl/2024/07/04/periodista-de-tu-dia-tuvo-que-resguardarse-en-un-local-luego-de-que-vendedores-ambulantes-atacaran-al-resto-del-equipo-del-matinal/
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https://www.womeninjournalism.org/threats-all/chile-street-vendors-violently-assault-reporter-delfina-gmez-and-canal-13-team
https://www.womeninjournalism.org/threats-all/chile-street-vendors-violently-assault-reporter-delfina-gmez-and-canal-13-team
https://www.t13.cl/noticia/nacional/golpeando-camara-alcaldesa-presente-asi-fue-agresion-equipo-t13-durante-concejo-10-7-2024
https://www.t13.cl/noticia/nacional/golpeando-camara-alcaldesa-presente-asi-fue-agresion-equipo-t13-durante-concejo-10-7-2024
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-metropolitana/2024/07/10/incidentes-durante-polemico-concejo-en-lo-espejo-tras-vinculos-de-concejala-con-el-narco.shtml
https://www.duplos.cl/actualidad/colo-colo-leslie-ayala-mia-felix-opazo-40/163929/2024/11/04/
https://x.com/RSF_esp/status/1795930969351852123
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/expresion/prensa/comunicados/2024/108.asp&utm_content=country-chl&utm_term=class-mon
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https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/expresion/prensa/comunicados/2024/108.asp&utm_content=country-chl&utm_term=class-mon
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portacidn ilegal de arma y disparos injustificados, siendo este el inico imputado en el caso75¢. El Ministerio de
Interior resaltd la gravedad del caso, advirtiendo que se trat6 del primer homicidio de una trabajadora de la
prensa desde el regreso a la democracia’’.

337.  Esta Oficina reitera que el periodismo es la manifestaciéon primaria y principal de la libertad
de expresion, ya que son las y los periodistas y los medios de comunicacién quienes mantienen informada a la
sociedad sobre los asuntos de interés publico y contribuyen a la existencia de un debate ptiblico amplio, robusto
y plural7s8, Por esta razén, los Estados tienen la obligaciéon de generar las condiciones para que las y los
periodistas puedan ejercer su funciéon de forma libre, independiente y segura7s°.

338.  Asimismo, recuerda que conforme al principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad
de Expresion de la CIDH sefiala que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion de material de los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales
de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar
estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada” 760,

339.  Por otro lado, la Relatoria Especial conoci6 sobre procesos judiciales contra periodistas. En
abril de 2024, 1a Relatoria Especial fue informada sobre la condena del periodista independiente Daniel Labbé,
quien fue sentenciado a 61 dias de prisidon suspendida por el delito de desorden publico76L. Segun reportes
publicos, Labbé fue arrestado y agredido fisicamente por agentes policiales el 29 de enero de 2021, mientras
cubria una protesta en Santiago 762. Tras su liberacion al dia siguiente, la Policia alegé que Labbé habia agredido
a los oficiales, y las autoridades lo acusaron formalmente de desorden publico. Tras tres meses, la Corte de
Apelaciones acept6 el recurso de nulidad presentado por la defensa, anulando la sentencia de 61 dias y
ordenando la realizacién de un nuevo juicio oral simplificado 763.

340. De acuerdo con reportes publicos, el 22 de abril de 2024, la periodista Josefa Barraza,
directora del medio digital independiente EI Ciudadano, compareci6 ante la primera audiencia de una querella
presentada por la exdiputada Andrea Molina, quien acus6 a Barraza de injurias tras la cobertura informativa
sobre su nuevo cargo en el municipio de La Reina7¢4. Segin pudo conocer esta Oficina, el tribunal resolvié que
El Ciudadano no cometid el delito de injuria, ya que la publicacién se limit6 a informar sobre un hecho de interés
publico. En consecuencia, se acogio la solicitud de sobreseimiento definitivo a favor de la periodista7¢s.

341.  En 2024, la Relatoria Especial también recibid informacion sobre el caso del periodista Felipe
Soto, editor del sitio web de noticias independiente Resumen, quien fue condenado a 61 dias de prisién a partir

756 ADN, Condenan a 24 afios de carcel a Marcelo Naranjo, “El Pestafia”, por el homicidio de la periodista Francisca Sandoval, 28
de octubre de 2024; El Ciudadano, Justicia para Francisca Sandoval: Declaran culpable a Marcelo Naranjo por el homicidio de la periodista,

16 de octubre de 2024; La Cuarta, Condenan a homicida de Francisca Sandoval: quién era la reportera asesinada a balazos cuando cubria
una marcha, 16 de octubre de 2024; La Tercera, Marcelo Naranjo es declarado culpable del homicidio de periodista Francisca Sandoval, 16

de octubre de 2024.

757 La Tercera, [nicia juicio oral contra Marcelo Naranjo por el homicidio de periodista Francisca Sandoval: Fiscalia pide 25 afios
de carcel, 7 de octubre de 2024.

758 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85, La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), 13 de noviembre de 1985, parr. 71; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Antecedentes e
Interpretacion de la Declaracién de Principios, 2000.

759 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/11 CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 8 y parr. 165 y siguientes.

760 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion, 2000.

761 Committee to Protect Journalists (CPJ), Los periodistas chilenos Daniel Labbé y Josefa Barraza enfrentan cargos penales, 26
de abril de 2024.

762 CPJ, Los periodistas chilenos Daniel Labbé y Josefa Barraza enfrentan cargos penales, 26 de abril de 2024.

763 Resumen, "Solo se creyd en el relato de Carabineros": anulan cuestionado juicio contra periodista Daniel Labbé”, 25 de julio

de 2024; Piensa Prensa, Corte de Santiago ordena nuevo juicio contra periodista acusado por provocar desérdenes publicos, 23 de julio de
2024.

764 CPJ, Los periodistas chilenos Daniel Labbé y Josefa Barraza enfrentan cargos penales, 26 de abril de 2024.

765 E] Ciudadano, Organizaciones manifiestan preocupacién por acoso judicial a El Ciudadano y directora Josefa Barraza: “Dafia
lalibertad de prensa”, 19 de abril de 2024; El Ciudadano, Mauricio Daza, abogado defensor: «Con querellas como la presentada por Andrea
Molina contra la periodista Josefa Barraza se limita la libertad de expresién», 4 de junio de 2024.
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https://www.elciudadano.com/justicia/justicia-para-francisca-sandoval-declaran-culpable-a-marcelo-naranjo-por-el-homicidio-de-la-periodista/10/16/
https://www.lacuarta.com/chile/noticia/condenan-a-homicida-de-francisca-sandoval-quien-era-la-reportera-asesinada-a-balazos-cuando-cubria-una-marcha/JUIFENDALVCPZAM7CNKUCXQJ6Q/
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https://www.latercera.com/nacional/noticia/marcelo-naranjo-es-declarado-culpable-del-homicidio-de-periodista-francisca-sandoval/QYBSDUQANNCU7OUHFBDQN4SFKY/
https://www.latercera.com/nacional/noticia/inicia-juicio-oral-contra-marcelo-naranjo-por-el-homicidio-de-periodista-francisca-sandoval-fiscalia-pide-25-anos-de-carcel/WUSPQSHX5RFEPMC4PX2IXJEGGM/
https://www.latercera.com/nacional/noticia/inicia-juicio-oral-contra-marcelo-naranjo-por-el-homicidio-de-periodista-francisca-sandoval-fiscalia-pide-25-anos-de-carcel/WUSPQSHX5RFEPMC4PX2IXJEGGM/
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=132&lID=2
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=132&lID=2
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/declaracion-principios-libertad-expresion.pdf
https://cpj.org/es/2024/04/los-periodistas-chilenos-daniel-labbe-y-josefa-barraza-enfrentan-cargos-penales/
https://cpj.org/es/2024/04/los-periodistas-chilenos-daniel-labbe-y-josefa-barraza-enfrentan-cargos-penales/
https://resumen.cl/articulos/solo-se-creyo-en-el-relato-de-carabineros-anulan-cuestionado-juicio-contra-periodista-daniel-labbe
https://www.piensaprensa.com/2024/07/23/corte-de-santiago-ordena-nuevo-juicio-contra-periodista-acusado-por-provocar-desordenes-publicos/
https://cpj.org/es/2024/04/los-periodistas-chilenos-daniel-labbe-y-josefa-barraza-enfrentan-cargos-penales/
https://www.elciudadano.com/actualidad/organizaciones-manifiestan-preocupacion-por-acoso-judicial-a-el-ciudadano-y-directora-josefa-barraza-dana-la-libertad-de-prensa/04/19/
https://www.elciudadano.com/actualidad/organizaciones-manifiestan-preocupacion-por-acoso-judicial-a-el-ciudadano-y-directora-josefa-barraza-dana-la-libertad-de-prensa/04/19/
https://www.elciudadano.com/actualidad/mauricio-daza-abogado-defensor-con-querellas-como-la-presentada-por-andrea-molina-contra-la-periodista-josefa-barraza-se-limita-la-libertad-de-expresion/06/04/
https://www.elciudadano.com/actualidad/mauricio-daza-abogado-defensor-con-querellas-como-la-presentada-por-andrea-molina-contra-la-periodista-josefa-barraza-se-limita-la-libertad-de-expresion/06/04/
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de una querella presentada por Rodrigo Daroch, funcionario del Gobierno Regional de Bio Bio, tras la
publicacion de un articulo el 5 de julio de 2022766, E] articulo, basado en informacién de la Contraloria General
de la Republica, sefialaba que el funcionario podria estar recibiendo un sobresueldo a través de contratos
paralelos. La Relatoria conoci6 que el Tribunal Constitucional de Chile habria denegado un requerimiento de
inaplicabilidad de los delitos acusados7¢7.

342.  Asimismo, el pasado 26 de agosto de 2024, la Oficina conoci6 que la Corte de Apelaciones de
Concepcion, tras rechazar el recurso de nulidad presentado por la defensa, confirmoé la sentencia de enero de
2023 en la que el Tribunal de Garantia de Concepcion condend por el delito de injurias al editor del peridédico
digital Resumen 768,

343. Tal como ha senalado la Relatoria Especial, tanto la Comisién como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos han considerado que las expresiones concernientes a funcionarios publicos o a otras
personas que ejercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en los términos del articulo 13.2 de la
Convencién, de un margen de apertura a un debate amplio, esencial para el funcionamiento de un sistema
verdaderamente democratico’¢. Esto no significa que el honor de los funcionarios ptblicos o de las personas
publicas no deba ser juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acorde con los principios del
pluralismo democratico77°. Como ha sefialado la Corte, aquellas personas que influyen en cuestiones de interés
publico se han expuesto voluntariamente a un escrutinio publico mas exigente y, consecuentemente, se ven
expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de la esfera privada
para insertarse en la esfera del debate publico771.

344.  Segun la Corte Interamericana, la persecucién penal “es la medida mas restrictiva a la libertad
de expresion, por lo tanto, su uso en una sociedad democratica debe ser excepcional y reservarse para aquellas
eventualidades en las cuales sea estrictamente necesaria para proteger los bienes juridicos fundamentales de
los ataques que los dafien o los pongan en peligro, pues lo contrario supondria un uso abusivo del poder
punitivo del Estado”772. Por todo ello, ha entendido que “en el caso de un discurso protegido por su interés
publico, como son los referidos a conductas de funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, la
respuesta punitiva del Estado mediante el derecho penal no es convencionalmente procedente para proteger
el honor del funcionario”?73. Ello, debido a que el uso de la ley penal por difundir noticias de esta naturaleza
produciria directa o indirectamente, un amedrentamiento que, en definitiva, limitaria la libertad de expresion

766 CIDH, Informe Anual 2023, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 386, 6 de
diciembre 2023, parr. 402; Interferencia, Felipe Valenzuela, director de Resumen: “Estas acciones judiciales contra periodistas pueden
llevar a la inhibicién a la hora de informar”, 3 de febrero de 2023; CPJ], Chilean journalist Felipe Soto Cortés convicted of criminal
defamation, 27 de enero de 2023; Obervatorio Derecho Comunicacién, Condenan a 61 dias de carcel a editor de periédico digital por
reportaje sobre presuntas irregularidades en remuneraciones de la Municipalidad de Quilleco, 20 de enero de 2023; Informacién recibida
por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion en 2024. Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

767 El Ciudadano, La Libertad de Prensa ante el Tribunal Constitucional, 23 de abril de 2024; Informacién enviada por el
Observatorio del Derecho a la Comunicacién (ODC) a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon en 2024. Archivo de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion.

768 Informacion enviada por el ODC a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion en 2024. Archivo de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion.

769 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/I1 CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 45; Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 2 de julio de 2004, Serie C No. 107, parr. 128.

770 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/I1 CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 45; Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 2 de julio de 2004, Serie C No. 107, parr. 128.

771 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/I1 CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 49.

772 Corte IDH, Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia de 30 de agosto
de 2019, Serie C No. 380, parr. 121.

773 Corte IDH, Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia de 30 de agosto
de 2019, Serie C No. 380, parr. 121.
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https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf
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https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf
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e impediria someter al escrutinio publico conductas que infrinjan el ordenamiento juridico, como, por ejemplo,
hechos de corrupcidn, abusos de autoridad, etc.774.

345. Finalmente, organizaciones de la sociedad civil instaron al Comité de Derechos Humanos de
la ONU a recomendar al Estado la adopcién de medidas para fortalecer la libertad de expresiéon?7>. Entre sus
solicitudes, destacaron la necesidad de incrementar la transparencia en los medios de comunicacion, eliminar
las restricciones normativas discriminatorias hacia los medios comunitarios, y promover politicas publicas que
favorezcan a estos medios, con especial énfasis en los pueblos indigenas, entre otros aspectos relacionados con
la libertad de expresion776.

B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica

346.  Durante 2024, se continud el seguimiento de las investigaciones penales relacionadas con la
“Operacion Topdgrafo”, en la cual se alega que agentes de la Direccidn de Inteligencia del Ejército (DINE)
interceptaron las comunicaciones del periodista Mauricio Weibel Barahona?77. En 2023, la Relatoria Especial
conocié que el Juzgado Séptimo de Garantia de Santiago habria emitido una orden de detencién contra el
exmagistrado de la Corte de Apelaciones de Santiago, Juan Antonio Poblete, quien fue acusado de autorizar
interceptaciones telefdnicas ilegales en contra de cuatro funcionarios del Ejército que denunciaron hechos de
corrupcién dentro de la institucion, asi como del periodista Mauricio Weibel, quien investigaba esos mismos
hechos778. La Relatoria Especial recibié denuncias sobre las amenazas y ataques violentos que estaria
recibiendo el periodista Weibel y su abogada, asi como la fiscal del caso?7°. En este mismo contexto, el 12 de
julio de 2024, el periodista Weibel y su abogada se reunieron con un representante de la ONU para los derechos
humanos en América del Sur, quien reconocié el trabajo periodistico realizado y conden6 los ataques y
hostigamientos denunciados780.

347. Asimismo, esta Oficina conocidé que el Ministerio Publico solicit6 la formalizacién del general
director de Carabineros, Ricardo Yafez, por su eventual responsabilidad en el delito de omisién “de apremios
ilegitimos con resultado de lesiones graves y homicidio”, en su gestién como encargado de Orden y Seguridad
de la Policia uniformada, durante las protestas del estallido social781. La organizaciéon Amnistia Internacional
Chile destaco la imputacién realizada y afirmé que “la justicia no s6lo debe perseguir a quien apret6 el gatillo
sino también a quien dio la orden o no hizo lo necesario para evitar las graves violaciones a los derechos
humanos que estaban ocurriendo en el pais” 782, Adicionalmente, de acuerdo con reportes publicos, se conoci6
que Gonzalo de la Costa Lara, mayor de Carabineros e imputado por el delito de apremios ilegitimos con
resultado de lesiones graves y gravisima, cumpliria prisién preventiva durante 90 dias en el marco de la

774 Corte IDH, Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 30 de agosto
de 2019, Serie C No. 380, parr. 122.

775 Observacom, Comité de DDHH de Naciones Unidas recibe recomendaciones de la sociedad civil chilena en materia de
transparencia, diversidad y pluralismo mediatico, 11 de marzo de 2024.

776 Qbservacom, Comité de DDHH de Naciones Unidas recibe recomendaciones de la sociedad civil chilena en materia de
transparencia, diversidad y pluralismo mediatico, 11 de marzo de 2024; COFLE, Informe alternativo para el examen del Estado de Chile
ante el Comité de Derechos Humanos en su 140° sesién, 28 de marzo de 2024; Informacion recibida por la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion en 2024. Archivo de la Relatoria para la Libertad de Expresion.

777 CIDH, Informe Anual 2023, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 386, 6 de
diciembre 2023, parr. 399.

778 CNN Chile, Caso Topdgrafo: Dictan prisidén preventiva para exjuez Juan Antonio Poblete por interceptacién telefénica ilegal,
26 de diciembre de 2023; Biobiochile.cl, Caso Topdgrafo: revocan prision preventiva del exjuez Juan Antonio Poblete, 29 de agosto de 2024;
Ciper Chile [@ciper_chile], (2024, 5 de junio), Teresa Letelier voté después en fallo que evitd al juez Poblete la prisién preventiva; CIDH,
Informe Anual 2023, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, OEA/Ser.L/V/IL., Doc. 386, 6 de diciembre 2023, parr.
399.

779 Informacioén recibida por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon en 2024. Archivo de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresién.

780 Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado por los Derechos Humanos, Chile: Representante se reunié con periodista que
denunci6 espionaje y hostigamiento, 12 de julio de 2024.

781 Diario UChile, Fiscalia formalizara al general director de Carabineros por responsabilidad de mando en el estallido social, 3
de enero de 2024.

782 Amnistia Internacional, Chile: La imputacién de Ricardo Yafiez, Mario Rozas y otro alto mando de Carabineros es un hito en

el camino hacia la verdad y la justicia, 3 de enero de 2024.
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investigacion que se esta desarrollando por el trauma ocular provocado a un trabajador en el marco de estas
manifestaciones’8. En ese contexto, se conoci6é que el Cuarto Tribunal Oral en lo Penal declar6 culpable de
apremios ilegitimos al capitan de Carabineros por el uso de escopeta antidisturbios que hirié a una actriz en
Santiago Centro 784,

348.  Por su parte, el 16 de agosto de 2024, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Santiago
invalid6 la disposicion del Decreto No. 165 de 1975, firmado por Pinochet, que disolvié la Empresa Periodistica
Clarin Ltda. y el Consorcio Publicitario y Periodistico S.A., propietarios y editores del diario Clarin7s5. Segtin
allegados a los propietarios del medio, esta decisiéon pone fin a una prolongada batalla legal, que incluy6 un
litigio internacional en el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). A raiz
de este fallo, se esperaria que el periédico retome su funcionamiento previo a la dictadura?78e,

349.  En 2024, la Relatoria Especial dio seguimiento al desarrollo normativo relacionada con la
libertad de expresion, destacando el proyecto de ley en tramite en el Senado, que habria sido aprobado por la
Camara de Diputados el 18 de marzo. Esta legislacién tendria como objetivo brindar proteccién a periodistas y
trabajadores de la comunicacion, abarcando a todas las personas involucradas en el ejercicio del periodismo,
independientemente de su titulo profesional. 787. La propuesta subraya la necesidad de establecer un
mecanismo de proteccion integral para los comunicadores y sus familias frente a diversos tipos de agresiones,
mediante la creaciéon de un estatuto especial 788,

350. Por otro lado, en septiembre de 2024, se aprobd la Ley de Proteccién de Datos Personales,
cuyo objetivo, seglin el Estado, es mejorar las normas relacionadas con el tratamiento de datos personales de
las personas naturales”8. La ley estableceria que este tratamiento debera realizarse con el consentimiento del
titular de los datos o en los casos autorizados por la ley, garantizando altos estandares de calidad, informacion,
transparencia y seguridad’?. Ademas, la ley crearia la Agencia de Protecciéon de Datos Personales, un
organismo publico encargado de velar por la proteccién de la privacidad de los datos, con el propésito de
alinear la legislacion chilena con los estandares europeos en esta materia791.

351. Finalmente, en el marco de la promocién del pluralismo mediatico, el Presidente de Chile
anuncié que enviara al Congreso una propuesta para crear un fondo destinado a fortalecer el canal publico
Television Nacional de Chile (TVN). El objetivo de este fondo seria reforzar sus centros regionales, su canal
cultural e infantil, y su sefal internacional 792. El mandatario sostuvo que la propuesta se presentara como una

783 Resumen, Mayor de Carabineros quedd en prisién preventiva imputado por causar trauma ocular a trabajador, 10 de abril de

2024.

784 INDH Chile [@inddhh], (2024, 11 de abril), Cuarto Tribunal Oral en lo Penal declaré culpable de apremios ilegitimos al capitan
de Carabineros T.P.RS. por el uso de escopeta antidisturbios que hiri6 a actriz en Santiago Centro, X,
https://x.com/inddhh/status/1778499781460910374; INDH, INDH RM particip6 en juicio donde Cuarto Tribunal Oral declaré culpable a
carabinero por uso de escopeta antidisturbios que hirié a actriz en 2019, 12 de abril de 2024.

785 E] Ciudadano, Caso Clarin: Corte Suprema declara nula la disolucién de las empresas del diario 49 afios después, 19 de agosto

de 2024.

786 Radio UChile, Roxana Pey y fallo sobre diario El Clarin: "Es un gran triunfo para la libertad de expresién en Chile", 20 de
agosto de 2024.

787 Ministerio Secretaria General de Gobierno, Congreso: Camara aprueba en general el proyecto de ley que protege a las y los
trabajadores de las comunicaciones y pasa al Senado, 18 de marzo de 2024; Ministerio Secretaria General de Gobierno, Proyecto de ley que
protege a periodistas y trabajadores de las comunicaciones avanza en el Senado, 27 de agosto de 2024.

788 Diario UChile, CAmara de Diputados y Diputadas aprobé estatuto de proteccidn de periodistas y comunicadores, 20 de marzo

de 2024.
789 Gob.cl, Se aprueba Ley de Proteccién de Datos Personales: Revisa de qué se trata, 27 de agosto de 2024.
790 Senado de la Reptblica de Chile, Proteccién de Datos Personales: Sala aprueba informe de Comisién Mixta, 14 de agosto de

2024.

791 [app, Aspectos del recientemente aprobado proyecto de ley que crea la Agencia de Proteccién de Datos Personales en Chile,
10 de septiembre de 2024.

792 QObservacom, Gobierno chileno quiere fortalecer el canal estatal TVN y crear la primera radio publica, 21 de junio de 2024.
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indicacion sustitutiva al proyecto de ley sobre el canal estatal, e incluira la creacion de una radio publica, la
primera en el pais7%.

352.  La Oficina también conocié el anuncio de la Secretaria General de Gobierno (Segegob) sobre
el ingreso de un conjunto de indicaciones para modernizar la ley que regula a TVN, con el fin de reactivar la
tramitacion del proyecto de ley presentado al Congreso el 2 de marzo de 2022. Segun informacion oficial,
también se plantea la creacién de un fondo patrimonial o endowment, con el objetivo de fortalecer la autonomia
econdmica del canal publico “sin depender cada afio de la contingencia politica y de la discusion de la Ley de
Presupuesto anual”. Este fondo, el primero creado por el Estado de Chile, seria administrado de forma
independiente a TVN y estaria disefiado para generar ingresos permanentes en el tiempo794.

353. La Relatoria Especial recuerda que los medios publicos de comunicacién pueden (y deberian)
desempenar una funcién esencial para asegurar la pluralidad y diversidad de voces necesarias en una sociedad
democratica. Su papel es fundamental a la hora de proveer contenidos no necesariamente comerciales, de alta
calidad, articulados con las necesidades informativas, educativas y culturales de la poblacién. Sin embargo, para
que estos puedan realmente cumplir su funcién, los medios publicos deben ser independientes del Poder
Ejecutivo; verdaderamente pluralistas; universalmente accesibles; contar con financiamiento adecuado al
mandato previsto por la ley; y disponer de sistemas de gobernanza y politicas editoriales que favorezcan la
integridad de la informacién de interés publico y prevengan la propaganda, asi como de mecanismos de
rendicion de cuentas y participaciéon79,

354. De conformidad con estandares interamericanos, estos medios necesitan contar con la
independencia de su linea editorial o informativa7?¢ y no deben ser utilizados como herramientas de
comunicacion o propaganda gubernamental, sino como espacios informativos y culturales auténomos que
actten al servicio de los intereses de la sociedad en su conjunto?9?. El mandato de pluralidad exige que los
medios publicos reflejen el pluralismo politico, social, geografico, religioso, cultural, lingiiistico y étnico de la
sociedad en sus programaciones’98,

C. Libertad de expresion y lucha contra la discriminacién y la exclusion

355. El 19 de marzo de 2024, el Estado de Chile firmé un acta de entendimiento en el marco del
caso “Miguel Angel Millar Silva y otros” (Radio Estrella del Mar de Melinka), relacionado con ataques a una
radio comunitaria, por la cual el Estado se compromete a cumplir con las recomendaciones emitidas por la
CIDH79°, Entre las medidas acordadas se incluyen la creaciéon de una mesa de trabajo permanente entre el
Estado y las personas peticionarios, la entrega de 12 permisos experimentales de radiodifusién, un plan de
capacitacion, formacidn y certificacion, asi como el disefio conjunto de un seminario. La organizaciéon CE]JIL
destaco que esta peticidn ha sentado un precedente importante en la region, subrayando cdmo las condiciones

793 Diario UChile, Fortalecimiento de TVN y el proyecto de una radio publica: los anuncios de Boric el Dia Mundial de la Libertad
de Prensa, 3 de mayo de 2024.

794 Gobierno de Chile, Revisa de qué se trata el proyecto de modernizacion de TVN, 12 de julio de 2024; Ministerio Secretaria
General de Gobierno, Gobierno de Chile, Gobierno reactiva proyecto de ley que moderniza TVN y anuncia ingreso de indicaciones
sustitutivas, 12 de julio de 2024; DF Diario Financiero, Por un voto de diferencia, el proyecto de financiamiento de US$ 30 millones para
TVN logra pasar la primera valla en la Camara de Diputados, 25 de septiembre de 2024; Diario UChile, Por estrecho margen: Comision de
Cultura de la Cdmara aprueba en general proyecto de modernizacién de TVN, 25 de septiembre de 2024.

795 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Estandares de libertad de expresién para una radiodifusion libre e
incluyente, OEA Ser.L/V/IL CIDH/RELE/INF. 3/09, 2010, parr. 83.

796 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estandares de libertad de expresién para una radiodifusion libre e
incluyente, OEA Ser.L/V/I1. CIDH/RELE/INF. 3/09, 2010, parr. 90.

797 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estdndares de libertad de expresién para una radiodifusién libre e
incluyente, OEA Ser.L/V/I1. CIDH/RELE/INF. 3/09, 2010, parr. 89.

798 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estandares de libertad de expresion para una radiodifusién libre e
incluyente, OEA Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF. 3/09, 2010. parr. 89.

799 Observacom, Chile firma acuerdo para cumplir con recomendaciones de la CIDH sobre el caso de la radio comunitaria de
Melinka, 19 de marzo de 2024.
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de aislamiento y precariedad en las que operan los medios comunitarios y los proyectos de radiodifusion
ciudadana son tanto una causa como una consecuencia de la falta de democratizacién en la comunicacién 890,

356. Por otra parte, la Relatoria Especial conocié sobre una querella presentada por la comunidad
haitiana en Chile contra un reconocido cantante por comentarios presuntamente estigmatizantes y racistas
realizados en un programa de radio8°1. Posteriormente, el artista habria presentado una querella por injurias
y calumnias contra un medio de comunicacién que habria transmitido un sketch en el cual parodiaban sus
dichos. Sin embargo, la justicia chilena rechaz6 la accién legal interpuesta por el cantante 802,

D. Libertad de expresion e internet

357. El 26 de marzo de 2024, se promulgé la Ley Marco sobre Ciberseguridad, cuyo objetivo seria
el de establecer un marco normativo para garantizar un entorno digital seguro frente al aumento y sofisticacién
de delitos cibernéticos y ciberataques8%3. De acuerdo con informacién publica, la ley regularia diversos
sectores, tanto publicos como privados, incluyendo telecomunicaciones, servicios digitales, salud, seguridad
social, servicios financieros y mensajeria, entre otros. Estas entidades deberan implementar medidas
especificas para prevenir, reportar y resolver incidentes de ciberseguridad, cumpliendo con una estricta
regulacidon en la materia8%4. Para supervisar su cumplimiento, la normativa crearia la Agencia Nacional de
Ciberseguridad, encargada de la regulacion, fiscalizacion y sancion de los servicios en cuestion 805,

358. La Relatoria Especial recuerda que la eventual respuesta de los Estados en materia de
seguridad en el ciberespacio debe ser limitada y proporcionada, y procurar cumplir con fines legales precisos,
que no comprometan las virtudes democraticas que caracterizan a la red 8°6. Ademas, la Oficina reitera que los
programas oficiales y las politicas publicas de ciberseguridad deben contar con mecanismos de supervision y
control cuya instancia maxima sea un juez87.

359. Por otro lado, esta Oficina resalta los reportes que indican que Chile se ha posicionado como
uno de los paises lideres en el desarrollo de Inteligencia Artificial (IA) en las Américas, destacandose en
gobernanza, infraestructura, capital humano, investigacién, desarrollo y adopcién de IA, segin el indice
Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA) 2024, elaborado por la Cepal y el Centro Nacional de
Inteligencia Artificial (Cenia) 8%8. Ademas, la Relatoria Especial conocié sobre la presentacidn, el 7 de mayo de
2024, en la Camara de Diputados de Chile, de un proyecto de ley destinado a regular la IA. Segin su primer
articulo, la ley tendria como objetivo promover la creacién, desarrollo, innovacién e implementacién de
sistemas de IA al servicio del ser humano, garantizando el respeto a los principios democraticos, al Estado de

800 CEJIL, Avance para la comunicacién comunitaria: el Estado chileno firma un acta de entendimiento por el caso de la Radio
Estrella del Mar de Melinka, 19 de marzo de 2024.

801 E] Desconcierto.cl, Pablo Herrera a la justicia: Comunidad haitiana presenta querella por sus dichos racistas, 25 de marzo de
2024; El Agora, (VIDEO) Acusan de xenofobia a Pablo Herrera por frases emitidas en un programa de radio, 20 de marzo de 2024.

802 Bjobiochile.cl, Declaran inadmisible querella de Pablo Herrera contra El Antidoto, pero aceptaron otra en su contra, 24 de
abril de 2024; RedCarpet, Pablo Herrera aclara su otra querella en contra de "El Antidoto": "Esa la voy a ganar”, 24 de abril de 2024.

803 Gobierno de Chile, Promulgamos Ley Marco sobre Ciberseguridad que regula servicios publicos y privados, 26 de marzo de

2024.

804 Prensa Presidencia, Presidente de la Republica, Gabriel Boric Font, promulga la Ley Marco de Ciberseguridad y recibe la
Politica Nacional de Ciberseguridad, 26 de marzo de 2024.

805 CiberLatam, Promulgada la Ley Marco sobre Ciberseguridad e Infraestructura Critica de la Informacién de Chile, 27 de marzo

de 2024.

806 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.
11/13, 31 de diciembre de 2013, parr. 120.

807 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.
11/13, 31 de diciembre de 2013, parr. 128.

808 Gobierno de Chile, Chile encabeza indice internacional como lider en desarrollo de Inteligencia Artificial, 25 de septiembre
de 2024; Universidad de Chile, Chile lidera en Inteligencia Artificial en Latinoamérica, 21 de octubre de 2024; CEPAL, Indice
Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA) mantiene a Chile, Brasil y Uruguay como lideres en la regién, 24 de septiembre de 2024.
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derecho y a los derechos fundamentales8%. Al cierre de este informe anual, el proyecto se encontraba en
discusion en primer debate constitucional en la CaAmara de Diputados 8.

809 UNESCO, Chile lanza una politica nacional de IA y presenta un proyecto de ley sobre IA siguiendo las recomendaciones de la
UNESCO, 4 de mayo de 2024; Instituto Autor, Chile: Se presenta un proyecto de ley para regular la inteligencia artificial, 23 de agosto de
2024.

810 Camara de Diputadas y Diputados de Chile, Regula los sistemas de inteligencia artificial, 2024.
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COLOMBIA

360. En 2024, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion registro el asesinato de al menos
siete periodistas y trabajadores de medios de comunicacién en Colombia, convirtiendo al pais en el segundo
mas letal para la prensa en las Américas. Durante su visita in loco en abril de 2024, la CIDH y su Relatoria
Especial recopilaron informacién sobre la situacion de la libertad de expresion, observando un clima de
estigmatizacion y hostigamiento, especialmente hacia mujeres periodistas, por parte de funcionarios publicos
y vocerias oficiales. Ademas, se registraron multiples ataques, agresiones, amenazas y secuestros contra
periodistas y comunicadores a nivel local, principalmente por grupos armados ilegales en margenes de
gobernanza territorial atravesados por procesos denominados de “paz total” que se adelantan sin las
salvaguardas o garantias para el periodismo local. La Relatoria Especial también conoci6 de decisiones
judiciales relevantes que impactan en el ejercicio de la libertad de expresion, asi como esfuerzos institucionales
en la proteccion de periodistas y avances en las investigaciones sobre crimenes contra la prensa. En este
contexto, se destacé la firma de la Directiva Presidencial No. 7, producto de la asesoria técnica brindada al
Estado por parte de la Oficina. Este instrumento establece lineamientos claros y pertinentes para optimizar la
implementacién de las obligaciones internacionales del Estado de Colombia en materia de libertad de
expresion, particularmente en lo que respecta a la interaccion entre el Poder Ejecutivo y el periodismo, en linea
con los estandares del sistema interamericano de derechos humanos sobre la materia.

A. Periodismo y democracia

361. En 2024, 1a Relatoria Especial recibié informes sobre diversas agresiones contra periodistas,
incluyendo asesinatos, amenazas, hostigamientos, ataques fisicos y obstaculos a su labor, con un aumento en
los riesgos para quienes cubren temas como administracién publica, economias ilegales, seguridad, medio
ambiente y conflicto armado. Las y los periodistas locales enfrentan altos riesgos y son frecuentemente blanco
de violencia por parte de grupos armados ilegales y organizaciones criminales. Esta situaciéon ha generado un
clima de temor y autocensura que limita el flujo de informacion y el debate publico. A pesar de los avances en
la proteccion de la libertad de expresion, la Relatoria Especial observa que el ejercicio del periodismo sigue
siendo una actividad de alto riesgo en el pais.

362. Colombia es el segundo pais con mas asesinatos de periodistas en la region. Asi, por ejemplo,
se registro el asesinato de Mardonio Mejia Mendoza ocurrido el 24 de enero de 2024, cuando un hombre
armado ingres6 a la vivienda del periodista y le disparé con un arma de fuego, en el municipio de San Pedro, en
el departamento de Sucre. De acuerdo con informacién publica, el periodista fue trasladado a un centro de
atencion médica, pero fallecié por la gravedad de las lesiones®!l. Mejia Mendoza era director de la emisora
Sonora Estéreo, en la que tenia un programa llamado “Amanecer Campesino”, y transmitia noticias generales e
informacion dirigida a los trabajadores del campo®8!2, Por su parte, el Estado informd sobre la captura de un
presunto responsable del asesinato del periodista Mardonio Mejia Mendoza y sefial6 que no se habrian
solicitado medidas de proteccidn a favor del periodista813. La Relatoria Especial llam¢ al Estado colombiano a
garantizar las condiciones de seguridad para que las y los periodistas puedan ejercer su labor 814,

363.  En el caso del periodista Jaime Vasquez, segun informacion publica, el 14 de abril de 2024 se
encontraba transitando por las calles del barrio La Riviera, en la ciudad de Cdcuta, Norte de Santander, cuando
un hombre a bordo de una motocicleta le propici6 tres disparos con arma de fuego mientras se refugiaba al

811 Fundacioén para la Libertad de Prensa (FLIP), El asesinato de Mardonio Mejia, director de la emisora Sonora Estéreo, enluta
al periodismo del pais, FLIP, 25 de enero. El asesinato de Mardonio Mejia, director de la emisora Sonora Estéreo, enluta al periodismo del
pais, 25 de enero de 2024; El Pais, Asesinado Mardonio Mejia, el ‘periodista del pueblo’, en Sucre, 25 de enero de 2024.

812 FLIP, El asesinato de Mardonio Mejia, director de la emisora Sonora Estéreo, enluta al periodismo del pais, FLIP, 25 de enero.
El asesinato de Mardonio Mejia, director de la emisora Sonora Estéreo, enluta al periodismo del pais, 25 de enero de 2024; El Pais,
Asesinado Mardonio Mejia, el ‘periodista del pueblo’, en Sucre, 25 de enero de 2024.

813 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comunicado No. 26/24, La Relatoria Especial condena el asesinato
del periodista Mardonio Mejia Mendoza en Colombia y llama al Estado a investigar los hechos, 1 de febrero de 2024.

814 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comunicado No. 26/24, La Relatoria Especial condena el asesinato

del periodista Mardonio Mejia Mendoza en Colombia y llama al Estado a investigar los hechos, 1 de febrero de 2024.
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interior de un establecimiento comercial815. Vasquez fue trasladado con vida al centro de salud mas cercano,
sin embargo, falleci6 debido a la gravedad de las lesiones. Segtin reportes publicos, Vasquez era reconocido por
realizar denuncias e informar a través de su pagina de Facebook sobre asuntos de interés publico en la ciudad
de Clcuta, relacionados con posibles hechos de corrupcién. Segiin pudo conocer esta Oficina, Jaime Vasquez
contaba con medidas de proteccién por parte de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) 816,

364. El asesinato del periodista Julio Zapata, se registro el 22 de abril de 2024 en el municipio de
San Rafael, departamento de Antioquia. Seglin los reportes publicos, fue atacado con arma punzocortante
mientras se encontraba en su vivienda en compafiia de otra persona?8!’. Zapata fue el fundador del medio digital
San Rafael Online en el que publicaba informacién de interés publico, y también era locutor del programa EI
Despertador81s,

365. El 26 de abril de 2024, el periodista Hilton Eduardo Barrios fue asesinado en un
establecimiento comercial en el barrio Menegua, en Puerto Lopez, Meta. Segtin los informes, hombres armados
le dispararon en varias ocasiones. Barrios era director del medio local Ciudadanias, donde denunciaba
presuntos casos de corrupcion, y también era un reconocido lider comunitario, miembro de la Asamblea
Campesina®!®. La Relatoria Especial conocié que las autoridades colombianas habrian asignado un equipo
especial de Investigacion Criminal e Inteligencia Policial para recopilar evidencias y localizar a los responsables
del asesinato820,

366.  Esta Oficina también conoci6 del asesinato del periodista Jorge Méndez el pasado 27 de junio
de 2024821, Su cuerpo, conforme con la informacién publica, fue encontrado en el municipio de Tibu de este
departamento, en una zona fronteriza con Venezuela, con impactos de bala y presuntos signos de tortura. El
periodista tenia una pagina de Facebook conocida como “La Gabarra con una imagen diferente”, en la que
publicaba informacién considerada como positiva y favorable a la region. Jorge Méndez era un reconocido
periodista comunitario y creador de contenido en la regiéon del Catatumbo, departamento de Norte de
Santander 822,

367. Finalmente, la Relatoria conoci6 del asesinato del periodista Steven Andrés Fajardo, locutor y
director de la emisora Triunfadora Stereo, el pasado 21 de noviembre de 2024 en el corregimiento de Doradal,
municipio de Puerto Triunfo, Antioquia, donde publicaba informacién de interés ptiiblico823. Segtin los informes
publicos, Fajardo fue atacado por un hombre armado mientras se encontraba en un taller de motocicletas82.
Por su parte, el 3 de diciembre de 2024, esta Oficina conocié reportes sobre el asesinato del comunicador y

815 FLIP, Asesinato de Jaime Vasquez afecta el cubrimiento de temas de interés publico, 23 de abril de 2024; Verdad Abierta,
Asesinato de Jaime Vasquez reaviva el miedo entre lideres sociales y periodistas de Cticuta, 3 de mayo de 2024.

816 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado de prensa No.82/24, La RELE condena el asesinato de
los periodistas Jaime Vasquez, Julio Zapata y Hilton Eduardo Barrios, y llama al Estado a investigar los hechos y asegurar la proteccién de
periodistas, 30 de abril de 2024.

817 E] Tiempo, Investigan la muerte de reconocido periodista que fue hallado sin vida en su residencia, 22 de abril de 2024; El
Espectador, Asesinaron a periodista dentro de su vivienda en San Rafael, Antioquia, 23 de abril de 2024.

818 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comunicado de prensa No.82/24, La RELE condena el asesinato de
los periodistas Jaime Vasquez, Julio Zapata y Hilton Eduardo Barrios, y llama al Estado a investigar los hechos y asegurar la proteccién de
periodistas, 30 de abril de 2024.

819 E] Tiempo, Investigan la muerte de reconocido periodista que fue hallado sin vida en su residencia, 22 de abril de 2024; El

Espectador, Asesinaron a periodista dentro de su vivienda en San Rafael, Antioquia, 23 de abril de 2024.
820 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado de prensa No.82/24, La RELE condena el asesinato de

los periodistas Jaime Vasquez, Julio Zapata y Hilton Eduardo Barrios, y llama al Estado a investigar los hechos y asegurar la proteccién de
periodistas, 30 de abril de 2024.

821 JF], Colombia: asesinan al periodista Jorge Méndez en el noroeste del pais, 28 de junio de 2024; La Silla Vacia, En Tibt, Norte
de Santander, asesinan al periodista Jorge Méndez, 28 de junio de 2024.

822 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon, Comunicado de prensa No. 165/24, La RELE condena el asesinato del
periodista Jorge Méndez y urge al Estado colombiano a investigar diligentemente, 15 de julio de 2024.

823 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, [@RELE_CIDH], (22 de noviembre de 2024), La RELE condena el asesinato
de Steven Andrés Fajardo, locutor y director de la emisora Triunfadora Stereo, X,
https://x.com/rele cidh/status/1859999847333658643?s=46&t=MqOVYcsFpR9jsgswGp]smw.

824 Reporteros Sin Fronteras (RSF), COLOMBIA | RSF insta a las autoridades a esclarecer la autoria del brutal asesinato del
periodista Steven Andrés Fajardo, 29 de noviembre de 2024; FLIP, Lamentamos profundamente el asesinato de Steven Andrés Fajardo,

locutor y director de la emisora Triunfadora Stereo, 22 de noviembre de 2024.
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abogado Edgar José Garay, perpetrado en el municipio de Corozal, departamento de Sucre, mientras se
desplazaba en su automadvil 825,

368. Frente a la situacion de violencia letal contra la prensa, el Estado colombiano reafirmé que “el
periodismo cumple una funcion esencial al promover la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la
informacion, elementos esenciales para fortalecer el Estado de Derecho”. Asimismo, sefialé que la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior se encontraria en el proceso de construcciéon de una politica
publica de garantias a la labor periodistica en Colombia 826,

369. Esta Oficina subraya que la violencia letal contra periodistas es la forma mas extrema de
censura, y compromete los derechos a la integridad personal, a la vida y a la libertad de pensamiento y
expresion®?7. Es crucial que los Estados cumplan su obligaciéon de investigar a fin de encontrar a los
responsables de estos crimenes, para hacer justicia en el caso concreto, evitar su repeticién y evitar el efecto
inhibitorio que la violencia causa en los comunicadores828. La falta de debida diligencia en la investigacion,
persecucién y sanciéon de todos los responsables puede generar una violacién adicional a los derechos al acceso
a lajusticia y a las garantias judiciales de las personas afectadas y sus familiares.82°

370.  En 2024,la Relatoria Especial recibié multiples informes sobre agresiones, amenazas, ataques
a medios de comunicacion y secuestros de periodistas a nivel local83°. Asi, por ejemplo, el 25 de diciembre de
2023, en Valledupar, se registré un ataque contra el medio de comunicacién de investigacion El Periddico,
dedicado a denunciar presuntos hechos de corrupciéon en la ciudad. Durante la noche, una persona no
identificada ingres6 de manera violenta a las instalaciones del medio, causando dafios al destrozar el techo y
cortar los cables de electricidad que alimentan las ldmparas y las cAmaras de seguridad 831.

371.  Igualmente, esta Oficina conoci6 sobre las amenazas sufridas por la periodista Julieth Cano y
el creador de contenido Tatan Mojica, ambos en Cucuta, quienes fueron intimidados por actores ilegales832. En
particular, preocupa la circulacién de un panfleto del grupo criminal AK47, en el que se sefalaba a periodistas
de la ciudad como "objetivos militares"833. Asimismo, se conocid que el periodista Alberto Henao Peralta
denuncié haber recibido amenazas por parte de miembros del Clan del Golfo. En un video, el periodista afirmé
que se ha visto obligado a abandonar su lugar de residencia debido al temor generado por estas amenazas834.

825 Fecolper, Asesinan anoche en Corozal (Sucre) a Edgar Garay, politico y comunicador, propietario de distintas fan page, entre
ellas, Edgar lo Dice., 4 de diciembre de 2024; Federacion Internacional de Periodistas (FIP), El periodista y abogado Edgar José Garay fue
asesinado el pasado 3 de diciembre de 2024 en el departamento de Sucre mientras se desplazaba en su automévil, 4 de diciembre de 2024.

826 Informacién enviada por el Estado de Colombia en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracion del Informe Anual, Nota S-GAIID-24-025768, 30 de octubre de 2024, pag. 4-6, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion.

827 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Zonas Silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la
libertad de expresién, OEA/Ser.L/V/11, CIDH/RELE/INF.16/17, marzo de 2017, parr. 147.

828 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Zonas Silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la
libertad de expresion, OEA/Ser.L/V/11, CIDH/RELE/INF.16/17, marzo de 2017, parr. 31.

829CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Zonas Silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la
libertad de expresiéon, OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF.16/17, marzo de 2017, parr. 147.

830 FLIP, [@FLIP_org], (7 de noviembre de 2024), Desde el pasado 5 de noviembre, periodistas de La Lupa Araucana han recibido
amenazas por parte de las disidencias de las FARC y el ELN. Las intimidaciones y acusaciones cruzadas de ambos grupos comprometen la
vida e integridad de los periodistas, X, https://x.com/FLIP org/status/1854632744061419900?t=MhhCbEWwsC1Bvbrl NUVyw&s=08;
Infobae, Como en tiempos de Pablo Escobar: medio de comunicacién fue amenazado tras publicar investigaciones sobre narcotréfico, 10
de octubre de 2024.

831 E] Espectador, Ataque a medio de Valledupar pone en riesgo la libertad de prensa, 2 de enero de 2024; El Espectador,
Denuncian ataque a la sede de El Peridédico de Valledupar, 29 de diciembre de 2024; Cambio, Luego de 9 dias de sufrir un ataque, sede de
'El Periédico’ de Valledupar sigue sin funcionar, 3 de enero de 2024.

832 Caracol Radio, “La prensa estd en riesgo”: corresponsal de Caracol TV, 5 de junio de 2024; Infobae, Periodista de Noticias
Caracol denunci6é amenazas contra su vida y la de su hija, 12 de junio de 2024.

833 FLIP, Panfleto amenaza con plan pistola a periodistas de Cticuta, 24 de mayo de 2024; El Tiempo, Investigan autenticidad de
panfleto en el que anuncian supuesto plan pistola contra periodistas en Cicuta, 25 de mayo de 2024.

834 E] Tiempo, Periodista solicité refuerzo en esquema de proteccién tras amenazas del Clan del Golfo, 6 de febrero de 2024;
Infobae, Periodista pidi6 ayuda tras amenazas del Clan del Golfo: “El gobierno serd el directo responsable de lo que pueda suceder”, 5 de
febrero de 2024.
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https://x.com/FECOLPER/status/1864295319229415678
https://x.com/FECOLPER/status/1864295319229415678
https://x.com/FIP_AL/status/1864364458711142574
https://x.com/FIP_AL/status/1864364458711142574
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/ZONAS_SILENCIADAS_ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/ZONAS_SILENCIADAS_ESP.pdf
https://x.com/FLIP_org/status/1854632744061419900?t=MhhCbEWwsC1Bvbr1_NUVyw&s=08
https://www.infobae.com/colombia/2024/10/10/como-en-tiempos-de-pablo-escobar-medio-de-comunicacion-fue-amenazado-tras-publicar-investigaciones-sobre-narcotrafico/
https://www.elespectador.com/opinion/editorial/ataque-a-medio-de-valledupar-pone-en-riesgo-la-libertad-de-prensa/
https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/denuncian-ataque-a-la-sede-de-el-periodico-de-valledupar/
https://cambiocolombia.com/pais/luego-de-9-dias-de-sufrir-un-ataque-sede-de-el-periodico-de-valledupar-sigue-sin-funcionar
https://cambiocolombia.com/pais/luego-de-9-dias-de-sufrir-un-ataque-sede-de-el-periodico-de-valledupar-sigue-sin-funcionar
https://caracol.com.co/2024/06/05/la-prensa-esta-en-riegos-corresponsal-de-caracol-tv/
https://www.infobae.com/colombia/2024/06/12/periodista-de-noticias-caracol-denuncia-amenazas-contra-su-vida-y-la-de-su-hija/
https://www.infobae.com/colombia/2024/06/12/periodista-de-noticias-caracol-denuncia-amenazas-contra-su-vida-y-la-de-su-hija/
https://flip.org.co/en/pronunciamientos/panfleto-amenaza-con-plan-pistola-a-periodistas-de-cucuta
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/investigan-autenticidad-de-panfleto-en-el-que-anuncian-supuesto-plan-pistola-contra-periodistas-en-cucuta-3346336
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/investigan-autenticidad-de-panfleto-en-el-que-anuncian-supuesto-plan-pistola-contra-periodistas-en-cucuta-3346336
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/periodista-solicito-refuerzo-en-esquema-de-proteccion-tras-amenazas-del-clan-del-golfo-852014
https://www.infobae.com/colombia/2024/02/06/periodista-pidio-ayuda-tras-amenazas-del-clan-del-golfo-el-gobierno-sera-el-directo-responsable-de-lo-que-pueda-suceder/

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

372.  Asimismo, la Relatoria Especial recibié informacion sobre intimidaciones y amenazas contra
Alejandro Villanueva, director del medio independiente Desigual, tras la publicacién de sus investigaciones
“;Quiénes estan lavando plata en Bucaramanga?" y "El contralor de Santander y sus nexos familiares con las
Autodefensas” 835, Villanueva habria recibido amenazas de muerte y llamados a agredirlo a él y a su familia a
través de redes sociales.

373. El 25 de febrero, la periodista Jhanuarya Gémez se vio obligada a abandonar Segovia,
Antioquia, debido a amenazas contra su vida y la de su familia83¢. En un mensaje firmado por las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), le advirtieron que, si continuaba con su trabajo periodistico, atentarian contra
su vida. Por otro lado, la Mesa de Derechos Humanos de Periodistas de Medellin y Antioquia condend las
amenazas que llevaron al desplazamiento forzado de Edward Fabian Alvarez, jefe de redaccién de La Chiva de
Urabd. Segun el comunicado, el 12 de mayo, Alvarez habria recibido amenazas por WhatsApp de un individuo
identificado como "comandante Lucas" del Clan del Golfo, quien le orden6 abandonar la zona837.

374.  Ademas, esta Oficina recibi6 informacién sobre la desaparicién del periodista Juan Alejandro
Loaiza, director de la emisora La Despensa de Algeciras, Huila, quien es beneficiario de medidas cautelares de
la CIDH. Segtin informes publicos, el 24 de abril de 2024, Loaiza fue secuestrado por un grupo armado en Huila
como represalia por negarse a publicar informacién solicitada por dicho grupo insurgente 838

375. La Relatoria Especial considera que estos hechos evidencian un entorno adverso e inseguro
para el ejercicio del periodismo en Colombia, lo que ha llevado a situaciones de autocensura, desplazamiento
forzado y exilio de periodistas. En particular, se registraron con preocupacidn los casos de Laura Ardila, autora
del libro de investigacion “La Costa Nostra”, quien habria abandonado el pais tras recibir intimidaciones y
enfrentar intentos de censura®3®. Una situacién similar habria ocurrido al periodista José Manuel Vega,
fundador de EI Periddico - Prensa Libre en Valledupar, quien se vio obligado a salir del pais junto con su familia
tras recibir amenazas relacionadas con su labor periodistica 840,

376.  Conforme el principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la
CIDH, “[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién
material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresidén. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a
sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”84l. La Relatoria resalta que los actos de
violencia contra periodistas tienen un triple efecto: vulneran el derecho de las victimas a expresar y difundir
sus ideas, opiniones e informacién; generan un efecto amedrentador y de silenciamiento en sus pares y violan
los derechos de las personas y las sociedades en general a buscar y recibir informacion e ideas de cualquier
tipo. Las consecuencias para la democracia, que depende de un intercambio libre, abierto y dindmico de ideas
e informacién, son particularmente graves®842. Las autoridades deben condenar enérgicamente la violencia

835 FLIP, Alejandro Villanueva, director del medio Desigual, es victima de reiteradas amenazas debido a sus denuncias, 6 de
marzo de 2024.

836 FLIP, [@FLIP_org], (27 de febrero de 2024), Por amenazas contra su vida y la de su familia, la periodista Jhanuarya Gémez
tuvo que abandonar el municipio de Segovia, Antioquia, la mafiana del 25 de febrero, X,
https://x.com/FLIP org/status/1762524389243748682.

837 El Colombiano, Periodista tuvo que salir de Uraba por amenazas de presunto grupo armado, 20 de mayo de 2024; La Chiva
de Urab4, Ante las autoridades fueron denunciadas las amenazas en contra del periodista Edward Fabian Alvarez de La Chiva de Urab4, 14
de mayo de 2024.

838 FLIP, Grupo armado secuestré durante 24 horas al periodista Juan Alejandro Loaiza, 30 de abril de 2024.

839 E] Diario ES, La periodista Laura Ardila: “me sentia incapaz de ejercer el periodismo en Colombia”, 31 de agosto de 2024;
Pares, Amenazada se tuvo que exiliar en Espafia la autora de la Costa Nostra, 4 de septiembre de 2024.

840 [nformacion recibida por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion; FLIP, [@FLIP_org], (29 de noviembre de 2024), En 2021, @JoseVegaOS fund6 @elperiodicoEP en Valledupar. Sin embargo,
tras destapar casos de corrupcioén y recibir amenazas, X, https://x.com/FLIP org/status/1862529941973197066.

841 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion, 2000.

842 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon, Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares
interamericanos y practicas nacionales sobre prevencién, proteccién y procuracién de la justicia, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.12/13,
2023, parr. 287.
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https://flip.org.co/pronunciamientos/alejandro-villanueva-director-del-medio-desigual-es-victima-de-reiteradas-amenazas-debido-a-sus-denuncias?fbclid=PAAabP_ZgchryM_o-Rie09NNj2k5vLJzjgJbI32nd19xmX1d0v1tfaAzhOijI
https://x.com/FLIP_org/status/1762524389243748682
https://www.elcolombiano.com/antioquia/amenazan-a-periodista-en-uraba-GB24521043
https://lachivadeuraba.com/ante-las-autoridades-fueron-denunciadas-las-amenazas-en-contra-del-periodista-edward-fabian-alvarez-de-la-chiva-de-uraba/
https://flip.org.co/pronunciamientos/grupo-armado-secuestro-durante-24-horas-al-periodista-juan-alejandro-loaiza
https://www.eldiario.es/politica/periodista-laura-ardila-sentia-incapaz-ejercer-periodismo-colombia_1_11620425.html
https://www.pares.com.co/post/amenazada-se-tuvo-que-exiliar-en-espa%C3%B1a-la-autora-de-la-costa-nostra
https://x.com/FLIP_org/status/1862529941973197066
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/declaracion-principios-libertad-expresion.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_Violencia_ESP_WEB.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_Violencia_ESP_WEB.pdf
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contra periodistas y alentar a las autoridades competentes a actuar con la debida diligencia y celeridad en el
esclarecimiento de los hechos y en la sancion de los responsables 843,

377. La Relatoria recibié informes sobre agresiones a periodistas y medios de comunicaci6n en el
contexto de protestas sociales en Colombia, ocurridas mientras realizaban su labor informativa. Segiin reportes
publicos, el 2 de febrero de 2024, el periodista Fabian Forero y el camarégrafo Francisco Ruiz, de Red+ Noticias,
fueron amenazados de muerte, agredidos fisicamente y sufrieron la destruccién de su material periodistico por
parte de personas que participaban en una manifestacion frente a la Secretaria de Ambiente en Bogota844.
Debido a las agresiones, los comunicadores habrian visto obligados a interrumpir su cobertura y las lesiones
sufridas les causaron incapacidad por tres y cuatro dias, respectivamente.

378. E18 de febrero de 2024, en el marco de las manifestaciones convocadas en la ciudad de Bogota,
la FLIP rechaz6 los ataques contra periodistas BluRadio Colombia, La FM y Canal RCN, quienes habrian sido
hostigados por parte de manifestantes, lo que provocé la interrupciéon temporal de su cobertura84s. El 6 de
marzo de 2024, también habrian ocurrido agresiones fisicas y verbales contra el periodista Jestis Garzén y su
camardgrafo de RTVC Noticias. Segin informacion publica, una de las agresiones ocurri6 en la Plaza de Bolivar,
cuando el periodista Garzén intentaba obtener testimonios de los manifestantes. Al hacer sus preguntas, estos
se negaron a responder y, en su lugar, comenzaron a gritarles “mentirosos, ustedes estan al servicio de los
guerrilleros”846. Posteriormente, el grupo roded y empujo al equipo periodistico, arrojé objetos y bloqueo la
grabacion.

379.  Asimismo, se registraron agresiones contra periodistas en Bogota, Bucaramanga, Barranquilla
y Medellin durante las protestas del 21 de abril de 2024. De acuerdo con reportes publicos, reporteros de RTVC,
Juan Maza BQ, El Tiempo, Cofradia para el Cambio, Tras Este Visory El Tamal News habrian sido agredidos fisica
y verbalmente, obstruidos en su trabajo y amenazados, lo que los obligd a interrumpir su cobertura. Durante
los incidentes, las y los periodistas fueron acusados de ser “vendidos”, “provocadores” e “izquierdistas”, y de
manipular la informacion de la manifestacién4’. Otros hechos similares se reportaron a esta Oficina en el curso

de 2024848,

380.  En relacién con los hechos mencionados, la Relatoria Especial conoci6 la iniciativa conjunta
entre la Policia Nacional y la Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP), cuyo objetivo es fortalecer la relaciéon
entre la fuerza publica y los periodistas en “escenarios de alta tension” 849, Esta iniciativa busca garantizar la

843 CIDH, Informe No.7/16, Caso 12.213, Fondo (Publicacién), Aristeu Guida da Silva y familia (Brasil), 13 de abril de 2016, parr.
138.

844 FLIP, Rechazamos las amenazas de muerte y agresiones fisicas contra equipo de Red+ Noticias en Bogotd, 6 de febrero de
2024; El Espectador, Periodista y camarégrafo de Red+ Noticias fueron agredidos en medio de manifestacién, 5 de febrero de 2024; El
Tiempo, 'Me estaban linchando': ataque brutal a periodista y camardgrafo de TV en Bogota |Video, 3 de febrero de 2024; Giovanni Celis
Sarmiento, [@GiovanniCelisS], (4 de febrero de 2024), Red+ Noticias rechaza y condena los ataques, agresiones, e intimidaciones fisicas y
psicolégicas que sufrieron el periodista Fabian Forero y el camarégrafo Francisco Ruiz que cubrian la protesta en Bogota por el Dia
Internacional de los Humedales, X, https://x.com/GiovanniCelisS /status/1754203557044089155?t=N4S3wMBWeG3aJrz0 yql1Kg&s=19.

845 FLIP, [@FLIP_org], (8 de febrero de 2024), Rechazamos los ataques contra periodistas de @BluRadioCo, @lafm y @CanalRCN
por parte de manifestantes en las protestas convocadas en Bogots, X,
https://x.com/FLIP org/status/1755774225661530400?t=xY0ObLspwvFDIASjfOVc 0A&s=19.

846 FLIP, [@FLIP_org], (6 de marzo de 2024), Durante las protestas que se presentaron hoy en el centro de Bogot3, el periodista
Jesus Garzén y su camardégrafo, X, https://x.com/FLIP org/status/17654973331673907777t=09eGAj1FN-1wOvdsU46PMA&s=08.

847 FLIP, Trece periodistas agredidos durante manifestaciones en oposicién al Gobierno Nacional, 22 de abril de 2024.

848 FLIP, [@FLIP_org], (1 de mayo de 2024), Durante el cubrimiento de las manifestaciones del #1DeMayo, tuvimos conocimiento
de que tres reporteros y un medio fueron victimas de agresiones en los departamentos de Atlantico, Valle del Cauca y Tolima, X,
https://x.com/FLIP org/status/1785815617758527668.

849 E] Tiempo, Puntos claves de iniciativa que lanzan Policia y Flip para proteger libertad de prensa, 28 de febrero de 2024; Voz
de América, Colombia: Trazan "hoja de ruta" para fortalecer relacién entre policia y periodistas en "escenarios de alta tensién", 18 de marzo
de 2024.
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https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2016/brpu12213es.pdf
https://flip.org.co/pronunciamientos/rechazamos-las-amenazas-de-muerte-y-agresiones-fisicas-contra-equipo-de-red-noticias-en-bogota
https://www.elespectador.com/bogota/periodista-y-camarografo-de-red-noticias-fueron-violentamente-agredidos-en-medio-de-manifestacion/
https://www.eltiempo.com/bogota/agreden-a-periodista-y-camarografo-de-red-mas-en-bogota-nadie-nos-defendio-851269
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https://x.com/hashtag/1DeMayo?src=hashtag_click
https://x.com/FLIP_org/status/1785815617758527668
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/iniciativa-de-policia-y-flip-para-proteger-libertad-de-prensa-cuales-son-las-claves-859719
https://www.vozdeamerica.com/a/colombia-lanzan-hoja-de-ruta-para-relacion-entre-policia-y-periodistas-/7529954.html
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proteccion del ejercicio periodistico y el respeto a los derechos humanos, elementos clave para preservar el
derecho a la informacion en contextos de protesta y conflicto social 8.

381. La RELE recuerda que, dada la importancia de la labor que cumplen las y los periodistas que
cubren manifestaciones publicas, el Estado debe otorgarles el maximo grado de garantias para que cumplan su
funcién. Este deber no se limita a otorgar medidas concretas de proteccién para las y los comunicadores, sino
que incluye también la obligacién de crear las condiciones necesarias para mitigar el riesgo del ejercicio de la
profesion en esas situaciones?8s1,

382.  Por otro lado, la Relatoria Especial recibid informacién sobre la activacién de procesos
judiciales e investigaciones contra medios de comunicacion, asi como 6rdenes de inspeccién para obtener
informacion confidencial relacionada con investigaciones periodisticas sobre la administraciéon publica y
posibles casos de corrupcion. Asi, por ejemplo, el 13 de febrero de 2024, la Policia Nacional solicit6 a La W
Radio revelar las fuentes utilizadas para un informe publicado por el medio®2. En una carta dirigida a la
emisora, la Policia pidi6 una copia de los informes de inteligencia en su poder y la certificacién de la identidad
de la persona que habria proporcionado la informacion.

383.  Asimismo, la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) expresé su preocupacion por el uso de
demandas judiciales contra las periodistas Catalina Ruiz-Navarro y Matilde de los Milagros Londofio Jaramillo,
fundadoras del medio digital Volcdnicas, con el aparente objetivo de frenar investigaciones de interés publico.
En junio de 2020, publicaron una investigaciéon sobre denuncias anénimas de nueve mujeres contra el director
de cine colombiano Ciro Guerra, quien fue acusado de acoso y abuso sexual entre 2013 y 2019. En respuesta,
Guerra presenté acciones de tutela, una demanda civil y una denuncia penal, exigiendo una indemnizacién de
un millén de délares por dafios a su imagen publica?833.

384.  El 6 de marzo, la Fiscalia General de la Nacion notificé a Cambio sobre una inspeccion judicial
para obtener los datos de la fuente de la nota “Bienes de la SAE fueron entregados a cambio de coimas que se
cobraron a nombre de Daniel Rojas y Juan Fernando Petro”. De acuerdo con informes publicos, este hecho no
es un caso aislado, sino parte de una practica reiterada de la Fiscalia hacia el medio854. A estos hechos, se suman
reportes sobre ciberataques contra Cambio, tras la publicacién de una investigacién periodistica85ss.

385. La RELE destaca que los hechos mencionados se enmarcan en un contexto de creciente
estigmatizacion hacia la prensa, que sigue siendo un desafio crucial para el ejercicio periodistico en Colombia.
En 2024, la Relatoria Especial document6 numerosos casos de sefialamientos contra periodistas y medios por
parte de funcionarios publicos, especialmente hacia quienes cubren temas vinculados con la administraciéon
publica y crimen organizado. Los informes sefialan campafias de desprestigio y el uso de canales oficiales para

deslegitimar el trabajo periodistico, descalificando a periodistas como “opositores”, “mentirosos”, “falsos” o
“tendenciosos” y calificando su trabajo de “desinformacién”8. Algunos incluso son acusados de ser

850 Informacién enviada por el Estado de Colombia en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracion del Informe Anual, Nota S-GAIID-24-025768, 30 de octubre de 2024, pag.23, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion.

851 ONU y OEA, Declaracién conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones
sociales, 13 de septiembre de 2013.

852 FLIP, De manera inconstitucional, la Policia solicita a La W Radio revelar sus fuentes, 5 de marzo de 2024.

853 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), La SIP lamenta acoso judicial en Colombia contra periodistas de Volcanicas, 20 de

febrero de 2024; El Espectador, Habra nueva audiencia por demanda civil de Ciro Guerra contra Volcdanicas, 6 de febrero de 2024.
85¢ FLIP, Fiscalia General de la Nacion continia acosando a Cambio, 13 de marzo de 2024.

855 FLIP, [@FLIP_org], (9 de mayo de 2024), En las ultimas semanas, @estoescambio ha sido victima de ciberataques, X,
https://x.com/FLIP org/status/1788572936661598480.

856 Documento enviados por la Asociacién Colombiana de Medios de Informacién (AMI) a la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 18 de abril de 2024 y 3 de octubre de 2024; El Espectador,
Carta publica de periodistas al presidente Petro, 7 de julio de 2024; SIP, Resolucién - Reunién de Medio Afio de la SIP, 17 - 19 de abril de
2024, 19 de abril de 2024; SIP, La SIP expresa preocupacion por escalada verbal del presidente Petro contra la prensa, 2 de julio de 2024.
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responsables de delitos, propiciar golpes de Estado y “embrutecer” a la poblacion®s7. La RELE fue alertada que
dichos sefialamientos podrian intensificar el clima de violencia e intolerancia hacia la prensa, asi como de
polarizacion y rechazo a la critica858,

386. Asi, por ejemplo, en relacién con las movilizaciones del 7 de febrero de 2024, el Presidente de
la Republico afirmé que, “[s]é que no hubo violencia en ninguna movilizacién en el pafs, contrario a lo que cierto
relato periodistico falso intenté posicionar en el pais”859. Asimismo, en respuesta a publicaciones realizadas
por Blu Radio, el mandatario sefial6, [e]ste es el tipo de desinformacién que se irradia ala sociedad y que merece
ser rebatida”860. Ademas, el mandatario reacciond a diversas publicaciones de medios de comunicacidn, asi por
ejemplo, indicoé que: “[e]]l periodo El Colombiano miente (...), Dejen de manipular al pueblo antioquefio” 861,
Igualmente, sefial6 a los medios RCN y Caracol, y emisoras de radio en Colombia de “embrutecer” y “adormilar”
a la sociedad colombiana862,

387.  Igualmente, la RELE registré que el Presidente de la Reptiblica respondié en sus redes sociales
a una publicacién de Cambio sobre un informe de la FLIP que rechaza sus seflalamientos contra periodistas y
medios. En su comentario, el mandatario dijo: “;Y cuando la FLIP de Pacho Santos defendera a la ciudadania
contra la calumnia vestida de informacién?” 863. En respuesta, la FLIP aclar6 que Francisco Santos no participa
en sus asambleas desde hace mas de 20 afios y que la organizacidn representa la diversidad y pluralidad del
periodismo 864,

388.  El Presidente también habria calificado la labor de la periodista Marfa Jimena Duzan como
“periodismo mosad”, en referencia a la agencia de inteligencia exterior israeli865. La Relatoria Especial toma
nota de que, tras estas declaraciones, la periodista habria recibido amenazas y sefialamientos, siendo acusada
de ser terrorista y miembro del Mosad 8¢6. Ademas, el 30 de agosto de 2024, durante la posesion de la primera
mujer elegida como Defensora del Pueblo, el mandatario afirmd: “[1]as periodistas del poder, las mufiecas de la
mafia, construyeron la tesis del terrorismo en la protesta y la criminalizacién del derecho genuino a protestar

857 Reunioén periodistas y organizaciones de la sociedad civil en el marco de la visita in loco de la CIDH realizada del 15 al 19 de
abril de 2024, 16 y 18 de abril de 2024; Documento entregado a la RELE por la Asociacién Colombiana de Medios de Informacién (AMI),
en la reunion con organizaciones de la sociedad civil sobre libertad de expresion durante la visita in loco, el 18 de abril de 2023.

858 Reunion periodistas y organizaciones de la sociedad civil en el marco de la visita in loco de la CIDH realizada del 15 al 19 de
abril de 2024, 16 y 18 de abril de 2024.

859 Gustavo Pedro, [@petrogustavo], (9 de febrero de 2024), Yo no soy indolente y arrogante ante las consecuencias de entregarle
la fiscalia a la sefiora Marta Mancera, X, https://x.com/petrogustavo/status/1756003430307361210.

860 Gustavo Pedro, [@petrogustavo], (5 de marzo de 2024), Este es el tipo de desinformacién que se irradia a la sociedad y que
merece ser rebatida, X, https://x.com/petrogustavo/status/1765237766609109067.

861  Gustavo Pedro, [@petrogustavo], (7 de marzo de 2024), El periédico @elcolombiano miente, X,
https://x.com/petrogustavo/status/1765914354958860568.

862 Valora Analitik, [@ValoraAnalitik], (11 de marzo de 2024), El presidente @petrogustavo se fue contra los medios RCN y
Caracol, y las emisoras de radio en Colombia. Los «calific6c de ‘“"embrutecer" a los colombianos, X,
https://x.com/ValoraAnalitik/status/1767259410861056048; El Tiempo, Medios y periodistas rechazan nuevos sefialamientos del
Presidente Petro, 12 de marzo de 2024; El Colombiano, Petro la vuelve a emprender contra medios: acusé a RCN y Caracol de “embrutecer
alasociedad”, 11 de marzo de 2024.

863 Gustavo Pedro, [@petrogustavo], (28 de junio de 2024), ;Y cuando la Flip de Pacho Santos defendera la ciudadania contra la
calumnia vestida de informacion?, X, https://x.com/petrogustavo/status/1806854806167822605; Gustavo Pedro, [@petrogustavo], (29
de junio de 2024), Pues tuvieron entre sus fundadores a alguien que se acusa de conformar grupos paramilitares, X,
https://x.com/petrogustavo/status/1807190876608659958.

864 FLIP, Carta abierta de la Junta Directiva de la FLIP al presidente Gustavo Petro, 29 de junio de 2024.

865 Gustavo Pedro, [@petrogustavo], (26 de junio de 2024), He respetado en su vida periodistica a Maria Jimena, la consideré
una periodista de verdad y victima de la violencia paramilitar, X, https://x.com/petrogustavo/status/1805943138017559002.

866 Marfa Jimena Duzan, [@M]Duzan], (26 de junio de 2024), Presidente @petrogustavo tengo una profunda desilusién y miedo:
en vez dar explicaciones sobre la corrupcién que se ha afincando en su gobierno. usted ha decidido atacarme, X,
https://x.com/M]Duzan/status/1806007940442132480; https://x.com/M]Duzan/status/1806450057195266551.
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y a decir basta”8¢7. Casos similares han sido reportados a la Relatoria Especial®¢8, junto con denuncias de
descalificaciones dirigidas a los propietarios de medios de comunicacin 86°.

389. Por su parte, el Estado colombiano, a través de la Procuraduria General de la Nacién, destacé
la importancia de que las autoridades nacionales y locales, asf como todas las voces oficiales, se comprometan
a evitar la estigmatizacién de las y los periodistas y a promover la diversidad de opiniones y la libertad de
expresion, fundamentales para los derechos humanos y la democracia. En este sentido, la Procuraduria insté a
respetar el papel de las mujeres en el periodismo y la labor fundamental de la prensa libre, sefialando que “esta
estigmatizacion puede generar una forma de censura indirecta, afectando la pluralidad de voces, la diversidad
de opiniones y, en particular, la igualdad de género” 879

390. Asimismo, la Relatoria Especial toma nota de que, el pasado 9 de septiembre de 2024, el
Gobierno Nacional, suscribi6 la Directiva Presidencial No. 7, la cual establece lineamientos claros y pertinentes
para optimizar la implementacion de las obligaciones internacionales del Estado de Colombia en materia de
libertad de expresion, particularmente en lo que respecta a la interacciéon entre el Poder Ejecutivo y el
periodismo, en linea con los estandares del sistema interamericano de derechos humanos sobre la materia87?.

391. La directiva presidencial es el resultado de un proceso de asistencia técnica proporcionada
por la RELE al Estado colombiano en respuesta a una solicitud recibida en abril del 2023, y representa un
avance significativo en la protecciéon y promocion de la libertad de expresion en el pais872. Este proceso se
enfocd en el fortalecimiento de las garantias para la libertad de prensa, conforme a las recomendaciones
formuladas por la CIDH en su informe sobre la visita de trabajo a Colombia en 2021. Los hallazgos del
monitoreo de la RELE indicaron que la estigmatizacién de la prensa persistia como un desafio clave para las
garantias del ejercicio periodistico. En consecuencia, la asistencia técnica no solo se mantuvo, sino que se
ampli6 su alcance durante la visita in loco de la CIDH en abril de 2024, lo cual se reflej6 en las observaciones
preliminares a la visita®73. Durante este proceso, la Relatoria sostuvo reuniones con autoridades estatales y
organizaciones de la sociedad civil, y participé de diversos eventos publicos y cerrados. Todo ello con el objetivo
de conocer el estado de la situacion de la libertad de expresion y de prensa en el pais y promover la adopcién
de estandares interamericanos en esta materia.

392. La Relatoria Especial destaca que Colombia es el primer pais en la regiéon en adoptar un
instrumento de esta naturaleza, lo que representa un avance significativo874. Sin embargo, a pesar de la firma
de la directiva, persisten los informes sobre estigmatizaciéon y ataques a periodistas, incluidos aquellos
provenientes de funcionarios publicos, lo que subraya la necesidad urgente de implementar medidas efectivas
para garantizar un entorno seguro para el ejercicio del periodismo.

393. La CIDH y su Relatoria Especial recuerdan que, en el marco de su posicidn de garante de los
derechos humanos, las y los funcionarios publicos deben abstenerse de actuar de manera tal que propicien,

867 E| Pafs, La violencia digital contra las periodistas colombianas crece tras llamarlas Petro “mufiecas de la mafia”, 20 de
noviembre de 2024; DW, Rechazan que Petro llame "mufiecas de la mafia" a periodistas, 3 de septiembre de 2024.

868 Documento enviados por la Asociacién Colombiana de Medios de Informacién (AMI) a la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 18 de abril de 2024 y 3 de octubre de 2024.

869 Documento enviados por la Asociacién Colombiana de Medios de Informacion (AMI) a la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 18 de abril de 2024 y 3 de octubre de 2024.

870 Informacién enviada por el Estado de Colombia en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracién del Informe Anual, Nota S-GAIID-24-025768, 30 de octubre de 2024, pag.11-13, Archivo de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion.

871 Presidencia de la Republica de Colombia, Gobierno firma directiva presidencial para fortalecer libertad de expresion y
libertad de prensa, 9 de septiembre de 2024; Presidencia de Republica de Colombia, Directiva Presidencial 07, 9 de septiembre de 2024;
Presidencia de Republica de Colombia, Ampliacién de informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 29 de octubre de 2024,
pag. 703.

872 RELE, Comunicado de prensa No. 211/24, RELE recibe con gratificacion la directiva presidencial de Colombia sobre deberes
de autoridades en libertad de expresion, 9 de septiembre de 2024.

873 CIDH, Observaciones Preliminares, Visita in loco a Colombia, 15 a 19 de abril de 2024.

874 RELE, Comunicado de prensa No. 211/24, RELE recibe con gratificacién la directiva presidencial de Colombia sobre deberes
de autoridades en libertad de expresion, 9 de septiembre de 2024.
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estimulen, favorezcan o profundicen el riesgo o vulnerabilidad inherente a la profesion periodistica87>. Si bien
es legitimo, y en ciertas ocasiones un deber, que las autoridades estatales se pronuncien sobre cuestiones de
interés publico y se defiendan ante criticas o cuestionamientos de la prensa, al hacerlo no deben desacreditar
ni estigmatizar a quien lo cuestiona®76. Este deber de diligencia reforzada sobre la libertad de expresion de las
autoridades publicas se debe a su alta investidura, el amplio alcance de sus declaraciones y los eventuales
efectos que sus expresiones pueden tener en ciertos sectores de la poblacién877.

394.  Por otro lado, en relacién con la investigacién y sancién de crimenes y agresiones contra la
prensa, en agosto de 2024, la Relatoria tom6 conocimiento de una condena al Estado colombiano por el caso
de Manuel Santiago Lépez, periodista que habria sido capturado y torturado por la Policia Nacional en Duitama,
Boyaca, mientras cubria el paro de 2021. La decisién del Juzgado 60 Administrativo de Bogota resalta la
responsabilidad estatal en la proteccion de los derechos humanos y la importancia de combatir los abusos
cometidos por fuerzas de seguridad contra quienes informan a la sociedad 878.

395.  La Relatoria también conoci6 la condena al exdirector del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), José Miguel Narvaez, por la tortura agravada de la periodista Claudia Julieta Duque. Este fallo
constituye un hito en la justicia colombiana, marcando un avance en el reconocimiento de los crimenes de lesa
humanidad contra periodistas y en la exigencia de rendicién de cuentas?®7°.

396. Finalmente, la Oficina destaca que el gobierno colombiano reconoci6 su responsabilidad en el
asesinato del periodista Guillermo Cano, entonces director del diario El Espectador, ocurrido el 17 de diciembre
de 1986. En un acto organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Estado admiti6 no haber
garantizado de manera efectiva el derecho fundamental a la vida del comunicador 889,

B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica

397. La Relatoria Especial conoci6 reportes sobre posible intervencidn policial, uso excesivo de la
fuerza por parte de agentes de seguridad del Estado, asi como otros hechos de violencia en el contexto de
manifestaciones. Asi, por ejemplo, el 8 de marzo, en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de la
Mujer, el Escuadron Moévil Antidisturbios (Esmad) intervino en una manifestacién que se desarroll6 en la Plaza
de Bolivar de Bogota donde cientos de mujeres realizaban actividades artisticas. Segun la Alcaldia de la capital,
la actuacion del Esmad tuvo como objetivo proteger la integridad de los uniformados y de un delegado de la
Defensoria del Pueblo881, Asimismo, el 16 de septiembre de 2024, en el peaje Papiros del municipio de Puerto
Colombia, departamento del Atlantico, se registraron agresiones fisicas y alegadas acciones de abuso de la
fuerza contra manifestantes, incluida la periodista Karol Solis Menco, quien documenté y denuncié los
hechos?882,

875 Corte IDH, Caso Rios y otros Vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de enero
de 2009, Serie C No. 194, parr. 107; ONU, OSCE, OEA, CADHP, Declaracién Conjunta sobre lideres politicos, personas que ejercen la funciéon
publica, y libertad de expresion, 20 de octubre de 2021.

876 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros Vs. Venezuela. Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de
agosto de 2008, Serie C No. 182. parr. 131; Caso Rios y otros vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 28 de enero de 2009, Serie C No. 194. parr. 139.

877 Corte IDH, Caso Rios y otros Vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de enero
de 20009, Serie C No. 194, parr. 139.

878 Revista Raya, Otra condena a la Policia por la tortura, durante el Paro Nacional, a un periodista de Duitama, 31 de agosto de
2024; La Silla Vacia, El Estado, condenado por caso de periodista victima de abuso policial, 13 de agosto de 2024.

879 W Radio, José Miguel Narvaez fue condenado por torturar a periodista Claudia Duque, 23 de agosto de 2024; El Colombiano,

osé Miguel Narvdez, ex subdirector del DAS, condenado por tortura psicolégica a la periodista Julieta Duque, 23 de agosto de 2024.

880 Ministerio de Justicia y del Derecho, Estado colombiano reconocid su responsabilidad en el asesinato del director de El
Espectador, Guillermo Cano Isaza, 9 de febrero de 2024.

881 E] Espectador, Esmad irrumpi6 en marcha del #8M en la Plaza de Bolivar de Bogotd, 8 de marzo de 2024; Infobae, Abuso de
la fuerza publica en medio de las manifestaciones del 8M en Bogot4, 9 de marzo de 2024.

882 F] Tiempo, Siguen las manifestaciones en el peaje Papiros de la Via al Mar: Personeria municipal pide respeto, 22 de
septiembre de 2024; Volcanicas, Las denuncias por acoso sexual y arresto ilegal de Karol Solis en el peaje Papiros, 17 de septiembre de
2024.
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398. En este contexto, la Oficina también conocid la directiva de la Fiscalia General de la Nacidn,
por la cual se “reconoce, garantiza y protege el derecho a la protesta social pacifica”88. De acuerdo con la
Fiscalia, esta directiva “ofrece garantias, no sélo a quienes se manifiestan sino también a terceros y a los
integrantes de la fuerza publica y servidores que deben velar porque este derecho se ejerza por sus cauces
legitimos” 884,

399. La Relatoria Especial reitera que la protesta social, que incluye el ejercicio del derecho a la
libertad de reunién pacifica y sin armas, libertad de asociacién y libertad de expresidn, es una herramienta
fundamental en la defensa de la democracia y de los derechos humanos, y el Estado estd obligado a respetar,
proteger y garantizar estos derechos 885,

400. Por otro lado, la Relatoria Especial también ha recibido con preocupacion reportes sobre las
amenazas y ataques contra personas defensoras de derechos humanos. En particular, Francisco Vera
Manzanares, defensor de derechos humanos y lider ambiental, ha sido objeto de amenazas y sefialamientos en
redes sociales, especialmente en X (antes Twitter)886. De acuerdo con la informacién recibida por esta Oficina,
el defensor ha sido victima de montajes fotograficos en los que lo presentan como guerrillero, ademas de ser
calificado de terrorista, comunista e insurgente, lo que parece parte de una estrategia de criminalizacién de su
labor y una narrativa publica para desacreditar su trabajo887.

401. Por otro lado, en relacidon con diversidad informativa, la Relatoria Especial conocié de la
Directiva Presidencial No. 11, a través de la cual la Presidencia ordend a todos sus ministerios, destinar el 33,3%
de sus partidas presupuestales destinadas a comunicacién para divulgar informacién a través de medios
alternativos en el pais. Esta decision, conforme con el documento, buscaria fortalecer el acceso a la informacion
en comunidades marginadas y fomentar la pluralidad mediatica88s.

402.  Asimismo, la Relatoria Especial recibié denuncias sobre posibles amenazas a la pluralidad
informativa, sobre todo relacionadas con el uso de los medios publicos para promover y difundir
exclusivamente la version oficial del gobierno, lo que estaria limitando el espacio para la critica y el disenso 88°.
En particular, se recibié informacién de que RTVC no estaria operando con independencia, omitiendo temas
percibidos como desfavorables para la administracién del Presidente, lo que resultaria en una falta de acceso a
informacién completa e imparcial, especialmente para quienes tienen acceso limitado a otras fuentes de
informacién80. Ademas, durante su visita in loco, la CIDH conocié reportes sobre de las organizaciones, quienes
también manifestaron su preocupacién por la asignaciéon de contratos en RTVC a activistas e influencers sin
formacion o experiencia periodistica, lo que genera dudas sobre su idoneidad para ocupar ciertos cargos dentro
de la entidad 891. Asimismo, sefialaron que el acceso a la pauta publicitaria estaria condicionado a la alineacion

883 [nfobae, Fiscalia explic la polémica directriz para manejar la protesta social ante las criticas por “atar” a la fuerza publica
16 de septiembre de 2024; Noticiero 90 Minutos, Protesta social en Colombia: Experto analiza nuevas directrices juridicas presentadas

por la fiscal, 13 de septiembre de 2024.

884 Fiscalia General, Concepto de la Comisidon Asesora de Politica Criminal sobre la Directiva de la Fiscalia General de la Nacién
en materia de protesta social pacifica, 24 de octubre de 2024; Fiscalia General, Directiva 001 de 2024, 10 de septiembre de 2024.

885 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta social y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, prdlogo y parrs. 1-46.

886 Informacion enviada a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 30 de octubre de 2024, 6 y 27 de noviembre de
2024, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

887 Informacion enviada a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 30 de octubre de 2024, 6 y 27 de noviembre de
2024, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién.

888 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), Directiva Presidencial nimero 11, 22 de noviembre
de 2024; La Republica, Las entidades del Gobierno van a destinar un tercio de su pauta a medios alternativos, 25 de noviembre de 2024.

889 Reunion periodistas y organizaciones de la sociedad civil en el marco de la visita in loco de la CIDH realizada del 15 al 19 de
abril de 2024, 16 y 18 de abril de 2024.

890 Reunioén periodistas y organizaciones de la sociedad civil en el marco de la visita in loco de la CIDH realizada del 15 al 19 de
abril de 2024, 16 y 18 de abril de 2024; Documento entregado a la RELE por la Asociacién Colombiana de Medios de Informacién (AMI),
en la reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre libertad de expresién durante la visita in loco, realizada del 15-19 de abril de
2023.

891 Documento entregado a la RELE por la Asociacion Colombiana de Medios de Informacién (AMI), en la reunién con
organizaciones de la sociedad civil sobre libertad de expresion durante la visita in loco, realizada del 15-19 de abril de 2023; FLIP, Carta
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con la vision del gobierno nacional, destacando una reduccidn significativa de la publicidad oficial para medios
privados, concentrandose en los publicos, especialmente RTVC#892, Finalmente, esta Relatoria también conocid
informes sobre presuntos hechos de acoso laboral en dicha entidad. Frente a estas ultimas alegaciones, la
Procuraduria General inicié una investigacion en enero de ese afio893.

403. La Relatoria Especial observa que el desafio de la independencia de los medios publicos en
Colombia es un asunto persistente, documentado por esta Oficina en los tltimos afios. Al respecto, cabe sefialar
que, al reflexionar sobre los medios de comunicacién publicos, las distintas partes interesadas deben recordar
que estos no operan bajo ldégicas necesariamente comerciales o politicas8%, por lo que requieren ser
comprendidos en sus particularidades como medios que deben funcionar de manera independiente de quienes
ejercen el poder econémico o politico. La Relatoria Especial reconoce que los medios publicos son esenciales
para garantizar la pluralidad y diversidad de voces en una sociedad democratica 8. Por ello, los Estados deben
asegurar “la existencia de medios publicos sélidos, independientes y con recursos suficientes, que operen con
un mandato claro de favorecer el interés publico y mantener altos estdndares periodisticos”8%. Frente a las
preocupaciones sobre el posible desprestigio de los medios publicos, 1a Relatoria resalta que su independencia
puede, por el contrario, contribuir a su credibilidad y legitimidad 8°7.

404. Para cumplir con la funcién que se espera de ellos en las sociedades democraticas, la Relatoria
Especial advierte la importancia de que los medios publicos sean verdaderamente independientes del Poder
Ejecutivo, pluralistas, accesibles y cuenten con financiamiento adecuado, sistemas de gobernanza, politicas
editoriales que favorezcan la integridad de la informacion de interés publico y prevengan la propaganda, asi
como mecanismos de rendicién de cuentas y participaciéon. De conformidad con estdndares interamericanos,
estos medios necesitan contar con la independencia de su linea editorial o informativa8% y no deben ser
utilizados como herramientas de comunicacién o propaganda gubernamental, sino como espacios informativos
y culturales auténomos que actien al servicio de los intereses de la sociedad en su conjunto 8%°. El mandato de
pluralidad exige que los medios publicos reflejen el pluralismo politico, social, geografico, religioso, cultural,
lingliistico y étnico de la sociedad en sus programaciones 2.

405.  Por su parte, la publicidad estatal no debe convertirse en propaganda encubierta ni utilizarse
para estigmatizar a sectores criticos?1. Como criterio preponderante para la distribucién de la publicidad
oficial, los Estados deberian considerar a la audiencia o publico objetivo de la campana publicitaria de que se

publica a Mauricio Lizcano ministro TIC y presidente de la Junta Directiva de RTVC por ambiente de autocensura y censura en RTVC, 18 de
abril de 2024.

892 Documento entregado a la RELE por la Asociaciéon Colombiana de Medios de Informacién (AMI), en la reunién con
organizaciones de la sociedad civil sobre libertad de expresiéon durante la visita in loco, realizada del 15-19 de abril de 2023.

893 Procuraduria General, Procuraduria recopilé informacién en Rtvc en caso de Hollman Morris por presunto acoso laboral, 20
de enero de 2024; Volcanicas, Una nueva oleada de denuncias contra Hollman Morris, 10 de septiembre de 2024.

894 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estdndares de libertad de expresion para una radiodifusion libre e
incluyente, OEA/Ser.L/V/11 CIDH/RELE/INF. 3/09 30 de diciembre de 2009, OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.13/15, parr. 83.

895 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estandares de libertad de expresion para la transicién a una televisién
digital abierta, diversa, plural e inclusiva, 2014, parr. 141.

896 Relatoria Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidn y de Expresion, Representante para la Libertad
de los Medios de Comunicacién de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), Relator Especial de la OEA para
la Libertad de Expresion y Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comisién Africana de Derechos
Desinformacién

Humanos y de los Pueblos (CADHP), Declaracion Conjunta Sobre Libertad De Expresion Y "Noticias Falsas" ("Fake News
Y Propaganda, 3 de marzo de 2017.

897 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Estandares de libertad de expresién para una radiodifusion libre e
incluyente, OEA Ser.L/V/IL CIDH/RELE/INF. 3/09, 2010, parr. 88.

898 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estandares de libertad de expresién para una radiodifusion libre e
incluyente, OEA Ser.L/V/I1. CIDH/RELE/INF. 3/09, 2010, parr. 90.

899 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estdndares de libertad de expresién para una radiodifusién libre e
incluyente, OEA Ser.L/V/I1. CIDH/RELE/INF. 3/09, 2010, parr. 89.

900 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Estdndares de libertad de expresién para una radiodifusién libre e
incluyente, OEA Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF. 3/09, 2010, parr. 89.

901 CIDH, Principios sobre regulacién de la publicidad oficial en el sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos, 2011, parr. 45.
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trate, con el objetivo de que la pauta sea recibida por el publico al que se desea impactar con la campafia®2. La
pauta estatal no debe ser considerada como un mecanismo de sostenimiento de los medios de comunicacién o
como politica para promover la diversidad y el pluralismo de medios 293, toda vez que la pauta oficial y dichos
mecanismos poseen objetivos distintos?%4. Los Estados deberian establecer politicas y destinar recursos para
promover la diversidad y el pluralismo de medios a través de mecanismos de ayudas indirectas o subsidios
explicitos y neutros, diferenciados de los gastos de publicidad oficial 295. En virtud de lo anterior, la CIDH y su
RELE instan al Estado colombiano tomar en cuenta los estandares interamericanos ya mencionados y a
garantizar que los medios publicos, en cumplimiento de su rol de servicio publico, ofrezcan contenidos de la
mayor calidad y diversidad posible.

406. Finalmente, en el ambito del acceso a la informacién publica, la RELE destaca la decisién T-
534 del 19 de diciembre de 2024 de la Corte Constitucional colombiana, en la que se reviso la accién de tutela
interpuesta por el ciudadano y periodista César Augusto Molinares Duefias contra Supertiendas y Droguerias
Olimpica S.A%%. La demanda surgi6 luego de que el actor enviara preguntas a la empresa sobre sus practicas
para evitar que la comercializacién de carne de res contribuyera a la deforestacion en zonas protegidas y
Parques Nacionales Naturales de Colombia. Al analizar las respuestas recibidas, el actor sostuvo que eran
incompletas, lo que a su juicio vulner6 su derecho de peticién. Tras considerar que la informacién solicitada
era de interés publico y que el secreto industrial o comercial no constituia una justificaciéon suficiente para
denegar la respuesta, el tribunal fall6 a favor de los derechos de peticidn y acceso a la informacién del actor.

407.  Asimismo, la Relatoria Especial recibié informes que reflejan una creciente preocupacion
acerca de una posible regresion en el ejercicio y la garantia del derecho de acceso a la informacion publica en
Colombia. En particular, organizaciones de la sociedad civil han destacado que garantias como el test de dafio,
establecidas en la Ley Estatutaria 1712 de 2014 sobre la “Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional”, no estarian siendo aplicadas adecuadamente. Ademas, se ha observado una
ampliacién presuntamente injustificada del régimen de excepciones de acceso a la informacién publica %97,

C. Libertad de expresion y lucha contra la discriminacién y la exclusion

408.  En 2024, 1a Relatoria Especial recibié informacidn sobre agresiones y ataques contra mujeres
periodistas en Colombia, tanto en linea como fuera de linea. Asi, por ejemplo, entre los casos documentados se
encuentra el de la periodista Eliana Pefialoza, quien habria sido objeto de ataques en redes sociales tras
publicar informacién relacionada con un influenciador 298, Por otro lado, la Relatoria Especial también conoci6
que tres periodistas del medio de comunicacidn City TV denunciaron ser acosadas de manera persistente por
un hombre que envia mensajes con videos de contenido explicito 2.

409.  Asimismo, la periodista de Caracol Televisién, Alejandra Murgas, ha reportado acoso por parte
de un sujeto desconocido durante al menos cinco meses, incluso dentro de las instalaciones del canal en el que

902 CIDH, Principios sobre regulacién de la publicidad oficial en el sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos, 2011, parr. 53.

903 CIDH, Principios sobre regulacion de la publicidad oficial en el sistema interamericano de protecciéon de los derechos
humanos, 2011, parrs. 77 y 78.

904 CIDH, Principios sobre regulacién de la publicidad oficial en el sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos, 2011, parrs. 77 y 78.

905 CIDH, Principios sobre regulacién de la publicidad oficial en el sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos, 2011, parrs. 77 y 78.

906 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-534/24, 19 de diciembre de 2024.

907 Informacién enviada por organizaciones de la sociedad civil a la RELE, 24 de julio y 14 de agosto de 2024, Archivo de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

908 FLIP, Tres periodistas reciben amenazas de muerte tras publicar informacion de influencer, 10 de febrero de 2024; El
Colombiano, Fundacién para la Libertad de Prensa rechaza intimidaciones del influenciador Westcol a periodistas, 10 de febrero de 2024.

909 Infobae, Periodista de Citytv denuncid grave caso de acoso sexual: “Me mandé un video mostrando su parte intima”, 18 de
enero de 2024; El Pais, Tres denuncias penales, mas de cinco victimas y un presunto acosador sexual en libertad, 19 de enero de 2024.
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trabaja®10. Posteriormente, se conoci6 que la Fiscalia habria imputado a un militar retirado, por el asedio que
sufrio la periodista y presentadora.

410. Igualmente, la Relatoria Especial registr6 otros avances y esfuerzos a nivel institucional. En
marzo de 2024, la CaAmara de Representantes aprobd en cuarto debate el proyecto de ley que crea el fondo “No
es Hora de Callar”, destinado a la prevencién, protecciéon y asistencia de mujeres periodistas victimas de
violencia de género®!1. Este fondo forma parte de las medidas de reparacién ordenadas por la Corte IDH en el
caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, y seria clave para abordar el déficit en la atencién diferencial y oportuna
de estos casos, de acuerdo con reportes publicos?12,

411. Por otra parte, se destaca la sentencia de la Corte Constitucional contra el influencer conocido
como Westcol, quien debera realizar publicaciones en redes sociales informando a su audiencia sobre los
efectos negativos de los discursos de odio contra la poblacion LGBTI?13. Finalmente, la Relatoria Especial
conoci6 que el 19 de marzo de 2024, el Estado colombiano pidié disculpas publicas a la poblaciéon LGBTI por la
violencia sufrida por Raiza [sabela Salazar, una mujer transgénero que fue victima de amenazas y hechos de
violencia®14.

D. Libertad de expresion e internet

412. La Corte Constitucional colombiana sigue desarrollando su jurisprudencia en relacidn con los
derechos fundamentales en el contexto de internet y las redes sociales. En la Sentencia T-453 de 2024, 1a Corte
ordend a TikTok restablecer los seguidores de un usuario cuya cuenta habia sido bloqueada por supuestamente
ser menor de edad, aunque el accionante tendria mas de 30 afios y utilizaria la cuenta para compartir contenido
relacionado con su labor profesional como abogado®15. En este caso, la Corte concedi6 el amparo y ordend
restablecer los seguidores de la cuenta del actor, pero con la precision de que los derechos que son objeto del
amparo son el debido proceso y el habeas data. Por su parte, en la Sentencia T-475 de 2024, la Corte reafirmé
la proteccion del acceso a la informacidn publica, la libertad de expresidn y de prensa en las redes sociales. En
este fallo, se ordend a la Gobernacién del Cesar desbloquear a un usuario en la red social X (antes Twitter) 916,

413.  Asimismo, en 2024, la Relatoria Especial recibié informes sobre la adquisicién y uso del
software de espionaje Pegasus. En una alocucién presidencial del 4 de septiembre, el Presidente revelé que el
gobierno anterior habria pagado 11 millones de doélares en efectivo por este software. Sin embargo, en
noviembre de 2024, el Embajador de Colombia en Estados Unidos, aclaré que la financiacion de Pegasus habria
provenido del gobierno de EE. UU 917,

414. La Relatoria Especial recuerda que, en virtud de la relacién estrecha entre libertad de
expresion y privacidad, los Estados deben evitar la implementaciéon de cualquier medida que restrinja, de
manera arbitraria o abusiva, la privacidad de los individuos, entendida en sentido amplio como todo espacio

910 El Tiempo, Fiscalia imputé a acosador de presentadora Alejandra Murgas por lesiones personales, 2 de mayo de 2024.; Pulzo,
"No ha parado": periodista de Noticias Caracol cont6 que sigue terrible acoso de exmilitar, 27 de enero de 2024.

911 Informacién enviada por el Estado de Colombia en respuesta a la solicitud de informacién de la RELE en el marco de la
elaboracién del Informe Anual, Nota S-GAIID-24-025768, 30 de octubre de 2024, pag. 13, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion.

912 Presidencia de la Republica, Gobierno del Cambio lanza fondo ‘No es hora de callar’ para proteger a mujeres periodistas
victimas de violencia de género, 9 de septiembre de 2024; FLIP, Gobierno Nacional presenta ley que crea el Fondo No Es Hora de Callar
para la proteccidon a mujeres periodistas y comunicadoras victimas de violencia, 9 de septiembre de 2024.

913 Ambito Juridico, Ordenan a influenciador informar sobre impactos negativos de discursos de odio contra poblacién LGBTIQ+,
11 de marzo; El Tiempo, Corte Constitucional falla contra 'Westcol' por mensaje de odio a poblacién transgénero, 8 de marzo de 2024.

914 E] Pais, Colombia le pide perddn a Raiza Isabela Salazar, mujer trans discriminada e ignorada por el Estado, 19 de marzo de
2024; W Radio, Colombia pide perdén a mujer trans por fallos en proteccion, 19 de marzo de 2024; La Silla Vacia, Estado pedira perdén a
mujer trans por estigmatizacion de sus vecinos, 19 de marzo de 2024.

915 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-453/24, 25 de noviembre de 2024; W Radio, TikTok debera dar garantias a
usuarios que buscan recuperar su cuenta: Corte, 7 de noviembre de 2024.

916 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-475 de 2024, 12 de noviembre de 2024.

917 La Silla Vacia, Pegasus en Colombia: lo que se sabe del software espia, octubre 23 de 2024; El Tiempo, Presidente Petro sobre
compra de Pegasus: 'Sea gringo o colombiano el dinero, es delito', 3 de diciembre de 2024.
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https://elpais.com/america-colombia/2024-03-19/colombia-le-pide-perdon-a-raiza-isabela-salazar-mujer-trans-discriminada-e-ignorada-por-el-estado.html
https://www.wradio.com.co/2024/03/19/historico-colombia-pide-perdon-a-mujer-trans-por-fallos-en-proteccion/
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/T-453-24.htm
https://www.wradio.com.co/2024/11/07/tiktok-debera-dar-garantias-a-usuarios-que-buscan-recuperar-su-cuenta-corte/
https://www.wradio.com.co/2024/11/07/tiktok-debera-dar-garantias-a-usuarios-que-buscan-recuperar-su-cuenta-corte/
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/T-475-24.htm
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https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/presidente-petro-sobre-compra-de-pegasus-sea-gringo-o-colombiano-el-dinero-es-delito-3405785
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de intimidad y anonimato, libre de amedrentamiento y de represalias, y necesario para que un individuo pueda
formarse libremente una opinién y expresar sus ideas asi como buscar y recibir informacion, sin ser forzado a
identificarse o a revelar sus creencias y convicciones o las fuentes que consulta®!8, Tal como seifiala
la Declaracion Conjunta de 2013 sobre “Programas de Vigilancia y su Impacto en la Libertad de Expresion”, el
uso de cualquier programa o sistema de vigilancia en las comunicaciones privadas que excedan lo estipulado
en la ley, que se orienten a finalidades distintas a las autorizadas por ésta o las que se realicen de manera
clandestina deben ser drasticamente sancionadas?1°.

415.  LaRelatoria Especial ampliara la informacion sobre la situacion de la libertad de expresion en
el informe de pais de Colombia, elaborado en el marco de la visita in loco realizada por la Comision
Interamericana en abril de 2024.

918 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.
11/13, 31 de diciembre de 2013, parr. 132.
919 ONU y OEA, Declaracién conjunta sobre Programas de Vigilancia y su Impacto en la Libertad de Expresién, 21 de junio de

2013.
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COSTA RICA

416.  En 2024, 1a Relatoria Especial observé que en Costa Rica persisten desafios relacionados con
el ejercicio y la garantia de la libertad de expresién. Entre los hechos reportados se incluyen sefialamientos
estigmatizantes contra la prensa, incluso por parte de funcionarios publicos, ataques y agresiones a periodistas
y medios, tanto en linea como fuera de linea, asi como posibles obstrucciones a la cobertura informativa que
limitan el acceso a la informacién de interés publico. También se han registrado despliegues institucionales
sobre la concesion de licencias y procedimientos judiciales en materia de los derechos a la libertad de expresion
y el acceso a la informacion. A pesar de estos desafios, la Relatoria resalta las decisiones adoptadas por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, asi como la reciente aprobacién en segundo debate de la Ley
Marco de Acceso a la Informacién Publica y la implementacién de una estrategia nacional contra los discursos
de odio, racismo y discriminacién.

A. Periodismo y democracia

417. En 2024, la Relatoria destaca que Costa Rica mantiene una institucionalidad democratica
s6lida, pero releva que se acentian desafios en cuanto al ejercicio pleno de la libertad de expresion y de prensa.
En el transcurso de 2024, la Oficina recibi6 reportes sobre posibles restricciones a la cobertura periodistica,
obstaculos al acceso a la informacién publica, casos de alegado acoso judicial contra periodistas, falta de
avances en la investigacién de crimenes contra las y los periodistas y la persistencia de sefialamientos
estigmatizantes hacia la prensa, incluso por parte de funcionarios publicos.

418. La Relatoria Especial tom6 nota de que, segin la clasificacién mundial de Reporteros Sin
Fronteras (RSF), Costa Rica descendi6 tres posiciones en el indice de libertad de prensa, ubicindose en el
puesto 26 con una puntuaciéon de 76,13920, Durante este periodo, la Relatoria también conoci6é informes
elaborados por la sociedad civil, como el “IV Informe del Estado de la Libertad de Expresion en Costa Rica” del
Programa de Libertad de Expresién y Derecho a la Informacién (PROLEDI) y el Centro de Investigaciéon en
Comunicacién (CICOM) de la Universidad de Costa Rica (UCR), asi como el reporte “Libertad de Expresion en
Costa Rica 2023” de la Universidad para la Paz92L. Estos informes destacan los serios desafios persistentes en
el pais en materia de libertad de expresion y de prensa.

419. También se han identificado dificultades para las y los periodistas exiliados que contindan
ejerciendo su labor en el pais. En ese sentido, en 2024, 1a Relatoria conocié informacién de periodistas exiliados
en Costa Rica, originarios principalmente de Nicaragua y Guatemala, quienes expresaron su creciente
preocupacién por la inseguridad y la inestabilidad econémica que enfrentan en el exilio. Seglin los reportes
recibidos, las y los periodistas exiliados han tenido dificultades para alcanzar estabilidad econémica debido al
alto costo de vida, lo que los ha llevado a realizar actividades fuera del ambito periodistico para cubrir sus
necesidades?®22. A su vez, manifestaron que su percepcion de seguridad se ha visto afectada por el atentado
ocurrido en enero de 2024, en el que el lider opositor nicaragiiense Joao Maldonado fue gravemente herido en
la ciudad de San Pedro de Montes de Oca?®2?3. Algunos expresaron su temor por la posible extensién de la
influencia de los organismos represivos del régimen nicaragiiense fuera de las fronteras de Nicaragua. También
seflalaron que han preferido tomar medidas de seguridad y exponerse menos en las calles por temor a ser
vigilados o seguidos 924,

920 Reporteros sin Fronteras (RSF), América: Las presiones politicas amenazan cada vez mas la independencia y la seguridad de

los periodistas, 2024.
921 Universidad de Costa Rica (UCR), IV Informe del Estado de la Libertad de Expresién en Costa Rica, 2024; Universidad para la

Paz, Libertad de Expresion en Costa Rica 2023, 2024.

922 LatAm Journalism Review, Periodistas exiliados en Costa Rica encuentran nuevos desafios en su seguridad y estabilidad
econ6mica, 18 de marzo de 2024.

923 LatAm Journalism Review, Periodistas exiliados en Costa Rica encuentran nuevos desafios en su seguridad y estabilidad
econémica, 18 de marzo de 2024.

924 LatAm Journalism Review, Periodistas exiliados en Costa Rica encuentran nuevos desafios en su seguridad y estabilidad
econdémica, 18 de marzo de 2024.
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420. Asimismo, en abril de 2024, 1a Relatoria Especial conoci6 sobre un encuentro realizado en San
José, Costa Rica, en el marco del proyecto "Apoyando Espacios Mediaticos para Periodistas en Desplazamiento”,
lanzado por el Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC) de la UNESCO925. En este
contexto, se destacé que Costa Rica se ha consolidado como un destino clave para periodistas desplazados de
América Latina y el Caribe, quienes enfrentan multiples desafios que impactan tanto su carrera profesional
como su bienestar personal °26. A pesar del apoyo proporcionado por diversas organizaciones y programas, asi
como por universidades que promueven la libertad de expresién y colaboran con periodistas en el exilio, se
sefal6 que los espacios disponibles para estos periodistas, donde puedan vivir temporalmente, interactuar con
colegas y participar en actividades de asistencia, serian limitados927.

421. De otra parte, la Relatoria también conocid reportes sobre agresiones verbales e intimidaciéon
por parte de funcionarios del Estado hacia periodistas, medios de comunicacién y lideres opositores, tanto en
linea como fuera de linea?28. Al respecto, un informe sobre la situaciéon de derechos humanos en Costa Rica
destacé que, el 23 de mayo de 2023, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo dictaminé que las agresiones
verbales del Presidente y la exministra de Salud contra los medios de comunicacién, expresadas en una
conferencia de prensa el 9 de enero de 2023, constituyeron un “exceso” y que podian fomentar el acoso contra
los medios y periodistas mencionados 92°. En este contexto, la Relatoria conocié que la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia sefal6 que las declaraciones de estos funcionarios afectaron la libertad de expresion
y podrian haber estimulado el hostigamiento contra periodistas y medios de comunicacién 930, De igual manera,
este informe menciona, en particular, una presunta serie de ataques dirigidos a los medios de comunicacién,
que incluria ademas, presiones econémicas. Estos incidentes habrian llevado a algunos periodistas de medios
opositores a abstenerse de cubrir las conferencias de prensa semanales de algunos funcionarios publicos,
citando motivos de acoso y preocupaciones de seguridad 31.

422. En ese contexto, esta Oficina conocié que, el 1 de abril de 2024, el Colegio de Periodistas
(Colper) presento los resultados de una investigacién en la que se determiné que un grupo de manifestantes,
responsables de agredir a un periodista y un camarografo del noticiero TV Once, mantenia vinculos frecuentes
con tres diputados. De acuerdo con informes publicos, esta revelaciéon habria generado una serie de ataques
verbales contra el Colegio de Periodistas y su presidenta, Yanancy Noguera, por parte de distintos actores 932,

423.  La Relatoria Especial también ha recibido informes sobre obstrucciones a la cobertura
periodistica en Costa Rica. En este contexto, se conoci6 que la Unidad Especial de Intervencion (UEI) emiti6é un
comunicado dirigido a la Asamblea Legislativa, en el que confirmé que el uso de custodios para la presidenta

925 UNESCO, Apoyando espacios mediaticos para periodistas en desplazamiento en América Latina y el Caribe, 5 de Abril de

2024; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), En el marco de un evento de la UNESCO en Costa Rica, la SIP analizé el periodismo en el
exilio, 8 de abril de 2024.

926 Sociedad de Corresponsales en Latinoamérica y el Caribe (Socolac), Periodistas en situaciéon de desplazamiento en América
Latina y el Caribe: Evaluacién de necesidades y recomendaciones para la accidn, 2 de abril de 2024.

927 Socolac, Periodistas en situacién de desplazamiento en América Latina y el Caribe: Evaluacién de necesidades y
recomendaciones para la accion, 2 de abril de 2024.

928 CRHoy.com, Departamento de Estado de EEUU sefiala acoso y autocensura por ataques de Chaves a la prensa, 22 de abril de
2024; Departamento de Estado de Estados Unidos, Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo, 2023 Country Reports on Human

Rights Practices : Costa Rica, 2024; La Nacién, UCR califica de vergonzosa la ‘intimidacién’ de Rodrigo Chaves a dos periodistas, 12 de
septiembre de 2024; Radios UCR, La libertad de expresion sigue siendo atacada en el pais segin informe, 4 de agosto de 2024; La Nacion,
Kattia Rivera sobre informe EE. UU.: ‘Debemos resistir a la censura y control sobre la prensa’, 25 de abril de 2024; La Nacidn, 'Dardos
venenosos' de ministro se suman a discursos de odio de troles, sefiala Colegio de Periodistas’, 4 de abril de 2024; Colper-C.R., [@ColperCR],
(3 de abril de 2024), Nos mantendremos firmes contra la desinformacion y posverdad. Frente a los dardos venenosos y los hechos que
descalifican. Nuestra Junta Directiva emite siguiente pronunciamiento sobre las declaraciones generadas hoy 3 abril por parte del Ministro
de Comunicacion, X, https://x.com/ColperCR/status/1775674926478856335?t=V70QdLVD60eNOmxGYbg Xg&s=19.

929 Departamento de Estado de Estados Unidos, Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo, 2023 Country Reports on
Human Rights Practices : Costa Rica, 2024.

930 SIP, Costa Rica: Informe ante la Reunién de Medio Afio 2024, Abril 17-19,17-19 de abril de 2024; La Nacion, Frases de Rodrigo
Chaves constituyen un exceso v una violacién a la libertad de prensa, sentencia Sala IV, 4 de abril de 2024.

931 Diario Extra, EE.UU. advierte aumento en ataques a prensa por parte de Chaves, 23 de abril de 2024; Departamento de Estado
de Estados Unidos, Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo, 2023 Country Reports on Human Rights Practices : Costa Rica,
2024.

932 SIP, Costa Rica: Informe ante la Reunion de Medio Afio 2024, Abril 17-19, 17-19 de abril de 2024; La Naci6n, SIP sefiala a
Rodrigo Chaves en pronunciamiento sobre demandas que pretenden silenciar a la prensa, 24 de abril de 2024.
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https://x.com/ColperCR/status/1775674926478856335?t=V7OQdLVD60eN0mxGYbg_Xg&s=19
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/costa-rica/
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/costa-rica/
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ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) tenia como objetivo impedir el trabajo de la
prensa?®33. Esta acciéon habria generado descontento entre diputados de diversas bancadas, quienes
cuestionaron su legalidad, ya que no esta contemplada en la Ley No. 7410 que regula el Reglamento de la UEI934,
Ademas, segtin informacidén publica, agentes de la UEI habrian agredido a periodistas y camaroégrafos de varios
medios que consultaron al funcionario sobre presuntas irregularidades en la presentacién de informes,
incluyendo acusaciones de manipulacién de datos actuariales y pagos irregulares de sobresueldos?3s. El
Instituto de Prensa y Libertad de Expresion (Iplex) condené los hechos y lo considero como una restriccion al
acceso a la informacién 93¢,

424.  Asimismo, la Relatoria Especial conoci6 del amparo presentado por el Colegio de Periodistas
en defensa de tres periodistas que habrian sido objeto de ataques y descalificaciones mientras realizaban
entrevistas en la Casa Presidencial. Segtin los reportes, los periodistas fueron rodeados por guardaespaldas que
impidieron que continuaran con sus preguntas, interrumpiendo la sesién hasta que concluy6 el encuentro 937.
El recurso de amparo, presentado el 13 de septiembre contra varios funcionarios del gobierno, argumenta que
estos actos constituyen formas de autocensura, generan temor entre las y los periodistas y violan normas
constitucionales que protegen la libertad de expresion y el acceso a la informacién publica®38. De acuerdo con
reportes publicos, los magistrados de la Sala Constitucional atin analizan el reclamo presentado 93°.

425.  Conforme ha sefalado la Corte Interamericana, los funcionarios publicos “tienen una posiciéon
de garante de los derechos fundamentales de las personas y, por tanto, sus declaraciones no pueden desconocer
éstos ni constituir formas de injerencia directa o indirecta o presién lesiva en los derechos de quienes
pretenden contribuir a la deliberacién publica mediante la expresién y difusién de su pensamiento” 940,

426.  Por su parte, en su Declaracion Conjunta de 2021, los Relatores Especiales del sistema
universal y los sistemas regionales de derechos humanos resaltaron que los lideres politicos y las personas que
ejercen la funcion publica desempefian un papel importante en el debate publico y, en consecuencia, el
comportamiento y las actitudes éticas por su parte, incluso en sus comunicaciones publicas, son esenciales para
promover el Estado de derecho, la proteccién de los derechos humanos, la libertad de los medios de
comunicacién y el entendimiento intercultural, y para garantizar la confianza del publico en el sistema
democratico de gobierno %41.

427.  Asimismo, la CIDH y su RELE han subrayado que la transparencia y rendicion de cuentas de
los poderes publicos fortalecen los sistemas democraticos, y que la garantia del derecho de acceso a la
informacién es una condicién necesaria para garantizar el ejercicio de otros derechos?42. Ademas, como ha
sefialado la Corte Interamericana, en una sociedad democratica no sélo es legitimo, sino que en ocasiones
constituye un deber de las autoridades estatales, pronunciarse sobre cuestiones de interés publico 943.

933 Ministerio de la Presidencia, Gobierno de Costa Rica, UEI-DIR-OF-15-2024, 6 de febrero de 2024.

934 Diario Extra, UEI confirma que escoltas buscaban limitar a la prensa, 10 de febrero de 2024.

935 Diario Extra, UEI confirma que escoltas buscaban limitar a la prensa, 10 de febrero de 2024.

936 CRHoy.com, IPLEX censura obstruccién a la prensa y pide investigacién por escoltas de presidencia de la Caja, 26 de enero de
2024; La Nacion, Iplex condena obstruccién a periodistas por oficiales de UEI, 26 de enero de 2024.

937 LaTeja, Periodistas de medios de la UCR: “Casa Presidencial nos roded de guardaespaldas para intimidarnos”, 12 de
septiembre de 2024; El Observador, Colegio de periodistas presenté Amparo contra el Presidente Chaves y otros jerarcas en defensa de 3
comunicadores, 18 de septiembre de 2024.

938 El Observador, Colegio de periodistas present6 Amparo contra el Presidente Chaves y otros jerarcas en defensa de 3
comunicadores, 18 de septiembre de 2024.

939 Semanario Universidad, Sala Constitucional estudia reclamo del gremio de periodistas por ataques en el programa semanal
de Rodrigo Chaves, 19 de septiembre de 2024.

940 Corte IDH, Caso Rios y otros vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de enero
de 2009, parr. 139.

941 ONU, OSCE, OEA, CADHP, Declaracién Conjunta sobre lideres politicos, personas que ejercen la funcién puablica, y libertad de
expresion, 20 de octubre de 2021.

942 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico
interamericano, OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF. 1/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 64.

943 Corte IDH, Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 22 de junio de 2015, Serie C No. 293, parr. 195.
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428.  Por otro lado, sobre procesos judiciales contra periodistas y medios de comunicacidn, la
Relatoria Especial conocid que, en diciembre de 2023, el Presidente de la Republica presenté una denuncia
penal contra el diario La Nacién y la exministra de Comunicacion, por la difusion de audios sobre una presunta
contratacion irregular con fondos del Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE). El director del
diario asegurdé que los periodistas cumplieron con su “deber” de informar sobre un asunto de interés publico 244.

429.  En febrero de 2024, la Relatoria Especial conoci6 que el Tribunal Penal de Apelacion
Especializado en Delincuencia Organizada del Primer Circuito Judicial de San José revocé la sentencia contra el
periodista y exdirector del Canal UCR, Marlon Mora Jiménez945. Segun pudo conocer esta Relatoria, Mora habia
sido condenado en marzo de 2023 por el Tribunal Penal de Goicoechea del II Circuito Judicial de San José por
difamacién en perjuicio del excandidato presidencial Juan Diego Castro, en el marco de una demanda
presentada en 2018. De acuerdo con reportes publicos, el tribunal de apelaciéon anul6 esta sentencia y ordené
la realizacién de un tercer juicio, dejando sin efecto la condena por los supuestos delitos de difamacién946. No
obstante, se habrian mantenido los embargos judiciales sobre los bienes del periodista?47.

430. Finalmente, en 2024, la Relatoria Especial recibid informacién de periodistas y organizaciones
de la sociedad civil sobre la falta de avances significativos en la investigaciéon y procuracion de justicia en
relacién con el atentado ocurrido en La Penca, en la frontera entre Costa Rica y Nicaragua, hace 40 afios. Aunque
en 2005 la Fiscalia califico este crimen como un delito de lesa humanidad, algunas victimas consideran que no
se ha logrado un compromiso efectivo para el seguimiento adecuado del caso?48. En conmemoraciéon del
atentado, el 30 de mayo de 2024, la Relatoria Especial reiteré su llamado al Estado para garantizar una
investigacion exhaustiva, sancionar la violencia contra la prensa y asegurar que los periodistas puedan ejercer
su labor de manera libre y segura 4.

431. Al respecto, la Relatoria recuerda que es crucial que los Estados cumplan su obligacién de
investigar a fin de encontrar a los responsables materiales e intelectuales de crimenes contra periodistas, para
hacer justicia en el caso concreto, evitar su repeticion y evitar el efecto inhibitorio que la violencia causa en las
y los comunicadores950.

B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica

432. A inicios de 2024, la Relatoria Especial recibié informacion sobre la situaciéon de las
concesiones de frecuencias de radio y televisiéon en Costa Rica. Segin los reportes, la mayoria de estas
concesiones vencerian el 28 de junio. Sin embargo, la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), un
organo técnico independiente, indicé que hasta esa fecha el Ejecutivo no habria aclarado si optaria por una
ampliacién de las concesiones existentes o convocaria un nuevo concurso para su otorgamiento 51, La falta de
una prorroga o resolucién al respecto podria haber causado un apagén mediatico en el pais, de acuerdo con

944 SIP, Costa Rica: Informe ante la Reunién de Medio Afio 2024, Abril 17-19,17-19 de abril de 2024; Voz de América, Presidente
de Costa Rica denuncia penalmente al diario La Nacién por difundir audios “confidenciales”, 5 de diciembre de 2023.

945 Delfino, Tribunal de Apelacién anula condena contra exdirector del Canal UCR, Marlon Mora, 22 de febrero de 2024.

946 Semanario Universidad, Periodista Marlon Mora queda eximido de condena que recibié en 2023 tras demanda, 22 de febrero

de 2024.

947 Semanario Universidad, Periodista Marlon Mora queda eximido de condena que recibi6é en 2023 tras demanda, 22 de febrero
de 2024.

948 Didlogo con periodistas victimas del atentado La Penca en Costa Rica, Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion.

949 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, [@RELE_CIDH], (30 de mayo de 2024), La RELE saluda a las y los periodistas
en su dia y recuerda que esta fecha conmemora a las victimas de #LaPenca, X,
https://x.com/rele cidh/status/1796180009570181242?s=46&t=MgOVYcsFpR9jsgswGp]smw.

950 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Zonas Silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la
libertad de expresién, OEA/Ser.L/V/II, CIDH/RELE/INF.16/17, 15 de marzo de 2017, parr. 31.

951 E] Caribe, Alerta en Costa Rica ante posible apagén mediatico, 21 de junio de 2024; CNN Latinoamerica, ;Qué pasard con las
concesiones de radio y TV que estan a punto de vencer en Costa Rica?, 20 de junio de 2024; Observacom, Costa Rica: Concesiones de radio
v TV abierta vencen en junio y el gobierno ain no defini6 si las renovard, 9 de abril de 2024; Superintendencia de Telecomunicaciones

(SUTEL), No es responsabilidad de SUTEL un eventual apagén de las frecuencias de radio y television, 13 de marzo de 2024.
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reportes publicos?2. Finalmente, se conoci6 que la ministra de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) anuncidé la emisién de un decreto ejecutivo que extendié por 15 meses la
vigencia de las concesiones de frecuencias que vencian el 28 de junio 93.

433.  En ese marco, la Relatoria también supo que el Programa de Libertad de Expresion y Derecho
a la Informaciéon (PROLEDI) sostuvo en un informe que era necesario actualizar la normativa que guia la
administracién de las frecuencias para establecer procedimientos claros, transparentes, donde se tengan en
cuenta criterios no solamente “técnicos”, sino también de “pluralismo y diversidad”>4. De manera similar, la
SUTEL sefial6 que el problema radicaria en la necesidad de reformar la Ley de Radio No. 1758 del 19 de junio
de 1954. Segun la entidad, los impuestos de radiodifusién que los medios abonan por el uso de las frecuencias
estan desfasados en el tiempo. No obstante, corresponde al Ejecutivo proponer una reforma a dicha ley para
ajustar estos impuestos a los valores actuales 955,

434.  Aesto, se suman reportes sobre presunta concentracion de la publicidad publica por parte del
Sistema Nacional de Radio y Telecomunicaciones, un organismo estatal. Segin estos informes, se habria
reducido la asignacion de fondos publicitarios del sector publico a los medios de comunicacién considerados
criticos con la administracion 256. A nivel hemisférico, se advierte que la asignacién de publicidad oficial es uno
de los aspectos mas trascendentales en la relacion entre medios de comunicacion y entidades publicas y ha sido
considerado como un escenario ciertamente potencial de censura indirecta, ya sea por su uso como premio al
silencio o castigo a la critica, o bien por la reconfiguraciéon de un ecosistema de medios déciles con fuerte
financiacién estatal que les permite tener mayor constancia y presencia publica en comparacién con el
periodismo independiente que atraviesa serias dificultades de sostenibilidad.

435.  Por otro lado, esta Oficina conocid que la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
condeno a la Oficina de Comunicacién Institucional (OCI) de la Universidad de Costa Rica (UCR) por haber
referido a un periodista a otra instancia para obtener la informacion solicitada, en lugar de proporcionarsela
directamente®57. De acuerdo con reportes publicos, la negativa se basé en que la solicitud fue enviada por
correo electrénico en un documento que presuntamente no contenia firma digital 98. El amparo presentado
por el periodista sostenia que este requisito constituia un obstaculo arbitrario que vulneraba su derecho de
acceso a la informacion?3°. En su fallo, la Sala Constitucional ordend la entrega inmediata de la informacion
solicitada y dispuso la eliminacion del requisito de la firma digital en las solicitudes de informacién ptblica 60,

436. Finalmente, esta Oficina destaca un avance significativo en materia de acceso a la informacién
publica en Costa Rica, con la aprobacién en segundo debate por parte de la Asamblea Legislativa de la Ley Marco
de Acceso a la Informacion Publica. Esta iniciativa busca garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacioén, reconocido como un derecho fundamental en la Constitucion Politica de Costa Rica (articulo 30)
961, E]l proyecto aprobado establece la obligacién del Estado de ser proactivo en la entrega de informacién

952 El Caribe, Alerta en Costa Rica ante posible apagén mediatico, 21 de junio de 2024.

953 El Financiero, Gobierno amplia por 15 meses la vigencia de las concesiones actuales de radio y television, 26 de junio de 2024;
La Nacién, Micitt extiende 15 meses concesiones de radio y television, 26 de junio de 2024; Dplnews, Costa Rica prorroga licencias de radio
v televisién mientras prepara nueva licitacién, 27 de junio de 2024.

954 Proledi, ;Qué pasara este afio con el vencimiento de las concesiones de radio y TV?, 2 de mayo de 2024.

955 Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), No es responsabilidad de SUTEL un eventual apagén de las frecuencias

de radio y television, 13 de marzo de 2024; ElPais.cr, Defensoria urge legislacién moderna sobre concesiones de radio y TV, 20 de junio de
2024.

956 SIP, Costa Rica: Informe ante la Reunién de Medio Afio 2024, Abril 17-19, 17-19 de abril de 2024; Departamento de Estado
de Estados Unidos, Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo, 2023 Country Reports on Human Rights Practices : Costa Rica,
2024.

957 La Nacidn, Sala IV condena a UCR por negar informacién a periodista, 27 de junio de 2024.

958 Delfino, Ciudadano gané un amparo contra la Universidad de Costa Rica por exigirle firma digital para solicitar informacién
en linea, 4 de julio de 2024.

959 Delfino, Ciudadano gané un amparo contra la Universidad de Costa Rica por exigirle firma digital para solicitar informacién
en linea, 4 de julio de 2024.

960 Delfino, Ciudadano gané un amparo contra la Universidad de Costa Rica por exigirle firma digital para solicitar informacién
en linea, 4 de julio de 2024.

961 Alianza Regional, Costa Rica: aprueban la Ley Marco de Acceso a la Informacién Publica, 10 de octubre de 2024.

134


https://www.elcaribe.com.do/panorama/internacionales/alerta-en-costa-rica-ante-posible-apagon-mediatico/
https://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/gobierno-amplia-por-15-meses-la-vigencia-de-las/EFNXN23WHJCALJZPU5ZZSTB65Y/story/
https://www.nacion.com/el-pais/servicios/micitt-extiende-por-15-meses-concesiones-de-radio/QGKRO4VNDNHO3DYOY7L44FQD2A/story/
https://dplnews.com/costa-rica-prorroga-licencias-de-radio-y-television-mientras-prepara-licitacion/
https://dplnews.com/costa-rica-prorroga-licencias-de-radio-y-television-mientras-prepara-licitacion/
https://proledi.ucr.ac.cr/que-pasara-este-ano-con-el-vencimiento-de-las-concesiones-de-radio-y-tv/
https://www.sutel.go.cr/noticias/no-es-responsabilidad-de-sutel-un-eventual-apagon-de-las-frecuencias-de-radio-y-television
https://www.sutel.go.cr/noticias/no-es-responsabilidad-de-sutel-un-eventual-apagon-de-las-frecuencias-de-radio-y-television
https://www.elpais.cr/2024/06/20/defensoria-urge-legislacion-moderna-sobre-concesiones-de-radio-y-tv/
https://www.sipiapa.org/notas/1216452-costa-rica
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/costa-rica/
https://www.nacion.com/el-pais/servicios/sala-condena-a-ucr-por-negar-informacion-a/OX2FNY6HKZDJLEACETNZRJPRDA/story/
https://delfino.cr/2023/07/sala-iv-prohibe-a-ucr-exigir-firma-digital-para-solicitudes-de-informacion-en-linea
https://delfino.cr/2023/07/sala-iv-prohibe-a-ucr-exigir-firma-digital-para-solicitudes-de-informacion-en-linea
https://delfino.cr/2023/07/sala-iv-prohibe-a-ucr-exigir-firma-digital-para-solicitudes-de-informacion-en-linea
https://delfino.cr/2023/07/sala-iv-prohibe-a-ucr-exigir-firma-digital-para-solicitudes-de-informacion-en-linea
https://delfino.cr/2023/07/sala-iv-prohibe-a-ucr-exigir-firma-digital-para-solicitudes-de-informacion-en-linea
https://delfino.cr/2023/07/sala-iv-prohibe-a-ucr-exigir-firma-digital-para-solicitudes-de-informacion-en-linea
https://www.alianzaregional.net/costa-rica-aprueban-la-ley-marco-de-acceso-a-la-informacion-publica/

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

publica, asegurando que esta sea proporcionada de forma pronta, gratuita, accesible, transparente y sin
discriminacion?62. Ademas, subraya que los limites al derecho de acceso deben interpretarse de manera
restrictiva, favoreciendo el libre acceso a la informacién en poder del Estado 9¢3. La Relatoria saluda este avance
que representa un paso importante hacia la consolidacién del derecho a la informaciéon en Costa Rica, de
conformidad con estdndares interamericanos en la materia.

437.  Asimismo, segun la informacién publica, el texto habria sido consultado con organizaciones
de la sociedad civil dedicadas a la defensa y promocién del derecho a la libertad de expresién y con medios de
comunicacion en el pais*. Ademas, de conformidad con los reportes publicos, el proyecto constituye un
avance significativo, ya que consolidaria la jurisprudencia emitida por la Sala Constitucional de Costa Rica%5.
A su vez, estableceria un marco normativo claro para regular el acceso a la informacién publica, prohibe la
discriminacién en su acceso y refuerza el deber de los funcionarios publicos de garantizar el derecho a la
informacion a la sociedad 2¢¢.

C. Libertad de expresion y lucha contra la discriminacién y la exclusion

438. Seglin un informe reciente de la Oficina de las Naciones Unidas en Costa Rica, se destacd la
necesidad de implementar iniciativas para combatir las expresiones que fomentan el odio. El informe sefiala
que, aunque los discursos de odio y discriminacién siguen en aumento, su crecimiento anual ha mostrado una
disminucién significativa®e’. Ademas, se resalta que Costa Rica ha sido considerada un pais modelo a nivel
mundial en cuanto a la investigacién y acciones emprendidas contra el discurso de odio y la discriminacidn, lo
que se valora como un avance importante %68. Asimismo, se realizé un llamado para evitar la duplicacién de
estos discursos, siendo X (antes Twitter) la principal red social que recoge el 66% de los mensajes de odio
recopilados en el informe 269, A su vez, se remarcé que un 26% del total de mensajes con contenido racista estan
relacionados con el fatbol y su cobertura®?. El informe también expone que, aunque en 2024 los discursos de
odio habrian crecido a un ritmo mas bajo, con menor incidencia en las personas LGBTIQ+, periodistas y medios,
la mayor parte de estos discursos seguiria centrada en temas politicos y de la realidad nacional °71. Ademas, se
reporta una disminucién del 64% en el nimero de personas que emiten tales expresiones 72,

439, Esta Oficina, durante el mes de marzo de 2024, dio seguimiento a una estrategia nacional
contra discursos que generan odio, racismo y discriminaciéon propuesta en el pais®’3. De acuerdo con la
informaciéon publica, la Defensoria destacé el aumento de los discursos de odio, especialmente en redes
sociales, que afectan a poblaciones histéricamente discriminadas. En este contexto, solicité una copia de la
Estrategia Nacional para prevenir y abordar estos discursos, la cual fue remitida e incluirfa cinco ejes
estratégicos: derechos humanos, educacion, cultura de paz, investigaciéon y uso de datos, y acceso a la justicia
sin impunidad. No obstante, segiin pudo conocer la Relatoria Especial, hasta que no haya un nombramiento del
Comisionado de Inclusidn Social no se continuaria con continuara con el avance de la Estrategia Nacional para

962 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley Marco de Acceso a la Informacién Publica, Expediente N°© 23.113.

963 Alianza Regional, Costa Rica: aprueban la Ley Marco de Acceso a la Informacién Publica, 10 de octubre de 2024.

964 Alianza Regional, Costa Rica: aprueban la Ley Marco de Acceso a la Informacién Publica, 10 de octubre de 2024.

965 LatAm Journalism Review, Costa Rica aprueba ley histdrica de acceso a informacion publica para consagrar transparencia
gubernamental, 6 de noviembre de 2024.

966 Asamblea Legislativa de la Reptiblica de Costa Rica, Ley Marco de Acceso a la Informacién Publica, Expediente N° 23.113.

967 Naciones Unidas Costa Rica, Discursos de odio y discriminacién crecen en Costa Rica pero a menor ritmo que en afios
anteriores, 29 julio de 2024.

968 Naciones Unidas Costa Rica, Discursos de odio y discriminacién crecen en Costa Rica pero a menor ritmo que en afios
anteriores, 29 julio de 2024.

969 E&N, Discursos de odio racistas en redes sociales se duplican en Costa Rica, 30 de julio de 2024.

970 Naciones Unidas Costa Rica, Discursos de odio y discriminacién crecen en Costa Rica pero a menor ritmo que en afios
anteriores, 29 julio de 2024.

971 Naciones Unidas Costa Rica, Informe sobre discursos de odio y discriminacién 2024, 26 de julio de 2024.

972 Naciones Unidas Costa Rica, Informe sobre discursos de odio y discriminacién 2024, 26 de julio de 2024.

973 La Republica, Costa Rica es el primer pais de América en presentar una estrategia contra discursos de odio y discriminacién,
11 de marzo de 2024.
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prevenir y abordar los discursos de odio y discriminaciéon74. A esto se suman reportes sobre la reciente
destitucidn conjunta de la ministra de cultura y juventud, y del comisionado de Inclusion Social 97>.

440. La Relatoria toma nota de los informes que subrayan la urgencia de retomar y fortalecer la
Estrategia Nacional contra los discursos de odio y discriminacién®76. En este sentido, hace un llamado al Estado
para que implemente de manera efectiva las acciones y medidas necesarias para avanzar y concretar dicha
estrategia, con el fin de garantizar la proteccién de los derechos humanos y promover un entorno favorable
para la libertad de expresidn.

441. Al respecto, tal como sefialé un informe de la Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre la
promocion y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de expresion, “[s]egun el derecho internacional
de los derechos humanos, la limitacién del ‘discurso de odio’ parece exigir que se reconcilien dos conjuntos de
valores: los requisitos de la sociedad democréatica de permitir un debate abierto y la autonomia y el desarrollo
individuales, con la obligacién, también imperiosa, de prevenir los ataques contra las comunidades vulnerables
y garantizar la participacién igualitaria y no discriminatoria de todas las personas en la vida publica (...). La
libertad de expresidn, los derechos a la igualdad y a la vida y la obligacién de no discriminacién se refuerzan
mutuamente” 977,

442, De conformidad con la Convencién Americana, en su articulo 13.5 se prohibe “la propaganda
a favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional...”. En tal sentido, la RELE también resalta
que la aplicacién de cualquier restriccién de ese tipo de discursos en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos debe comprender una evaluacion de los seis factores senalados en el Plan de Accién de
Rabat de Naciones Unidas?78. Este instrumento establece una prueba contextual —y no semantica— de la
manifestacidn, basada en: (1) el contexto social y politico; (2) la categoria del hablante; (3) la intencién de
incitar a la audiencia contra un grupo determinado; (4) el contenido y la forma del discurso; (5) la extensiéon de
su difusién; y (6) la probabilidad de causar dafio, incluso de manera inminente de los discursos que
presuntamente instigan a la violencia7°.

443.  Finalmente, esta Oficina ha recibido reportes de organizaciones que han expresado su
preocupacion por la situacion de las mujeres periodistas en el pais. De acuerdo con la informacién reportada,
periodistas mujeres habrian sido objeto de acusaciones infundadas, lo que ha dado lugar a amenazas a través
de redes sociales 980, Esta situacion ha sido catalogada como alarmante y requiere atencién urgente. Al respecto,
segun estudios del Colper y 1a UCR, el 39% de las mujeres periodistas en nuestro pais se autocensuran como
una medida de proteccién ante las agresiones que sufren, particularmente en el 4mbito digital ?81.

D. Libertad de expresion e internet

444. La Relatoria Especial tomd conocimiento de reportes que sefialan el presunto uso de
herramientas automatizadas y bots. Asi, por ejemplo, el diputado Ariel Robles denunci6 a través de su cuenta

974 E]Pais.cr, Defensoria urge Estrategia Nacional contra Discursos de Odio y Discriminacién, 6 de septiembre de 2024.
975 E]Pais.cr, Chaves destituye a ministra de Cultura antes de marcha LGTBI+, 29 de junio de 2024; Elmundo.cr, ANEP condena a
Chaves por destitucién de ministra de Cultura y comisionado de Inclusién Social, 29 de junio de 2024.

976 La Republica, Urge retomar estrategia nacional contra discursos de odio y discriminacién: Defensoria de los Habitantes, 8 de
septiembre de 2024.

977 ONU, Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion,
A/74/486,9 de octubre de 2019, parr. 4.

978 ONU, Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the expert workshops on the prohibition of
incitement to national, racial or religious hatred. A/HRC/22/17/Add.4, 11 de enero de 2013.

979 ONU, Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the expert workshops on the prohibition of
incitement to national, racial or religious hatred. A/HRC/22/17 /Add.4, 11 de enero de 2013.

980 La Nacion, Costa Rica registra rapido deterioro en libertad de prensa, dice informe, 11 de junio de 2024.

981 Punto y Aparte, [@PuntoyAparte_1], (25 de noviembre de 2024), Hoy alzamos la voz por las mujeres periodistas que
enfrentan violencia y acoso, solo por ejercer su derecho a informar. En el Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,
decimos NO al odio, X, https://x.com/PuntoyAparte 1/status/1861057339228381632.
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de X (antes Twitter) que fuentes cercanas le informaron de una llamada en la que un hombre afirmaba: “ya
estamos listos para darle con todo a Ariel Robles” y “que el pago era en 5 dias”982. El diputado afirmé que su
familia ha tenido que enfrentar, al igual que él, un hostigamiento constante por sus denuncias contra el
Presidente en el plenario y comisiones legislativas, ademas de sus manifestaciones en redes sociales 983,

445.  LaRelatoria Especial también supo de un informe de la Unidad de Cibercrimen del Ministerio
Publico de Costa Rica, que sefiala un aumento significativo de los casos de suplantacidn de identidad en redes
sociales en los Ultimos cuatro afios. Segtin el informe, el delito de suplantacién de identidad crecié casi un 100%,
pasando de 449 casos en 2019 a 950 en 2023 984. Ademas, se destaca que este tipo de suplantacion afecta tanto
a personas fisicas como juridicas, incluyendo marcas comerciales, a través de internet, sitios web y medios
electronicos. Este delito se ha convertido en el segundo con mayor incremento en el pais, solo detras de las
estafas informaticas 85,

982 La Republica, Ariel Robles alerta de que troles pagados por Pilar Cisneros podrian atacarlo por denuncias de Gandoca, 18 de
septiembre de 2024; Ariel Robles Barrantes, [@RoblesBarrantes], (17 de septiembre de 2024), Varias asesorias me comentaban hoy con

preocupacién que en Hacendarios por error a Pilar Cisneros le entr6 una llamada que se escuch6 al estar en alta voz, X,
https://x.com/RoblesBarrantes/status/1836228018852811126?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7 Ctwterm%5E18
36228018852811126%7Ctwgr%5Ece5a857d31alb04a4e9el3db9ecfe36a636ca57e%7Ctwcon%5Es1 c10&ref url=https%3A%2F%2F

wwwe.larepublica.net%2Fnoticia%Z2Fariel-robles-alerta-de-que-troles-pagados-por-pilar-cisneros-podrian-atacarlo-por-denuncias-de-

983 CulturaCR.net, Diputado denuncia supuesta llamada a Pilar Cisneros donde un hombre afirma: “ya estamos listos para darle
con todo a Ariel Robles”, 30 de octubre de 2024.

984 Prensa Latina, Violaciones de identidad en redes aumentan el doble en Costa Rica, 17 de agosto de 2024.

985 E]Pais.cr, Violaciones de identidad en redes aumentan el doble en Costa Rica, 17 de agosto de 2024.
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CUBA

446.  En 2024, la Relatoria Especial continué documentando actos de represion, intimidacién y
criminalizacion dirigidos contra diversos sectores de la sociedad que ejercen su derecho a la libertad de
expresion, reunién y asociacién con fines de interés publico . Entre estas acciones se incluyen los operativos
policiales, registros, confiscaciones, detenciones arbitrarias, citaciones e interrogatorios. Por su parte, las y los
periodistas cubanos siguen siendo victimas de acoso, hostigamiento y detenciones arbitrarias, trabajando bajo
una constante vigilancia por parte del gobierno. Muchos profesionales de la prensa que critican al Estado se
ven forzados al exilio, mientras que aquellos que intentan ingresar o salir del pais enfrentan obstaculos
deliberados, como una creciente lista de restricciones de viaje impuestas por las autoridades. Opositores
politicos, defensores de los derechos humanos, académicos y otros miembros de la sociedad civil contintian
siendo objeto de persecucion y censura. Asimismo, en el transcurso de este afio, la Oficina documenté diversas
manifestaciones sociales, motivadas principalmente por el colapso del sistema eléctrico en la isla, asi como por
la entrada en vigor de la Ley de Comunicacion Social de Cuba y otros desarrollos normativos relacionados con
el acceso a la informacion.

A. Periodismo y democracia

447.  En el transcurso del afio 2024, la Relatoria recibié reportes de detenciones arbitrarias y la
imposicién de sanciones penales contra periodistas y comunicadores en Cuba por el ejercicio de su labor. Asi
por ejemplo, el reportero Luis Angel Cuza Alfonso, colaborador del medio CubaNet fue condenado el 7 de
noviembre de 2023 a un afo y seis meses de prision por la supuesta comision del delito de “desorden
publico” 98¢, Segun la organizacién Cubalex, entre enero de 2022 y noviembre de 2023, Cuza Alfonso enfrentd
diez detenciones arbitrarias, ocho operativos de vigilancia con reclusién domiciliaria, cuatro citaciones ilegales
y cuatro amenazas, asi como interrupciones en el servicio de internet?’. Actualmente, el periodista se
encontraria en la prisién de maxima seguridad Combinado del Este, en La Habana.

448. La Relatoria también conoci6 que el periodista Yeris Curbelo Aguilera, colaborador de
CubaNet, fue condenado a dos afios de prision por el Tribunal Municipal de Niceto Pérez, Guantanamo, bajo el
cargo de “lesiones leves”?88. De acuerdo con reportes de las organizaciones de sociedad civil, esta sentencia
sigue las agresiones que sufrié por parte de la policia politica en junio de 2024. La condena se considera una
represalia por su participacién en las manifestaciones de Camareira en mayo de 2023. Tras la sentencia,
Curbelo Aguilera habria sido trasladado a la Prisién Combinado de Guantdnamo 98°.

449, De conformidad con informacién publica, el pasado 18 de marzo, el periodista de CubaNet,
Osniel Carmona Breijo, fue detenido por fuerzas de la Seguridad del Estado y la Policia Nacional Revolucionaria
(PNR), y posteriormente liberado 29°. Esta detencion ocurri6 en el contexto de protestas antigubernamentales
en el oriente de la isla, motivadas por el aumento de cortes eléctricos y la crisis alimentaria®!. Asimismo, en
abril de 2024, se informd que otro colaborador de CubaNet, Armando Sardifias, también fue detenido durante

986 Article 19 MX-CA, Exigimos la liberacién inmediata del reportero y activista Angel Cuza, sentenciado a prisién por el delito
de desorden publico en Cuba, 10 de enero de 2024.

987 Article 19 MX-CA, Exigimos la liberacién inmediata del reportero y activista Angel Cuza, sentenciado a prisién por el delito
de desorden publico en Cuba, 10 de enero de 2024.

988 Article 19 MX-CA, El Estado cubano continda y amplifica la violencia contra periodistas y activistas, 30 de septiembre de
2024; 14ymedio, La familia del reportero Yeris Curbelo denuncia que su juicio fue "amafiado” por la Seguridad del Estado, 25 de septiembre
de 2024.

989Article 19 MX-CA, El Estado cubano contintia y amplifica la violencia contra periodistas y activistas, 30 de septiembre de 2024;
Cubalex, Informe mensual sobre la situacién de los derechos humanos en Cuba, septiembre, 2024.

990 Cubanet, En paradero desconocido el reportero de ‘CubaNet’ Osniel Carmona Breijo, 18 de marzo de 2024.

991 Cubanet, En paradero desconocido el reportero de ‘CubaNet’ Osniel Carmona Breijo, 18 de marzo de 2024.
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mas de cinco horas en una estacion de Policia en La Habana, tras realizar una transmision en vivo sobre una
marcha en la capital 292.

450. El 26 de abril de 2024, segin reportes publicos, las autoridades cubanas detuvieron al
comunicador José Luis Tan Estrada mientras se encontraba a bordo de un autobis, acusdndolo de
“mercenarismo e informacion falsa”993. Posteriormente, fue trasladado a Villa Marista, el centro de detencion
de la Seguridad de Estado en La Habana?%4. El 29 de abril, su familia habria presentado un recurso de habeas
corpus ante un tribunal, solicitando informacién sobre su paradero y los motivos de su detencién995. Por su
parte, organizaciones de la sociedad civil informaron que Tan Estrada habria sido interrogado en al menos dos
ocasiones en un periodo inferior a 72 horas y multado con 3.000 pesos bajo el Decreto-Ley 3709%. De acuerdo
con informacion publica, durante su detencidn, el comunicador fue sometido a multiples interrogatorios diarios
en los que recibié amenazas para que abandonara su profesion y cesara sus publicaciones en redes sociales 9.
La Relatoria Especial conocié que, el periodista Tan Estrada fue liberado los primeros dias de mayo de 2024 998,
Asimismo, el periodista denunci6 publicamente que, agentes de la Seguridad del Estado le informaron que sus
publicaciones “incitaban a acciones indebidas” y le advirtieron que podria incurrir en delitos de "incitacion,
desobediencia o desacato” si no detenia su actividad °?°. En el transcurso de 2024, esta Oficina conocid reportes
sobre presuntos hechos de acoso contra el periodista 1000,

451. Igualmente, en abril de 2024, se reporté la detencion de Camila Acosta, periodista de CubaNet
y corresponsal de ABC, cuando se dirigia a CArdenas, en la provincia de Matanzas, para entrevistar a familiares
de presos politicos. Segtin informes publicos, la periodista fue trasladada a la estacion policial de Cardenas,
donde estuvo retenida durante una hora donde le informaron que seria llevada a La Habana 1001,

452.  Porotrolado, la Relatoria Especial también ha seguido el caso del periodista Lazaro Yuri Valle
Roca, condenado el 28 de julio de 2022 por el Tribunal Provincial Popular de La Habana a cinco afios de prision
por supuestos delitos de resistencia y propaganda enemiga de caracter continuado 1992, E1 15 de mayo de 2024,
Valle Roca fue trasladado desde la prision Combinado del Este para realizar tramites migratorios, regresando
luego a la carcel hasta su liberacién. De acuerdo con reportes publicos, el 5 de junio de 2024, el periodista fue
desterrado por el régimen y lleg6 a la ciudad de Miami, en Estados Unidos, tras obtener un parole
humanitario 1993, Durante su encarcelamiento, familiares del periodista denunciaron haber sido retenidos por
agentes de la policia politica al intentar visitarlo. Ademas, se reporta que sufrié agresiones fisicas y su estado

992 Race and Equality, [@raceandequality], (15 de abril de 2024), Rechazamos que las autoridades cubanas hayan amenazado y
detenido en las altimas horas a dos periodistas independientes en la Isla, X,
https://x.com/raceandequality/status/1779905404950004143?t=Bzcx-OMt4nucH-DV6Rgyhw&s=19.

993 La Nacidn, Periodista independiente cubano es liberado tras cinco dias de arresto, 2 de mayo de 2024.

994 La Nacidn, Periodista independiente cubano es liberado tras cinco dias de arresto, 2 de mayo de 2024.

995 Committee to Protect Jouralists (CPJ]), Las autoridades cubanas interrogan a un periodista sobre sus publicaciones en redes
sociales y lo encarcelan, 7 de mayo de 2024.

996 14ymedio.com, Organizaciones y periodistas independientes reclaman la liberacién de José Luis Tan Estrada, 29 de abril de

2024.

997 La Nacioén, Periodista independiente cubano es liberado tras cinco dias de arresto, 2 de mayo de 2024.

998 Cubalex, [@CubalexDDHH], (1 de mayo de 2024), El periodista @]Lperiodista96 fue liberado. La activista Yamilka Lafita (Lara
Crofs) informé en su perfil de Facebook que se comunicé con él via telefénica y le dijo que fue trasladado hoy a #Camagiiey, X,
https://x.com/CubalexDDHH /status/1785829423478129021?t=CbKUx8Ib8WyXMK9AbTiUhQ&s=08.

999 Tan Estrada, J.L, [@]Lperiodista96], (13 de abril de 2023), Cuando la Seguridad del Estado le teme al verdadero #periodismo,
X, https://x.com/[Lperiodista96/status/1779249050530783614?t=f7CmG6uWeTLld mYUWMNFw&s=19; Cubalex, ALERTA: Plazo legal
para resolver el recurso de Habeas Corpus a favor de José Luis Tan Estrada, 1 de mayo de 2024.

1000 Observatorio de Derechos Culturales, [@CubaODC], (28 de noviembre de 2024), El Observatorio de Derechos Culturales
#denuncia la intensificacion del #acoso que, con cardcter permanente, es aplicado por la Seguridad del Estado, X,
https://x.com/CubaODC/status/1862125693078823005?t=g5ZwqwHQ]wquEpk23FFHQQ&s=08.

1001 ABC Internacional, El régimen cubano detiene a la corresponsal de ABC para que no informe de temas «sensibles» como los
presos politicos, 22 de abril de 2024.

1002 CIDH, Informe Anual 2022, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, OEA/Ser.L/V/II Doc. 50, 6 de
marzo de 2023, parr. 445, 451; CIDH, Informe Anual 2023, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, OEA/Ser.L/V/Il
Doc. 386, 6 de diciembre de 2023, parr. 522.

1003 [,a Prensa, Periodista cubano Lazaro Yuri Valle sale de prisién y viaja a Estados Unidos con permiso especial, 5 de junio de
2024; Univision noticias, Llega a Miami el periodista y preso politico cubano desterrado por el régimen, 5 de junio de 2024.
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fisico y mental se deterior6 debido al confinamiento y diversas enfermedades, incluyendo pérdida de vision,
trastornos pulmonares y multiples afecciones cutaneas 1004,

453. El 4 de mayo de 2024, la Relatoria conocid sobre la detencién del periodista independiente y
activista Carlos Michel Morales Rodriguez, acusado de “desobediencia”. Esta detencidn se produjo tras su
liberacion, luego de cumplir una condena de dos afios y diez meses por su participacién en las protestas del 11
de julio de 2021 en Caibarién, Villa Clara1%05, De acuerdo con informacion publica, la detencién fue resultado
de la amenaza de las autoridades de encarcelarlo nuevamente si no abandonaba el periodismo independiente
y su activismo en Cuba Decide1%%. El 22 de julio, el periodista Morales Rodriguez fue condenado a ocho meses
de arresto domiciliario 1997, Posteriormente, el 16 de octubre, fue citado al Tribunal Municipal de Caibarién,
donde se le impuso un ultimatum para vincularse laboralmente con entidades estatales. Reportes publicos
sefialan que las autoridades habrian rechazado una solicitud de la iglesia bautista local para que su trabajo de
mantenimiento en dicha institucién fuera considerado valido para cumplir los cinco meses restantes de su
sancion. Morales Rodriguez calific6 esta negativa como una “violacién a la libertad religiosa” y un
desconocimiento de una institucion legalmente establecida 1008,

454.  Asimismo, la Relatoria Especial conocié que el escritor y periodista José Gabriel Barrenechea
Chavez fue detenido el 8 de noviembre y recluido en el Centro Provincial de Instruccién Penal de Santa Clara,
tras su arresto en el contexto de las protestas en Encrucijada, Villa Clara, en las que ciudadanos exigieron la
restitucion del servicio eléctrico 1009,

455, Por otro lado, en el mes de mayo de 2024, en el municipio Pinar del Rio, se denunciaron hechos
de represion contra periodistas y trabajadores de la prensa mediante registros domiciliarios, citaciones y
detenciones arbitrarias, asi como confiscacion de equipos. Los periodistas Yosmaury Casares Soto y Raciel
Alvarez Diaz, de Panorama Pinarefio, fueron arrestados y sus equipos confiscados, segin denuncias del
Instituto Cubano por la Libertad de Expresién y Prensa (ICLEP) 1010, A su vez, fueron trasladados al centro de
instruccién conocido como "El Técnico", donde habrian recibido amenazas de encarcelamiento por ejercer el
periodismo independiente y por supuestas conexiones con la oposicién. En particular, al periodista Casares
Soto, se le habria advertido que podria enfrentar el mismo destino que su hermano, José Rolando Casares,
encarcelado por razones politicas en 2017 1011,

456.  Emilio Almaguer de la Cruz, periodista independiente en Baracoa, habria sido citado el 16 de
abril por un agente de la Policia Nacional Revolucionaria. De acuerdo con reportes publicos, durante la cita, un
oficial del Departamento de la Seguridad del Estado le advirti6 que sus publicaciones en agencias de prensa
internacional constituian delitos y le indicaron que, para levantar la regulaciéon que le impedia salir de Cuba,
debia cesar dichas publicaciones 1012, Ademas, durante el interrogatorio, habria sido agredido fisicamente y
amenazado con un proceso judicial que podria conllevar una condena minima de ocho afios de prisién 1013,

457.  El 20 de junio de 2024, el periodista Julio Aleaga Pesant habria sido citado por agentes de la
Seguridad del Estado en el Ministerio de Comunicaciones en La Habana, acusado de infringir el Decreto Ley

1004Djario de Cuba, El régimen cubano niega atencién médica al periodista preso Lazaro Yuri Valle Roca, denuncia su esposa, 25
de enero de 2024.

1005 14ymedio, Liberado el periodista independiente Carlos Michel Morales, preso politico del 11] en Cuba, 6 de marzo de 2024.

1006 Justicia 11], Represién contra manifestante del 11] Carlos Michael Morales: enfrenta juicio tras huelga de hambre, 2024.

1007Cibercuba, Régimen cubano excarcela a preso politico del 11] visiblemente deteriorado, 23 de julio de 2024; 14ymedio.com,
El periodista independiente Carlos Michel Morales, condenado a ocho meses de reclusién domiciliaria, 23 de julio de 2024.

1008 ADN Cuba, Periodista cubano Carlos Michael Morales Rodriguez denuncia acoso del régimen, 25 de octubre de 2024.

1009 Marti, Arrestan a escritor José Gabriel Barrenechea en el contexto de las protestas de Encrucijada, 13 de noviembre de 2024;
Diario de Cuba, José Gabriel Barrenechea desde la carcel: 'No se pidi6 nada inconstitucional', 7 de diciembre de 2024.

1010 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), Organizaciones de prensa del hemisferio reclaman contra la violencia, la injusticia
vlaimpunidad, 17 de mayo de 2024.

1011 SIP, Organizaciones de prensa del hemisferio reclaman contra la violencia, la injusticia y la impunidad, 17 de mayo de 2024.

1012 Article MX-CA, Cuba: El periodista independiente Emilio Almaguer es victima de amenazas de ir a prisién, 16 de abril de

2024.
1013 Diario de Cuba, La Seguridad del Estado amenaza al periodista independiente Emilio Almaguer, 16 de abril de 2024.
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3701014, Segtin informes publicos, fue multado con 3.000 pesos cubanos (aproximadamente 116 dolares) por
violar el articulo 68 de dicho Decreto. También se le habria amenazado con la incautacién de su equipo y la
acusacion de propaganda enemiga si continuaba publicando 1015,

458.  Igualmente, la organizacién Cubalex registr6 un pico represivo el 30 de abril, en la vispera de
la celebracién oficialista del Dia Internacional de los Trabajadores. Desde el 29 de abril, periodistas
independientes del ICLEP reportaron estar sitiados y amenazados con procesamiento penal por salir a la calle.
Entre ese dia y el siguiente, Cubalex document6 al menos siete arrestos domiciliarios arbitrarios, cuatro
detenciones y 17 casos de cortes de internet 1016,

459, Por otro lado, en julio de 2024, José Jasan Nieves Cardenas, periodista cubano en Miami y
director de El Toque, informé haber recibido amenazas desde un nimero desconocido, que decian: “sabemos
exactamente dénde encontrarte”, junto con una foto y un video de un automdvil frente a su casal01?. Segin
reportes publicos, existirian indicios de que el mensaje proviene de agentes de la Seguridad del Estado cubano.
Por su parte, organizaciones de la sociedad civil han destacado la importancia de que las autoridades
estadounidenses garanticen la seguridad del periodista y realicen una investigacién sobre estas amenazas 1018,

460. Enseptiembre de 2024, 1a Relatoria recibid reportes que indican una nueva escalada represiva
contra la prensa independiente en Cuba. Al menos seis periodistas mujeres habrian renunciado publicamente
a su colaboracién con medios y su labor como activistas, en algunos casos bajo amenazas de carcel por parte
de la Seguridad del Estado. Entre ellas se encuentran Maria Lucifa Expdsito (Alas Tensas), Adriana Normand (EI
Toque), Yennys Hernandez Molina, Annery Rivera Velasco, Yadira Alvarez Betancourt y Lucy G. Morell
(Periodismo de Barrio)101°. Ademas, varios periodistas de CubaNet, que optaron por permanecer en el
anonimato, también renunciaron a su colaboracion.

461. Elaine Diaz, directora de Periodismo de Barrio, también denunci6 a través de la red social X
que agentes de la Seguridad del Estado estarian obligando a personas inocentes a filmar videos
autoinculpandose en delitos que no cometieron y a hacer renuncias publicas sobre los medios con los que
trabajaron 1020,

462. Asimismo, CubaNet report6 intimidaciones contra sus colaboradores, indicando que varios
han sido detenidos y amenazados con largas penas de prisién o con la integridad de sus familiares. Ademas, se
denuncidé que han sido grabados contra su voluntad y que se les han confiscado dispositivos electrdonicos y

1014Article 19 MX-CA, [@article19mex], (24 de junio de 2024), #Cuba: El 20 de junio el periodista Julio Aleaga Pesant fue citado
por agentes de Seguridad del Estado ante el Ministerio de Comunicaciones en el Municipio Plaza en La Habana, acusado de infringir el
Decreto Ley 370, X, https://x.com/articlel9mex/status/1805346880504971487; Observatorio Cubano de Derechos Humanos,
[@bservacuba], (21 de junio de 2024), El periodista Julio Aleaga Pesant relata cémo sucedieron los hechos ayer jueves al asistir a citacién
policia, en la cual fue interrogado y multado debido a sus publicaciones en redes  sociales,
https://x.com/observacuba/status/1804227788871995873.

1015 Article 19 MX-CA, [@article19mex], (24 de junio de 2024), #Cuba: EI 20 de junio el periodista Julio Aleaga Pesant fue citado
por agentes de Seguridad del Estado ante el Ministerio de Comunicaciones en el Municipio Plaza en La Habana, acusado de infringir el
Decreto Ley 370, X, https://x.com/articlel9mex/status/1805346880504971487; Observatorio Cubano de Derechos Humanos,
[@bservacuba], (21 de junio de 2024), El periodista Julio Aleaga Pesant relata cdmo sucedieron los hechos ayer jueves al asistir a citacion
policia, en la cual fue interrogado y multado debido a sus publicaciones en redes sociales, X,
https://x.com/observacuba/status/1804227788871995873.

1016 Cubalex, Informe mensual sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba, abril, 2024.

1017 CPJ, CP] calls on US to investigate threats against exiled Cuban journalist, 12 de julio de 2024.

1018 CPJ, CP] calls on US to investigate threats against exiled Cuban journalist, 12 de julio de 2024.
1019 Yucabyte, Violaciones de derechos digitales en Cuba (septiembre de 2024), 28 de octubre de 2024; ADN Cuba, Nueva ola

represiva en Cuba contra periodistas independientes, 4 de octubre de 2024; La Nacién, Medio independiente cubano denuncia detencién
de dos colaboradoras, 4 de octubre de 2024; Reporteros Sin Fronteras (RSF), CUBA | Se intensifica el acoso a los periodistas con la nueva
Ley de Comunicacion Social, 22 de octubre de 2024.

1020 ADN Cuba, Nueva ola represiva en Cuba contra periodistas independientes, 4 de octubre de 2024;
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ahorros 1021, En octubre de 2024, también se registraron casos de citaciones e intimidaciones a varios directores
de medios, incluyendo a Orlidia Barcel6 Pérez (El Espirituano) y Mabel Paez Diaz (El Majadero de Artemisa) 1022,

463. La Relatoria Especial también ha conocido reportes de que las autoridades cubanas, incluidos
agentes de la Seguridad del Estado y de la Policia Nacional Revolucionaria, estarian utilizado la nueva Ley de
Comunicacion Social para perseguir a periodistas que se niegan a alinearse con la narrativa del régimen. Desde
octubre de 2024, al menos 11 periodistas han sido convocados, interrogados y obligados a renunciar a su
profesion, segiin report6 la organizacion Reporteros Sin Fronteras (RSF) 1023, Ademas, periodistas habrian sido
acusados de "propaganda contra el gobierno" y "mercenarismo" bajo esta ley 1024,

464. La Relatoria Especial reitera que el periodismo es la manifestacién primaria y principal de la
libertad de expresion, ya que son las y los periodistas y los medios de comunicacién quienes mantienen
informada a la sociedad sobre los asuntos de interés publico y contribuyen a la existencia de un debate publico
amplio, robusto y plural. Por esta razdn, los Estados tienen la obligacién de generar las condiciones para que
las y los periodistas puedan ejercer su funcién de forma libre, independiente y segura 1025,

465.  Conforme el Principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la
CIDH, la intimidacién o amenaza a comunicadores sociales viola los derechos fundamentales de las personas y
coarta severamente la libertad de expresion. La CIDH y su Relatoria Especial han entendido que este tipo de
acciones tiene como fin restringir u obstaculizar la labor de aquellos periodistas que realizan investigaciones
sobre atropellos, abusos, irregularidades o ilicitos de todo tipo, llevados a cabo ya sea por funcionarios publicos
o por particulares. Asimismo, buscan ser herramientas de intimidacién, mediante las cuales se envia un
mensaje a todas aquellas personas de la sociedad civil que realizan tareas de investigaciéon sobre
irregularidades en la gestion publica. La RELE también ha sostenido que esta practica “busca que la prensa,
como mecanismo de control, guarde silencio”, impidiendo que la sociedad sea informada sobre
acontecimientos de interés publico. 1026

B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica

466.  En 2024, la Comisidén y su Relatoria Especial continuaron documentando la persecucién del
gobierno cubano hacia distintos sectores de la sociedad, entre ellos opositores politicos, activistas y defensores
de derechos humanos. Un caso destacado es el de Aniette Gonzalez Garcia, condenada en febrero de 2024 a tres
afios de prision por “ultraje a simbolos de la patria” tras publicar fotos con la bandera cubana en Facebook 1027,
El 26 de abril de 2024, la Comision Interamericana otorgdé medidas cautelares a su favor, al constatar la
gravedad de su situacion y el riesgo irreparable a su vida, integridad y salud 1928, Durante su detenci6n, Aniette
fue etiquetada como “contrarrevolucionaria” y sometida a interrogatorios y amenazas constantes de agentes
de seguridad, quienes le advirtieron que su condena garantizaria que “nunca mas use el internet como

1021 ADN Cuba, Nueva ola represiva en Cuba contra periodistas independientes, 4 de octubre de 2024;
1022 Padroén Cueto, C., [@adroncueto], (3 de octubre de 2024), Denunciamos la escalada represiva de la Seguridad del Estado Cubana contra
periodistas de @CubanetNoticias, X, https://x.com/padroncueto/status/1841964880989237640?t=mG JPiOtT yDNtsqWp-SuQ&s=08;
Voces del Sur, [@VDSborg], (7 de octubre de 2024), Condenamos la represion contra periodistas del @ICLEP : Basta de hostigamiento y
citaciones arbitrarias, X, https://x.com/VDSorg/status/1843323336438206924?t=UKTBDH-cOXBDjcAGtqDi2Q&s=08; Diario Las
Américas, PEN de Escritores Cubanos condena represion en contra de periodistas de medios independientes, 11 de octubre de 2024.

1023 RSF, CUBA | Se intensifica el acoso a los periodistas con la nueva Ley de Comunicacién Social, 22 de octubre de 2024.

1024 RSF, CUBA | Se intensifica el acoso a los periodistas con la nueva Ley de Comunicacién Social, 22 de octubre de 2024.

1025 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 8 y parr. 165 y siguientes.

1026 CIDH, Antecedentes e Interpretacién de la Declaracién de Principios.

1027 Race and Equality, [@raceandequality], (2 de febrero de 2024), Rechazamos que las autoridades cubanas hayan sentenciado
a la activista Aniette Gonzalez, quien fue detenida el 23 de marzo de 2023 por tomarse fotos envuelta en la bandera de #Cuba, X,
https://x.com/raceandequality/status/1753550018726793411; Swissinfo.ch, Una activista cubana condenada a tres afios de prisién por
unas fotos envuelta en la bandera, 3 de febrero de 2024.

1028 CIDH, Resolucién 24/2024, Medidas Cautelares No. 352-23, Asunto Aniette Gonzalez Garcia respecto de Cuba, 26 de abril
de 2024, parr. 3.
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plataforma de expresion con la bandera nacional” 1029, Actualmente, se encontraria en un centro de detencion
de maxima severidad, aislada de otras reclusas, y sus derechos serian controlados por un oficial de la seguridad
del Estado, lo que evidenciaria un trato discriminatorio por razones politicas 1039,

467. La Relatoria Especial también documento el caso de Lizandra Géngora, condenada a 14 afios
de prisiéon por su participacion en las protestas del 11 de julio de 2021 en Giliira de Melena, Artemisa 031, De
acuerdo con reportes publicos, Géngora fue acusada de “sabotaje”, “robo con fuerza” y “desorden ptblico” 1032,
En marzo de 2023, habria sido trasladada de la prisiéon El Guatao, en La Habana, a la Isla de la Juventud.
Asimismo, denuncias publicas indican que ha sufrido diversos abusos en prisidn, incluyendo celdas de castigo,
violencia fisica y acoso por parte de oficiales penitenciarios1933. Se alega que fue trasladada para aislarla de su
familia. Sus familiares también informaron que en marzo de 2024 le diagnosticaron un fibroma uterino,

sumado a otros problemas de salud, como sicklemia e inflamacién de los ganglios de las cuerdas vocales 1034,

468. Igualmente, la Relatoria Especial ha seguido de cerca los reportes de represiéon contra la
organizacion Damas de Blanco. Asi, por ejemplo, el 22 de septiembre de 2024, se report6 que Berta Soler, lider
del grupo, fue detenida arbitrariamente y sufrié una desaparicion forzada en La Habana mientras se dirigia a
protestar1035, El 14 de octubre de 2024, las Damas de Blanco denunciaron la detenciéon temporal de al menos
12 integrantes durante el "domingo represivo” niimero 100 desde 20221036, Berta Soler inform6 a través de
redes sociales sobre diez detenciones en Matanzas y una en Villa Clara, ademas de su propio arresto, que duré
mas de 16 horas en La Habana 1037, Relat6 que fue interceptada por "paramilitares vestidas de civil" ordenadas
por la Seguridad del Estado al intentar ejercer su "libertad de manifestacion pacifica" 1038,

469.  La Relatoria Especial ha recibido reportes sobre la represion del Estado cubano en el espacio
digital. En particular, se ha informado que el activista José Manuel Barreiro Rouco enfrentaria el riesgo de ser
condenado a dos afios y medio de prision por “desacato” y “tenencia y venta ilegal en ddlares”, tras realizar
publicaciones sobre el Presidente de Cuba en un chat familiar de Facebook, consideradas por el gobierno como
“acciones denigrantes” que afectan el honor de figuras relevantes de la Revoluciéon Cubana1939, Ademas, se ha
reportado que la activista Yamilka Laffita, conocida como “Lara Crofs”, recibié una amenaza de muerte el 24 de
septiembre en Facebook1040. El mensaje indica que se retine con “personas contrarrevolucionarias” y menciona
a la académica Alina Barba Lopez Herndndez, quien también seria victima de acoso y hostigamiento por parte
del Estado 1041,

470. Durante el primer semestre de 2024, se registraron 137 protestas, motivadas principalmente
por apagones, problemas de agua, escasez de alimentos, violencia y un creciente descontento social en la
poblaciéon cubanal%42, En marzo de 2024, se habrian producido las primeras protestas masivas en Cuba en

1029 CIDH, Resolucién 24/2024, Medidas Cautelares No. 352-23, Asunto Aniette Gonzalez Garcia respecto de Cuba, 26 de abril
de 2024, parrs. 7-8.

1030 CIDH, Resolucién 24/2024, Medidas Cautelares No. 352-23, Asunto Aniette Gonzalez Garcia respecto de Cuba, 26 de abril
de 2024, parr. 8.

1031 Diario de Las Américas, Cuba: ;Dénde estd Lizandra Gongora?, 23 de octubre de 2024; El Toque, Rostros de los presos
politicos: Lizandra Géngora, 16 de enero de 2024.

1032 Cubanet, “Es muy duro ver a mi hija presa”: Madre de la presa politica Lizandra Géngora, 24 de octubre de 2024.

1033 Cubanet, Presa politica Lizandra Géngora esta incomunicada en prisién, denuncia activista, 4 de septiembre de 2024.

1034 Cubanet, “Es muy duro ver a mi hija presa”: Madre de la presa politica Lizandra Géngora, 24 de octubre de 2024; Marti
noticias, La presa politica cubana Lizandra Géngora lleva mas de un mes esperando por una cirugia, 1 de mayo de 2024.

1035 Article 19 MX-CA, El Estado cubano contintia y amplifica la violencia contra periodistas y activistas, 30 de septiembre de

2024.
1036 ABC, Las disidentes cubanas Damas de Blanco denuncian 100 domingos de arrestos, 14 de octubre de 2024.
1037 ABC, Las disidentes cubanas Damas de Blanco denuncian 100 domingos de arrestos, 14 de octubre de 2024.

1038 ABC, Las disidentes cubanas Damas de Blanco denuncian 100 domingos de arrestos, 14 de octubre de 2024.
1039 Article 19 MX-CA, El Estado cubano continta y amplifica la violencia contra periodistas y activistas, 30 de septiembre de

2024; Cubalex, Informe mensual sobre la situacién de los derechos humanos en Cuba, septiembre de 2024.
1040 Article 19 MX-CA, El Estado cubano continda y amplifica la violencia contra periodistas y activistas, 30 de septiembre de

2024.
1041 Article 19 MX-CA, El Estado cubano contintia y amplifica la violencia contra periodistas y activistas, 30 de septiembre de

2024;
1042 Cubalex, Tendencias y patrones de represién en Cuba: Primer semestre 2024, julio de 2024.
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Santiago de Cuba, Granma, Matanzas y Sancti Spiritus 1043, Durante este mes, los apagones habrian superado las
15 horas, y los servicios publicos, como el abastecimiento de agua, la recogida de basura y el sistema de salud,
continuaron enfrentando graves problemas. Ademas, se registré una protesta en las afueras de la estacién de
Policia de El Cobre, en Santiago de Cuba, donde los ciudadanos manifestaron su desaprobaciéon ante las
detenciones arbitrarias ocurridas en la protesta 1944, Frente a estos hechos, la CIDH inst6 al Estado a respetar el
derecho ala libre manifestacion y a abstenerse del uso de la fuerza 1045

471.  Segun informes publicos, el hostigamiento continu6 tras las manifestaciones del 17 de marzo
de 2024, con detenciones selectivas y citaciones policiales 1946, La policia politica habria llevado a cabo acciones
"profilacticas" en localidades donde no se registraron protestas, con el presunto objetivo de inhibir futuras
manifestaciones y vulnerar los derechos de posibles lideres o simpatizantes, seglin reporté la organizacion
Cubalex1%47,. Hasta el 31 de marzo, Cubalex document6 al menos 37 detenciones vinculadas a estas protestas,
de las cuales 19 personas permanecerian encarceladas 1948, Ademas, se reportd la prohibiciéon de procesiones
de Semana Santa en parroquias de Villa Clara, La Habana, Granma y Camagiiey 104°.

472.  Enmayo de 2024, la Relatoria Especial recibié informes sobre actos represivos en el contexto
de las conmemoraciones del Dia Internacional de los Trabajadores (1.2 de mayo) y la fundacion de la Republica
de Cuba (20 de mayo). Cubalex documenté al menos 63 incidentes dirigidos a restringir el movimiento y las
comunicaciones de activistas, periodistas y ciudadanos, incluyendo cortes de internet, arrestos domiciliarios,
operativos de vigilancia, detenciones arbitrarias, multas y citaciones policiales 1959, Los reportes indican que la
represidon se intensificé con disparos y violencia fisica en respuesta a protestas pacificas, motivadas por
apagones y la critica situacién econémica. En particular, en una protesta en Ciudad Nuclear, Cienfuegos, se
registraron al menos 11 detenciones, con acusaciones de desorden publico, desacato y atentado. De acuerdo
con reportes publicos, las personas detenidas enfrentan penas de privacion de libertad y fianzas que alcanzan
los 200 mil pesos (equivalentes a 95 veces el salario minimo en Cuba) 1951, También se documentaron acciones
de persecucion contra quienes grabaron los eventos, que incluyeron citaciones, interrogatorios y actas de
advertencia 1052,

473.  Asimismo, se recibieron reportes de cacerolazos en la Central Nuclear de Cienfuegos la noche
del 28 de mayo, en respuesta a los prolongados cortes de electricidad impuestos por el régimen cubano 1053, Al
menos diez personas fueron detenidas durante la protesta, segun informé el grupo justicia 11]. Los
manifestantes habrian sido trasladados a la Unidad Provincial de Investigaciéon Criminal y Operaciones (Upico),
a la Unidad de Investigacion de la Seguridad del Estado y a la Primera Estaciéon de la Policia Nacional
Revolucionaria (PNR) 1054,

1043 Mart{ VeriCuba, [@MartiVeriCuba], (18 de marzo de 2024), Corriente y comida”, “#PatriaYVida” y “#Libertad”, exigieron el
17 de marzo cientos de #cubanos en varias localidades del pais, para manifestarse contra la escasez, los cortes eléctricos y la gestién
gubernamental, X, https://x.com/MartiVeriCuba/status/1769677268178043028?t=6 QFgHLAIxy61bNCt-yh7A&s=08; Cubalex, Informe
mensual sobre la situacién de los derechos humanos en Cuba, marzo de 2024.

1044 Cubalex, [@CubalexDDHH], (18 de marzo de 2024), Este domingo 17 de marzo se reportaron varias protestas masivas contra
los apagones, la situacién econdémica y la falta de libertades, X,
https://x.com/CubalexDDHH /status/1769800142826148147?t=RTjuHL3XGR680ChkZwhC]A&s=08.

1045 CIDH, [@CIDH], (19 de marzo de 2024), Ante las protestas sociales iniciadas el #17Mar debido a la escasez de alimentos y la
falta de electricidad, la #CIDH insta al Estado a respetar el derecho a la libre manifestacién y a abstenerse del uso de la fuerza, X,
https://x.com/cidh/status/1770096841742242296?s=46&t=MgOVYcsFpR9jsgswGp]smw.

1046 Cuybalex, Informe mensual sobre la situacién de los derechos humanos en Cuba, marzo de 2024.

1047 Cubalex, Informe mensual sobre la situacién de los derechos humanos en Cuba, marzo de 2024.

1048 Cubalex, Informe mensual sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba, marzo de 2024.

1049 Cubalex, Informe mensual sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba, marzo de 2024.

1050 Cubalex, Informe mensual sobre la situacién de los derechos humanos en Cuba, mayo de 2024.

1051 Cubalex, Informe mensual sobre la situacién de los derechos humanos en Cuba, mayo de 2024.

1052 Cubalex, Informe mensual sobre la situacién de los derechos humanos en Cuba, mayo de 2024.

1053 Cubita Now, Se informa sobre un cacerolazo nocturno en Cienfuegos en protesta por los apagones del régimen en Cuba, 29
de mayo de 2024.

1054 Diario de Cuba, Al menos diez detenidos por la protesta en Juragud, acusados de 'desorden publico, desacato o atentado’, 5
de junio de 2024; Cuba Noticias 360, Reportan protesta en Cienfuegos por los apagones: «Suenan la ollas», 29 de mayo de 2024; Cubita
Now, Se informa sobre un cacerolazo nocturno en Cienfuegos en protesta por los apagones del régimen en Cuba, 29 de mayo de 2024.
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474.  Enjulio de 2024, se habrian intensificado los operativos de vigilancia, arrestos domiciliarios
y cortes de internet en torno al aniversario de las protestas del 11 de julio y el asalto al cuartel Moncada el 26
de julio 1055, La Relatoria Especial conoci6 que el régimen habria interrumpido el acceso a internet y, en algunos
casos, a la telefonia celular, afectando, al menos, a 42 activistas, periodistas independientes y opositores 1056,
Ademas, al menos 52 ciudadanos habrian sido sitiados o vigilados en sus hogares por patrullas de la Seguridad
del Estado para impedir su salida1%57. De acuerdo con reportes publicos, estas medidas se prolongaron durante
varios dias y se acompafiaron de amenazas de procesamiento penal, detenciones y represalias contra familiares
en caso de que se violaran las restricciones impuestas 1058,

475. A tres afios de las protestas masivas en Cuba, la CIDH y su Relatoria Especial condenaron la
creciente represion estatal contra activistas y defensores de derechos humanos. A su vez, hicieron un llamado
al gobierno a atender las demandas legitimas del pueblo y pidieron la liberacién de todas las personas
detenidas por participar en las protestas sociales 105,

476.  Se documentaron al menos 28 protestas en Cuba, motivadas por el colapso del sistema
eléctrico nacional ocurrido el pasado 18 de octubre de 2024. Hasta la noche del 20 de octubre, se registraron
manifestaciones en La Habana, Villa Clara, Holguin, Mayabeque, Santiago de Cuba, Sancti Spiritus y
Artemisa 1060, Asimismo, de acuerdo con reportes publicos, en noviembre se vivié un mes marcado por una ola
de protestas y denuncias que reflejaron el descontento generalizado de la poblacion ante la crisis que atraviesa
el pais, con aproximadamente 800 manifestaciones registradas 1061,

477.  La Relatoria Especial también observé la activacidn y continuidad de procesos judiciales y
sanciones penales por la presunta comision de los delitos de sabotaje, sedicidn, desacato y desérdenes publicos
contra quienes participan en protestas y manifestaciones sociales. Asi, por ejemplo, el 17 de julio, el Tribunal
Popular Municipal de Niceto Pérez, en la provincia de Guantanamo, condend a seis activistas por su
participacion en las protestas de Caimanera del 6 de mayo de 2023. Segin informes publicos, las personas
sentenciadas son Daniel Alvarez Gonzalez, Luis Miguel Alarcén Martinez, Freddy Sarquiz Gonzalez, por
desordenes publicos e instigacion a delinquir, y Felipe Octavio Correa Martinez, condenado a dos afios por
atentado 1062,

478. A esto, se suman reportes de amenazas proferidas por autoridades cubanas de imputar el
delito de sedicion a quienes promuevan o participen en protestas masivas contra el régimen. En el programa
“Hacemos Cuba”, funcionarios del Ministerio del Interior, incluido el coronel Hugo Morales Karell, habrian
acusado a supuestos terroristas en Estados Unidos de instigar actos contra la autoridad, argumentando que su
objetivo es provocar reacciones desmedidas de la Policia para desacreditar al Gobierno. De acuerdo con
informaciéon disponible, Morales desestimé las denuncias de abuso de poder, atribuyéndolas a “planes de
guerra no convencional” del enemigo.

479.  Por su parte, Otto Molina Rodriguez, presidente de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
Popular, advirtié sobre llamados en redes sociales a alterar el orden publico y amenazé con aplicar el delito de
sedicion, que ha sido utilizado contra manifestantes del 11 de julio de 2021, con penas que pueden alcanzar

1055 Cubalex, Informe mensual sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba, julio de 2024.

1056 Cubalex, Informe mensual sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba, julio de 2024.

1057 Cubalex, Informe mensual sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba, julio de 2024.

1058 Cubalex, Informe mensual sobre la situacion de los derechos humanos en Cuba, julio de 2024.

1059 CIDH, Comunicado de prensa No. 162/24, Cuba: A 3 afios de las protestas del 11 de julio, CIDH y RELE condenan persistencia
de acciones represivas, 11 de julio de 2024.

1060 Justiciall] Detenciones por Motivos Politicos, [@justiciallj], (21 de octubre de 2024), iTodos los ojos en #Cuba! Hemos
registrado al menos 28 protestas en el pais en los dltimos dias desde que el pasado 18 de octubre colaps6 el sistema eléctrico nacional,
profundizando la crisis general que sufren las familias cubanas, X,
https://x.com/justiciallj/status/18483807157311899222t=XY7GLTFpGtbUgM3Ppo2Nxw&s=08.

1061 [nfobae, El Observatorio Cubano de Conflictos contabiliz6 casi 800 protestas y denuncias publicas contra el régimen en
noviembre, 3 de diciembre de 2024.

1062 Article 19 MX-CA, Estado cubano busca inhibir la libertad de expresién al condenar a prisién a activistas por protestas en
Guantdnamo, 18 de julio de 2024.
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hasta 30 afios de prision, cadena perpetua o pena de muerte en circunstancias excepcionales 1063, El 3 de mayo
de 2024, la CIDH y su Relatoria Especial recordaron que la pena de muerte es contraria a la Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en caso de estar vigente, solo aplica para los delitos mas
graves, nunca por delitos politicos o conexos con estos 1064,

480.  Finalmente, la Relatoria Especial conoci6 con grave preocupacion el fallecimiento de Yosandri
Mulet Almarales, quien habia sido condenado por manifestarse en julio de 20211065, Por su parte, a finales de
noviembre, la CIDH y su Relatoria Especial conocieron sobre la muerte de Manuel de Jesus Guillén Esplugas,
quien participé en las manifestaciones del 11 de julio de 2021. Segtin informes publicos, Guillén Esplugas
falleci6 en una prisiéon de La Habana tras recibir una golpiza, presuntamente a manos de funcionarios del centro
de reclusion. Su muerte se convierte en la tercera relacionada con los detenidos durante aquellas protestas
histéricas en Cuba1%66, La CIDH y su Relatoria Especial condenaron la muerte de Guillén Esplugas y llamaron al
Estado a esclarecer los hechos 1067,

481. La Relatoria Especial reitera que la protesta social, que incluye el ejercicio del derecho a la
libertad de reunion pacifica y sin armas, libertad de asociacion y libertad de expresion, es una herramienta
fundamental en la defensa de la democracia y de los derechos humanos, y el Estado estd obligado a respetar,
proteger y garantizar estos derechos 1968, En lo que respecta a la obligacién de respeto, la CIDH y su Relatoria
Especial han sefialado que “el ejercicio del derecho de reunidén a través de la protesta social no debe sujetarse
a una autorizacién por parte de las autoridades ni a requisitos excesivos que dificulten su realizacion” 1069,
Asimismo, con respecto a la obligacién de proteger y facilitar, la Comision ha resaltado que “[e]] interés social
imperativo del que se reviste el derecho a participar en manifestaciones publicas hace que exista una
presuncion general en favor de su ejercicio” 1970, Como menciona el informe sobre protesta y derechos humanos
de la CIDH, los Estados deben actuar sobre la base de la licitud de las protestas y manifestaciones publicas y
bajo el supuesto de que no constituyen una amenaza al orden publico, atin en los casos en que se hacen sin
aviso previo 1971, Finalmente, en relacion con la obligacién de garantizar, la CIDH ha establecido que “implica en
primer lugar los deberes de investigar y sancionar toda violacién ocurrida en el marco de una manifestacién
publica” 1072

482. En materia de desarrollo normativo, en junio de 2024, la Relatoria Especial toméd
conocimiento de la entrada en vigor de la nueva Ley de Comunicacion Social. Recientemente, cinco opositores

1063 Diario de cuba, El régimen amenaza con aplicar cadena perpetua o muerte en caso de protestas masivas, 26 de abril de 2024;

Cubanet, Pena de muerte, amenaza del régimen como herramienta de represidon contra las protestas, 26 de abril de 2024; ABC

Internacional, Régimen cubano amenaza con la pena de muerte a quienes participen en protestas masivas, 27 de abril de 2024.
1064 CIDH, [@CIDH], (3 de mayo de 2024), #CIDH y @RELE_CIDH expresan preocupacién por las declaraciones de autoridades y

funcionarios publicos que advierten sobre posibles sanciones penales para quienes promuevan o participen en protestas masivas, entre
ellas, largas condenas a prisiéon e incluso la pena de muerte, X,
https://x.com/cidh/status/1786401995315626325?s=46&t=Mq0OVYcsFpR9jsgswGp]smw.

1065 Centro de Documentacién de Prisiones Cubanas, [@docubprisiones], (26 de agosto de 2024), Lamentamos profundamente
el fallecimiento de Yosandri Mulet Almarales, condenado por manifestarse en julio de 2021 en #Cuba, y de cuyo intento de suicidio el 22
de agosto informamos la pasada semana, https://x.com/docubprisiones/status/1828227906679828531; Diario Las Américas, Cuba:
Muere el preso politico del 11] Yosandri Mulet Almarales, 27 de agosto de 2024; Marti noticias, Muere manifestante del 11] encarcelado
en Cuba de aparente suicidio, segiin familiares, 26 de agosto de 2024.

1066 DW, Denuncian muerte en prision de manifestante del 11] en Cuba, 3 de diciembre de 2024.

1067 CIDH, Comunicado de prensa No. 306/24, Cuba: CIDH, RELE y REDESCA condenan represion a organizaciones y medios, en
el contexto de una grave crisis social y econdmica, 4 de diciembre de 2024; Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, [@RELE_CIDH],
(2 de diciembre de 2024), RELE condena la muerte del preso politico Manuel de Jests Guillén Esplugas en el Combinado del Este, X,
https://x.com/rele cidh/status/1863755001308295458?s=46&t=Mq0OVYcsFpR9jsgswGp]smw.

1068 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Protesta social y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, Prélogo y parrs. 1-46.

1069 CIDH, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresioén, Protesta Social y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parr. 91.

1070 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta Social y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parr. 91.

1071 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta Social y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.22/19, parr. 93.

1072 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta Social y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.22/19, parr. 246.
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en La Habana habrian condenados bajo esta legislacion a penas de hasta siete afios de prision por “propaganda
contra el orden constitucional”, tras manifestarse pacificamente con carteles y difundir sus mensajes en redes
sociales. 1973, El 16 de junio de 2023, la Relatoria Especial advirtié que esta ley coarta severamente el ejercicio
de la libertad de prensa al imponer ciertos deberes a periodistas y comunicadores sociales que resultan
excesivos, discrecionales y contrarios a la propia naturaleza de la labor periodistica 1974, Al respecto, la Oficina
reiterd su llamado al Estado a adecuar el marco legal a los estandares internacionales en materia de libertad
de expresion, y a respetar y garantizar este derecho sin condicionamientos previos.

483.  Porotra parte, la Relatoria Especial llama la atencion sobre la adopcidn de nuevas normas que
podrian impactar severamente en el ejercicio de la libertad de expresion y acceso a la informacién en Cuba. El
18 de julio de 2024, durante el tercer periodo de su décima legislatura, la Asamblea Nacional aprob6 la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publical975. El Ministro de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
presento la legislacion, destacando que regula y promueve la cultura de la transparencia en la gestién publica.
El ministro afirmé que la normativa refleja "la mas alta expresién de la voluntad politica del Estado y del
Gobierno para transparentar su gestion"1076, También sostuvo que la ley busca reducir la corrupciéon
administrativa y el soborno, ademas de crear instituciones eficaces y transparentes que respondan a las
necesidades de acceso a la informacion publical077. Asimismo, sefialé6 que se establecen mecanismos para
garantizar que la ciudadania tenga acceso a la informacién de la Administraciéon Publica, entendida como
“aquella que generan o custodian los sujetos en el ejercicio de sus funciones publicas, asi como las personas
naturales y juridicas que reciben financiamientos y otros beneficios ptiblicos” 1078,

484.  De acuerdo informacién disponible, se advierte que la nueva Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica podria ser empleada para reforzar el control sobre la informacion, en lugar de facilitar
un acceso genuino a datos de interés publico1°79. En este contexto, la Relatoria Especial ha recibido informes
de organizaciones de la sociedad civil que sefialan que las disposiciones de la normativa podrian contravenir
estandares internacionales en materia de acceso a la informacién publica. En particular, sefialan que la norma
presenta una interpretacion restrictiva de “informacién publica”, limitdindose a aquella en posesion de los
sujetos obligados, en lugar de abarcar la “Actividad de Interés Publico”, que incluye aquellas “materias o areas
de gestion que debiesen ser resueltas mediante decisiones politicas gubernamentales, en cualquiera de los
niveles de organizacion politica administrativa, legislativa o judicial, que busquen satisfacer el maximo interés
de la comunidad” 1989, Ademas, la ley no incorporara el principio de “maxima publicidad” y no establece que los
solicitantes de informacion estén exentos de justificar sus razones para hacerlo. Asimismo, las organizaciones
resaltan que la redaccion de la normativa respecto a los sujetos obligados no es clara1081,

485.  Organizaciones de la sociedad civil también informaron a la Relatoria Especial que la ley
estipula que los solicitantes son responsables del uso de la informacién publica y pueden enfrentar sanciones
administrativas, civiles o penales por un uso indebido 1982. Asimismo, establece excepciones al acceso publico,
incluyendo informacion clasificada y cualquier hecho que, al ser divulgado, pueda causar dafo, peligro,
afectacion o violacién para la soberania, defensa y seguridad nacional1083. A su vez se incluyen excepciones
para datos personales, procedimientos judiciales en tramite, derechos de propiedad intelectual,

1073 Cubalex, Informe mensual sobre la situacién de los derechos humanos en Cuba, junio de 2024.

1074 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comunicado de Prensa No. 125/23, La RELE manifiesta su preocupacion
por nueva ley de Comunicacién Social en Cuba, 16 de junio de 2023.

1075 Cuba Debate, Cuba aprueba Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 18 de julio de 2024.

1076 L3 Jornada, Aprueba Cuba inédita ley de transparencia y acceso a la informacién, 18 de julio de 2024.

1077 La Jornada, Aprueba Cuba inédita ley de transparencia y acceso a la informacién, 18 de julio de 2024.

1078 3 Jornada, Aprueba Cuba inédita ley de transparencia y acceso a la informacién, 18 de julio de 2024.

1079 Cibercuba, Gobierno aprueba Ley para controlar el acceso a la informacién en Cuba, 19 de julio de 2024.

1080 [nformacion enviada por la Alianza Regional por la Libre Expresién e Informacién en conjunto con sus miembros locales
Fundacion Colectivo + Voces, y Observatorio Cubano de Derechos Humanos, Archivo de la Relatoria Especial, 19 de julio de 2024.

1081 [nformacion enviada por la Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacién en conjunto con sus miembros locales
Fundacion Colectivo + Voces, y Observatorio Cubano de Derechos Humanos, Archivo de la Relatoria Especial, 19 de julio de 2024.

1082 [,a Jornada, Aprueba Cuba inédita ley de transparencia y acceso a la informacién, 18 de julio de 2024.

1083 L,a Jornada, Aprueba Cuba inédita ley de transparencia y acceso a la informacion, 18 de julio de 2024.
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confidencialidad comercial y medio ambiente1084, Las organizaciones advierten que estas excepciones son
amplias y vagas, lo que puede facilitar la censura y el control sobre informacidon sensible.

486.  Ademas, lanueva ley de transparencia excluiria a los medios de comunicacién independientes
de su dmbito de aplicacion, estableciendo que “la solicitud de informacién realizada por periodistas y directivos
de organizaciones mediaticas, para la gestién de procesos comunicacionales en el ejercicio de su funcién social,
se rige por la legislaciéon especifica de Comunicacién Social” 1985, Esta disposicién ha suscitado preocupacion
entre organizaciones de la sociedad civil, ya que podria constituir una forma de discriminacién hacia el ejercicio
periodistico y un grave riesgo para la libertad de expresion 1086,

487. La Relatoria Especial recuerda que el articulo 13 de la Convenciéon Americana garantiza el
derecho de la ciudadania a “buscar” y “recibir” informacién e ideas de toda indole, imponiendo al Estado la
obligacién de proporcionar la informacién que esté en su poder. Por su parte, el Principio 4 de la Declaraciéon
de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH establece que el acceso a la informacién estatal es un
derecho fundamental, sujeto Unicamente a limitaciones excepcionales y legalmente establecidas, inicamente
en casos de peligro real e inminente para la seguridad nacional en sociedades democraticas 1987. De acuerdo con
el principio de maxima divulgacion, toda informaciéon debe ser accesible, salvo excepciones estrictamente
delimitadas y legalmente definidas, destinadas a proteger intereses publicos imperativos 1088,

C. Libertad de expresion e internet

488. Finalmente, en 2024, la Relatoria Especial continué documentando un aumento en los cortes
de internet en contextos de protestas sociales y convocatorias de activistas. Asimismo, segtin reportes publicos,
los operativos de vigilancia suelen ir acompafiados de interrupciones en el acceso a internet, lo que impide la
difusion de informacién de interés publico.

489.  Segun informacion disponible, el acceso a internet es proveido inicamente por la Empresa de
Telecomunicaciones de Cuba (ETECSA), cuya infraestructura estd controlada en su totalidad por el
gobierno 1989, Desde el afio 2021, se han reportado restricciones por parte de ETECSA que serian deliberadas y
limitarfan el acceso a las comunicaciones e internet por parte de las y los ciudadanos ante protestas
nacionales109, Esta practica, seria ordenada por la Seguridad del Estado y ejecutada por la ETECSA,
implementada de manera selectiva en fechas conmemorativas y en territorios completos durante las
protestas 1091,

490. De acuerdo a la informacion disponible, se advierten reportes sobre caidas de internet que
tuvieron lugar durante las protestas y las manifestaciones masivas correspondientes a los meses de marzo 1992,

1084 La Jornada, Aprueba Cuba inédita ley de transparencia y acceso a la informacién, 18 de julio de 2024.

1085 Observatorio Legislativo de Cuba, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en Cuba: Andlisis y desafios, 30
de agosto de 2024.

1086 [nformacién enviada por la Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacién en conjunto con sus miembros locales
Fundacion Colectivo + Voces, y Observatorio Cubano de Derechos Humanos, Archivo de la Relatoria Especial, 19 de julio de 2024.

1087 CIDH, Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién, adoptada por la CIDH en su 108° periodo ordinario de sesiones
celebrado del 2 al 20 octubre del 2000, principio N.4.

1088 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico
interamericano, OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF. 1/09, 30 de diciembre de 2009, parrs. 9-10.

1089 Hypermediamagazine, Informe sobre la libertad de Internet en Cuba, 19 de octubre de 2024; Cibercuba, Gobierno cubano

presume duplicar tréfico de internet en 2024 pese a censura, costos altos y calidad deficiente, 20 de noviembre de 2024.
1090 Hypermediamagazine, Informe sobre la libertad de Internet en Cuba, 2024, 19 de octubre de 2024; Marti Noticias, Aumentan

violaciones en contra de la libertad de expresién y prensa en el espacio digital, denuncia ICLEP, 6 de agosto de 2024.

1091 Cibercuba, Usuarios confirman cortes de internet en medio de protestas en Santiago de Cuba, 17 de marzo de 2024; Cubanet,
Deltachat: ;sirve para burlar los cortes de internet en Cuba?, 15 de julio de 2024; Marti Noticias, Aumentan violaciones en contra de la
libertad de expresién y prensa en el espacio digital, denuncia ICLEP, 6 de agosto de 2024.

1092 GlobalVoices, Los cortes y blogueos de Internet en America Latina 2024, 19 de diciembre de 2024; Yucabyte, Cuba 2024:
apagones de internet y abuso de poder para controlar la conectividad, 31 de diciembre de 2024; Infobae, Protestas en Cuba: el régimen
cortd las comunicaciones y bloqued la sefial de internet, 18 de marzo de 2024; Cibercuba, Usuarios confirman cortes de internet en medio
de protestas en Santiago de Cuba, 17 de marzo de 2024.
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julio 1993 y noviembre 1094 de 2024. En este contexto, se registraron problemas de conectividad a internet y
acceso a medios de comunicacién en ciudades como La Habana, Artemisa, Villa Clara, Sancti Spiritus, Holguin y
Pinar del Rio 1095,

491. También se observa la persistencia del bloqueo de sitios web de medios independientes y
organizaciones de derechos humanos, junto con apagones masivos y fallas en el servicio eléctrico 9%, De esta
manera, la Relatoria Especial conoci6 la existencia de reportes de bloqueos de sitios web o dominios, dedicados
a la difusién de informacién critica u opositora al gobierno97. En particular, se conocieron reportes de
ataques, hackeos, phishing y sabotaje digital a medios y canales web de periodistas, activistas o sitios
independientes 1098, Asi, por ejemplo, en los meses de febrero y abril de 2024 se registré que los sitios web del
Instituto Cubano para la Libertad de Expresion1% y el canal de YouTube de Derecho a Réplica habrian sido
desactivados y hackeados 1100,

492.  Adicionalmente, segin informes publicos, las redes a internet y telefonfa movil presentaron
inestabilidad y bajas velocidades en todo el pais durante 20241101, A lo largo del afo, también se registraron
anomalias en el funcionamiento de redes sociales como Signal, Telegram, Facebook, X, WhatsApp y
Deltachat192, De tal modo, segun reportes publicos, durante el periodo 2024 se detectaron al menos 775
incidentes de caidas, bloqueos u otras restricciones a internet, reportando un aumento en relaciéon a los afios
2022y 20231103,

493.  Por otra parte, la Relatoria conocié reportes de ciber amenazas y acoso sistematico mediante
redes sociales y medios digitales a periodistas y directores de medios de comunicacién!1%4. De acuerdo con
informacién publica habria un aumento en amenazas, acoso y posteriores sanciones respecto de periodistas
independientes por su trabajo en medios digitales 1105,

1093 Marti Noticias, Aumentan violaciones en contra de la libertad de expresién y prensa en el espacio digital, denuncia ICLEP, 6
de agosto de 2024; Yucabyte, Cuba 2024: apagones de internet y abuso de poder para controlar la conectividad, 31 de diciembre de 2024.

1094 Yucabyte, Cuba 2024: apagones de internet y abuso de poder para controlar la conectividad, 31 de diciembre de 2024;
Infobae, Cuba sufre un nuevo apagén nacional: es el tercer colapso de la red eléctrica en dos meses, 4 de diciembre de 2024.

1095 Infobae, Protestas en Cuba: el régimen cort6 las comunicaciones y bloqued la sefial de internet, 18 de marzo de 2024;
Cibercuba, Usuarios confirman cortes de internet en medio de protestas en Santiago de Cuba, 17 de marzo de 2024.

109 Cubalex, Tendencias y patrones de represiéon en Cuba: Primer semestre 2024, julio de 2024; La Prensa Nicaragua,
[@laprensa], (18 de octubre de 2024), Cuba sufre un apagén masivo que deja sin electricidad a toda la isla, X
https://x.com/laprensa/status/1847385988483719602?t=qnh YWTN-d3wQcPSWbM40A&s=08; Ve Sin Filtro, [@vesinfiltro], (18 de
octubre de 2024), Mientras #CubaApagada se queda sin luz, también queda menos conectada a internet, X,
https://x.com/vesinfiltro/status/1847381359058448532?t=cbFy1PdkaKW6Q43AhnzunA&s=08.

1097 Guardianes Digitales, Informe #6 sobre la salud del Internet en Cuba, 2024; Panam Post, Como funciona la tecnologia del
régimen cubano para bloquear el acceso a internet, 17 de octubre de 2024.

1098 Cibercuba, Gobierno cubano presume duplicar trafico de internet en 2024 pese a censura, costos altos y calidad deficiente,
20 de noviembre de 2024; Diario de Cuba, Casi 40 violaciones a la libertad de expresiéon en Cuba en febrero, denuncian activistas, 8 de
marzo 2024; Yucabyte, Freedom House condena nuevamente represién digital en Cuba, 26 de octubre de 2024.

1099 Hypermediamagazine, Informe sobre la libertad de Internet en Cuba, 19 de octubre de 2024; ICLEP, Actualizacién sobre
ataque cibernético al ICLEP, 16 de febrero de 2024.

1100 Hypermediamagazine, Informe sobre la libertad de Internet en Cuba, 19 de octubre de 2024; Yucabyte, Violaciones de
derechos digitales en Cuba, 23 de diciembre de 2024.

1101 [CLEP, Reportan cortes de internet durante las protestas del 17 de marzo de 2024 en Cuba, 18 de marzo de 2024: Yucabyte,
Violaciones de derechos digitales en Cuba, 23 de diciembre de 2024; Guardianes Digitales, Informe #6 sobre la salud del Internet en Cuba,
2024.

1102 Guardianes Digitales, Informe #6 sobre la salud del Internet en Cuba, 2024; Cubanet, Deltachat: ;sirve para burlar los cortes
de interneten Cuba?, julio de 2024; Expediente publico, Cuba impone castigos radicales para silenciar internet, segin Freedom House, 17
de octubre de 2024; Cibercuba , Gobierno cubano presume duplicar trafico de internet en 2024 pese a censura, costos altos y calidad
deficiente, 20 de noviembre de 2024.

1103 Alianza regional por la Libre Expresion e Informacion; Colectivo Voces y Observatorio Cubano de Derechos Humanos,
Examen periddico universal (EPU) de Cuba. Informe Sombra, 2024; ICLEP, Balance Parcial 2024 Hechos violatorios a la libertad de
expresion y prensa, 2024.

1104 [CLEP, Barémetro, ataques, amenazas y/o agresién psicolégica, 2024; Alianza regional por la Libre Expresién e Infromacion;

Colectivo Voces y Observatorio Cubano de Derechos Humanos, Examen periédico universal (EPU) de Cuba. Informe Sombra, 2024.
1105 Yucabyte, Freedom House condena nuevamente represion digital en Cuba, 26 de octubre de 2024; Hypermediamagazine,
Informe sobre la libertad de Internet en Cuba, 19 de octubre de 2024.
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494.  Asimismo, se document6 que se habrian impuesto sanciones penales a personas debido a sus
actividades en linea a través de redes sociales. En abril de 2024, segin informacion publica disponible, se habria
condenado a Mayelin Rodriguez Prado a quince afios de carcel por los supuestos delitos de propaganda
enemiga y sedicidn, tras publicar en la plataforma Facebook imagenes de una protesta ocurrida en agosto del
afio 2022 en la localidad de Nuevitas 1106, Jgualmente, reportes publicos sefialaron un total de 13 manifestantes
condenados por su participacién en la manifestaciéon de 2022 en Nuevitas. Entre las personas condenadas se
encontraria también Yennis Artola Del Sol, promotora cultural cubana que fotografié y compartié imagenes y
videos que fueron considerados propaganda enemiga, siendo condenada a ocho afios de carcel 1107,

495, La Relatoria también conocid la solicitud de 10 afios de carcel por parte de la fiscalia para
Sulmira Martinez Pérez, influencer, detenida por haber incitado protestas mediante Facebook en contra del
Presidente 1198, También, de acuerdo con informacién publica, Aroni Yanko Garcia, enfermero cubano, habria
sido condenado a un afio y medio de carcel, debido a la publicacién en Facebook de un meme 1109,

496.  Igualmente, reportes publicos indican que la Fiscalia Provincial de Santiago de Cuba habria
solicitado la privacion de libertad de manifestantes por supuestas incitaciones a marchas y publicidad contra
el régimen. Asi, documentacion publica indica la referida fiscalia que habria solicitado prisidn por delitos de
propaganda contra el orden constitucional y otros actos contra la seguridad del estado para Ana Ibis Trista
Padilla, Félix Daniel Pérez Ruiz, Christian de Jesus Pefia Aguilera y Jarol Varona Agiiero, por haber convocado a
una manifestacién a través de redes sociales 1119,

497.  Por otra parte, el desarrollo normativo, relativo a la entrada en vigor de la nueva Ley de
Comunicacion Social en Cuba, establece en su articulo 51 obligaciones para aquellas entidades, organismos o
personas que generen, seleccionen, modifiquen, interactien y publiquen contenidos digitales en diferentes
plataformas del ciberespacio111l. En este contexto, se advierte que la nueva normativa incorpora en el articulo
antes referido nuevas obligaciones para a las plataformas digitales. Por ejemplo, segtin reportes publicos, las
plataformas de contenidos online deberan responder por sus contenidos, implementar procedimientos de
autorregulacidn que eviten publicaciones violatorias al marco normativo, proporcionar bloqueadores efectivos
a contenidos no deseados, proteger los contenidos y su uso por terceros, entre otros. En particular, los reportes
publicos destacan la preocupacion de los medios de comunicaciéon sobre el riesgo para su independencia y las
posibles restricciones a la libertad de prensa en linea.1112 La Relatoria Especial, tal como ha sefialado, observa
que la ley limita la generacion y difusion de contenidos que estan protegidos por el derecho internacional de
los derechos humanos, debido a que impone condicionamientos previos arbitrarios 1113,

1106 Yucabyte, Freedom House condena nuevamente represion digital en Cuba, 26 de octubre de 2024; Yucabyte, Mayelin
Rodriguez Prado: 15 afios de condena por un live en Facebook, 6 de julio de 2024; El Pais, Condenada a 15 afios de carcel una joven por

publicar videos de las protestas en Cuba, 1 de mayo de 2024, Emol, Cuba: Condenan a 15 afios de carcel a joven por transmitir protestas
contra el Gobierno, 2 de mayo de 2024; Cibercuba, Ratifican sentencia de 15 afios de prisidn a joven cubana por documentar protestas en
Nuevitas, 2 de enero de 2025.

1107 Cubanet, Sentencias de hasta 15 afios para manifestantes de Nuevitas, 28 de abril de 2024; Diario Las Américas, Régimen
condena a promotora cultural por filmar protesta contra Diaz-Canel, 29 de junio de 2024.

1108 Cibercuba, Fiscalia solicita 10 afios de carcel a joven cubana por publicaciones en Facebook, 8 de junio de 2024; Marti
Noticias, Piden 10 afios de carcel a joven activista que promivié “A la calle, hasta el triunfo, Patria y Vida”, 8 de junio de 2024.

1109 ANSA Latina, Cuba: Un afio y medio de carcel por un meme, 21 de agosto de 2024; Diario de Cuba, Un cubano pagard afio y

medio de carcel por un meme de Diaz-Canel y otras figuras de la Revolucidn, 20 de agosto de 2024.
1110 Cibercuba, Fiscalia pide hasta 12 afios de carcel para cubanos que convocaron protesta en Las Tunas, 9 de octubre de 2024;

Marti Noticias, Piden hasta 12 afios de prisidon para cubanos que llamaron a protestas en céntrico parque de Las Tunas, 9 de octubre de
2024.

1111 Asamblea Nacional Poder Popular, Ley de Comunicacién Social, 2023; Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Ministerio de
Justicia, Ley 162/2023 De Comunicacién Social GOC-2024-338-048.

1112 Agenda Estado de Derecho, ;La Ley del Silencio? Regulacién de la Comunicacién Social y sus Efectos en los Derechos
Humanos en Cuba, 2 de agosto de 2024; Article 19 MX-CA, Estado cubano recrudece ola represiva contra periodistas independientes en el
marco de la entrada en vigencia de la Ley de Comunicacion Social, 7 de octubre de 2024; France24, Cuba aprueba ley de medios de
comunicacién en la que prohibe la prensa independiente, 26 de mayo de 2023.

1113 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comunicado de Prensa No. 125/23, La RELE manifiesta su preocupaciéon
por nueva ley de Comunicacion Social en Cuba, 16 de junio de 2023.
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498, Asimismo, esta Oficina recuerda que, de la misma manera como los Estados deben asegurar el
acceso a espacios publicos, tales como calles, carreteras y plazas publicas para la celebracion de reuniones,
deben también asegurar que internet se encuentre disponible y sea accesible para todos los ciudadanos para
poder ser un espacio que permita la organizacién de asociaciones y reuniones con el fin de participar en la vida
politica del pais 1114,

1114 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II,
CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parr. 297.
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DOMINICA

499.  En 2024, la Relatoria Especial ha seguido la situacion de la libertad de expresion en Dominica,
destacando la implementacién de un programa de formacién para periodistas y reportes sobre el presunto
despido injustificado de un periodista. También ha monitoreado los avances en la reforma electoral, incluyendo
las enmiendas propuestas por la Coalicion para la Reforma Electoral, que abordan el tema de los medios de
comunicacién durante las elecciones. Ademas, se ha conocido informacién sobre procesos legales relacionados
con supuestos delitos de “incitacién” que buscarian penalizar discursos considerados como no protegidos. En
el ambito digital, se ha resaltado el lanzamiento de plataformas electrénicas para servicios gubernamentales.
Por ultimo, en materia de la lucha contra la discriminacién y la exclusion, se registra la despenalizacién de las
relaciones homosexuales consensuadas y el impulso a la inclusién de la historia afrodescendiente en el
curriculo escolar.

A. Periodismo y democracia

500. La Relatoria conocié que el Ministerio de Salud, Bienestar y Servicios Sociales, en colaboracion
con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), llevé a cabo un programa de formacion
especializada dirigido a periodistas del pais, con el objetivo de fortalecer sus habilidades para informar con
sensibilidad y precisién sobre el abuso infantil y la violencia doméstica 1115,

501.  Por otra parte, la Relatoria Especial conoci6 que el periodista dominicano Carlisle Jno Baptiste
habria ganado una demanda por difamacién contra el semanario The Chronicle tras nueve afios de litigio 1116,
Segun la informacion disponible, el asunto se remontaria a junio de 2014, cuando el semanario en cuestiéon
publicé un articulo de opinién que atentaba contra la honra de Baptiste1117. El periodista también argumenté
que, como periodista, varias de las insinuaciones publicadas sobre fallas éticas constituian un “ataque vicioso
y deliberado a su reputacion”. En su defensa, The Chronicle negé las acusaciones, alegando que el articulo era
una “pieza literaria satirica y comica” destinada a abordar temas de actualidad de forma entretenida!118,
Finalmente, el tribunal ordend al periddico pagar 15.000 ddlares del Caribe Oriental, con intereses legales del
5% desde la fecha de la sentencia hasta la liquidacion total, ademas de 7.500 dé6lares en concepto de costas a
Baptiste 1119,

502.  El 9 de abril, la Relatoria Especial fue informada de que el director general de Q95 FM, la
emisora de radio mas importante del pais, habria despedido de forma injustificada a uno de sus locutores por
supuestos problemas de salud 1120, Ellocutor Ossie Lewis afirmé que el director general nunca le consult6 sobre
su estado de salud y tom6 una decision arbitraria tras diez afios de trabajo en la emisora de radio 1121,

B. Libertad de expresion, Estado de derecho e institucionalidad democratica
503. Durante el periodo que abarca el presente informe, la Relatoria Especial continué dando

seguimiento a los avances de la reforma electoral. A finales de marzo, esta Oficina recibi6 reportes sefialando
que el Primer Ministro de Dominica habria anunciado que su gobierno aprobaria la legislacién necesaria para

1115 Dominica News Online, IOM media training on sensitive reporting of child abuse and domestic violence wraps up, 29 de
agosto de 2024.

1116 Nature Isle News, DOMINICA-COURT-Journalist wins defamation case against newspaper, 19 de febrero de 2024; Dominican
News Online, Journalist feels vindicated after 9-year court battle over defamation, 22 de febrero de 2024.

1117 Nature Isle News, DOMINICA-COURT-Journalist wins defamation case against newspaper, 19 de febrero de 2024; Dominican
News Online, Journalist feels vindicated after 9-year court battle over defamation, 22 de febrero de 2024.

1118 Nature Isle News, DOMINICA-COURT-Journalist wins defamation case against newspaper, 19 de febrero de 2024; Dominican
News Online, Journalist feels vindicated after 9-year court battle over defamation, 22 de febrero de 2024.

1119 Nature Isle News, DOMINICA-COURT-Journalist wins defamation case against newspaper, 19 de febrero de 2024; Dominican
News Online, Journalist feels vindicated after 9-year court battle over defamation, 22 de febrero de 2024.

1120 Nature Isle News, Ossie Lewis raps Sheridan Gregoire, 8 de abril de 2024; Dominica News Online, Q95 to address Ossie Lewis
matter on Thursday, 9 de abril de 2024.

1121 Nature Isle News, Ossie Lewis raps Sheridan Gregoire, 8 de abril de 2024; Dominica News Online, Q95 to address Ossie Lewis
matter on Thursday, 9 de abril de 2024.
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la implementacion de la reforma electoral, una promesa electoral que data de las elecciones generales de
20191122, A mediados de 2023, como destaca el altimo informe de la RELE, el jurista caribefio Sir Dennis Byron,
expresidente del Tribunal de Justicia del Caribe, presento su informe final sobre la reforma electoral, en el que
deline6 varias recomendaciones para la nueva legislacién 1123, Desde entonces, organizaciones de la sociedad
civil, medios de comunicacidn, iglesias, partidos politicos y sindicatos han participado en consultas con el
gobierno para la elaboracién de un posible proyecto de ley definitivo 1124,

504.  El Primer Ministro declaré que su administracién procederia a publicar la reforma propuesta
en el sitio web del gobierno para recibir una ronda final de comentarios. Tras este paso, la propuesta se enviaria
ala comision electoral y se presentaria en el Parlamento. Suponiendo que la legislacion se apruebe, la comision
electoral supervisaria la aplicacidn de todas las medidas de reforma. El Primer Ministro prometi6 asignaciones
presupuestarias adicionales a la Comisién Electoral para este fin.

505. A mediados de julio de 2024, 1a Relatoria tomd nota de la decision de la Comisién Electoral de
prorrogar el plazo para recibir comentarios sobre el proyecto de ley en curso tras recibir una solicitud en este
sentido. En una rueda de prensa, el Primer Ministro aseguré que este desarrollo seria un esfuerzo deliberado
para “dilatar” el tramite de la ley, una afirmacion que sectores de oposicién habrian rechazado 1125,

506. La Oficina también ha sido informada sobre el trabajo de la Coalicion para la Reforma Electoral
(ERC, por sus siglas en inglés), una organizacién de la sociedad civil que ha abogado durante dos décadas por
cambios en esta materia para garantizar comicios libres y justos en el pais. En particular, la Relatoria conoci6
que la ERC present6 a principios de agosto una lista final de enmiendas electorales al Primer Ministro, al
Presidente de Dominica y a la Comision Electoral, que incluiria disposiciones destinadas a garantizar que “se
prohiba a todos los medios de comunicacién publicos, impresos, radiofénicos, televisivos, digitales y
electronicos, denegar a cualquier partido politico o candidato tiempo y/o espacios pagados para la difusiéon o
publicacion de sus mensajes” 1126, Las propuestas estarian basadas en el informe elaborado con fondos publicos
por Sir Dennis Byron, quien hizo hincapié en la necesidad de un “uso equitativo de los medios de comunicacién
gubernamentales durante las elecciones” (fase I, seccion 3) en cualquier nueva legislacion electoral 1127,

507. A mediados de agosto, el ERC, seglin reportaron medios de comunicacién locales, afirmé que
aumentaria la movilizacién publica durante el préximo mes y medio para “presionar” al Primer Ministro y a la
Comision Electoral para que incluyeran las enmiendas propuestas, asi como las recomendaciones establecidas
en el informe de Byron1128, La ERC también asegurd estar “particularmente preocupado” por la exclusiéon de
las nuevas regulaciones de financiaciéon de campafnas que impiden a los gobiernos en ejercicio, entre otras
cosas, obtener “el control de los medios de comunicacion” 1129,

1122 Dominica News Online, PM Skerrit going with electoral reform ‘full blast’; parliament to pass legislation soon, 27 de marzo
de 2024; Government of the Commonwealth of Dominica, Delivery of Proposed Electoral Reform Legislation to Electoral Commission, 15
de mayo de 2024.

1123 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Informe Anual 2022, OEA/Ser.L/V/II Doc. 50, 6 de marzo de 2023,
parr. 496; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Informe Anual 2023, OEA/Ser.L/V/II Doc. 386, 6 de diciembre de 2023,
parr. 562.

1124 Government of the Commonwealth of Dominica, Public Consultations on Electoral Reform Commence on Monday, August
14, 2023, 11 de agosto de 2023; Government of the Commonwealth of Dominica, Delivery of Proposed Electoral Reform Legislation to
Electoral Commission, 15 de mayo de 2024.

1125 Dominica News Online, Electoral Commission granted extension period for electoral reform review, 16 de julio de 2024;
Government of Dominica, PM Skerrit Press Conference, 15 de julio de 2024.

1126 Dominica News Online, Pastor Rodney articulates ERC’s proposals for inclusion in draft electoral reform legislation, 8 de

julio de 2024: Dominica News Online, ERC delegation delivers proposed electoral amendments to offices of PM, President and Electoral
Commission, 12 de Agosto de 2024.

1127 Dominica’s Government, Report Electoral Reform Commonwealth of Dominica, junio de 2023.

1128 Dominica News Online, Electoral Reform Coalition to increase public mobilization as it presses government to amend draft
electoral legislation, 19 de agosto de 2024.

1129 Dominica News Online, Electoral Reform Coalition to increase public mobilization as it presses government to amend draft
electoral legislation, 19 de agosto de 2024.

153


https://dominicanewsonline.com/news/homepage/homepage-carousel/pm-skerrit-going-with-electoral-reform-full-blast-parliament-to-pass-legislation-soon/
https://pressroomopm.gov.dm/delivery-of-proposed-electoral-reform-legislation-to-electoral-commission/
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/IA2022ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/IA2023%20RELE_ES.pdf
https://pressroomopm.gov.dm/public-consultations-on-electoral-reform-commence-on-monday-august-14-2023/
https://pressroomopm.gov.dm/delivery-of-proposed-electoral-reform-legislation-to-electoral-commission/
https://pressroomopm.gov.dm/delivery-of-proposed-electoral-reform-legislation-to-electoral-commission/
https://dominicanewsonline.com/news/homepage/news/electoral-commission-granted-extension-period-for-electoral-reform-review/
https://www.youtube.com/watch?v=LiENI6KMrBE
https://dominicanewsonline.com/news/homepage/news/pastor-rodney-articulates-ercs-proposals-for-inclusion-in-draft-electoral-reform-legislation/
https://dominicanewsonline.com/news/homepage/news/erc-delegation-delivers-proposed-electoral-amendments-to-offices-of-pm-president-and-electoral-commission/
https://dominicanewsonline.com/news/homepage/news/erc-delegation-delivers-proposed-electoral-amendments-to-offices-of-pm-president-and-electoral-commission/
https://dominica.gov.dm/images/docs/notices/electoralreform/Phase_2_Report_on_Electoral_Reform_in_Dominica_12_June_2023.pdf
https://dominicanewsonline.com/news/homepage/news/electoral-reform-coalition-to-increase-public-mobilization-as-it-presses-government-to-amend-draft-electoral-legislation/
https://dominicanewsonline.com/news/homepage/news/electoral-reform-coalition-to-increase-public-mobilization-as-it-presses-government-to-amend-draft-electoral-legislation/
https://dominicanewsonline.com/news/homepage/news/electoral-reform-coalition-to-increase-public-mobilization-as-it-presses-government-to-amend-draft-electoral-legislation/
https://dominicanewsonline.com/news/homepage/news/electoral-reform-coalition-to-increase-public-mobilization-as-it-presses-government-to-amend-draft-electoral-legislation/

INFORME CIDr Comisién
Interamericana de
AN UAL Derechos Humanos

508.  Por otro lado, la RELE continu6é monitoreando procesos legales relacionados con supuestos
delitos de "incitacion", los cuales buscaria penalizar discursos considerados como no protegidos. A mediados
de 2024, la Relatoria fue informada de la desestimacion de una causa contra Samuel Joseph Christian, un
médico acusado por las autoridades estatales de “incitar ilegalmente a quemar el Parlamento” en una protesta
celebrada en la capital dominicana en 20151130, E] Poder Judicial determiné que la demanda, tomando en
consideracién la declaraciéon de Christian “en su conjunto” y “yuxtapuesta en el contexto de la libertad de
expresion, la equidad y la antigiiedad del asunto”, debia ser suspendidal13l, Segin se informa, esta fue una
conclusion a la que se llegd tras consultar con el Director del Ministerio Publico (DPP, por sus siglas en inglés).
Christian fue detenido y acusado en 2017 tras el incidente de 2015, de acuerdo con la informacion
disponible 1132,

509. Asimismo, a finales de julio, se inform6 a la Relatoria Especial de que el anterior y el actual
lider de la oposicién habrian sido enviados a juicio ante el Tribunal Superior por cargos de “incitacién”. Los
cargos contra ambos se derivan de una protesta celebrada el 7 de febrero de 2017, autoproclamada como el
“Dia D del pueblo” 1133, Segun fue reportado por medios, fiscales sostendrian que ambos acusados incitaron a
sectores de oposicion a reunirse y perturbar el orden, lo que habria conllevado a que se lanzaran piedras y
botellas de vidrio a la fuerza publica y se causaran dafios a locales de negocios aledafios.

510. De forma relacionada, la RELE recibié informes indicando que la jefa de policia en funciones
expresd su preocupacién por presuntos “comentarios incendiarios” difundidos en redes sociales por grupos
supuestamente vinculados a una protesta del Partido de los Trabajadores Unidos (UWP, por sus siglas en
inglés) contra el gobernante Partido Laborista de Dominica (DLP, por sus siglas en inglés)!134 En una
conferencia de prensa, la jefa de policia habria advertido que la Policia de la Mancomunidad de Dominica (CDPF,
por sus siglas en inglés) habria recopilado informacién de inteligencia y estaria preparada para “intervenir y
tomar medidas contra cualquier comportamiento ilegal” 1135, La manifestacién contaba con autorizacién previa
del Ministerio de Seguridad Nacional, segiin medios de comunicacién locales 1136,

C. Libertad de expresion y lucha contra la discriminacion y la exclusion

511. A principios de febrero de 2024, la Relatoria Especial conocié que el Comité de Reparaciones
de Dominica se encontraria abogando por la incorporacion de la historia de las personas afrodescendientes en
el plan de estudios de escuelas publicas1137. Organizaciones de la sociedad civil han sostenido publicamente
que esta medida permitiria a las y los descendientes de las personas africanas esclavizadas aprender mas sobre
su lucha por la libertad y sus victorias colectivas 1138,

512.  El 22 de abril, la RELE documenté el fallo del Tribunal Superior de Dominica que declaré
inconstitucionales los articulos 14 y 16 de la Ley de Delitos Sexuales, lo que result6 en la despenalizacién de las

1130 Natura Isle News, BREAKING NEWS-State discontinues incitement charge against Dr. Sam Christian, 16 de julio de 2024.

1131 Caribbean Loop News, Dominica: Incitement case against medical doctor discontinued, 16 de julio de 2024; Jamaica Gleaner,
Incitement case against medical doctor in Dominica discontinued, 17 de julio de 2024.

1132 Dominica News Online, Dr. Sam Christian charged, granted bail, 2 de febrero de 2017; Jamaica Gleaner, Incitement case
against medical doctor in Dominica discontinued, 17 de julio de 2024.

1133 Jamaica Gleamer, Former Dominican prime minister committed to prison, 16 de febrero de 2024; Caribbean Loop News,
Former Dominica PM committed to stand trial for incitement, 26 de julio de 2024.

1134 Caribbean Loop News, Dominica: Police aware of inciteful comments aimed at lawlessness, 23 de febrero de 2024; Dominica
News Online, Police Chief addresses ‘inciteful comments’ leading up to UWP meeting, 23 de febrero de 2024.

1135 Jamaica Gleaner, Dominica police say they have uncovered plot to burn down capital, 23 de febrero de 2024; Caribbean Loop
News, Dominica: Police aware of inciteful comments aimed at lawlessness, 23 de febrero de 2024.

1136 Caribbean Loop News, Dominica: Police aware of inciteful comments aimed at lawlessness, 23 de febrero de 2024; Jamaica
Gleaner, Dominica police say they have uncovered plot to burn down capital, 23 de febrero de 2024.

1137 Dominican News Online, Dominica Reparations Committee Chairman reiterates call for black history to be included in
schools curriculum, 15 de febrero de 2024.

1138 Repair Campaign, Dominica Reparations Committee Chairman reiterates call for black history to be included in schools
curriculum, 15 de febrero de 2024.
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relaciones homosexuales consentidas en la isla!139, Esta ley imponia penas de hasta 10 afios de prisién por el
delito de “sodomia” y facultaba al tribunal para ordenar el internamiento de la persona condenada en un
hospital psiquiatrico para tratamiento!14?. Igualmente, la “indecencia grave” por sostener relaciones con
personas del mismo sexo podia ser sancionada con hasta cinco afios de prisién1141, El fallo del tribunal
determiné que estas disposiciones vulneraban el derecho a la libertad, la libertad de expresion y la proteccién
de la intimidad personal, todos ellos consagrados en la Constitucién del pais1142,

513.  Sin embargo, a principios de mayo, la Relatoria recibi6 informes que indicaban que el Ministro
de seguridad nacional y asuntos juridicos afirmé que “la sodomia sigue siendo un delito muy grave en nuestro
pais” y subrayd que “la idea de que ya no es un delito es falsa y totalmente fuera de lugar”1143, Segun la
informacién publica disponible, el ministro habria solicitado a la Policia que detuviera a personas que
participaran en esta conducta, a pesar de que ya no fuera considerada ilegal 1144

D. Libertad de expresion e internet

514. La Relatoria Especial ha seguido los recientes acontecimientos en la gestién del tnico
proveedor de electricidad de la isla, Dominica Electricity Services Ltd (DOMLEC, por sus siglas en inglés). La
informacion difundida por los medios de comunicacién sugiere que la empresa estaria a punto de completar la
instalacion de una cuarta parte de los nuevos generadores adquiridos por el gobierno 1145, Como se detalla en
el ultimo informe anual de esta Oficina, el tinico proveedor de electricidad del pais habria experimentado una
pérdida significativa de capacidad de generacién a lo largo de 2023 como consecuencia de una serie de
desastres naturales1146. La Relatoria también tomd nota recientemente de una serie de consultas publicas
dirigidas por la Comisiéon Reguladora Independiente (IRC, por sus siglas en inglés) para determinar las nuevas
tarifas eléctricas para las y los usuarios en la isla en medio de preocupaciones sobre la asequibilidad y la calidad
del servicio 1147,

515. En el segundo semestre de 2024, la Oficina conoci6 del lanzamiento del nuevo portal de
servicios electrénicos del gobierno (eservices.gov.dm). Segin declaraciones oficiales, el portal proporcionara
acceso en linea a mas de 90 servicios gubernamentales, mejorando la eficiencia y la accesibilidad 1148. La
plataforma en cuestion forma parte de la iniciativa de transformacion digital del pais, financiada por el Proyecto
de Transformacidon Digital del Caribe del Banco Mundial114°. En linea con este proyecto, la Relatoria también
registré el lanzamiento del portal de litigios electrénicos del Tribunal Supremo del Caribe Oriental (ECSC, por

1139 CIDH, Comunicado de Prensa No. 091/24, La CIDH saluda la decisién del Tribunal Superior de Dominica en favor de la
igualdad, 6 de mayo de 2024.

1140 Human Dignity Trust, Human Dignity Trust applauds court decision in Dominica striking down laws that criminalised same-
sex intimacy, 22 de abril de 2024.

1141 Human Rights Watch, Dominica High Court Decriminalizes Same-Sex Conduct, 24 de abril de 2024; UNAIDS, UNAIDS
welcomes Court’s ruling to protect the rights of LGBTQ people in Dominica, 22 de abril de 2024.

1142 Jamaica Gleaner, Dominican human rights group welcomes High Court ruling declaring buggery laws unconstitutional, 22
de abril de 2024; BBC, Dominica High Court overturns ban on same-sex relations, 23 de abril de 2024.

1143 DOM 767, Minister Blackmoore Clarifies Buggery Laws Post-Court Ruling in Dominica, 3 de mayo de 2024; Dominica News
Online, Buggery is still a very serious offense’- Rayburn Blackmoore, 4 de mayo de 2024.

1144 DOM 767, Minister Blackmoore Clarifies Buggery Laws Post-Court Ruling in Dominica, 3 de mayo de 2024; Dominica News
Online, Buggery is still a very serious offense’- Rayburn Blackmoore, 4 de mayo de 2024.

1145 Dominica News Online, Government-procured generators to be online by October, says DOMLEC generation manager, 18 de
julio de 2024.

1146 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Informe Anual 2023, OEA/Ser.L/V/II Doc. 386, 6 de diciembre de
2023, parr. 589.

1147 Dominica News Online, IRC launches second round of public consultations for DOMLEC stakeholders, 19 de julio de 2024:
Independent Regulatory Commission, Consultative documents, 2025.

1148 Carjbbean Loop News, Dominica Gov’t launches new online platform for its services, 16 de septiembre de 2024: Dominica
News Online, Government of Dominica launches e-Services Portal to increase online access and enhance efficiency, 16 de septiembre de
2024.

1149 World Bank Group, Promoting Inclusive Digital Development in the Caribbean, 13 de noviembre de 2023.
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sus siglas en inglés), disefiado para proporcionar una plataforma eficiente, rentable, transparente y fiable para
la presentacion y tramitacion electronica de documentos judiciales 1150,

516. Esta Oficina destaca que es importante que existan medidas que busquen asegurar que las
estructuras de precios sean inclusivas, para no dificultar el acceso; que la conectividad se extienda a todo el
territorio, para promover de manera efectiva el acceso de los usuarios rurales y de comunidades marginales;
que las comunidades tengan acceso a centros de tecnologias de la informacién y comunicacién comunitarios y
otras opciones de acceso publico; y que los esfuerzos de capacitaciéon y educacion sean reforzados, en especial
en sectores pobres, rurales y entre la poblacién mayor 1151,

1150 Dominican News Online, Eastern Caribbean Supreme Court advances in digital transformation, 13 de septiembre de 2024.
1151 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresion e Internet, OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.
11/13, 2013, parr. 16.
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ECUADOR

517.  En 2024, la Relatoria Especial continué registrando hechos de violencia y agresién contra la
prensa en Ecuador. Estos incluyeron, entre otros, el asesinato de al menos un periodista, asi como reportes de
ataques armados, agresiones en linea, y obstrucciones a la cobertura informativa en el marco de
manifestaciones sociales. También se conocieron reportes sobre activaciones de procesos judiciales y
mecanismos indirectos destinados a restringir la libertad de expresion. El hecho de mayor gravedad fue el
ataque armado al medio TC Television, ocurrido en enero de 2024. La Relatoria observa que este contexto ha
generado un ambiente cada vez mas hostil para el ejercicio periodistico, lo que ha dado lugar a desplazamientos
forzados y exilios de periodistas, un fenémeno previamente documentado en los informes anuales de esta
Oficina. Estas situaciones fueron informadas a la Comisién y su Relatoria Especial durante el 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones de la CIDH. Asimismo, en 2024, la RELE mantuvo su didlogo con las autoridades
ecuatorianas para fortalecer las medidas de proteccion a periodistas en riesgo, en el marco de un proceso de
asistencia técnica ofrecido al Estado de Ecuador. Finalmente, la RELE tomé conocimiento sobre protestas
sociales en el pais, y sobre desarrollos normativos y de politica publica que podrian tener un impacto en el
ejercicio y la garantia de los derechos de libertad de expresién y asociacion.

A. Periodismo y democracia

518. El 23 de noviembre de 2024, la Relatoria Especial fue informada sobre el asesinato del
periodista Leonardo Rivas Espinoza, director del medio digital Radio Cariiiosa, en Daule 1152, Segtin los informes
publicos, el periodista habria sido interceptado en su vehiculo por otro automoévil con varios sujetos a bordo,
quienes abrieron fuego en multiples ocasiones. El equipo médico que llegé al lugar confirmé que Rivas Espinoza
falleci6 minutos después debido a la gravedad de las heridas. Organizaciones de la sociedad civil condenaron
el crimen y solicitaron a las autoridades investigar los hechos y esclarecer los motivos del ataque 1153,

519.  Esta Oficina reitera que el asesinato de personas periodistas, comunicadoras y trabajadoras
de medios de comunicacion representa la manifestacion mas extrema de censura. De acuerdo con el principio
9 de la Declaracidon de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH, “el asesinato, secuestro, intimidacion,
amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola
los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién
adecuada” 1154,

520. En 2024, la CIDH y su Relatoria Especial documentaron actos de violencia contra la prensa en
Ecuador, en un contexto de grave deterioro de la seguridad ciudadana y la gobernabilidad democratica,
impulsado principalmente por el accionar de grupos criminales. Estos ataques afectan especialmente a
periodistas que trabajan en zonas con fuerte presencia del crimen organizado o que cubren temas relacionados
con la corrupcion, la seguridad y el narcotrafico 1155,

521.  Asi, porejemplo, el pasado 9 de enero de 2024, un grupo armado irrumpié en las instalaciones
del canal TC Television y amenaz6 de muerte a las personas trabajadoras durante una transmisién en
directo 1156, Seguin pudo conocer esta Oficina, la Policia Nacional realiz6 un operativo para salvaguardar la vida

1152 Fundamedios, Sicarios asesinaron al director de noticias del medio digital Radio Carifiosa, de Daule, Leonardo Rivas

Espinoza, 24 de noviembre de 2024; Infobae, Escalada de violencia en Ecuador: sicarios asesinaron al periodista Leonardo Rivas, director
de radio Carifiosa, 25 de noviembre de 2024.

1153 FIP — América Latinay El Caribe, [@FIP_AL], (26 de noviembre de 2024), La Federacién Internacional de Periodistas repudia
el asesinato de Leonardo Rivas Espinoza, X, https://x.com/FIP AL/status/1861412142215213222.

1154 CIDH, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién, 2000.

1155 CIDH, Comunicado de prensa No. 17/24, Ecuador: CIDH y RELE condenan graves hechos de violencia cometidos por el
crimen organizado, 17 de enero de 2024.

1156 CNN, "Querian que dijéramos lo que ellos querian”, dice presentador de TC Televisidon sobre la irrupcién de hombres

armados, 10 de enero de 2024; BBC, “Nos decian que nos iban a matar. Hirieron de un tiro a un camarégrafo y a otro le fracturaron el
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e integridad fisica de las personas amenazadas y aprehendid a los responsables. Durante el ataque, habria
resultado herido un camarégrafo por cuenta de disparos propiciados por el grupo armado!157. Asimismo, el
Ministerio de Defensa y de Gobierno habrian implementado un bloque de seguridad para la proteccién de las
personas dentro del canal.

522. La CIDH y su Relatoria Especial condenaron el ataque armado e informaron que seguiran el
monitoreo cercano de la situacién de derechos humanos en el pais1158. A su vez, sefialaron que, en situaciones
de excepcionalidad institucional, es indispensable garantizar la maxima circulacién posible de informacién. En
consecuencia, llamaron al Estado a brindar las garantias para que las personas periodistas realicen su trabajo
en condiciones de seguridad y sin temor a represalias 115,

523. Por otro lado, en el 1912 Periodo de Sesiones de la CIDH, organizaciones de la sociedad civil
informaron que en 2023 se registraron 265 agresiones contra la libertad de expresion, lo que incluyé un
aumento del 340% en los ataques atribuidos al crimen organizado en comparacioén con 20221160, Hasta octubre
de 2024, se reportaron 163 nuevas agresiones, de las cuales 76 fueron atribuidas a agentes estatales 1161,
Ademas, segtin los informes, al menos seis periodistas fueron desplazados por amenazas de muerte, elevando
a 14 el numero de periodistas exiliados en los ultimos dos afios.

524, En este contexto, la RELE registrd el exilio de José Luis Calderdn, periodista que estuvo
presente durante el ataque armado al canal TC Televisién. De acuerdo con reportes publicos, Calderdn habria
decidido abandonar el pais por motivos de salud mental1162, También se documenté el exilio de Katherine
Heredia, quien, para proteger su vida e integridad, denunci6 haber sido perseguida y amenazada desde agosto
de 2023, con hostigamientos que se habrian intensificado a principios de 20241163, Heredia realizaba
investigaciones sobre el Municipio de Quito y la Prefectura de Pichincha.

525.  Ademas, se reportd que Jorge Navarrete, Andersson Boscan y Mdnica Velazquez, de La Posta,
se vieron forzados a exiliarse bajo alegaciones de amenazas a su vida, en particular, Navarrete recibié
intimidaciones presuntamente provenientes de grupos ilegales en la frontera con Colombia 1164,

526.  Por otro lado, se registraron otros incidentes de violencia contra periodistas y medios de
comunicacién. En este sentido, se inform6 sobre el cierre del medio El Ferrodiario en la regién de Guayas,

brazo”: el relato de uno de los periodistas que fue victima del asalto a un canal de TV en Ecuador, 10 de enero de 2024, Reporteros Sin
Fronteras, El asalto y la toma de rehenes en directo en un canal de televisiéon de Ecuador ilustra la ola de violencia contra la prensa que
azota al pais, 10 de enero de 2024.

1157 BBC, “Nos decian que nos iban a matar. Hirieron de un tiro a un camardgrafo y a otro le fracturaron el brazo”: el relato de
uno de los periodistas que fue victima del asalto a un canal de TV en Ecuador, 10 de enero de 2024; NTN24, Crudo testimonio de periodista
del canal ecuatoriano TC que fue tomado por encapuchados: "le dispararon a un camarégrafo en la pierna”, 10 de enero de 2024.

1158 CIDH, RELE, Comunicado de prensa No. 17/24, Ecuador: CIDH y RELE condenan graves hechos de violencia cometidos por
el crimen organizado, 17 de enero de 2024.

1159 CIDH, RELE, Comunicado de prensa No. 17/24, Ecuador: CIDH y RELE condenan graves hechos de violencia cometidos por
el crimen organizado, 17 de enero de 2024.

1160 CIDH, Audiencia pais, “Ecuador: Situacién de personas periodistas y defensoras de la libertad de expresién, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones”, Washington D.C., Estados Unidos, 12 de noviembre de 2024.

1161 CIDH, Audiencia pafs, “Ecuador: Situacién de personas periodistas y defensoras de la libertad de expresién, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones”, Washington D.C., Estados Unidos, 12 de noviembre de 2024.

1162CIDH, Audiencia pais, “Ecuador: Situacién de personas periodistas y defensoras de la libertad de expresion, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones”, Washington D.C., Estados Unidos, 12 de noviembre de 2024; Red Internacional de Periodistas, Del secuestro
armado al destierro, el capitulo del exilio de José Luis Calderdn, 3 de noviembre de 2024; Fundamedios, Nuevo periodista se autoexilia tras
la falta de garantias para ejercer el oficio en Ecuador, 21 de mayo de 2024; El Universo, José Luis Calderdn: Voy a pedir asilo politico, sali
por el temor, afirma periodista ecuatoriano que fue victima de atentado terrorista en TC Television, 6 de mayo de 2024; El Financiero,
Huye de Ecuador periodista que vivid secuestro al canal TC Televisién; teme por su seguridad, 6 de mayo de 2024; Red Internacional de
Periodistas, Del secuestro armado al destierro, el capitulo del exilio de José Luis Calderén, 3 de noviembre de 2024.

1163 Fundamedios, Periodista ecuatoriana se autoexilid tras graves amenazas y persecucion, 24 de enero de 2024; Voces del Sur,
Periodista ecuatoriana se autoexilié tras graves amenazas y persecucion, 24 de enero de 2024.

1164 SIP, Amenazas, agresiones v detenciones afectan a periodistas en América Latina v EE.UU., 8 de noviembre de 2024; El

Universo, El periodista Jorge Navarrete abandona el pais tras recibir amenazas de muerte, 3 de noviembre de 2024.
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debido a situaciones que, segtin el propio medio, comprometen su seguridad 11¢5. La RELE sefiala que los cierres
de medios, como en este caso, afectan gravemente el acceso de las comunidades locales a una informacion
diversa y plural.

527.  Asimismo, el periodista Segundo Cabrera habria recibido una llamada amenazante el 9 de
agosto de 2024 tras publicar un reportaje sobre corrupcién, mineria ilegal e inseguridad en Camilo Ponce
Enriquez. La llamada, que incluyé sonidos de disparos, habria ocurrido tras la publicaciéon de un video en
Periodismo sin Mordaza el 8 de agosto, que abordaba diversas problematicas sociales. Al dia siguiente, Cabrera
fue advertido de no involucrarse en “temas de politica” 1166,

528. Frente a estos hechos, la RELE recuerda que los actos de violencia contra periodistas tienen
un triple efecto: vulneran el derecho de las victimas a expresar y difundir sus ideas, opiniones e informacion;
generan un efecto amedrentador y de silenciamiento en sus pares y violan los derechos de las personas y las
sociedades en general a buscar y recibir informacién e ideas de cualquier tipo. Las consecuencias para la
democracia, que depende de un intercambio libre, abierto y dindmico de ideas e informacién, son
particularmente graves!1¢7. Una prensa independiente y critica constituye un elemento fundamental para la
vigencia de las demas libertades que integran el sistema democratico y el estado de derecho 1168, Por ello, las
autoridades deben condenar enérgicamente la violencia contra periodistas y alentar a las autoridades
competentes a actuar con la debida diligencia y celeridad en el esclarecimiento de los hechos y en la sancién de
los responsables 1169,

529. En adicidén, durante una audiencia publica en el 1912 Periodo Ordinario de Sesiones de la
CIDH, organizaciones de la sociedad civil informaron que, entre 2018 y 2024, se documentaron alrededor de
146 procesos judiciales contra periodistas y activistas 1170, En esa linea, en 2024, la Relatoria también registré
la activacion de procesos judiciales contra periodistas en Ecuador, particularmente el uso del derecho penal
con posibles fines de intimidacién hacia quienes investigan y denuncian abusos de poder.

530. En mayo de 2024, un juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Guaranda,
provincia de Bolivar, condené al periodista Jonathan Quezada Castillo a 15 dias de prision efectiva y al pago de
una multa equivalente al 25% de un salario basico unificado, en virtud de lo establecido en los articulos 396.1
y 70.1 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP) 1171, La condena se basa en expresiones que presuntamente
desacreditaron al juez Hernan Alexander Cherres Andagoya, sucedidas en un intercambio de palabras en la via
publica. Adicionalmente, la sentencia dispuso que el periodista ofrezca disculpas publicas al denunciante,
conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Constitucién de la Republica y los articulos 622.6 y 628.6 del
COIpP 1172,

1165 E] Ferrodiario, Con profunda tristeza y gran preocupacién, anunciamos el cierre definitivo de nuestro medio digital por
situaciones que comprometen nuestra seguridad, 10 de octubre de 2024; Ecuavisa, Medio digital El Ferrodiario cerré por situaciones que
comprometen su seguridad, en Duran, 11 de octubre de 2024; Plan V, El cierre del Ferrodiario, un golpe al periodismo local ecuatoriano, 6
de noviembre de 2024.

1166 Fundamedios, Periodista recibe llamada amenazante: “No dijeron nada, sélo se escucharon disparos”, 14 de agosto de 2024;
IFEX, Desde hace nueve meses, el periodista de Radio Noticias Cuenca, Segundo Cabrera, es objeto de amenazas por su cobertura de temas
relacionados con la corrupcidn, 3 de septiembre de 2024.

1167 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares
interamericanos y practicas nacionales sobre prevencién, proteccién y procuracién de la justicia, OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF.12/13,
2013, parr. 287.

1168 CIDH, Informe de la situacién de los derechos humanos en México, OEA/Ser.L/V/I1.100, Doc 7 rev.1, septiembre 24, 1998,

parr. 649.

1169 CIDH, Informe No. 7/16, Caso 12.213, Fondo, Aristeu Guida da Silva y familia (Brasil), 13 de abril de 2016, parr. 138.

1170 CIDH, Audiencia pafs, “Ecuador: Situacién de personas periodistas y defensoras de la libertad de expresion, 1912 Periodo
Ordinario de Sesiones”, Washington D.C., Estados Unidos, 12 de noviembre de 2024.

1171 Fundamedios, Juez demanda a periodista de Guaranda por supuesto dafio a su honra y pretende mandarlo por segunda vez
aprision, 16 de febrero de 2024; Mesa de Articulacidn para la Proteccion de Periodistas, La MAPP rechaza la condena contra periodista de
Guaranda y alerta que si vida corre peligro, 2 de agosto de 2024.

1172 Fundamedios, Una sentencia marca un precedente de censura y acoso judicial en contra del periodismo ecuatoriano, 31 de

julio de 2024; Fundamedios, La MAPP rechaza la condena contra periodista de Guaranda y alerta que su vida corre peligro, 29 de julio de
2024.
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531. El 31 de julio, el Tribunal de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar rechazé los recursos de
apelacion de ambas partes y confirm6 la sentencia de primera instancia. El tribunal determind que, si bien la
libertad de expresién admite expresiones “desagradables”, no protege aquellas “formalmente injuriosas” o
“vejatorias” que, segun las circunstancias, resulten innecesarias para la transmisién de ideas, pensamientos,
juicios de valor u opiniones. Asimismo, precisé que, en el caso de los funcionarios publicos, la libertad de
informacién no protege el “derecho al insulto” 1173,

532.  Esta decision judicial se enmarca en una investigaciéon periodistica llevada a cabo por el
periodista Quezada Castillo sobre presuntas irregularidades en la administracion de justicia. Esta Oficina tomd
conocimiento de que, tras concluir el proceso judicial, el periodista recibi6 una amenaza de muerte a través de
un panfleto, presuntamente enviado por una banda criminal que ya conocia la sentencia antes de que fuera
anunciada publicamente.

533.  Ademads, la RELE conoci6 sobre el caso de Carlos Barcia, periodista y presentador de noticias
en Radio Manta Televisién, quien habria sido demandado por la gerente general de la empresa Terminal
Portuario de Manta TPM S.A. por una supuesta contravencion de cuarta clase, acusandolo de descrédito y
deshonra174, De acuerdo con reportes publicos, la demanda surgi6 a raiz de una denuncia publica realizada
por el periodista sobre el contrato de gestion del Puerto de Manta con la empresa Angusa. Segin pudo conocer
esta Oficina, en diciembre de 2024, Barcia fue declarado inocente 1175,

534.  Asimismo, se conoci6 que un tribunal penal rechazé por unanimidad la accién de proteccién
presentada por Wilman Terdan, expresidente del Consejo de la Judicatura, contra los medios de comunicacién
Teleamazonas y Ecuavisa, por declaraciones de la fiscal general en dichos medios!17¢. De conformidad con
informes publicos, el 13 de septiembre de 2024, el Tribunal de Garantias rechazd la accion de protecciéon en
contra de Ecuavisa, determinando que el medio de comunicacién no vulneré ninguno de los derechos de Teran,
quien actualmente se encuentra en prisién preventiva y enfrenta procesos judiciales en los casos Metastasis y
Obstruccién de la justicia 1177,

535. Esta Oficina ha sefialado que la violencia contra periodistas puede generarse por medio del
uso del derecho penal para sancionar, reprimir, inhibir aquellas expresiones criticas a la actuacién de
autoridades estatales o sobre cuestiones de interés publico!178, En la jurisprudencia mas reciente, la Corte
In