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l. Introduccion

1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la
Comision o la CIDH) presenta este estudio sobre estandares
interamericanos en materia de libertad de religibn y creencia en
cumplimiento del mandato de la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (en adelante, la OEA)' y de conformidad con los
articulos 13 y 58 de su Reglamento?.

2. La libertad de religion y creencia es uno de los derechos humanos
consagrados en los instrumentos interamericanos en la materia: la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre? (articulo Il1)
y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos* (articulo 12).

3. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la Corte
Interamericana o la Corte IDH) ha afirmado que este derecho es uno de los
cimientos de la sociedad democratica y que, en su dimension religiosa,

1 AGRES. 2961 (L-O20), pag. 166. Disponible en: httpAvww.oas.orges/sla/dddidocs/AG-
RES_2961_L-0-20.pdf. La Resolucion de la Asamblea General de la OEA de 2021 solicité a la
Secretaria General que continue dando seguimiento a estos mandatos.

2 Articulo 13. Funciones de la Secretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva preparara los
proyectos de informe, resoluciones, estudios y otros trabajos que le encomienden la Comision o el
Presidente. Asimismo recibird y dara tramite a la correspondencia y las peticiones y
comunicaciones dirigidas a la Comision. La Secretaria Ejecutiva podra también solicitar a las
partes interesadas la informacion que considere pertinente, de acuerdo con lo dispuesto en el
presente Reglamento. [...] Articulo 58. Preparacion de informes. La Comision rendira un informe
anual a la Asamblea General de la OEA. Ademas, la Comision preparara los estudios e informes
que considere convenientes para el desempefo de sus funciones, y los publicara del modo que
juzgue oportuno. Una vez aprobada su publicacion, la Comision los transmitira por intermedio de
la Secretaria General a los Estados miembros de la OEA y sus érganos pertinentes. Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Disponible en: https/Awww.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/escidhvmandatobasicos’
reglamentocidh.asp

3 Organizacion de Estados Americanos. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Disponible en: https/Avww.oas.org/dilesp’
declaraci%C3%B3n_americana_de_los_derechos_y_deberes_del_hombre_1948.pdf

4 Organizacion de Estados Americanos, Convencion Americana sobre Derechos humanos.
Disponible en: https/Avww.oas.orgdilesp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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“constituye un elemento trascendental en la proteccion de las convicciones
de los creyentes y en su forma de vida”.®

4. La terminologia empleada para hacer referencia a este derecho en los
diferentes instrumentos presenta variaciones, incluyendo conceptos como
religion, creencia, conciencia, pensamiento y credo. A los efectos de incluir
este amplio espectro de posibilidades, en el presente estudio se utilizara la
expresion “derecho a la libertad de religién y creencia”.

5. ElI derecho a la libertad de religion y creencia abarca dimensiones
individuales, relacionales, institucionales e infraestructurales, que las
personas deben poder ejercer individualmente o en comunidad con otras, en
privado y en publico. En consonancia con el enfoque de derechos humanos,
el derecho a la libertad de religion y creencia exige también una aplicacion
no discriminatoria, lo que supone esfuerzos positivos para superar todas las
formas de discriminacion, mediante la adopcion de medidas apropiadas.

6. En las Américas se registran diversas violaciones al derecho a la libertad de
religion y creencia, en conexion con otros derechos humanos, y en relacion
con distintos grupos en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, se observan
situaciones relacionadas con algunas religiones o creencias que generan
impactos desproporcionados en el ejercicio de éste y otros derechos por
parte de algunos colectivos, por ejemplo, las mujeres. No obstante, en la
region no existe una vision Unica sobre el concepto y el alcance del derecho
a la libertad de religion y creencia.

7. Es preciso subrayar que la intolerancia religiosa, una de las causas de las
violaciones al derecho a la libertad de religion y creencia, no procede de las
propias religiones o creencias, sino que siempre presupone la intervencién
de los seres humanos. En todas las tradiciones religiosas se observan
diversas interpretaciones, con distintos correlatos en el ejercicio del derecho
a la libertad de religion y creencia y otros derechos humanos.

8. De acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Corte IDH y la CIDH son los o6rganos
encargados de ejercer control sobre el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados signatarios. Mediante la revision, sistematizacion
y analisis de los estandares desarrollados por estos 6rganos, este estudio se
propone aportar elementos para los debates necesarios para avanzar en el

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo
Bustos y otros) Vs. Chile Sentencia de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas).
Parr. 79. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_73_esp.pdf
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respeto y la garantia del derecho a la libertad de religibn y creencia, en
sociedades plurales y democraticas.

Antecedentes

9. Durante los ultimos afios, la CIDH ha recibido numerosas denuncias sobre
violaciones del derecho a la libertad de religion y creencia en varios paises
de las Américas.

10. Tanto la CIDH como la Corte IDH han abordado diferentes aspectos del
derecho a la libertad de religion y creencia; en sus informes sobre peticiones
y casos, mediante decisiones sobre admisibilidad y fondo, en resoluciones
de medidas cautelares, en informes tematicos, informes de pais, informes
anuales, y en otros documentos relevantes, como principios, resoluciones y
declaraciones, en el caso de la CIDH, y en sentencias y opiniones
consultivas, en el caso de la Corte IDH. La CIDH también se ha pronunciado
sobre violaciones al derecho a la libertad de religién y creencia a través de
comunicados de prensa y ha realizado audiencias publicas sobre esta
tematica.

11. Como 6rgano principal de la OEA, la CIDH ha sido convocada a participar en
sesiones de la Comisidbn de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo
Permanente de la OEA.

12. La Resolucion sobre Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
aprobada en la Asamblea General de la OEA realizada en 2020 alenté a los
organos técnicos y autonomos de la Organizacion a realizar un estudio
sobre la implementacién del articulo 12 de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos. Dicha resolucién se refiri6 al:

derecho de todos a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion o creencia, lo que incluye la libertad de tener o no tener,
cambiar o adoptar una religion o creencia de su eleccion y la
libertad, ya sea de manera individual o en comunidad con otros
y en forma publica o privada, de profesar una religion o creencia
mediante cultos, ceremonias, précticas o ensefianzas.®

Objetivos y estructura del estudio

13. El presente estudio se propone presentar, de forma no exhaustiva, los
estandares interamericanos en materia de derecho a la libertad de religion y

6 AGRES. 2961 (L-O20), pag. 166. Disponible en: http/Avww.oas.orges/sladdidocs/AG-
RES_2961_L-0-20.pdf.
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creencia, en relacibn con los desarrollos recientes en el derecho
internacional de los derechos humanos.

14, En la primera seccion se aborda el alcance del derecho a la libertad de
religibn y creencia, a través de una descripcidon del marco normativo, los
aspectos generales de este derecho y los supuestos para su suspension y/o
restriccion legitima.

15. Seguidamente se presenta una sintesis de decisiones e informes en materia
de derecho a la libertad de religion y creencia, en relacién con un conjunto
de derechos humanos abordados por los drganos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (en adelante, el SIDH): igualdad y no
discriminacion, libertad de expresion, y educacion.

16. A continuacioén, se presenta la relacién entre el derecho a la libertad de
religion y creencia y un conjunto no exhaustivo de grupos en situacion de
vulnerabilidad analizados por los 6rganos del SIDH: personas LGBTI,
ninas, nifios y adolescentes, pueblos indigenas y afrodescendientes
tribales, personas defensoras de derechos humanos y personas privadas
de libertad. Ello, sin perjuicio de las disposiciones generales sobre el
derecho a la libertad de religibn y creencia que se aplican a todas las
personas y grupos.

17. Para la elaboracién de este estudio se aplicaron los enfoques de género y
étnico-racial, asi como la perspectiva de la interseccionalidad’, a los efectos
de dar cuenta de las diferentes realidades que enfrentan los grupos en el
ejercicio de este derecho humano en la region.

18. La metodologia seguida para la elaboracion del estudio consistid en la
revision, sistematizacion y analisis de los estandares contenidos en informes
(de fondo, de pais, tematicos, anuales, entre otros) y otros documentos
(resoluciones, principios, declaraciones, entre otros) aprobados y publicados
por la CIDH y en sentencias y opiniones consultivas pertinentes de la Corte
IDH.

7 La jurisprudencia del sistema interamericano emplea el concepto de “interseccionalidad” para el
andlisis de la discriminacion, considerando aquellos casos en que se presenta la confluencia en
forma transversal de multiples factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacion asociados a
una serie de condiciones particulares. La interseccion de identidades y riesgos puede acentuar
violaciones de derechos humanos contra personas, grupos y colectividades en especial situacion
de vulnerabilidad y discriminacion histérica en el hemisferio. Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Compendio Igualdad y no discriminacion. Estandares Interamericanos. Parrs.
42 y 43. Disponible en: https:/www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-
IgualdadNoDiscriminacion.pdf
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19. Respecto de algunas teméaticas aun no abordadas en detalle en el marco de
los informes tematicos y de pais o del sistema de peticiones y casos, se
incluyen pronunciamientos emitidos en comunicados de prensa. También se
incluyen informes de admisibilidad, en los que la CIDH ha considerado que
los hechos relatados podrian configurar, prima facie, violaciones al derecho
a la libertad de religion y creencia.

20. El analisis se complementa con los estandares en materia de derecho a la
libertad de religion y creencia desarrollados en el sistema universal de
derechos humanos. Al respecto, la CIDH agradece los aportes de la Relatora
Especial sobre la libertad de religién o de creencias de Naciones Unidas.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 10
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Alcance del derecho a la libertad de religion y creencia

Marco normativo del derecho a la libertad de religion y creencia

22.

23.

24,

El derecho a la libertad de religion y creencia se encuentra reconocido en el
ambito de la OEA Yy de la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante,
Naciones Unidas u ONU). En este apartado se consignan, de forma no
exhaustiva, las disposiciones mas relevantes en materia de derecho a la
libertad de religion y creencia contenidas en los principales instrumentos
interamericanos y universales de derechos humanos. Otras disposiciones
generales de derechos humanos aplicables al derecho a la libertad de
religidbn y creencia, asi como relevantes a tematicas y grupos de poblacion
especificos, seran analizadas en las secciones pertinentes del presente
estudio.

En cuanto a los principales instrumentos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (en adelante, el sistema interamericano o SIDH), la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (en adelante,
la Declaracion Americana) reconoce el derecho de libertad religiosa y de culto
en su articulo lll, que establece que “Toda persona tiene el derecho de
profesar libremente una creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en
publico y en privado”.8

Por su parte, la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante, la Convencién Americana)® consagra la libertad de conciencia y de
religion en su articulo 12, en sus dimensiones individual y colectiva:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religion. Este derecho implica la libertad de conservar su
religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de
creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su

8 Organizacion de Estados Americanos. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Disponible en: httpsAvww.oas.org/dilesp’
declaraci%C3%B3n_americana_de_los_derechos_y_deberes_del_hombre_1948.pdf

9 La Convencion Americana soélo obliga a los Estados que sean parte en la misma. Quienes no
sean parte de dicha Convencion, s6lo estaran vinculados por la Declaracion Americana. Sin
embargo, la Comisién ha interpretado la Declaracion Americana a la luz del texto de la

Convencién Americana respecto de aquellos Estados que no son parte en la misma. Esto es asi
ya que tanto la Comision como la Corte Interamericana han establecido que la interpretacion de
los instrumentos interamericanos de derechos humanos debe hacerse a la luz de la evolucién del
corpus juris gentium en materia de derechos humanos a lo largo del tiempo y en las condiciones
del momento.
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religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan
menoscabar la libertad de conservar su religion o sus
creencias o de cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias
creencias esta sujeta unicamente a las limitaciones prescritas
por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el
orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades
de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que
sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones.™

25. En el ambito de la ONU, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (en
adelante, la Declaracion Universal), reconoce el derecho a disfrutar de la
libertad de creencias en su Preambulo', mientras que en su articulo 18
consagra el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion, y establece los elementos que la integran.'> Este derecho se
encuentra reconocido con un mayor nivel de detalle en el articulo 18 del

10 Organizacion de Estados Americanos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Disponible en: hitpsAvww.oas.orgdilesp’
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

11 “[...] Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha
proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que
los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la
libertad de creencias; [...]". Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en: https/
www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

12 “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia”. Organizacion de las Naciones
Unidas. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en: httpsZAvww.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)."3 Por su parte,
el articulo Il de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio define a este delito como un conjunto de actos “perpretados con
la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso, como tal.”'* El Estatuto de Roma también define a este
delito en un sentido similar'® e incluye a la persecucion contra cualquier
grupo o colectividad identificable por motivos religiosos, entre otros, entre los

13 “Articulo 18. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos,
las practicas y la ensefianza. 2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion. 3. La
libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas. 4. Los
Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su
caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones”. Organizaciéon de las Naciones Unidas. Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponible en: https:/Avww.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instrumentsinternational-covenant-civil-and-political-rights

14 “Articulo 1l. En la presente Convencién, se entiende por genocidio cualquiera de los actos
mencionados a continuacion, perpretados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal: a) Matanza de miembros del grupo; b) Lesion
grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; ¢) Sometimiento intencional del
grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d)
Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; e) Traslado por fuerza de nifios
del grupo a otro grupo”. Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio. Disponible en: https/Avww.ohchr.org/esinstruments-mechanisms/
instruments/convention-prevention-and-punishment-crime-genocide

15 “Articulo 6 Genocidio A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “genocidio”

cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencion de destruir total o
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: 4 a) Matanza de miembros del
grupo; b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; c) Sometimiento
intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total
o parcial; d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo; e) Traslado por la
fuerza de nifos del grupo a otro grupo.” Organizacion de Naciones Unidas, Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional. Disponible en: https/www.un.org/spanisaw/icc/statute/spanish/
rome_statute(s).pdf
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crimenes de lesa humanidad.'® Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
adicionales también contienen disposiciones relevantes.

26. En dicho ambito, en 1981 se adoptd la Declaracion sobre la eliminacion de
todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o
las convicciones (en adelante, la Declaracion de 1981), el Unico instrumento
internacional de vocacidén universal y especifico en materia de libertad de
religion y creencia. Esta declaracion precisa el contenido del derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia, de religibn o de convicciones,
haciendo una enumeracion no taxativa de las libertades que contempla
(articulo 6)."” Esta enumeracion no es exhaustiva pero si comprehensiva, y
contiene principalmente las manifestaciones colectivas de la libertad de
religién y creencia.

27. En el sistema interamericano, el reconocimiento de la dimension colectiva del
derecho a la libertad de religién y creencia se complementa con el articulo 16
de la Convencién Americana, que consagra la libertad de asociacion,
sefialando en su numeral 1 que “Todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos, econémicos,

16 “Articulo 7 Crimenes de lesa humanidad [...] h) Persecucion de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de
género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con
arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en el presente parrafo
o con cualquier crimen de la competencia de la Corte”. Organizacion de Naciones Unidas, Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional. Disponible en: https/Avww.un.org/spanishaw/icc/statute/
spanishtome_statute(s).pdf

17 “a) La de practicar el culto o de celebrar reuniones en relacion con la religion o las convicciones,
y de fundar y mantener lugares para esos fines; b) La de fundar y mantener instituciones de
beneficencia o humanitarias adecuadas; ¢) La de confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad
suficiente los articulos y materiales necesarios para los ritos o costumbres de una religion o
conviccion; d) La de escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en esas esferas; e) La de
ensenar la religion o las convicciones en lugares aptos para esos fines; f) La de solicitar y recibir
contribuciones voluntarias financieras y de otro tipo de particulares e instituciones; g) La de
capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesion los dirigentes que correspondan segun las
necesidades y normas de cualquier religion o conviccion; h) La de observar dias de descanso y de
celebrar festividades y ceremonias de conformidad con los preceptos de una religion o conviccion; i)
La de establecer y mantener comunicaciones con individuos y comunidades acerca de cuestiones
de religibn o convicciones en el ambito nacional y en el internacional”. Organizacion de las
Naciones Unidas. Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religion o las convicciones. Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/
ReligionOrBelief.aspx#:~:text=Art%C3%ADculo%204-,1.,%2C%20pol%C3%ADtica%
2C%20social%20y%20cultural
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laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole”.'® Este
derecho también se encuentra reconocido en el articulo XXIl de la Declaracion
Americana.' En el sistema universal, la dimension colectiva del derecho a la
libertad de religion y creencia también se encuentra reconocida, en el caso de
las minorias étnicas, religiosas o linguisticas, en el articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.?® Ademas, su articulo 21
reconoce el derecho de reunién pacifica, incluso en lo que respecta a las
reuniones con un objetivo religioso, a menos que su mensaje dominante
propugne el odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia.?!

28. Por su parte, el articulo 27 de la Convencion Americana establece dos
cuestiones relevantes en torno a la proteccion del derecho a la libertad de
religibn y creencia. Por un lado, permite a los Estados partes en la
Convencioén Americana suspender ciertas garantias en casos de estados de
emergencia, pero impide que esta suspension se base en discriminaciones
en razoén de las creencias o religion de las personas afectadas. Por otro
lado, incluye al derecho a la libertad de religion y creencia entre aquellos

18 El citado articulo también detalla las restricciones legitimas a este derecho en su numeral 2: “El
ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en toda sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del
orden publicos, o para proteger la salud o la moral pablicas o los derechos y libertades de los demas”.
Organizacion de Estados Americanos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Disponible
en: https/Avww.oas.org/divesptratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

19 “Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y
proteger sus intereses legitimos de orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional,
sindical o de cualquier otro orden”. Organizacion de Estados Americanos. Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre. Disponible en: https/www.oas.org/dil/esp/
declaraci%C3%B3n_americana_de_los_derechos_y_deberes_del_hombre_1948.pdf

20 “Articulo 27. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comuUn con los deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar
su propia religion y a emplear su propio idioma”. Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponible en: https/Avww.ohchr.org/esinstruments-
mechanisms/instrumentsinternational-covenant-civil-and-political-rights

21 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion general n° 37 sobre el
derecho de reunion pacifica (articulo 21), UN Doc. CCPRC/GC/37 (2020), parrs. 13, 50 y 99, asi
como la nota 60, que hace referencia al Plan de Accion de Rabat sobre la prohibicion de la
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia (MHRG22/17/Add.4 (2013), apéndice, parr. 29) y a la Declaracion de
Beirut sobre la fe por los derechos (AHRC/40/58 (2019), anexos |y Il).
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derechos que no pueden suspenderse.’? Sobre este tema, la Corte
Interamericana se ha pronunciado en dos Opiniones Consultivas, como sera
abordado en mayor detalle en la seccion pertinente de este estudio.

29. El marco normativo interamericano prohibe la discriminacién por motivos de
religion. La Carta de la OEA reafirma en su articulo 3. l) “los derechos
fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de raza,
nacionalidad, credo o sexo”. Adicionalmente, en su articulo 45.a establece
que “Todos los seres humanos, sin distincion de raza, sexo, nacionalidad,
credo o condicioén social, tienen derecho al bienestar material y a su
desarrollo espiritual, en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de
oportunidades y seguridad economica”.?® El articulo 9 de la Carta
Democratica Interamericana destaca la importancia de la eliminacion de la
discriminacion, la promocién y proteccion de los derechos humanos y el
respeto de la diversidad religiosa para el fortalecimiento de la democracia.?
La Declaracion Americana establece la igualdad ante la ley, sin distincién por

22 “Articulo 27. Suspension de Garantias. 1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social. 2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad
Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud
y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de
Religién); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20
(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos. 3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension
debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencion, por
conducto del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspension y
de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.” Organizacion de Estados Americanos.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en: https/Avww.oas.org/diVesp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

23 Organizacion de Estados Americanos. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.
Disponible en:
https/Avww.oas.orgles/sladditratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_ OEA.asp

24 Carta Democratica Interamericana. Disponible en: https/Wwww.oas.org/OASpage/esp/
Documentos/Carta_Democratica.htm
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credo, entre otros motivos, en su articulo 11.2% El articulo 1 de la Convencion
Americana aclara que los derechos se reconocen a “toda persona [...] sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquiera otra indole”. El articulo 24, por su parte,
dispone la igualdad ante la ley y el derecho a la igual proteccion de la ley.2®
El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
(“Protocolo de San Salvador”) también establece la obligacion de no
discriminacion, incluyendo a los motivos religiosos, en su articulo 3.2 Méas
recientemente, la Convencion Interamericana contra toda forma de
discriminacioén e intolerancia, vigente desde 2020, establece en su articulo 1
a la religion entre los motivos prohibidos de la discriminacion.2® En el ambito

25 “Articulo 1. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”.
Organizacion de Estados Americanos. Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Disponible en: https/wvww.oas.org/dilesp/
declaraci%C3%B3n_americana_de_los_derechos_y_deberes_del_hombre_1948.pdf

26 “lgualdad ante la ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”. Organizacion de Estados Americanos.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en: https/Avww.oas.orgdilesp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

27 “Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
- 6 - religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”. Organizacion de Estados Americanos.
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador). Disponible en: https/vww.oas.org/
es/sadye/inclusion-socialprotocolo-sswdocs/fprotocolo-san-salvador-es.pdf

28 Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia. Disponible en:
https ZAvww.oas.orges/sladdi’
tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_intolerancia.asp (Fecha de
consulta: 14 de junio de 2022).
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de la ONU, diferentes instrumentos de derechos humanos prohiben la
discriminacion por motivos de religion.2°

Aspectos generales del derecho a la libertad de religion y creencia

30. En virtud del articulo 12 de la Convencién Americana, la Corte
Interamericana ha sefialado que el derecho a la libertad de religion o
creencia permite que las personas conserven, cambien, profesen y

29 Los articulos 1y 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos afirman que "todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos" y que toda persona debe gozar de
los derechos reconocidos “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidbn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién”. Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Disponible en: https/www.un.orges/about-us/tuniversal-declaration-of-human-
rights

En el mismo sentido, el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y
a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social’. Organizacién de las Naciones Unidas.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponible en: https/Avww.ohchr.orges/
instruments-mechanisms/instrumentsinternational-covenant-civil-and-political-rights

Igualmente, el articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
establece que “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.” Organizacién de las Naciones Unidas.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Disponible en: https7/
www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-

and-cultural-rights
Mas recientemente, el articulo 3 de la Declaracion de 1981 establece que “la discriminaciéon entre

los seres humanos por motivos de religion o convicciones constituye una ofensa a la dignidad
humana y una negacién de los principios de la Carta de las Naciones Unidas, y debe ser
condenada como una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
proclamados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y enunciados detalladamente
en los pactos internacionales de derechos humanos, y como un obstaculo para las relaciones
amistosas y pacificas entre las naciones”. Organizacién de las Naciones Unidas. Declaracion
sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o
las convicciones. Disponible en:

httpsZAvww.ohchr.org/SP/ProfessionallnterestPages’
ReligionOrBelief.aspx#:~:text=Art%C3%ADculo%204-,1.,%2C%20pol%C3%ADtica%2C%20social%
20y%20cultural
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divulguen su religion o sus creencias.®® La Comision se ha referido al
derecho a divulgar las creencias, sefialando que la restriccion al uso de los
medios de comunicacion y la educaciéon como formas de divulgar las
creencias religiosas es contraria a este derecho.?'

En el ambito de Naciones Unidas, la Observacion General Nro. 22 del
Comité de Derechos Humanos sobre el articulo 18 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos ha sefalado que la libertad de “tener o
adoptar” una religidon o unas creencias “comporta forzosamente la libertad de
elegir la religion o las creencias, comprendido el derecho a cambiar las
creencias actuales por otras o adoptar opiniones ateas, asi como el derecho
a mantener la religion o las creencias propias”.®?

Esta Observacion General también ha establecido que el articulo 18 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos “protege las creencias
deistas, no deistas y ateas, asi como el derecho a no profesar ninguna
religibn o creencia”. Asimismo, ha agregado que los términos “creencias” y
“religion” deben entenderse en sentido amplio, y ha interpretado que el
citado articulo “no se limita en su aplicacion a las religiones tradicionales o a
las religiones y creencias con caracteristicas o practicas institucionales
analogas a las de las religiones tradicionales” y ha sefalado su
preocupacion por “cualquier tendencia a discriminar contra cualquier religién
0 creencia, en particular las mas recientemente establecidas, o las que
representan a minorias religiosas que puedan ser objeto de la hostilidad por
parte de una comunidad religiosa predominante”.33

La Corte Interamericana ha interpretado que, de acuerdo con el articulo 12
de la Convencion Americana, el derecho a la libertad de religion y creencia

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo
Bustos y otros) Vs. Chile Sentencia de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas).
Parr. 79. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_73_esp.pdf

31 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Situacion de Derechos Humanos en Cuba.
1983. Parr. 42. Disponible en: httpAvww.cidh.org/countryrep/Cuba83sp/capitulo7.htm

32 Organizacién de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General
Nro. 22. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 18). Parr. 5. Disponible en:
https/conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/
00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.htmI#GEN22

33 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General
Nro. 22. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 18). Parr. 2. Disponible en:
https:/conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/
00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.htmI#GEN22
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tiene una dimension individual y una dimension colectiva.®* Este Tribunal ha
abordado la dimensién colectiva de este derecho, por ejemplo, en casos
relativos a pueblos indigenas y afrodescendientes tribales, como sera
abordado en mayor detalle en otra seccion del presente estudio.

La Comision también ha analizado la dimension colectiva del derecho a la
libertad de religidbn y creencia en varias oportunidades. Por ejemplo, se ha
pronunciado sobre la personalidad juridica de las instituciones religiosas,
sefialando, en relacién con Paraguay, que “La libertad religiosa y de cultos
adolece de restricciones por cuanto, como se ha expresado en informes
anteriores, a la congregacion religiosa Testigos de Jehova se le retir6 la
personalidad juridica y no le ha sido restablecida, no permitiéndosele realizar
ningln tipo de actividad”.3®

Los organos del sistema interamericano han abordado varias de
dimensiones del derecho a la libertad de religion y creencia, tal como sera
expuesto y analizado en las diferentes secciones de este estudio. A
continuacion, se citan algunos ejemplos adicionales.

La CIDH se ha referido a la libertad de conservar las creencias en relacion
con la diadspora africana en la region, destacando la intrinseca relacion de la
identidad cultural afrodescendiente con la preservacion de sus saberes
ancestrales y su legado historico. Al respecto, ha manifestado preocupacién
por la informacion sobre persecuciones y ataques contra la vida e integridad
de personas con liderazgo y practicantes de religiones y creencias de matriz
africana en diferentes Estados de la region, asi como por las denuncias
sobre destruccion de templos y espacios sagrados de comunidades
afrodescendientes.®

En cuanto a la practica de ceremonias correspondientes a creencias
religiosas, la CIDH analiz6 la importancia del derecho a los ritos funebres en
relacion con la libertad de religién y creencia en el contexto de la pandemia

34 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de
febrero de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 75. Disponible en:
httpsAvww.corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_449_esp.pdf

35 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual 1979. Parr. 10. Disponible en:
httpAvww.cidh.oas.org/annualrep/79.80sp/cap.5b.htm

36 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Comunicado de Prensa No. 19322, CIDH y
REDESCA llaman a los Estados a promover el respeto de las religiones de matriz africana en las
Américas. Disponible en: https/Avww.oas.org/es/CIDHjsForm/?Filesescidhprensa‘comunicados/
2022/193.asp
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de COVID-19.%" En dicho contexto, sefiald que el ejercicio de este derecho
“incluye la libertad de celebrar rituales funebres, acudir a los sitios sagrados
y realizar el duelo y el luto conforme a sus propias creencias y culturas”.®
Adicionalmente, la Comision subray6 que:

El respeto y proteccion del derecho de toda persona a ejercer
sus propias practicas culturales, dentro de los limites del respeto
de los derechos humanos, incluye las practicas religiosas, de
culto o de creencia que se tenga en relacion con la muerte; las
cuales estan estrechamente relacionadas con las formas de
participacion cultural y las cosmovisiones en las sociedades.*

38. La CIDH ha abordado el impacto diferenciado y desproporcionado de la
criminalizacion, la violencia y las agresiones contra autoridades, lideres y
lideresas de pueblos indigenas y tribales, que desempefian un papel
fundamental en el mantenimiento de las tradiciones de sus pueblos y sus
instituciones, sociales, politicas y culturales*’, incluyendo las tradiciones e
instituciones religiosas.

39. La CIDH también se refiri6 a la destruccién de espacios de cultos religiosos,
entre otras afectaciones a derechos de terceros ocurridas durante las

37 “[...] los obstaculos para que los familiares puedan despedir a sus parientes de conformidad
con sus propias creencias, ritos y costumbres, genera un profundo dolor e imposibilidad de duelo.
La Comision recuerda que la muerte se relaciona en algunos casos con profundas elaboraciones
simbolicas vy religiosas, y que, por lo tanto, el culto o rito mortuorio adquiere una importancia
fundamental para que las personas puedan realizar mas faciimente el duelo y reelaborar sus
relaciones con la persona difunta”. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Comunicado
de Prensa Nro. 097/20. Respeto al duelo de las familias de las personas fallecidas en la
Pandemia del COVID19. Disponible en: https/Avww.oas.org/escidhvprensa’comunicados/
2020097 .asp

38 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Guia practica “;Cuales son los estandares
para garantizar el respeto del duelo, los ritos funerarios y homenajes a las personas fallecidas
durante la pandemia de COVID-19?7”. Pag. 4. Disponible en: https/Avww.oas.orgescidhprensa’
comunicados2020254A .pdf

39 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Guia practica “;Cuéles son los estandares
para garantizar el respeto del duelo, los ritos funerarios y homenajes a las personas fallecidas
durante la pandemia de COVID-19?”. Pag. 4. Disponible en: https/Avww.oas.orgescidhprensa/
comunicados2020254A.pdf

40 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derecho a la libre determinacion de los
Pueblos Indigenas y Tribales. 2021. Parr. 87. Disponible en: https/vww.oas.orglescidhvinformes/
pdfsLibreDeterminacionES.pdf
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protestas en Chile en 2019*" y la destruccion de templos y espacios
sagrados de comunidades afrodescendientes en varios estados de Brasil.*?

40. En sintesis, una interpretacion global de los instrumentos interamericanos y
universales de derechos humanos en vigor permite establecer que el
derecho a la libertad de religion y creencia comprende, al menos, las
siguientes libertades:

1.

la libertad de tener y conservar la religion o las
creencias de la eleccion de cada uno;

la libertad de cambiar de religion o de creencias;

la libertad de manifestar la propia religiéon o las propias
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado;

la libertad de practicar el culto o de celebrar reuniones
en relacion con la religién o las convicciones en lugares
para esos fines;

la libertad de observar dias de descanso y de celebrar
festividades y ceremonias de conformidad con los
preceptos de una religion o conviccion;

la libertad de fundar y mantener instituciones de
beneficencia, humanitarias y de ensefianza;

la libertad de confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad
suficiente los articulos y materiales necesarios para los
ritos o costumbres de una religion o conviccion asi como
la de escribir, publicar y difundir las publicaciones
pertinentes;

la libertad de capacitar, nombrar o elegir los dirigentes
que correspondan segun las necesidades y normas de
una religion o conviccion y de comunicarse con

41 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Situacién de Derechos Humanos en Chile.
2022. Parr. 14. Disponible en: https/Avww.oas.orgescidhinformes/fpdfs2022_Chile.pdf

42 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual 2022. Capitulo IV.A. Parr. 170.

Disponible en: hitps:Avww.oas.org/escidhvdocs/anual2022/capitulos6-1A2022_Cap_4A_ES.pdf
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individuos y comunidades en los ambitos nacional e
internacional;

9. el derecho de los padres y, en su caso, de los tutores
legales a que sus hijos e hijas o pupilos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.*

En cuanto a los sujetos titulares del derecho a la libertad de religion y
creencia, segun la literalidad de los textos internacionales, el derecho se
reconoce a ‘“toda persona”. Esto quiere decir que se aplica a cualquier
individuo sin ningun tipo de discriminacion por los motivos enunciados en los
articulos Il de la Declaracion Americana y 1 de la Convencion Americana.

Con respecto a la posibilidad de considerar a personas juridicas como
titulares de este derecho, la jurisprudencia de la Corte Interamericana y las
decisiones de la CIDH han establecido algunos pardmetros importantes, por
ejemplo: que quien tiene que padecer la vulneracion de derechos debe ser
en definitiva una persona humana; que los recursos judiciales internos, en
principio, deben ser agotados para procurar la proteccion de personas
humanas en tanto victimas; y que en algunos casos, ciertas personas
juridicas, como medios de comunicacién, sindicatos o partidos politicos son
plataformas indispensables para el ejercicio de derechos de personas
naturales, lo que debe ser una consideracion fundamental en el andlisis del
caso respectivo.*

La Corte Interamericana se refirid6 a este tema en su Opinibn Consultiva
0OC-22/16, y reiter6 como principio fundamental que, en muchas situaciones,
los derechos y las obligaciones atribuidos a las personas morales se
resuelven en derechos y obligaciones de las personas fisicas que las
constituyen o que actian en su nombre o representacion. También
establecié que el ejercicio del derecho a través de una persona juridica debe
involucrar una relacion esencial y directa entre la persona natural que
requiere proteccion por parte del sistema interamericano y la persona
juridica a través de la cual se produjo la violacién, por cuanto no es
suficiente con un simple vinculo entre ambas personas para concluir que
efectivamente se estan protegiendo los derechos de personas fisicas y no

43 Pinto, Ménica. La Libertad religiosa. En Jurisprudencia Argentina, nimero especial 2013-1, pp.
100-110.

44 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Digesto de decisiones sobre admisibilidad y

competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2020. Parr. 51. Disponible
en: https/Avww.oas.orgescidhinformesfpdfsDigestoADM-es.pdf
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de las personas juridicas. En efecto, se debe probar mas alla de la simple
participacion de la persona natural en las actividades propias de la persona
juridica, de forma que dicha participacion se relacione de manera sustancial
con los derechos alegados como vulnerados.*®

44. En forma complementaria, el Relator Especial sobre la libertad de religion o
de creencias de Naciones Unidas ha senalado que el objetivo del derecho a
la libertad de religibn y creencia “no es proteger las creencias en si
(religiosas o de otro tipo), sino a los creyentes y su libertad de profesar y
expresar sus creencias, individualmente o en comunidad con otros, a fin de
definir su vida de conformidad con sus propias convicciones”.

45, En lo que respecta a las obligaciones de los Estados en relacién con el
derecho a la libertad de religion y creencia, la Convencion Americana
establece, en su articulo 1, las obligaciones de respeto y garantia de los
derechos vy libertades consagrados en este tratado.*” De estas obligaciones
derivan otras mas especificas, como las relativas a prevenir, investigar y
sancionar cualquier violacion a los derechos y libertades, asi como a
restablecer el derecho y a reparar los dafos ocasionados por la violacion, tal
como lo ha interpretado la Corte Interamericana.*?

46. El articulo 2 de la Convencién Americana, por su parte, establece el deber
de los Estados de adoptar disposiciones de derecho interno —“medidas

45 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-22/16 de 26 de febrero de
2016. Solicitada por la Republica de Panama. Titularidad de derechos de las personas juridicas en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (Interpretacion y alcance del articulo 1.2 en
relacion con los articulos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46 y 62.3 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como del articulo 8.1.A y B del Protocolo de San
Salvador. Disponible en: https:/Avww.corteidh.or.crdocs/opiniones/seriea_22_esp.pdf

46 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC/34/50. Perspectiva y vision del mandato del nuevo
Relator Especial. Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias. 34°
sesion del Consejo de Derechos Humanos. Parr. 24. Disponible en: https:/undocs.org/A'HRC/34/50

47 “Articulo |. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciébn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.” Organizacion de Estados Americanos. Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en: https/www.oas.org/dil’esp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

48 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras
Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo). Parr. 166. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.cridocs/
casosarticulos/seriec_04_esp.pdf
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legislativas o de otro caracter’— que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.*®

En muchos casos, los limites —e incluso la negacibn— de la libertad de
religion y de creencias no provienen de medidas gubernamentales, sino de
presiones de la sociedad en que se producen. Esas presiones suelen
ejercerse mediante métodos sutiles, por ejemplo, la exclusion de la vida
social u otras formas de ostracismo social, aunque también se registran
incidentes de intolerancia religiosa, en particular casos de discriminacion y
violencia, en nombre de la religion o las creencias; esto incluye actos
cometidos por grupos terroristas y grupos armados, grupos parapoliciales
populares, empresas, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones
religiosas (incluyendo personas de la familia).

Los é6rganos del SIDH han reconocido que, en determinadas circunstancias,
puede generarse responsabilidad internacional del Estado por atribuciéon a
éste de actos violatorios de derechos humanos cometidos por particulares.
Asi, desde los primeros casos contenciosos resueltos, la Corte
Interamericana y la Comision han esbozado la aplicacion de los efectos de
los instrumentos interamericanos en relacion con terceros. Por ejemplo, la
Corte ha senalado que:

un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que
inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado,
por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse
identificado al autor de la trasgresion, puede acarrear la
responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho
en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para
prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos
por la Convencién.”

49 “Articulo 1. Deber de adoptar Disposiciones de Derecho interno. Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o
de otro caracter, los Estados Partes, se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.” Organizacion de
Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en: https/
www.oas.org/dilesptratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

50 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras
Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo). Parr. 172. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.cridocs/
casosarticulos/seriec_04_esp.pdf
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49. Por su parte, la Comisiébn ha sefalado, con relacion a las comunidades
terapéuticas en Brasil, que:

La falta de mecanismos de control estatal abre un espacio para
précticas arbitrarias y violatorias de los derechos humanos en
estas instituciones. Se informé a la Comision acerca de diversas
violaciones de derechos cometidas en esas instituciones
terapéuticas, en particular [...] violacion de la libertad de religion
y de conciencia.”

50. La Corte Interamericana ha explicado que “los Estados Partes en la
Convencion tienen obligaciones erga omnes de respetar y hacer respetar las
normas de proteccion y de asegurar la efectividad de los derechos alli
consagrados en toda circunstancia y respecto de toda persona”. En palabras
de la Corte, “esas obligaciones del Estado proyectan sus efectos mas alla de
la relacién entre sus agentes y las personas sometidas a su jurisdiccion,
pues se manifiestan también en la obligacion positiva del Estado de adoptar
las medidas necesarias para asegurar la efectiva proteccion de los derechos
humanos en las relaciones interindividuales”.%?

51. Lo anterior no implica que un Estado sea responsable por cualquier violencia
o discriminacién cometida entre particulares dentro de su jurisdiccion,
incluyendo afectaciones al derecho a la libertad de religion y creencia. Sus
deberes de adoptar medidas de prevencion y proteccion de los particulares
en sus relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento de
una situacién de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de
individuos determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar
ese riesgo. Es decir que, aunque un acto, omision o hecho de un particular
tenga como consecuencia juridica la violacion de derechos humanos de otro

51 “Se inform6 a la Comision sobre la fuerte presencia religiosa en esas instituciones terapéuticas,
en muchas de las cuales el tratamiento ofrecido se basa en la practica religiosa, a veces en
detrimento de la atencibn médica o el tratamiento especializado. [...] ese enfoque exigiria el
sometimiento de la persona internada a creencias ajenas a las propias, en un proceso de
imposicion que, de acuerdo con el analisis de la CIDH, podria infringir el derecho a la libertad de
religion. Varias organizaciones de la sociedad civil denunciaron medidas de adoctrinamiento
religioso, la prohibicion de manifestaciones de otras religiones distintas de la de la institucion y la
obligacion de que los pacientes participen en actividades religiosas bajo la amenaza de castigo
fisico”. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Situacion de Derechos Humanos en Brasil.
2021. Parr. 229. Disponible en: https/Avww.oas.orgescidhvinformespdfsBrasil2021-es.pdf

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs.
Colombia, Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Parr. 111. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crrdocscasos/articulos/seriec_134_esp.pdf
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particular, aquél no es automaticamente atribuible al Estado, sino que debe
atenderse a las circunstancias particulares del caso y a la concrecién de sus
obligaciones de garantia.®?

52. La Corte Interamericana ha sefialado que, a efectos de establecer la
responsabilidad internacional del Estado:

lo decisivo es dilucidar si una determinada violacion a los
derechos humanos reconocidos por la Convencion ha tenido
lugar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o si éste ha
actuado de manera que la trasgresion se haya cumplido en
defecto de toda prevencion. En definitiva, de lo que se trata es
de determinar si la violacion a los derechos humanos resulta de
la inobservancia por parte de un Estado de sus deberes de
respetar y de garantizar dichos derechos, que le impone el
articulo 1.1 de la Convencién.*

53. En relacion con la obligacién de respetar y de garantizar el derecho a la
libertad de religion y creencia, la Comision ha sefialado, en referencia al
ataque terrorista contra la sede de la AMIA en Argentina, que:

las omisiones del Estado en materia de prevenciéon que
generaron su responsabilidad internacional, aunque no se haya
probado que tuvieran un caracter deliberado en contra de la
comunidad judia argentina, si demuestran que el Estado se
abstuvo de tomar las medidas razonables para proteger a un
grupo susceptible de sufrir un ataque discriminatorio. La
Comision encuentra que el riesgo para la vida e integridad de
las personas relacionadas con los lugares de la comunidad
judia tenia una caracteristica especial en virtud de su
identidad. Es decir, que el riesgo para la vida implicaba
también un riesgo de configuracion de un acto de
discriminacion. Dada la calidad del riesgo en el presente caso,
la Comisién encuentra que las omisiones del Estado en

53 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre Pobreza y Derechos
Humanos, 2017. Disponible en: http/Avww.oas.org/escidhvinformespdfspobrezaddhh2017.pdf

54 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de
febrero de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 111. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crrdocs/casos/articulos/seriec_449_esp.pdf
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proteger los derechos reconocidos en los articulos 4 y 5 de la
Convencion, implicaron también una ausencia de prevencion
de un ataque con un movil discriminatorio por parte de
terceros. Por lo tanto, la ausencia de medidas razonables para
evitar dicho ataque también configura una violacion a los
articulos 1.1 y 24 de la Convencion Americana.”®

54. Adicionalmente, la Comision aprobé un informe de admisibilidad sobre una
peticion en la que se alega la violacion del articulo 12 de la Convencién
Americana en relacion con las victimas de una masacre ocurrida durante los
festejos de una festividad catolica. En dicho andlisis, la Comision considerd
que se brindaron pruebas sobre “la posible participaciéon de agentes de la
Fuerza Publica, por accion, por colaboracién, por aquiescencia y/o por
omision en la masacre denunciada”, por lo que “se cuenta con elementos
para concluir en forma preliminar que si puede verse comprometida la
responsabilidad del Estado colombiano en la violacion de estos derechos.”®®

55. En el mismo sentido que los érganos del SIDH, el Relator Especial sobre la
libertad de religion o de creencias de Naciones Unidas ha observado que, en
virtud del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el Estado tiene el deber de proteger a las personas de violaciones de
derechos perpetradas por agentes no estatales.5”

Suspension y restriccion legitima del derecho a la libertad de religion
y creencia

56. La dimension interna de la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion
0 de creencias goza de una proteccion incondicional, de acuerdo a los

55 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe No. 187/20. Caso 12.204. Informe de
Admisibilidad y Fondo. Asociacién Civil Memoria Activa (victimas y familiares de las victimas del
atentado terrorista del 18 de julio de 1994 a la sede de la Asociacién Mutual Israelita-Argentina).
Argentina. 14 de julio de 2020. Parr. 139. Disponible en: https:/Avww.oas.orgescidhdecisiones/corte/
2021/ar_12.204_es.pdf

56 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 367/21. Peticion 1490-12.
Admisibilidad. José Anibal Garcerant Mejia y otros (Masacre de Villanueva). Colombia. 1° de
diciembre de 2021. Disponible en: httpsZAvww.oas.orgescidhdecisiones’2021/coad1490-12es.pdf

57 Organizacion de las Naciones Unidas. A72/365. El aumento de la intolerancia religiosa en el
mundo y el desfase entre los compromisos internacionales de lucha contra los actos de intolerancia
y las practicas nacionales. Informe provisional del Relator Especial sobre la libertad de religion o de
creencias. 72° sesion de la Asamblea General. Parr. 32. Disponible en: https/undocs.org/A’72/365.
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articulos 12.2 de la Convencidén Americana y 18.2 del PIDCP, que prohiben las
medidas restrictivas/coercitivas que puedan menoscabar la libertad de tener/
conservar o de adoptar/cambiar una religion o unas creencias.

57. La suspension de las obligaciones contraidas en el marco de la Convencién
Americana esta regulada en el articulo 27. En su numeral 1, establece que
dicha suspension solo puede llevarse a cabo “En caso de guerra, de peligro
publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado parte”, y “en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion”. El citado articulo sefiala que tales disposiciones
no deben ser incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no deben entrafiar “discriminacion alguna fundada
en motivos de raza, color, sexo, idioma, religiébn u origen social”.®® No
obstante, el numeral 2 de este articulo enumera los derechos que no pueden
suspenderse, ni siquiera en los supuestos enunciados en el numeral 1. Entre
estos derechos se cuenta la libertad de religion y creencia.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los
derechos determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la
Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17
(Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos
del Nino); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.”®

58. Adicionalmente, la Corte ha entendido que, en los escenarios excepcionales
contemplados en el articulo 27.1, tampoco pueden suspenderse las

58 “Suspension de Garantias. 1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que, en
la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las
obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion y origen social.”
Organizacion de Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Disponible en: https/Avww.oas.org/dilesp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

59 Organizacion de Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Disponible en: https:/Avww.oas.org/dilesp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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garantias judiciales indispensables que sirvan a la proteccion de la libertad
de religion y creencia (articulo 27.2). Asi, en la Opinion Consultiva OC-8/87,
determiné que no puede suspenderse bajo ningun motivo el ejercicio de las
acciones de amparo y habeas corpus, debido a que constituyen garantias
judiciales indispensables para la proteccion de derechos vy libertades que
asimismo no son dables de ser suspendidas.®® De igual manera, en la
Opinion Consultiva OC-9/87, reiter6 que el habeas corpus, el amparo y todo
otro recurso efectivo ante los tribunales competentes no pueden ser objeto
de suspensidn en casos de estados de excepcidn, asi como tampoco debe
ser suspendido todo procedimiento judicial inherente a la forma democratica
y representativa de gobierno.®’

59. La Comisiodn se refirid a la suspensién del derecho a la libertad de religion y
creencia en el contexto de la pandemia de COVID-19, en el marco de las
medidas de excepcion adoptadas por los Estados para hacer frente a la
emergencia sanitaria. En esa oportunidad, recomendd a los Estados
abstenerse de suspender el derecho a la libertad de religion y creencia,®? asi
como asegurar que ninguna medida de excepcion sea, en si misma o por
sus efectos, discriminatoria y contraria al derecho internacional®3.

60 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-887. El Habeas Corpus
bajo suspension de garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en:
httpsZAvww.corteidh.or.crrdocs/opiniones/seriea_08_esp.pdf

61 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-987. Garantias judiciales
en Estados de emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Solicitada por el gobierno de la Republica Oriental del Uruguay. Disponible en: https7/
www.corteidh.or.cropiniones_consultivas.cfm

62 “Abstenerse de suspender el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; el derecho
a la vida; el derecho a la integridad personal y la prohibicion de tortura, tratos inhumanos, crueles
y degradantes; la prohibicion de esclavitud y servidumbre; el principio de legalidad vy
retroactividad; la libertad de conciencia y religion; la proteccion a la familia; el derecho al nombre;
los derechos de la nifiez; el derecho a la nacionalidad, y los derechos politicos”. Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Resolucién 120 sobre Pandemia y Derechos Humanos en
las Américas. Recomendacion 23. Disponible en: https/Avww.oas.org/escidhdecisiones/pdt/
Resolucion-1-20-es.pdf

63 “Asegurar que ninguna medida de excepcion sea, en si misma o por sus efectos, discriminatoria
y contraria al derecho internacional. Un estado de excepcion no debe ser utilizado para generar
propaganda a favor de la guerra o apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, hostilidad o violencia”. Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Resolucién 120 sobre Pandemia y Derechos Humanos en las Américas. Recomendacion
22. Disponible en: https/Avww.oas.orgescidhdecisionespdiResolucion-1-20-es.pdf
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60. En lo que respecta a las restricciones al derecho a la libertad de religion y
creencia, la Corte Interamericana ha establecido que “Salvo algunos
derechos que no pueden ser restringidos bajo ninguna circunstancia, como
el derecho a no ser objeto de tortura o de tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, los derechos humanos no son absolutos”.®* Esto implica que
el derecho a la libertad de religibn y creencia puede admitir ciertas
restricciones.

61. No obstante, este Tribunal ha aclarado que:

la facultad de los Estados de regular o restringir los derechos no
es discrecional, sino que esta limitada por el derecho
internacional que exige el cumplimiento de determinadas
exigencias que de no ser respetadas transforma la restriccion en
ilegitima y contraria a la Convenciéon Americana. Conforme a lo
establecido en el articulo 29.a in fine de dicho tratado ninguna
norma de la Convencién puede ser interpretada en sentido de
limitar los derechos en mayor medida que la prevista en ella.®®

62. Al respecto, el Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias
de Naciones Unidas ha sefialado que la relacion entre un derecho humano
a la libertad y sus limitaciones debe ser una relacion entre la norma y la
excepcion. Nadie tiene que justificar el ejercicio de su libertad de religién o
de creencias que, debido a su caracter de derecho humano universal, debe
respetarse como inherente a todos los seres humanos. La carga de la
justificacion recae en quienes consideran que las limitaciones son
necesarias.®®

64 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafeda Gutman vs. México. Sentencia
de 6 de agosto de 2008 (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas). Parr. 174.
Disponible en: https:Avww.corteidh.or.crctjurisprudencia2ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=298

65 “ARTICULO 29. Normas de Interpretacion. Ninguna disposicién de la presente Convencion
puede ser interpretada en el sentido de: a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o
persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o
limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;”. Organizacion de Estados Americanos.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en: https/Avww.oas.orgdilesp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Castafieda Gutman vs. México. Sentencia de 6 de agosto de 2008
(Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas). Parr. 174. Disponible en: https7/
www.corteidh.or.crctjurisprudencia2ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=298

66 Organizacion de las Naciones Unidas. A’71/269. Informe provisional del Relator Especial sobre
la libertad de religion o de creencias. Parr. 17. Disponible en: https/undocs.org/A/71/269
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El articulo 12 de la Convencién Americana, que regula la libertad de religion
y creencia, establece que “La libertad de manifestar la propia religion y las
propias creencias esta sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la
ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos o los derechos o libertades de los demas”.

En el mismo sentido, el articulo 16 de la Convencién Americana, que regula la
libertad de asociacion —incluyendo aquella con fines religiosos— establece
que su ejercicio “sblo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
gue sean necesarias en toda sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de los demas”.%”

Por su parte, el articulo 30 de dicho instrumento, establece que “Las
restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencidn, al goce y ejercicio
de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés
general y con el propédsito para el cual han sido establecidas”.®®

El primer requisito de la restriccion es que se manifieste por una ley,
entendida como una “norma juridica de caracter general, cefida al bien
comun, emanada de los érganos legislativos constitucionalmente previstos y
democraticamente elegidos, y elaborada segun el procedimiento establecido
por las Constituciones de los Estados parte para la formacion de las leyes”.
Asi lo ha sostenido la Corte en su Opinibn Consultiva OC-6/86,
sustentandose en la constatacion de que “so6lo la ley adoptada por los
organos democraticamente elegidos y constitucionalmente facultados,
cefiida al bien comun, puede restringir el goce y ejercicio de los derechos y
libertades de la persona humana”.®

En segundo lugar, la restriccion debe servir a alguno de los fines legitimos
enunciados en la Convencion: proteger la seguridad, el orden, la salud o la

67 Organizacion de Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Disponible en: hitps/Avww.oas.orgdilesp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

68 Organizacion de Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Disponible en: hitps/Avww.oas.orgdilesp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

69 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-6/86. La Expresion
“leyes” en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Solicitada por el
gobierno de la Republica Oriental del Uruguay. Parr. 37. Disponible en: https:/Avww.corteidh.or.ct/
docs/opiniones/seriea_06_esp.pdf
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moral publicos o los derechos o libertades de los demas. La Corte se ha
expedido sobre los criterios sustanciales que guian la restriccion, y en la
Opinién Consultiva OC-5/85 ha expresado que:

una acepcion posible del orden publico dentro del marco de la
Convencion, hace referencia a las condiciones que aseguran el
funcionamiento arménico y normal de las instituciones sobre la
base de un sistema coherente de valores y principios. En tal
sentido podrian justificarse restricciones al ejercicio de ciertos
derechos y libertades para asegurar el orden pUb/ico.7 0

68. Entre los fines que pueden justificar una restriccion legitima de la libertad de
religion y creencia, tanto en el sistema interamericano (articulo 12 de la
Convencién Americana) como en el universal (articulo 18 del PIDCP), se
encuentra la moral publica. Al respecto, el Comité de Derechos Humanos ha
sefalado en la Observacion General Nro. 22 que el concepto de moral se
deriva de muchas tradiciones sociales, filosoficas y religiosas; por
consiguiente, las limitaciones impuestas a la libertad de manifestar la religion
o las creencias con el fin de proteger la moral deben basarse en principios
que no se deriven exclusivamente de una sola tradicion.”* En la Observacion
General Nro. 34, el Comité de Derechos Humanos anadié que “[tjodas esas
limitaciones deben entenderse a la luz de la universalidad de los derechos
humanos y del principio de no discriminacion”.”

69. En tercer lugar, las medidas adoptadas deben ser idéneas: esto es, deben
salvaguardar el bien juridico que se quiere proteger, es decir, deben estar en
capacidad de contribuir a la realizacion de dicho objetivo.”®

70 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-585. La colegiacion
obligatoria de periodistas (arts. 13 y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Solicitada por el gobierno de Costa Rica. Parr. 64. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.cr/docs/
opiniones/seriea_05_esp.pdf

71 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General
Nro. 22. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 18). Parr. 8. Disponible en:
https/conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/
00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.htmI#GEN22

72 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacién General n° 34. Libertades de
opinion y de expresion (Articulo 19). Parr. 32. Disponible en: httpsZundocs.org/CCPRC/GC/34

73 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Kimel vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo
de 2008 (Fondo, reparaciones y costas). Parr. 71. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.crdocs/
casos/articulos/seriec_177_esp.pdf; Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina. Sentencia de 29 de
noviembre de 2011 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 53. Disponible en: https/corteidh.or.ct/
docs/casos/articulos/seriec_238_esp.pdf
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70. Adicionalmente, la Corte Interamericana ha sostenido que para que una
restriccion sea permitida a la luz de la Convencion debe ser necesaria para
una sociedad democratica. Este requisito, que la Convencion Americana
establece de manera explicita en ciertos derechos (de reunién, articulo 15; de
asociacion, articulo 16; de circulacion, articulo 22), ha sido incorporado como
pauta de interpretacion por el Tribunal y como requisito que califica a todas las
restricciones a los derechos de la Convencion.”

Con el fin de evaluar si la medida restrictiva bajo examen
cumple con este ultimo requisito la Corte debe valorar si la
misma: a) satisface una necesidad social imperiosa, esto es,
esta orientada a satisfacer un interés publico imperativo; b) es la
que restringe en menor grado el derecho protegido; y c) se
ajusta estrechamente al logro del objetivo /eg/’timo.7 °

71. En el mismo sentido, en el ambito de Naciones Unidas, el Comité de
Derechos Humanos ha enfatizado que el péarrafo 3 del articulo 18 ha de
interpretarse de manera estricta: es decir, que no se permiten limitaciones
por motivos que no estén especificados en él. Las limitaciones solamente se
podran aplicar para los fines con que fueron prescritas y deberan estar
relacionadas directamente y guardar la debida proporcion con la necesidad
especifica de la que dependen. No se podran imponer limitaciones por
propésitos discriminatorios ni se podran aplicar de manera discriminatoria.”®

72. Ademas, las restricciones sobre las manifestaciones de la religion o las
creencias deben ser proporcionales, lo que, entre otras cosas, significa que
deben ser el medio menos restrictivo entre todas las medidas adecuadas
que podrian aplicarse.”’

74 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafieda Gutman vs. México. Sentencia
de 6 de agosto de 2008 (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas). Parr. 185.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/cfljurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=298

75 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafieda Gutman vs. México. Sentencia
de 6 de agosto de 2008 (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas). Parr. 186.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/cfljurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=298

76 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General
Nro. 22. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 18). Parr. 8. Disponible en:
https/conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/
00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.htmI#GEN22

77 Organizacién de las Naciones Unidas. A’71/269. Informe provisional del Relator Especial sobre
la libertad de religion o de creencias. Parr. 17. Disponible en: httpsZundocs.org/A/71/269
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73. La CIDH recordd estos principios en el contexto de la pandemia de
COVID-19, en el que algunos Estados implementaron restricciones a ciertos
derechos. En dicho marco, la CIDH recomendd a los Estados “Asegurar que
los derechos a la libertad de conciencia y religion, asi como la vida privada
de las personas familiares, no sufran injerencias arbitrarias, de tal forma que
cualquier limitacidon en estos derechos debe cumplir con los requisitos de
legalidad y proporcionalidad”.”®

78 Comision Interamericana de Derechos Humanos, guia practica “;Cuales son los estandares
para garantizar el respeto del duelo, los ritos funerarios y homenajes a las personas fallecidas
durante la pandemia de COVID-19?”, 2020. Disponible en: https:/Avww.oas.orgescidhprensa/
comunicados2020254A .pdf
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Estandares interamericanos en materia de derecho a la
libertad de religion y creencia

En el entendido de que el ejercicio del derecho a la libertad de religion y
creencia depende del goce de otros derechos humanos, y s6lo adquiere
su significado pleno en el contexto general de los derechos humanos, los
organos del sistema interamericano han establecido estdndares sobre
diferentes aspectos de este derecho en su relacion con otros derechos
humanos.

Libertad de religion y creencia, e igualdad y no discriminacion

75.

76.

77.

En el sistema interamericano existe un amplio desarrollo de estandares
relativos al derecho a la igualdad y la no discriminacion en relacién con
otros derechos reconocidos, incluyendo al derecho a la libertad de religion
y creencia.

La nocién de igualdad ha sido analizada por la Corte Interamericana, que ha
sefialado que ésta

se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine
del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacion.”®

Si bien la Convencién no brinda una definicion de “discriminaciéon”, si lo hace
la mas reciente Convencion Interamericana contra toda forma de
discriminacién e intolerancia en su articulo 1, que brinda un contenido mas
completo del término:

1. Discriminacion es cualquier distincion, exclusion, restriccion
o preferencia, en cualquier ambito publico o privado, que tenga
el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento,
goce o egjercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas
derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en

79 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de
1984. Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion. Solicitada por el gobierno de Costa Rica. Parr. 55. Disponible en: https/
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_04_esp.pdf
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los instrumentos internacionales aplicables a los Estados
Partes.

La discriminacion puede estar basada en motivos de
nacionalidad, edad, sexo, orientacion sexual, identidad y
expresion de género, idioma, religién, identidad -cultural,
opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen
social, posicién socioeconomica, nivel de educacion, condicion
migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado
interno, discapacidad, caracteristica genética, condicion de
salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica

incapacitante o cualquier otra.®’

78. En el ambito de Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos tampoco contiene una definicion explicita del concepto de
“discriminacion”. Tomando como base las definiciones de discriminacion
establecidas en el Articulo 1.1 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial y el Articulo 1.1 de
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer, el Comité de Derechos Humanos ha definido a la
discriminaciéon como:

toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole,
el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o
cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas.’’

79. Por su parte, la Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones, por
su parte, establece en su articulo 3 que “La discriminacion entre los seres

80 Organizacion de Estados Americanos. Convencion Interamericana contra toda forma de
discriminacion e intolerancia. Disponible en:

https/Avww.oas.org/es/sladdi/
tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_intolerancia.asp

81 Organizaciéon de Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 18,

No discriminacion.
200141404.pdf

Parr. 6. Disponible en: https/Avww.acnur.orgfileadmin/Documentos/BDL/
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humanos por motivos de religiébn o convicciones constituye una ofensa a la
dignidad humana y una negacién de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas”.®2

La Convencién Americana establece el principio de no discriminacion en el
goce de los derechos por ella reconocidos —incluyendo el derecho a la
libertad de religion y creencia— en su articulo 1.1, que debe leerse
conjuntamente con las disposiciones del articulo 24.83

Al respecto, la Corte interamericana ha establecido que el articulo 1.1 de la
Convencion es una norma de caracter general cuyo contenido se extiende
a todas las disposiciones del tratado, y que dispone la obligacion de los
Estados Parte de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos vy libertades alli reconocidos “sin discriminacion alguna”. Es decir,
cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda
ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos garantizados en la Convencion es per se incompatible con la
misma.8

Igualmente, este Tribunal ha sefialado que, mientras la obligacion general
del articulo 1.1 se refiere al deber del Estado de respetar y garantizar “sin
discriminacion” los derechos contenidos en la Convencibn Americana, el
articulo 24 protege el derecho a “igual proteccion de la ley”; o sea que el
articulo 24 prohibe la discriminacion de derecho o de hecho, no s6lo en
cuanto a los derechos consagrados en dicho tratado, sino en lo que respecta
a todas las leyes que apruebe el Estado y a su aplicacion.

En otras palabras, si un Estado discrimina en el respeto o
garantia de un derecho convencional, incumpliria la obligacion
establecida en el articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestion.

82 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones. Disponible en:
https:/Avww.ohchr.org/SP/ProfessionallnterestPages’
ReligionOrBelief.aspx#:~:text=Art%C3%ADculo0%204-,1.,%2C%20pol%C3%ADtica%2C%20social%
20y%20cultural

83 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en: https:/Avww.oas.org/dilesp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

84 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Parr. 78. Disponible en: https/
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
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Si, por el contrario, la discriminacion se refiere a una proteccion
desigual de la ley interna o su aplicacion, el hecho debe
analizarse a la luz del articulo 24 de la Convencion Americana.®®

83. Adicionalmente, la Corte IDH ha establecido que los Estados estan
obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado
grupo de personas. Esto implica el deber especial de proteccion que el
Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y préacticas de terceros que,
bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las
situaciones discriminatorias.®® Al respecto, la CIDH ha llamado a los Estados
a adoptar e implementar medidas concretas para prevenir casos de
intolerancia religiosa de origen étnico-racial afrodescendiente.®”

84. El Tribunal interamericano también ha subrayado que no toda diferencia de
trato sera reputada discriminatoria, sino sélo aquella que se base en criterios
que no puedan ser racionalmente apreciados como objetivos y razonables, es
decir, cuando no persigue un fin legitimo y no existe una relacion razonable de
proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin perseguido.®®

85 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Parr. 82. Disponible en: https/
corteidh.or.cr/docscasos/articulos/seriec_239_esp.pdf

86 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-2447 de 24 de

noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de Costa Rica. Identidad de género, e igualdad y
no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de
nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo
sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con el
articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Parr. 65. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crdocs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

87 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Comunicado de Prensa No. 19322, CIDH y
REDESCA llaman a los Estados a promover el respeto de las religiones de matriz africana en las
Américas. Disponible en: https/Avww.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/escidhfprensa‘comunicados’
2022/198.asp

88 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-24417 de 24 de
noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de Costa Rica. Identidad de género, e igualdad y
no discriminacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de
nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo
sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con el
articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Parr. 66. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crdocs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
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Asimismo, la Corte IDH ha sefialado que en casos de tratos diferentes
desfavorables, cuando el criterio diferenciador se corresponde con uno de
aquellos protegidos por el articulo 1.1 de la Convencion Americana —entre
los que se cuenta la religion—, que aluden a: i) rasgos permanentes de las
personas de los cuales éstas no pueden prescindir sin perder su identidad;
ii) grupos tradicionalmente marginados, excluidos o subordinados, vy iii)
criterios irrelevantes para una distribucion equitativa de bienes, derechos o
cargas sociales, se trata de “un indicio de que el Estado ha obrado con
arbitrariedad”.®®

La Corte Interamericana ha establecido que los criterios de analisis para
determinar si se produce una violacion al principio de igualdad y no
discriminacidbn en un caso en concreto pueden tener distinta intensidad,
dependiendo de los motivos bajo los cuales existe una diferencia de trato.
En este sentido, ha estimado que, cuando se trata de una medida que
establece un trato diferenciado en que estd de por medio una de estas
categorias protegidas por el articulo 1.1 de la Convencion, se debe aplicar
un escrutinio estricto que incorpora elementos especialmente exigentes en el
analisis, esto es, que el trato diferente debe constituir una medida necesaria
para alcanzar un objetivo convencionalmente imperioso.

El medio escogido debe ser no sélo adecuado y efectivamente
conducente, sino también necesario, es decir, que no pueda ser
reemplazado por un medio alternativo menos lesivo.
Adicionalmente, se incluye la aplicacion de un juicio de
proporcionalidad en sentido estricto, conforme al cual los
beneficios de adoptar la medida enjuiciada deben ser
claramente superiores a las restricciones que ella impone a los
principios convencionales afectados con la misma.”

Los instrumentos del sistema interamericano prohiben la discriminacién en el
goce de los derechos fundamentales reconocidos por razén de las

89 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-24417 de 24 de

noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de Costa Rica. Identidad de género, e igualdad y
no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio de
nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo
sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con el
articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Parr. 66. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crdocs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

90 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de
febrero de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 142. Disponible en:
httpsAvww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_449_esp.pdf
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convicciones religiosas o las creencias de la persona. Mientras que la Carta
de la OEA (articulo 3.1) y la Declaracion Americana (articulo 2) se refieren a
la no distincion por razén de credo, la Convencién Americana prohibe la
discriminacién por razén de religion, entre otras (articulo 1).

La Corte IDH también ha subrayado que el principio de igualdad ante la ley,
igual proteccion ante la ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens,
puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden publico
nacional e internacional y es un principio fundamental que permea todo
ordenamiento juridico. En la actualidad no se admite ningun acto juridico que
entre en conflicto con dicho principio fundamental, ni se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género,
raza, color, idioma, religiobn o conviccidn, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situaciébn econdmica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.®!

Como ya fue establecido, el Comité de Derechos Humanos ha interpretado,
en su Observacion General Nro. 22, que el articulo 18 del PIDCP protege las
creencias teistas, no teistas y ateas, asi como el derecho a no profesar
ninguna religibn o creencia. Los términos “creencias” y “religion” deben
entenderse en sentido amplio: el articulo 18 no se limita en su aplicacion a las
religiones tradicionales o a las religiones y creencias con caracteristicas o
practicas institucionales analogas a las de las religiones tradicionales. La
tendencia a discriminar contra cualquier religion o creencia, en particular las
mas recientemente establecidas, o las que representan a minorias religiosas
que puedan ser objeto de la hostilidad por parte de una comunidad religiosa
predominante, es sefialada con preocupacion por este Comité.%?

Asimismo, el Comité se ha referido a las posibles implicancias de las
religiones reconocidas como “de Estado” u “oficial o tradicional”’, en la
discriminacién contra las personas adeptas de otras religiones y creencias, o
las personas no creyentes. Al respecto, ha sefialado que:

91 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados. Opinion Consultiva OC-1803 de 17 de septiembre de 2003. Parr. 101.
Disponible en: https:Avww.corteidh.or.crdocs/opiniones/seriea_18_esp.pdf

92 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General Nro.
22. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 18). Parr. 2. Disponible en:
https/conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/
00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.htmI#GEN22
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determinadas medidas que discriminan en contra de estos
ultimos, como las medidas que sdélo permiten el acceso a la
funcion publica de los miembros de la religion predominante o
que les conceden privilegios econdmicos o imponen
limitaciones especiales a la practica de otras creencias, no
estan en consonancia con la prohibicion de discriminacion por
motivos de religion o de creencias y con la garantia de igual
proteccion en virtud del articulo 26.%

En ese sentido, cuando un conjunto de creencias sea considerado como la
ideologia oficial en constituciones, leyes, programas de partidos
gobernantes, etc., o en la practica efectiva, esto no tendra como
consecuencia ningln menoscabo de las libertades consignadas en el
articulo 18 ni de ningun otro de los derechos reconocidos en el Pacto, ni
ningun tipo de discriminacion contra las personas que no suscriban la
ideologia oficial o se opongan a ella.%

En el ambito de la OEA, la Convencion Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia ha establecido en su Preambulo que ‘la
coexistencia pacifica entre las religiones en sociedades pluralistas y Estados
democraticos se fundamenta en el respeto a la igualdad y a la no
discriminacién entre las religiones, y en la clara separacion entre las leyes
del Estado y los preceptos religiosos”.%®

El Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias de Naciones
Unidas ha destacado que el debate internacional sobre la discriminacion ha
experimentado grandes avances en las Ultimas décadas. Aparte de la
continua necesidad de hacer frente a las manifestaciones directas y abiertas
de discriminacion, hay una mayor sensibilidad a las formas ocultas de
discriminacién, como ciertas leyes aparentemente neutrales que tienen un
efecto desproporcionado sobre distintos grupos religiosos. En este sentido,

93 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General
Nro. 22. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 18). Parr. 9. Disponible en:
https/conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/
00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.htmI#GEN22

94 Ibid, parrafo 10. Véanse también los 18 Compromisos sobre "Fe por los Derechos", AHRC/
40/58, anexo IlI, compromiso IV. Disponible en: https/www.ohchr.org/sites/defaultfiles/
2022-03/18cFPD-Web-FINAL.pdf.

95 Organizaciéon de Estados Americanos. Convencion Interamericana contra toda forma de
discriminacion e intolerancia. Disponible en:

https:/Avww.oas.org/es/sladdi/
tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_intolerancia.asp
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ha sefialado que “Superar las diversas formas de discriminacién en la esfera
de la religion, entre ellas la discriminaciéon indirecta y estructural, es una
tarea compleja que exige ir mas alla de la mera igualdad formal hacia la
igualdad sustantiva”.®®

94, En la misma linea, se ha planteado que la consagracién del principio de
ajuste razonable en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad® deberia servir de punto de partida para analizar el papel de
medidas similares en otras esferas de la lucha contra la discriminacion,
incluso la discriminacion por motivos de religion o de creencias. Asi, el
Relator Especial ha sefialado que las politicas de eliminacion de la
discriminacion no pueden ser totalmente eficaces a menos que también
prevean la aplicaciéon de medidas de ajuste razonable.®®

95. Sin embargo, el Relator Especial reconoce que es dificil justificar ajustes
realizados en favor de creencias religiosas cuando las consecuencias son
discriminatorias y conllevan dafios a terceros, especialmente a grupos que
pueden haber sufrido discriminacién y marginacion durante mucho tiempo.

Cuando reivindicaciones basadas en la libertad de religion o de
creencias y reivindicaciones basadas en la no discriminacion
chocan entre si, se debe hacer un analisis cuidadoso de toda
la informacion pertinente para maximizar la proteccion de
ambos conjuntos de derechos mediante un analisis de

96 Organizacion de las Naciones Unidas. A’71/269. Eliminacion de todas las formas de intolerancia
religiosa. Informe provisional del Relator Especial sobre la libertad de religibn o de creencias.
Septuagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General. Parr. 20. Disponible en: https/
undocs.org/A’71/269.

97 Articulo 2. Definiciones [...] Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones vy
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce
o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales”. Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Disponible en: https/Avww.un.org/esa/socdevenabledocuments/
tccconvs.pdf

98 Organizacion de las Naciones Unidas. A69261. Eliminacion de todas las formas de intolerancia
religiosa. Informe provisional del Relator Especial sobre la libertad de religibn o de creencias.
Sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General. Disponible en: https/undocs.org/
A69261
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proporcionalidad, y no recurrir simplemente a una jerarquia
abstracta de derechos.”

El Relator Especial también se ha referido a las instancias de la sociedad
civil, incluidas las organizaciones confesionales, sefialando que, si bien
suelen desempenar un papel fundamental en la lucha contra el odio,
algunas también han sido responsables de difundir discursos de odio que
contribuyen a estigmatizar determinadas comunidades y generar un clima
de temor, discriminaciéon y violencia. Generalmente, los discursos de odio
van dirigidos a disidentes dentro de las comunidades religiosas
establecidas o minoritarias. Las violaciones cometidas por individuos
pueden abarcar desde el acoso en lugar es publicos a actos de terrorismo.
Esos actos pueden estar motivados o justificados por creencias religiosas.
Las instancias no estatales, como las empresas, no son inmunes a esta
tendencia, ya que pueden reclamar, como lo han hecho, un supuesto
“derecho” a discriminar invocando objeciones religiosas que resultan en la
falta de acceso a servicios a ciertas personas, incluidas las mujeres, las
personas LGBTI y los miembros de comunidades religiosas minoritarias.'®
Con respecto a este ultimo punto, la CIDH ha manifestado su preocupacion
por una ley en el Estado de Florida (Estados Unidos) que permite a
proveedores de servicios médicos, incluidos doctores y compafiias de
seguros, rechazar servicios médicos en base a sus creencias religiosas, y
ha sefalado que esta ley carece de protecciones en los casos en que se
nieguen los servicios en base a la orientacion sexual o la identidad de
género. 0

Como ya fue establecido, las violaciones al derecho de libertad de religion
y creencia por parte de particulares no acarrean, en principio, la
responsabilidad del Estado en cuyo territorio se producen. Sin embargo, la
Comision ha sefalado en varios informes de pais que los Estados tienen la
obligacion de hacer efectiva una politica de control de los grupos que

99 Organizacién de las Naciones Unidas. AHRC/43/48. Violencia de género y discriminacion en
nombre de la religién o las creencias Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o
de creencias. 43er periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos. Parr. 101. Disponible
en: https/undocs.org/AV/HRC/43/48

100 Organizacion de las Naciones Unidas. A’72/365. Informe provisional del Relator Especial sobre
la libertad de religion o de creencias. Septuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea
General. Parr. 37. Disponible en: httpsZundocs.org/A’72/365

101 Comision Interamericana de Derechos Humanos. CIDH advierte contra medidas regresivas en
el ambito de salud que impactan a jovenes trans e intersex en los Estados Unidos de América.
Comunicado de Prensa 09523 . Disponible en: https/Avww.oas.orgesCIDHjsForm/?File=/escidh/
prensa‘comunicados2023/095.asp
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cometen actos discriminatorios, promueven el odio religioso, realizan actos
de persecucién religiosa u obstaculizacién del ejercicio de los derechos
religiosos. 02

98. Los o6rganos del sistema interamericano también han abordado la objecion
de conciencia. Por un lado, la Comision se ha referido a la objecion de
conciencia en el ambito del servicio militar obligatorio, sefialando que “la
objecién de conciencia al servicio militar es inherente al derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religidn, en tanto que permite solicitar la
exencion de una practica si esta no puede conciliarse con los propios
valores o creencias”.’® Al respecto, ha considerado que:

constituye la exteriorizacion de convicciones internas basadas
en criterios morales, religiosos o éticos que forman parte de
la identidad de una persona y le orientan a abstenerse de
hacer algo o actuar en determinado sentido, en funcion de
dichas convicciones."®

99. Por otro lado, la Comisién ha abordado la objecién de conciencia en el
ambito de la provision de servicios de salud reproductiva. Al respecto, ha
sefialado que, si bien el derecho a la objecidbn de conciencia del
profesional de la salud es una libertad, la misma “podria colisionar con la
libertad de los pacientes.

[...] un profesional de la salud puede negarse a atender a un
paciente, pero lo debe transferir sin objecion a otro profesional
de la salud que puede proveer lo solicitado por el paciente. Por
ejemplo, si una mujer requiere informaciéon y servicios de

102 Asi lo entendié en relacion con “el antisemitismo que en algunas ocasiones se ha desatado
en Argentina [que] proviene de grupos fanaticos que se encuentran fuera de la responsabilidad
gubernamental”. Comision de Derechos Humanos. Informe sobre Derechos Humanos en
Argentina. 1980. Parr. 4. Disponible en: http:Avww.cidh.org/countryrep/Argentina80sp/Cap.10.htm.
En otra ocasion, inst6 al Estado venezolano a adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar
el pleno respeto de la libertad de religion y creencia en su territorio y a continuar investigando
incidentes de hostigamiento a miembros de la comunidad judia en el pais. Comisién de Derechos
Humanos. Informe Anual 2008. Parrs. 366 y 367. Disponible en: httpAvww.cidh.oas.org/annualrep/
2008sp/lcap4.Venezuela.sp.htm

103 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 235/19. Caso 12.543. Ecuador. 5
de diciembre de 2019. Parr. 58.

104 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 23519. Caso 12.543. Ecuador. 5
de diciembre de 2019. Parr. 61.
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planificacion familiar y/u sobre otros servicios de salud
reproductiva legales, y el profesional de la salud tiene sus
propias convicciones respecto de la utilizacion de dichos
servicios, esta en la obligacion de referir a la paciente a otro
proveedor de salud que pueda proveer dicha informacion y
servicios. Ello con la finalidad de no generar barreras en el
acceso a los servicios."”

100.La Comision también se ha referido concretamente a la objecion de
conciencia de las personas encargadas de prestar servicios de salud en
situaciones de interrupcion de embarazos en casos de riesgo a la vida o la
salud de las mujeres; al respecto, ha recomendado la adopcion de:

[...] protocolos o normas técnicas necesarias relativas a
asegurar la disponibilidad y accesibilidad real a los servicios
para la interrupcion del embarazo conforme a los estandares
interamericanos aplicables, y de tal manera que los
encargados de prestar servicios de salud tengan la
responsabilidad de tratar a la mujer cuya vida o salud pueda
ser afectada, de forma inmediata, y si se niegan a prestar esa
clase de servicios por razones de conciencia, remitan de forma
oportuna a ofras entidades que prestan esos servicios,
inclusive garantizando la obligatoriedad. 106

101.La Corte IDH también ha establecido la obligacion de los Estados de regular
la prestacion del servicio de salud en casos en que la vida y la integridad
personal se encuentren en peligro. Al respecto, ha sefialado que los
“Estados son responsables de regular y fiscalizar la prestaciéon de los
servicios de salud para lograr una efectiva proteccion de los derechos a la
vida y a la integridad personal”'®” y que “la falta de salvaguardas legales
para tomar en consideracion la salud reproductiva puede resultar en un

105 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Acceso a la informacién en materia
reproductiva desde una perspectiva de derechos humanos. 2011. Parr. 95. Disponible en: https/
www.cidh.oas.org/pdf%20files/mujeresaccesoinformacionmateriareproductiva.pdf

106 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 920. Caso 13.378. El Salvador.
3 de marzo de 2020. Parr. 216. Disponible en: https/vww.oas.orgescidhdecisionescorte’2022/
sv_13.378_es.pdf

107 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in
vitro”). Sentencia de 28 de noviembre de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas). Parr. 148. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.ci/docscasos/articulos/seriec_257_esp.pdf
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menoscabo grave del derecho a la autonomia y la libertad reproductiva”.'®®
Esto implica que el Estado debe garantizar que las mujeres reciban los
cuidados de salud que requieren cuando su vida y su integridad estén
amenazadas, incluso en casos en los que la objecion de conciencia de los
profesionales de salud sea un obstaculo al acceso a servicios de salud para
las mujeres.

102.Tanto la Corte Interamericana como la Comisién se han manifestado sobre
el principio de igualdad y no discriminacién en relacion con la libertad de
religion y creencia, tanto en lo que respecta a aspectos generales, como a
aspectos especificos a ciertos grupos y situaciones; estas consideraciones
seran presentadas en las préximas secciones del presente estudio. A
continuacion, se presentan algunos ejemplos adicionales.

103.En su andlisis del ataque terrorista contra la AMIA en Argentina, la Comision
sefald que:

la referida caracteristica de identidad judia que tenian las
victimas del presente caso en el pais, definio que la violencia
terrorista estuviera dirigida a atacar a aquellos que se
referenciaban o pertenecian a la comunidad judia argentina. En
consecuencia, la Comision considera que dicho acto terrorista,
constituyo ademas una forma de discriminacion en contra de las
victimas por su pertenencia, identificacion o alguna vinculacion
con la comunidad judio argentina. 109

104.En otro caso relativo a Argentina, la Comision consider6 que la expulsion de
alrededor de 300 nifios y ninas Testigos de Jehova de edad escolar, a
quienes se les denegd la educacion primaria al ser expulsados de las
escuelas a las que asistian o simplemente al no permitirseles inscribirse en

108 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in
vitro”). Sentencia de 28 de noviembre de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas). Parr. 147. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_257_esp.pdf

109 Adicionalmente, en este caso la Comisidn sostuvo que el ataque discriminatorio gener6
consecuencias a la vida e integridad de personas que, aunque no fueran judias, se encontraban
cerca fisicamente o en el lugar representativo para la comunidad judia. debido a su alto nivel de
violencia, el ataque gener6 efectos en quienes se percibian con algin vinculo con la comunidad
judia. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe No. 187/20. Caso 12.204. Informe
de Admisibilidad y Fondo. Asociaciéon Civil Memoria Activa (victimas y familiares de las victimas del
atentado terrorista del 18 de julio de 1994 a la sede de la Asociacion Mutual Israelita-Argentina).
Argentina. 14 de julio de 2020. Parrs. 137 y 138. Disponible en: https/Avww.oas.orgescidh/
decisiones/corte’2021/ar_12.204_es.pdf

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 49


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2021/ar_12.204_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2021/ar_12.204_es.pdf

Estudio Libertad de Religién y Creencia | Estandares Interamericanos

ellas en razdn de su religién, en el contexto de la Gltima dictadura militar en
el pais, constituyd “una violacién al derecho de igualdad de oportunidades
para la educacion y para la seguridad e integridad de los miembros de la
Asociacion Testigos de Jehova”.'® La Comision también se refirio a la
discriminacion contra Testigos de Jehova en ocasion del Informe de Pais de
1980, en el que registro la siguiente informacion:

mas de 250 jévenes purgando condenas que van desde dos
anos y medio hasta cinco afios, en distintas prisiones militares,
por ser objetores de conciencia al servicio militar. Por no estar
nosotros reconocidos como una religion estos jovenes, que no
son desertores pues se presentan a la llamada de su clase, no
se pueden beneficiar de la excepcion que la ley acuerda a los

.. . . 111
religiosos y/o seminaristas.

105.La Comisién también se ha referido al riesgo de discriminacion al que estan
expuestos los miembros de ciertos grupos o movimientos politicos,
ideolégicos o religiosos en el marco del proceso penal en la lucha
antiterrorista. En ese contexto, ha considerado importante resaltar que las
medidas para prevenir y sancionar el terrorismo deben ser cuidadosamente
formuladas para reconocer y garantizar el debido respeto por el derecho a la
libertad de religion y creencia.

Ello en general prohibiria que los Estados, por ejemplo,
impidieran la participacion en ciertos grupos, de no mediar
pruebas que claramente indiquen que representa una amenaza
para la seguridad publica, suficiente como para justificar una
medida extrema de esta naturaleza.  Paralelamente, estas
protecciones exigen que el Estado asegure que las leyes o
métodos de investigacion y procesamiento no estén disefiadas o
no se implementen deliberadamente de manera que establezcan
una distincion que vaya en detrimento de los miembros de un
grupo sobre la base de una de las razones prohibidas de

110 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Caso 2.137, Argentina, Testigos de Jehova.
18 de noviembre de 1978. Considerando 4. Disponible en: https/vww.cidh.oas.org/annualrep/
78sp/argentina2137.htm

111 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Derechos Humanos en
Argentina, 1980. Disponible en: httpAvww.cidh.orgcountryrep/Argentina80sp/Cap.10.htm
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discriminacion, como las creencias religiosas, y garanticen que
los métodos de esta naturaleza sean estrictamente supervisados
y controlados para asegurar que no se violen los derechos
humanos.’’

106.Asimismo, La Comision se ha referido a situaciones de racismo religioso en
Brasil, advirtiendo sobre el fuerte aumento en el nimero de casos de
intolerancia religiosa, asi como casos de descalificacion y ofensas contra
religiones y creencias de origen africano, como el Candomblé, la Umbanda,
entre otras. En esa oportunidad, llamé al Estado a tomar medidas urgentes
para garantizar el derecho de libertad de religion o creencia de las personas
y comunidades adeptas a religiones y creencias de matrices africanas.'®

Libertad de religion y creencia y libertad de expresion

107.La libertad de expresibn es un derecho reconocido en el sistema
interamericano de derechos humanos. La Declaracion Americana establece
en su articulo IV que “Toda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, de opiniébn y de expresion y difusion del pensamiento por
cualquier medio.”"'* Por su parte, el articulo 13 de la Convencién Americana

112 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre Terrorismo y Derechos
Humanos. 2002. Parr. 363. Disponible en:

httpAvww.cidh.org/Terrorism/Spar/
p.htm#1.%20%20%20%20%20%20%20Derechos%20a%20la%20libertad%20de%20reuni%C3%B3n
,%20de%20asociaci%C3%B3n%20y%20de%20conciencia%20y%20de

113 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2019. Parr. 115. Disponible
en: httpAvww.oas.orgescidhdocs/anual’2019/docs1A2019cap4A-es.pdf

114 Organizacion de Estados Americanos. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Disponible en:

https/Avww.oas.org/dilesp/
declaraci%C3%B3n_americana_de_los_derechos_y_deberes_del_hombre_1948.pdf
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establece el alcance de la libertad de pensamiento y de expresion'®, un
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

108.En lo que respecta a la relacion entre el derecho a la libertad de expresion y
a la libertad de religion y creencia, el Marco Juridico Interamericano sobre el
Derecho a la Libertad de Expresion (2010) establece que el discurso
religioso goza de un “especial nivel de proteccidon por expresar un elemento
integral de la identidad y dignidad personales”.''®

109.Como ya fue planteado en relacion con otros derechos, la libertad de
expresion no es un derecho absoluto. De conformidad con el articulo 13.2 de
la Convencion Americana, este derecho puede ser sometido a ciertas
restricciones, que deben cumplir con una serie de requisitos desarrollados
por los 6rganos del sistema interamericano para ser consideradas legitimas.
El articulo 13.2 de la Convencidén Americana establece las situaciones en las

115 “Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2. El
ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. 3. No se
puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones. 4. Los espectaculos
publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa, con el exclusivo objeto de regular el
acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2. 5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional. Organizacion de Estados
Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica. Disponible en:
https/Avww.oas.org/dilesptratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

116 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Marco Juridico Interamericano sobre el
Derecho a la Libertad de Expresion, 2010. Disponible en:
httpAvww.oas.org/escidhvexpresiondocspublicaciones/
MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTA
D%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf
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cuales la libertad de expresion —incluyendo las expresiones religiosas o
sobre las religiones o creencias— puede ser limitada: esto es, cuando de
manera expresamente fijada por la ley y con las medidas necesarias, se
procure el respeto a los derechos o la reputacion de los demas, la proteccion
de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o moral publicas.
Asimismo, existen discursos que no se encuentran protegidos en el marco
juridico interamericano del derecho a la libertad de expresion, los cuales
estan definidos en el numeral 5 del articulo 13 de la Convencién Americana.
Entre éstos, se cuenta “toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional”.”

110.Los 6rganos del sistema interamericano han abordado la proteccion de la
libertad de expresion en relacion con la libertad de religion y creencia; es
decir, de aquellos discursos que contienen elementos que expresan la
libertad de religion o creencia y que incluyen —pero no se limitan a— los
discursos de autoridades religiosas. Estos discursos pueden constituir
expresiones del derecho a la libertad de religibn o creencia o pueden
ampararse en elementos de la cosmovisién de una religibn como supuesto
para la restriccion de la libertad de expresion de otras personas o grupos.''®

111.La jurisprudencia interamericana ha establecido que la libertad de expresion
es una herramienta clave para el ejercicio de los demas derechos

117 Organizacion de Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica. Disponible en: https:/www.oas.org/dil/esp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

118 En algunas oportunidades, estos dos tipos de discurso pueden ocurrir simultdneamente: por
ejemplo, cuando en un discurso o expresion que se afirma religioso, se realizan criticas dirigidas
a otras religiones o creencias.
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fundamentales, incluyendo la libertad de religion y creencia'® vy, por
supuesto, a la igualdad, no sélo entendida como el derecho a la no
discriminacién, sino como el derecho al goce de ciertos derechos sociales
basicos. Por el importante rol instrumental que cumple, este derecho se
ubica en el centro del sistema interamericano de derechos humanos.'?°

112.En el mismo sentido, el Relator Especial sobre la libertad de religion o de
creencias de Naciones Unidas ha sefalado que un aspecto fundamental
de la libertad de religibn y creencia, el derecho a manifestarse
pacificamente, depende del grado de proteccidbn que se otorgue a la
libertad de expresion, tanto verbal como no verbal, facilitada por multiples
medios. Asimismo, cuando no se respeta la libertad de pensamiento y de
conciencia, es probable que tampoco se observe el derecho a la libertad
de opinion y de expresion. Por tanto, ha afirmado que, “en lugar de
considerar que estos dos derechos compiten entre si, hay que considerar
que se refuerzan mutuamente y que estan en un marco de derechos
humanos que son universales, inalienables, indivisibles e
interdependientes y que estan interrelacionados”.'?!

119 En su alegato en el Caso “La Ultima Tentacion de Cristo”, la Comision sefialé que en dicho
caso se configuraba la violacion al articulo 12 de la Convencion Americana, debido a que la
decision de la Corte Suprema de censurar judicialmente la exhibiciébn cinematografica de la
pelicula “La Ultima Tentacion de Cristo” privd a las presuntas victimas y a la sociedad en su
conjunto del acceso a informacion que les pudiera haber permitido mantener, cambiar o modificar
sus creencias. En el mismo sentido, el peritaje de José Zalaquett Daher encontré que en el citado
caso se referia a la libertad de creencia, de conciencia y de religibn en dos sentidos: uno
coincidente con la libertad de expresion, y otro que supone la libertad de buscar y recibir
informacion; al respecto de éste Ultimo, sefial6 que “Como existe la libertad de formarse una
opinidbn o creencia religiosa y de cambiarla, es instrumental a ella el poder recibir y buscar
informacion, de lo contrario la persona no tendria acceso a todas las corrientes de informacion, y
por lo tanto no podria valerse de ellas para mantener una creencia, para cambiarla, combatirla o
disputarla con otros. En ese sentido restringido cree que se puede afirmar que el fallo de la Corte
Suprema viola el articulo 12 de la Convencién. Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de
febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponible en: https/vww.corteidh.or.ci/docs/
casosarticulos/Seriec_73_esp.pdf

120 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Una agenda hemisférica para la defensa de la
libertad de expresion, 2010. Parr. 19. Disponible en:
https:/Avww.oas.org/escidhvexpresiondocspublicaciones/
agenda%20hemisf%C3%A9rica%20espa%C3%B10l%20fina%20con%20portada.pdf

121 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC/4058. Libertad de religion o de creencias.
Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias. 40 Periodo de Sesiones
del Consejo de Derechos Humanos. Parr. 7. Disponible en: https/undocs.org/A/HRC/40/58.
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113.Sumado a lo anterior, el Relator Especial sobre la libertad de religion o de
creencias de Naciones Unidas ha senalado que no se puede disfrutar
plenamente del derecho a la libertad de religion y creencia en ausencia del
derecho a la privacidad, la libertad de asociacion y la libertad de reunion
pacifica'®. En el mismo sentido, la CIDH ha abordado el rol de las entidades
religiosas en el marco de la protesta, reconociéndolas entre las
organizaciones que “viabilizan estos procesos de reivindicacidén y expresion,
en el marco de sus estrategias para la promocion de sus ideas e intereses o
de defensa o promocion de derechos”.'??

114.Por las caracteristicas mencionadas, la CIDH ha establecido que el discurso
religioso goza de un nivel de proteccion especial bajo la Convencién, ya que
expresa elementos constitutivos de la identidad y dignidad personales.!?*
Por ende, la presuncion de cobertura resulta todavia mas fuerte; los
requisitos que deben ser demostrados para justificar su restriccion son
particularmente exigentes y deben cumplir de manera rigurosa con las
condiciones de legalidad, finalidad legitima y de ser necesarias vy
proporcionales en una sociedad democratica.®

115.No obstante, la especial proteccion del discurso religioso no implica una
desproteccion de los discursos que son criticos a religiones, liderazgos
religiosos, comportamientos y creencias pregonadas, entre otros. El derecho a
la libertad de expresion incluye la cobertura ab initio para todo tipo de
expresiones, incluidos los discursos ofensivos, chocantes o perturbadores’?6.

122 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC/A40/58. Libertad de religion o de creencias.
Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias. 40 Periodo de Sesiones
del Consejo de Derechos Humanos. Parr. 14. Disponible en: httpsZundocs.orgZ/A'HRC/40/58.

123 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Protesta y Derechos Humanos,
2019. Parr. 6. Disponible en:
https/Avww.oas.org/escidhvexpresionpublicacionesProtestayDerechosHumanos.pdf

124 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Marco Juridico Interamericano sobre el
Derecho a la Libertad de Expresion, 2010. Parr. 53. Disponible en:
httpAvww.oas.org/escidhvexpresiondocspublicaciones/
MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTA
D%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf

125 Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2008. Parr. 22. Disponible
en: http/Avww.cidh.oas.org/annualrep’2008spINFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf

126 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Marco Juridico Interamericano sobre el
Derecho a la Libertad de Expresion, 2010. Parr. 30 y 31. Disponible en:
httpAvww.oas.org/escidhvexpresiondocspublicaciones/
MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTA
D%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.doc.pdf
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116.En este sentido, la CIDH ha analizado la figura de la “injuria religiosa”,
sefialando que, si bien los simbolos y las convicciones religiosas son
particularmente valiosas para sectores importantes de la poblacion y que las
ofensas en su contra pueden afectar sentimientos y convicciones muy
profundas y merecedoras de respeto, el ejercicio de la plena autonomia
individual y colectiva, depende, en buena medida, de que exista un debate
abierto sobre todas las ideas y fenébmenos sociales. Los procesos de
despenalizacion hacen a las religiones y creencias actores mas
democraticos, permitiendo el intercambio de ideas y pensamientos,
fortaleciendo asi el debate publico. Por lo tanto, la CIDH ha instado a los
Estados a evitar la elaboracion de tipos penales como la “injuria religiosa”?”
y ha manifestado su preocupacion por el proceso judicial iniciado en Brasil
contra una revista para adultos por la comision de este delito.'?8

117.En ese sentido, la Declaracion Conjunta del Relator Especial de la ONU
para la Libertad de Opinion y Expresion, el Representante de la OSCE para
la Libertad de los Medios de Comunicacion, la Relatora Especial para la
Libertad de Expresion de la CIDH y la Relatora Especial de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos para la Libertad de
Expresion y el Acceso a la Informacion (2008), sefiald que el concepto de
“difamacion de religiones” y los tipos penales que se basan en dicho
concepto son incompatibles con los estdndares internacionales sobre
libertad de expresion.'?® Ese documento recuerda que los estandares
internacionales que permiten el establecimiento de limites a la libre
expresion, con el supuesto de proteccion del honor, se refieren a la
proteccion de la reputacion de las personas individuales y no de las
creencias o instituciones (que no gozan de este derecho). Por esta razoén:

127 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Una agenda hemisférica para la defensa de la
libertad de expresion, 2010. Parr. 65. Disponible en:
httpsZAvww.oas.orges/cidhvexpresiondocs/publicaciones/
agenda%20hemisf%C3%A9rica%20espa%C3%B101%20fina%20con%20portada.pdf

128 Segun informacién recibida en 2008, un juez de Rio de Janeiro ordené a la revista Playboy
de Brasil que retirara los ejemplares de la edicidbn que incluia fotografias de una modelo
semidesnuda posando junto a simbolos religiosos. El proceso fue promovido por el Instituto
Juventud e Pela Vida de Rio de Janeiro y un sacerdote de Goias bajo el argumento de que las
fotografias ofendian los sentimientos religiosos de los creyentes. Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2008.
Disponible en:
httpZAvww.cidh.oas.org/annualrep2008spINFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf

129 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Una agenda hemisférica para la defensa de la
libertad de expresion, 2010. Parr. 63. Disponible en:
https:/Avww.oas.org/escidhvexpresiondocspublicaciones/
agenda%20hemisf%C3%A9rica%20espa%C3%B10l1%20fina%20con%20portada.pdf
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las restricciones de la libertad de expresion no deben usarse
para proteger instituciones particulares ni nociones, conceptos
0 creencias abstractas como los simbolos patrios o las ideas
culturales o religiosas, salvo que las criticas constituyan en
realidad una apologia del odio nacional, racial o religioso que
incite a la violencia."®

118.En el mismo sentido, la Declaracion Conjunta sobre la publicacion de
informacion confidencial, la apertura de los érganos publicos nacionales e
internacionales, la libertad de expresion y tensiones culturales y religiosas, y
la impunidad en casos de ataques en contra de periodistas (2006) sefiala
que “no se puede resolver tensiones generadas por diferencias culturales o
religiosas a través de la supresion de la expresion de las diferencias, sino a
través del debate abierto sobre ellas. La libertad de expresion es por lo tanto
un requisito, y no un impedimento, para la tolerancia”.3!

119.Por lo tanto, la normativa internacional indica que los Estados no pueden
imponer castigos por insultos, criticas u ofensas a ideas, iconos o lugares
religiosos, y la legislacion no puede utilizarse para proteger los sentimientos
de las comunidades religiosas. Con ese espiritu, varios paises han derogado
leyes contra la blasfemia.3?

120.La CIDH también se ha referido a los intentos de restringir la libertad de
expresion artistica con fines de proteccion de determinados valores

130 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Una agenda hemisférica para la defensa de la
libertad de expresion, 2010. Parr. 64. Disponible en:
httpsZAvww.oas.orges/cidhvexpresiondocs/publicaciones/
agenda%20hemisf%C3%A9rica%20espa%C3%B101%20fina%20con%20portada.pdf

131 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria especial para la Libertad de
Expresion. Declaracion Conjunta sobre la publicacion de informacién confidencial, la apertura de los
6rganos publicos nacionales e internacionales, la libertad de expresiéon y tensiones culturales y
religiosas, y la impunidad en casos de ataques en contra de periodistas, suscrita por el Relator
Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y Expresion, el Representante de la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacion, el Relator Especial de la OEA para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial
para la Libertad de Expresion de la Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos.
Disponible en: httpAvww.oas.orglescidhvexpresiorn/showarticle.asp?artiD=746&I1D=2

132 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC/4058. Libertad de religibn o de creencias.
Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias. 40 Periodo de Sesiones
del Consejo de Derechos Humanos. Parr. 23. Disponible en: httpsundocs.org/A/HRC/40/58
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religiosos'3. Por su parte, el Relator Especial sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion de
Naciones Unidas ha sefalado que el arte posee un importante rol en
muchas religiones'®4, transmitiendo valores religiosos; igualmente, puede
transmitir mensajes criticos hacia convicciones e ideas religiosas, incluso
utilizando simbolos religiosos. Sobre este supuesto, como ya ha sido
sefialado, la especial importancia de las convicciones religiosas para las
personas que adoptan dichas cosmovisiones, no puede impedir un debate
abierto sobre los fenbmenos sociales, incluso sobre las propias religiones y
creencias.’™ En este sentido, como ha sido resaltado por la Relatora
Especial sobre los derechos culturales de Naciones Unidas:

los encargados de adoptar decisiones, incluidos los jueces, al
hacer uso de su potestad para imponer limitaciones a las
libertades artisticas, deben tener en cuenta la naturaleza de la
creacion artistica (en lugar de su valor o mérito), asi como el
derecho de los artistas a disentir, a utilizar simbolos politicos,
religiosos y econémicos como contraposicion al discurso de los
poderes dominantes y a expresar sus propias creencias y vision

del mundo™®.

133 Por ejemplo, en su Informe Anual 2019, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la CIDH se refiri6 a la concesion parcial de una medida cautelar solicitada por un colectivo
catolico y la orden de trasladar una obra de arte en exhibicion a una sala cerrada, con la
prohibicion del ingreso de nifios y adolescentes. Esta decision no fue apelada y posteriormente se
ordené la remocion definitiva de la obra de arte. Dicha obra, realizada por la artista Silvia Lucera
y nombrada “Maria Feminista”, consistia en una estatuilla de la Virgen Maria intervenida con el
dibujo de un pafiuelo, simbolo de las activistas a favor de la legalizacion del aborto. Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion 2019. Disponible en: httpAvww.oas.org/escidhvexpresioninformes/ESPIA2019.pdf

134 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC/44/49Add.2. Informe del Relator Especial sobre
la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion . Libertad de
expresion artistica. Parr. 1. Disponible en: hitpsZundocs.orgyAHRC/44/49/Add.2

135 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Una agenda hemisférica para la defensa de la
libertad de expresion, 2010. Disponible en:
https:/Avww.oas.org/escidhvexpresiondocspublicaciones/
agenda%20hemisf%C3%A9rica%20espa%C3%B10l%20fina%20con%20portada.pdf

136 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC23/34. 2013. El derecho a la libertad de expresion
y creacion artisticas. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos culturales. 23 Periodo de
Sesiones del Consejo de Derechos Humanos. Disponible en: httpsZundocs.orggAHRC23/34
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121.La jurisprudencia interamericana también se ha referido a la importancia del
deber de cuidado de las personas que ocupan posiciones de liderazgo en
relacion con el respeto de los derechos humanos, lo cual incluye al derecho a
la libertad de religion y creencia. La Corte Interamericana ha sefialado que los
funcionarios publicos tienen una posicion de garante de los derechos
fundamentales de las personas, por lo que sus declaraciones no pueden
desconocer estos derechos ni constituir formas de injerencia directa o
indirecta, o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la
deliberacion publica mediante la expresion y difusion de su pensamiento. '’

122.La CIDH también se ha referido al rol de los medios de comunicacion como
actores clave para coadyuvar a la proteccién del derecho a la libertad de
religibn y creencia. Asi, ha afirmado que los Estados son los primeros
obligados en encaminarlos al mandato de pluralidad y diversidad de
expresiones e informaciones, lo cual implica necesariamente que no estén
sometidos a injerencias arbitrarias del gobierno ni del sector privado
vinculado a la radiodifusion. Por lo tanto, la radio y la televisién publicas no
pueden ser utilizadas como herramientas de comunicacion o propaganda de
los gobiernos, sino como espacios informativos y culturales autbnomos que
actuen al servicio de los intereses de la sociedad en su conjunto. En este
sentido, su programacién deberia, entre otras cosas, “reflejar el pluralismo
politico, social, geogréfico, religioso, cultural, linglistico y étnico de la
sociedad”.’® En el mismo sentido, el Relator Especial sobre la libertad de
religion o de creencias de Naciones Unidas ha sefialado que los medios de
comunicacion pueden contribuir positivamente a generar una cultura en la
que el pluralismo y la diversidad sean motivo de celebracién y no de
temor.'® En relacién con esto ultimo, la CIDH y su Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion llamaron al Estado de Nicaragua a cesar la
persecucion contra la Iglesia y garantizar el pluralismo y diversidad de voces
en los medios de comunicacion, mediante un comunicado de prensa. En

137 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rios y otros vs Venezuela, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 28 de enero de 2019. Parr. 139.
Disponible en: https:/corteidh.or.crdocscasos/articulos/seriec_194_esp.pdf

138 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Estandares de libertad de expresion para una
radiodifusion libre e incluyente. 2010. Parr. 189. Disponible en: httpAvww.oas.orgestcidhexpresion/
docs/ublicaciones/Radiodifusion%20y%20libertad%20de%20expresion%20FINAL%20PORTADA.pdf

139 Organizacion de las Naciones Unidas. A’72/365. Informe provisional del Relator Especial sobre
la libertad de religion o de creencias. Septuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea
General. Parr. 84. Disponible en: httpsZundocs.org/A’72/365
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este pronunciamiento, condenaron la orden de eliminar al Canal Catélico de
la grilla de programacion de television por cable.40

123.Por otra parte, como ya fue mencionado, el articulo 13 de la Convencion
Americana prohibe, en su numeral 5, “toda apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional”.'*' Es
importante destacar que dicho articulo brinda salvaguardas explicitas a
libertad de expresion religiosa, ya que la religion es una de las categorias
explicitamente mencionadas. En el derecho internacional de los derechos
humanos, estas reglas surgieron tras el reconocimiento de que los Estados
deben hacer frente a incidentes motivados por el odio, que ponen en peligro
a las personas y los grupos, y que dan lugar a innumerables violaciones de
los derechos humanos por parte de organismos estatales y agentes no
estatales’?. Los informes anuales de la Relatoria Especial de Libertad de
Expresion de la CIDH han sefialado en méas de una ocasiéon que el derecho
a la libertad de religion y creencia es una categoria por la cual algunas
expresiones dirigidas a grupos religiosos pueden perder proteccion, de
conformidad con el articulo 13.5.

124.Sin embargo, es importante destacar que el objetivo general de la no
proteccidn del discurso de incitacion al odio y otras acciones de incitacion a
la violencia o apologia a la guerra, es la proteccion de personas o grupos
contra dicha incitacién, y no la proteccion de conceptos abstractos como la
religion, las creencias o las instituciones religiosas.'3 No se ignora que en el
Marco Juridico Interamericano se ha establecido que al proteger la libertad
de conciencia y de religion, se dispone que este derecho implica la libertad

140 Comision Interamericana de Derechos Humanos. CIDH y RELE: El Estado de Nicaragua debe
cesar la persecucion contra la Iglesia y garantizar el pluralismo y diversidad de voces. Comunicado
de prensa No. 11922. Disponible en:

https ZAvww.oas.orges'CIDHjsForm/?File=/escidhfprensacomunicados2022/119.asp

141 Organizacion de los Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Disponible en:
https:Avww.oas.orgdilVesptratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

142 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC2558 Informe del Relator Especial sobre la
libertad de religion o de creencias. Hacer frente a las manifestaciones de odio religioso colectivo.
25° sesion del Consejo de Derechos Humanos. Parrs. 16 y 54. Disponible en:
httpsZundocs.orgyAHRC2558

143 Organizacion de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion. Discurso de odio e incitacion al
odio. 2012. Par. 55 el al. Disponible en: httpsZundocs.org/A67/357
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de profesar y divulgar su religibn y sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado. No obstante, conforme se
ha resaltado en el Plan de Accion de Rabat de las Naciones Unidas, el
derecho a la libertad de religion o de creencias, consagrado en las normas
juridicas internacionales pertinentes, no incluye el derecho a tener una
religion o unas creencias que no sean objeto de critica o ridiculo.#4

125.A la luz del anterior, el derecho a la libertad de expresion protege el debate
abierto sobre todas las ideas y fenémenos sociales, incluyendo las
expresiones criticas a convicciones y simbolos religiosos, y solo deben estar
excluidas de dicha proteccion las expresiones de odio o discriminatorias
destinadas a generar actos de violencia con base en motivos religiosos, en los
términos establecidos por el articulo 13.5 de la Convencion Americana. Esto
significa que el discurso critico hacia las ideas religiosas, incluyendo sus
simbolos, no esta protegido si, en realidad, constituye una apologia del odio
nacional, racial o religioso que incite a la violencia.

126.La especial proteccion del discurso religioso no ampara la expresion de
mensajes que se puedan encuadrar en el articulo 13.5 de la Convencion
Americana. Al respecto, la CIDH ha resaltado que f“las instituciones
religiosas tienen derecho a la autonomia en la administracién de sus asuntos
y pueden tener opiniones diversas sobre cuestiones relacionadas con la
orientacion sexual y la identidad de género, pero en ningln caso sus
autoridades deben incitar a la violencia o al odio”.'*

127.Para que la disposicion del articulo 13.5 de la Convencion Americana cumpla
adecuadamente su funcion en los sistemas democréticas, se requiere que los
Estados legislen y apliquen las normas sobre discursos no protegidos
atendiendo a los estandares internacionales que han procurado contribuir a la
interpretacion de dicho concepto'é. ElI Comité de Derechos Humanos ha
aclarado en su Observacion General Nro. 34 que los Estados, al cumplir con

144 Organizacion de las Naciones Unidas. Plan de Accion de Rabat. 2013. Par. 19. Disponible en
https/Avww.ohchr.org/sitesdefaultfiles’/Rabat_draft_outcome.pdf.

145 El derecho a la libertad de religién o de creencias y el derecho a una vida libre de violencia y
discriminaciéon por motivos de orientacién sexual o identidad de género se basan en una promesa
de libertad humana. Las personas LGBT merecen que se cumpla esa promesa: Declaracion de
personas expertas en derechos humanos en el Dia Internacional contra la Homofobia, la
Transfobia y la Bifobia (observado el 17 de mayo de 2021). Disponible en https:/Avww.oas.orges/
cidhfprensacomunicados’20211DAHOBIT-Declaracion-Esp.pdf

146 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre Violencia contra las Personas
LGBTI. 2015. Parr. 215. Disponible en: https/Avww.oas.org/escidhvinformespdfs/
ViolenciaPersonasLGBTI.pdf

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 61


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2021/IDAHOBIT-Declaracion-Esp.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2021/IDAHOBIT-Declaracion-Esp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Rabat_draft_outcome.pdf

Estudio Libertad de Religién y Creencia | Estandares Interamericanos

su obligacién especifica de prohibir todo discurso en que se haga apologia del
odio religioso que constituye incitacién, como se indica en el parrafo 2 del
articulo 20, deben cumplir también los criterios generales que se estipulan en
el parrafo 3 del articulo 19 para todas las restricciones del discurso. En ese
articulo se dispone que cualquier restriccion de ese tipo debe estar fijada por
la ley, tener un objetivo legitimo y ser necesaria para lograr dicho objetivo.'#”
En sentido similar, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
CIDH ha reiterado que las reglas establecidas en el articulo 13.2 de la
Convencién Americana también orientan la aplicacion de las sanciones y
prohibiciones que determina el articulo 13.5.148

128.En relacion con el discurso de odio, en el ambito de Naciones Unidas se ha
desarrollado la prueba del umbral de Rabat, una orientacién normativa de
seis partes que ayuda a agentes del orden y personas operadoras judiciales
a determinar si una declaracion alcanza el umbral de incitacion al odio. Se
trata de un marco para evaluar si es necesaria 0 no una restriccion a la
libertad de expresion.'*® La CIDH se ha referido al Plan de Accion de Rabat
como criterio auxiliar para la interpretacion del articulo 13.5 de la

147 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General
Nro. 34. Libertad de opinion y libertad de expresion (articulo 19). Disponible en: https/undocs.org/
CCPRC/GC34

148 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion 2004. Parr. 29. Disponible en: https/Avww.oas.org/escidhvexpresion/docs/
informes/odio/Expreisones%20de%200dio%20Informe%20Anual%202004-2.pdf;  Violencia contra
personas LGBTI. Parr. 237. Disponible en hitps:/Avww.oas.orges/tidhvexpresiondocsinformes/odio/
Discurso_de_odio_incitacion_violencia_LGTBI.pdf

149 La prueba de umbral forma parte del Plan de Accion de Rabat sobre la incitacion al odio,
aprobado en 2012. Este plan recoge varias recomendaciones para paises, medios, empresas,
sociedad civil y organizaciones religiosas sobre como dirimir cualquier tension que pueda surgir
entre la libertad de expresion y la prohibicion de la incitacion a la violencia. La prueba de Rabat
dispone seis parametros para comprobar si una declaracion puede ser constitutiva de delito.
Realizando un analisis de caso por caso, la prueba analiza el contexto, hablante, intencién,
contenido, extension del discurso y la probabilidad de causar dafio. Por mayor informacion,
consultar: https/Avww.ohchr.org/es/stories’202005threshold-test-hate-speech-now-available-32-
languages
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Convencién Americana en varias oportunidades.'®® La prueba de umbral
consta de seis parametros, que tienen en cuenta: 1. el contexto social y
politico; 2. la categoria del hablante; 3. la intencion de incitar a la audiencia
contra un grupo objetivo determinado; 4. el contenido y la forma del discurso;
5. la extension de su difusion; y 6. la probabilidad de causar dafio, incluso de
manera inminente.

129.Ademas de la prueba del umbral, el Plan de Accion de Rabat reviste de
particular importancia por recomendar la adopcion de medidas dirigidas a
superar la raiz de los estereotipos y de la discriminacion en las sociedades,
las cuales, como ya reconoci6 la CIDH, pueden incluir programas dirigidos a
nifos y nifas en edad escolar asi como campafias informativas;
capacitacion a agentes encargados de hacer cumplir la ley y a personas
operadoras de justicia respecto de la prohibicion del discurso de odio y la
incitaciébn a la violencia; y recoleccién y analisis de datos estadisticos
respecto de la libertad de expresion y el discurso de odio.™®’

130.Especialmente sobre la libertad de expresion y la libertad de religion y
creencia, el Plan de Accion de Rabat subraya que ambas no mantienen una
relacion de tension o contradiccion, sino mas bien una relacion de mutua
dependencia y refuerzo.’® En este sentido, el Relator de las Naciones
Unidas sobre la Libertad de Religién o de Creencia ha concluido que una de
las constataciones fundamentales del Plan de Acciéon de Rabat para
contribuir a la proteccion de la libertad de religion y creencia es la de que “lo
que mas se necesita para prevenir y responder a los actos de incitacion al

150 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Violencia contra las personas LGBTI.
Disponible en: httpAvww.oas.orgescidhinformes/fpdfstiolenciapersonaslgbti.pdf; Informe Anual
2021 de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Disponible en
httpsAvww.google.com/search?
g=rele+informe+anual+2021&rlz=1C5GCEM_enBR1035BR1036&0q=rele+informe+anual+2021&aq
s=chrome..69i57j33i16013.2313j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8;

Principios Interamericanos Sobre Libertad Académica y Autonomia Universitaria. Disponible en
https/Avww.oas.org/escidhvinformespdfsprincipios_libertad_academica.pdf

151 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Violencia contra las personas LGBTI. Parr.
249. Disponible en: http/Avww.oas.orgescidhvinformes/fpdfstiolenciapersonasligbti.pdf

152 Organizacion de las Naciones Unidas. Plan de Accion de Rabat. 2013. Parr. 10. Disponible
en https/Avww.ohchr.org/sitesdefaultfiles/Rabat_draft_outcome.pdf.
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odio son politicas que promuevan un uso creativo y productivo de la libertad
de expresion”.'%8 Ello implica reconocer que:

las medidas legales restrictivas pueden desempeniar un papel
necesario, pero solo limitado, en la prevencion o respuesta a los
actos de incitacion. En consecuencia, los Estados y otros
interesados deben elaborar politicas mas holisticas que incluyan
actividades no restrictivas ni prohibitivas: para atajar las causas
profundas de la intolerancia se requiere una serie mucho mas
amplia de medidas de politica, por ejemplo en los ambitos del
diélogo intercultural —conocimiento reciproco e interaccion—, la
educacion sobre el pluralismo y la diversidad, asi como politicas
de empoderamiento de las minorias y los pueblos indigenas
para que puedan ejercer su derecho a la libertad de
expresion.’

131.Los analisis sobre articulo 13.2 y 13.5 de la CADH en relacién con el
discurso religioso y el discurso sobre religiones, deben aplicarse también a
las expresiones que tienen lugar en el ambiente digital. En reiteradas
oportunidades, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
CIDH ha subrayado que la libertad de expresion se aplica a Internet del
mismo modo que a todos los medios de comunicacion.'®® Ahora bien, con
relacion a lineamientos especificos sobre la libertad de expresion e internet,
esta Relatoria ha manifestado que los derechos humanos y, en particular, el
derecho a la libertad de expresion, encuentran en internet un instrumento

153 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC2558. Informe del Relator Especial sobre la
libertad de religion o de creencias. Hacer frente a las manifestaciones de odio religioso colectivo.
25 Periodo de Sesiones del Consejo de Derechos Humanos. Parr. 61. Disponible en: https/
undocs.org/AHRC/2528

154 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC2558. Informe del Relator Especial sobre la
libertad de religion o de creencias. Hacer frente a las manifestaciones de odio religioso colectivo.
25 Periodo de Sesiones del Consejo de Derechos Humanos. Parr. 60. Disponible en: https/
undocs.org/A/HRC2528

155 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Declaracion Conjunta Libertad de Expresion e Internet., suscrita por El Relator Especial
de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresion, la Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), la Relatora Especial de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la
Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la
Informacién de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 2011.
Disponible en: https/Avww.oas.orgescidhvexpresionshowarticle.asp?artiD=849&IID=2
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Unico para desplegar su enorme potencial en amplios sectores de la
poblacion, y que su relevancia como plataforma para el goce y ejercicio de
derechos humanos esta directamente vinculada con la arquitectura de la red
y los principios que la rigen, entre ellos el principio de apertura,
descentralizacién y neutralidad. En ese sentido valora positivamente el
Pacto por la Informacién y la Democracia de Naciones Unidas que establece
que el acceso online debe contar con principios democraticos como la
neutralidad politica, ideoldgica y religiosa para los algoritmos. 156

132.En definitiva, la libertad de expresion es una herramienta clave para el
ejercicio de los demas derechos humanos, incluyendo la libertad de religion
y creencia. Ambos derechos se refuerzan mutuamente. Asimismo, el
discurso religioso goza de un nivel de proteccion especial bajo la
Convencioén Americana, siempre que no implique expresiones no protegidas
por el articulo 13.5 de dicho tratado. Los discursos sobre religiones vy
creencias tienen un lugar en las sociedades democraticas, incluso cuando
resultan controversiales. No obstante, no pueden implicar una apologia del
odio religioso que constituya una incitacion a la violencia o cualquier otra
accion ilegal similar. Dichas disposiciones también se aplican a los discursos
en linea. Cualquier restriccion a la libertad de expresidén solo deberé tener
lugar cuando sea legal, legitima de acuerdo a los fines expresados por la
Convencioén Americana, necesaria y proporcional.

133.Las amplias garantias al ejercicio del derecho a la libertad de expresion son
esenciales tanto para que el propio derecho a expresar la religion pueda
existir, como para que se cree un ambiente habilitante donde los debates y
discusiones constructivas sobre las religiones y creencias puedan tener
lugar. Sin el derecho a la libertad de expresion no se puede sostener
debates criticos sobre los sistemas o valores religiosos. Este derecho
también es fundamental para que las personas que profesan (0 no) una
religion o creencia puedan acceder a la informacion y expresar ideas sobre
las interpretaciones de los valores que sostiene su religién o creencia.

134.Como ha afirmado el Relator especial para la libertad de religién o creencia
de Naciones Unidas:

tomar en serio las religiones y creencias en todas sus
dimensiones implica también tomar en serio el pluralismo,
incluidas las diferencias a veces irreconciliables en las opiniones
y practicas del mundo. Lo que es sagrado para una comunidad

156 International Partnership for Information & Democracy. September 2019. Disponible en:
https“informationdemocracy.orgfrinciples/
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puede resultar ininteligible para otra, y los valores que un grupo
tiene en alta estima pueden parecer incomprensibles para otros.
Esta es una de las razones por las que, en el marco de los
derechos humanos, no puede mostrarse un respeto inmediato
hacia el contenido particular de las religiones o creencias, es
decir, la pretension de estar en posesion de la verdad y las
normas, las précticas o las identidades religiosas, sino solo
hacia los seres humanos como aquellos que poseen, valoran,
desarrollan y tratan de vivir con arreglo a esas convicciones y
normas.”’

Libertad de religion y creencia y educacion

135.El articulo Il de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, establece que “Toda persona tiene el derecho de profesar
libremente una creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en publico y
en privado”.'%8

136.La CIDH consider6 que se produjo una violacion a este derecho en el Caso
Testigos de Jehova vs. Argentina (1978), sefialando que la prohibicion de la
actividad de esta asociacion religiosa mediante un decreto (en el contexto de
la dltima dictadura en el pais) constituyd “una clara violacion al derecho de
libertad de religion y creencia, de culto y por consiguiente a la posibilidad de
manifestarla y practicarla en publico y privado.”'%°

157 Organizaciéon de las Naciones Unidas. AHRC2558 Informe del Relator Especial sobre la
libertad de religion o de creencias. Hacer frente a las manifestaciones de odio religioso colectivo.
25° sesion del Consejo de Derechos Humanos. Parr. 34. Disponible en: https/undocs.orgZ/AHRC/
25/58/Add.2

158 Organizacion de Estados Americanos, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Disponible en:

httpAvww.oas.org/escidhvimandatoBasicos/
declaracion.asp#:~:text=DECLARACI%C3%93N%20AMERICANA%20DE%20LO0S%20DERECHOS
%20Y%20DEBERES%20DEL%20HOMBRE&text=Todos%20los%20hombres%20nacen%?20libres,e
xigencia%?20del%20derech0%20de%20todos.

159 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Caso 2137, Argentina, Testigos de Jehova.
18 de noviembre de 1978. Considerando 3. Disponible en: https/Avww.cidh.oas.org/annualrep/
78sp/argentina2137.htm
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137.Entre las afectaciones a los miembros de los Testigos de Jehova analizadas
por la CIDH en ese caso se encuentra la expulsion de alrededor de 300
ninos y ninas de edad escolar a quienes se les deneg0d la educacion primaria
al ser expulsados de las escuelas a las que asistian o simplemente al no
permitirseles inscribirse en ellas en razon de su religion.'®® Al respecto, la
CIDH consider6 que “se ha producido una violacién al derecho de igualdad
de oportunidades para la educacion y para la seguridad e integridad de los
miembros de la Asociacion Testigos de Jehova”. '8

138.Por su parte, el articulo 12.4 de la Convencién Americana establece que
“Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.”'2

139.En el ambito de Naciones Unidas también se reconoce este derecho. El
articulo 13.3 del PIDESC reconoce:

la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o
apruebe en materia de ensefnanza, y de hacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.'®

160 En el marco de ese caso, la CIDH también resolvio: “1. Declarar que el Gobierno de
Argentina viol6 el derecho a la seguridad e integridad de la persona (Articulo 1), el derecho de
libertad religiosa y de culto (Articulo V), el derecho a la educacién (Articulo Xll), el derecho de
asociacion (Articulo XXI) y el derecho de proteccion contra la detencién arbitraria (Articulo XXV),
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”. Comision Interamericana
de Derechos Humanos, Caso 2137, Argentina, Testigos de Jehova. 18 de noviembre de 1978.
Disponible en: https/Avww.cidh.oas.org/annualrep/78sp/argentina2137.htm

161 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Caso 2137, Argentina, Testigos de Jehova.
18 de noviembre de 1978. Considerando 4. Disponible en: https/vww.cidh.oas.org/annualrep/
78sp/argentina2137.htm

162 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Disponible en:
https/Avww.oas.org/dilesptratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

163 Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Disponible en: https//www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-economic-social-and-cultural-rights
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140.Del mismo modo, el articulo 18.4 del PIDCP sefala que “Los Estados Partes
en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres vy,
en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones”.'® Igualmente, la Convencion sobre los Derechos del nifio
establece en su articulo 14.2 que “Los Estados Partes respetaran los
derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los representantes
legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la
evolucion de sus facultades”.'®®

141.Adicionalmente, el articulo 4 del Protocolo Adicional Il a los Convenios de
Ginebra establece que “se proporcionaran a los nifios los cuidados y la
ayuda que necesiten y, en particular: a) recibiran una educacion, incluida la
educacion religiosa o moral, conforme a los deseos de los padres o, a falta
de estos, de las personas que tengan la guarda de ellos”."68

142.En el sistema universal se ha abordado este derecho en el caso de los
padres o tutores que no creen en ninguna religion. Al respecto, el Comité de
Derechos Humanos ha subrayado que la instruccion en un contexto religioso
debe respetar las convicciones de estos padres y tutores. Un requisito
minimo seria que los miembros de las minorias tuvieran la posibilidad de
"optar por no participar" en una instruccion religiosa que vaya en contra de
sus propias convicciones. Tales exenciones también deberian estar
disponibles para las personas que profesan la misma fe sobre la que se
imparte la instruccion, siempre que sientan que sus convicciones personales
-incluidas las convicciones disidentes- no son respetadas. Ademas, la
posibilidad de optar por la exencibn no debe estar vinculada a
procedimientos burocraticos onerosos y nunca debe conllevar sanciones de
iure o de facto. Por ultimo, siempre que sea posible, los alumnos y alumnas
que no participen en la ensefianza religiosa debido a su fe diferente deben
tener acceso a cursos alternativos impartidos por la escuela.®”

164 Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Disponible en: https//www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-civil-and-political-rights

165 Organizacion de Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible en:
httpsAvww.ohchr.orges/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

166 Organizacion de Naciones Unidas. Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, 1977.
Disponible en: https/Avww.icrc.org/esdoctesourcesdocuments/miscprotocolo-ii.htm

167 Organizacion de Naciones Unidas. AHRC/16/53. Informe del Relator Especial sobre la libertad
de religion o de creencias, Sr. Heiner Bielefeldt. Consejo de Derechos Humanos 16° periodo de
sesiones. Disponible en: https/undocs.org/AHRC/16/53

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 68


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://undocs.org/A/HRC/16/53
https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/protocolo-ii.htm
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

Estudio Libertad de Religién y Creencia | Estandares Interamericanos

143.En el sistema interamericano existen estandares respecto a diferentes
aspectos del derecho a la libertad de religiébn y creencia en relacion con
el derecho a la educaciéon. La Corte Interamericana ha interpretado que,
de acuerdo con el articulo 12 de la Convencion Americana, el derecho a
la libertad de conciencia y de religibn comprende el derecho a la
educacion religiosa. 8

144.El derecho de los padres y/o tutores al que refiere el articulo 12.4 de la
Convencién Americana no es absoluto, sino que debe interpretarse a la luz
de otros estandares desarrollados tanto por el sistema interamericano como
por el sistema universal de derechos humanos.

145.En primer lugar, debe interpretarse en conjunto con los derechos de ninas,
nifos y adolescentes, especialmente el derecho a la educacion. Al respecto,
la Corte Interamericana ha indicado que:

dentro de las medidas especiales de proteccion de los nifos y
entre los derechos reconocidos a éstos en el articulo 19 de la
Convencion Americana, figura de manera destacada el derecho
a la educacion, que favorece la posibilidad de gozar de una vida
digna y contribuye a prevenir situaciones desfavorables para el
menor y la propia sociedad. 19

146.Este Tribunal ha establecido que ese derecho de nifas y nifios surge de la
disposicion mencionada interpretada de conformidad con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el articulo 26 de la Convencién Americana y el
Protocolo de San Salvador.'”®

147.En el ambito de Naciones Unidas, el derecho a la educacion de nifas, nifios
y adolescentes se encuentra reconocido en el articulo 28 de la Convencién

168 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de
febrero de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponible en:
httpsAvww.corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_449_esp.pdf

169 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifio. Opinién Consultiva OC 17/02. Parr. 84. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.crdocsopiniones’
seriea_17_esp.pdf

170 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de
febrero de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 72. Disponible en:
httpsAvww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_449_esp.pdf
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sobre los Derechos del Nifio'”", asi como en el corpus juris sobre derechos
humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes.”?

148.De conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifo, se
entiende que, si bien es importante respetar las responsabilidades, los
derechos y los deberes de los padres o de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad de impartir al nifo y la nifa, en consonancia con
la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que
ejerza sus derechos, es igualmente importante respetar los derechos del
nifio y la nifa, en particular los relativos a la libertad de expresion, de
pensamiento, de conciencia y de religion, a la informacion y a la educacion,
asi como el derecho del nifio a expresar su opinién libremente en los
asuntos que le afectan, en funcion de su capacidad.

149.En lo que respecta especificamente al derecho a la educacién en materia
religiosa de nifios, nifias y adolescentes, la Declaracidon sobre la eliminacion
de todas las formas de intolerancia y discriminaciéon fundadas en la religién o
las convicciones establece en el articulo 5.2 que éste se garantizara de
conformidad con sus padres o tutores, “sirviendo de principio rector el interés
superior del nifio”.'”® Este principio es uno de los pilares fundamentales del
derecho internacional de la nifiez, y una premisa bajo la cual se debe
interpretar, integrar y aplicar la normativa de la nifiez y la adolescencia.
Constituye, por ello, un limite a la discrecionalidad de las autoridades en la
adopcién de decisiones relacionadas con las nifias y nifios.!”#

150.En segundo lugar, y en relacion con lo anterior, el derecho de los padres y/o
tutores debe respetar las disposiciones de los instrumentos interamericanos
que establecen que la educacion debe orientarse a formar a nifios y nifias en
el respeto de los derechos humanos, las libertades publicas y la tolerancia.

171 Organizacion de Naciones Unidas. Convencién de los Derechos del Nifio. Disponible en:
httpsAvww.un.org/eseventschildrenday/fpdfderechos.pdf

172 Comision Interamericana de Derechos Humanos. La Infancia en el Sistema Interamericano de
proteccion de derechos humanos (Segunda Edicion). Parr. 39. Disponible en: https:/cidh.oas.org/
countryrep/infancia2sp/infancia2cap1.sp.htm#_ftnref26

173 Articulo 3 1. “En todas las medidas concernientes a los nifos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio”. Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible
en: https/Avww.un.org/es/eventschildrenday/fpdiderechos.pdf.

174 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifo. Opinion Consultiva OC 17/02. Pag. 16. Disponible en: https/vww.corteidh.or.crrdocs/
opiniones/seriea_17_esp.pdf
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Al respecto, la Corte Interamericana ha recordado que la Declaracion
Americana dispone que toda “persona tiene derecho a la educacion, la que
debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad
humanas”, mientras que la Carta de la OEA indica que la “educacion de los
pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz”.'”® Asimismo,
ha recordado el contenido del articulo 13 del Protocolo de San Salvador,
sobre el cual la Corte Interamericana puede ejercer su competencia.'”®

151.En el sistema universal también se encuentran disposiciones en este
sentido. En virtud del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos'”” y el articulo 13 del PIDESC'"8, la educacién debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos. La
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del

175 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de
febrero de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 72. Disponible en:
httpsAvww.corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_449_esp.pdf

176 “1. Toda persona tiene derecho a la educacion. 2. Los Estados Partes en el presente Protocolo
convienen en que la educacion debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el
pluralismo ideologico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en
que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y
promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.” Organizacion de Estados
Americanos. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador). Disponible en: https/
www.oas.org/es/sadye/inclusion-socialprotocolo-ssvdocs/protocolo-san-salvador-es.pdf. La Corte
tiene competencia para decidir sobre casos contenciosos en torno al derecho a la educaciéon en
virtud del articulo 19.6 del Protocolo de San Salvador. El mismo permite la aplicacion del sistema de
peticiones individuales regulado por los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos si se presentase una vulneracion al articulo 8, parrafo a) (Derechos
Sindicales) y 13 (Derecho a la educacion) del Protocolo. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC 17/02. Nota al
pie 115. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.crdocs/opiniones/seriea_17_esp.pdf

177 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Disponible en: https/Avww.un.org/es/about-usuniversal-declaration-of-human-rights

178 Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales
y culturales. Disponible en: https/vww.ohchr.org/sp/professionalinterestpagescescr.aspx (Fecha
de consulta: 09 de abril de 2021).
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mantenimiento de la paz. Asimismo, la Declaraciéon sobre la eliminacién de
todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religion o
las convicciones especifica en su articulo 5.3 que al nifio “Se le educara en
un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y
hermandad universal, respeto de la libertad de religion o de convicciones de
los demas y en la plena conciencia de que su energia y sus talentos deben
dedicarse al servicio de la humanidad”.'”® Ademas, los 18 compromisos
sobre "Fe por los derechos" incluyen la promesa de comprometerse con los
ninos y jovenes contra la violencia en nombre de la religiobn y promover su
participacion activa en la toma de decisiones. &

152.De lo anterior se desprende que los Estados deben respetar la libertad de los
padres y/o tutores de asegurar la educacion religiosa y moral de sus hijos de
acuerdo con sus propias convicciones, y de elegir para ellos centros distintos
a los publicos, pero conforme con las normas minimas prescritas por el
Estado, que también deben respetar los derechos humanos. '8!

153.La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha destacado que una
educacion que se imparta vulnerando derechos humanos no permite cumplir
los cometidos sefalados, resulta frontalmente contraria a los mismos vy, por
ende, violatoria del derecho a la educacion. Los Estados deben adoptar
acciones adecuadas para prevenir violaciones a los derechos humanos en el
curso del proceso educativo de nifias y nifios. 82

154.En este sentido, el Tribunal interamericano se ha referido
especificamente a la prohibicion de la discriminacién en el ambito de la
educacién, senalando que la educacién debe ser “accesible” a todas las

179 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas
de intolerancia y discriminacion fundadas en la religién o las convicciones. Disponible en: https/
www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-all-forms-
intolerance-and-discrimination

180 Naciones Unidas. 18 Compromisos sobre "Fe por los Derechos", AHRC/4058, anexo I,
compromiso [V. Disponible en: https/www.ohchr.org/sites/defaultfiles’2022-03/18cFPD-Web-
FINAL.pdf. Véase también #Faith4Rights toolkit (Naciones Unidas, 2023), pp. 66-68. Disponible
en: https/Avww.ohchr.org/sites/defaultfilesDocumentsPressAaith4rights-toolkit. pdf.

181 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC/47/32. Derecho a la educacion: las dimensiones
culturales del derecho a la educacién o el derecho a la educacién como derecho cultural Informe de
la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion. 47° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos, 21 de junio a 9 de julio de 202. Disponible en: https/undocs.org/AHRC/47/32.

182 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Guzman Albarracin vs. Ecuador,
Sentencia de 24 de junio de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 118. Disponible en:
httpsAvww.corteidh.or.crdocscasos/articulos/seriec_405_esp.pdf
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personas, especialmente a quienes integran los grupos mas vulnerables,
sin discriminacién por ninguno de las categorias protegidas. Asi, se ha
referido al Comité DESC al resaltar que la prohibicién de discriminacion
en la educacion “se aplica plena e inmediatamente a todos los aspectos
de la educacion y abarca todos los motivos de discriminacion rechazados
internacionalmente”83,

155.En el sistema universal se encuentran pronunciamientos sobre la relacion
entre educacion, religion y desigualdades de género. El Relator Especial sobre
la libertad de religion o de creencias de Naciones Unidas ha afirmado que “la
educacion reviste una gran importancia en las politicas de lucha contra la
discriminacion basada en la religion o las creencias, al abordar de manera
critica los estereotipos y prejuicios existentes en esta esfera”. En este sentido,
ha sefialado que “Las voces de las mujeres, incluidas sus valoraciones
distintas y posiblemente contradictorias, siempre deben formar parte del
panorama general al informar sobre las religiones y las creencias”.'® Por su
parte, la Relatora Especial sobre los derechos culturales de Naciones Unidas
ha recomendado a los Estados el respeto y la garantia del derecho a la
educacion para todos, sin discriminacion, de conformidad con las normas
internacionales, lo cual “implica un sistema de ensefianza publica de caracter
laico con un plan de estudios no sexista que promueva una cultura de
igualdad de género y empoderamiento de la mujer”.'®

183 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Guzman Albarracin vs. Ecuador,
Sentencia de 24 de junio de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 118. Disponible en:
httpsAvww.corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_405_esp.pdf

184 Organizacion de las Naciones Unidas. A68290. Eliminacion de todas las formas de intolerancia
religiosa. Informe provisional del Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias.
Sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General. Parr. 52. Disponible en: https/
undocs.org/A68290

185 Organizacion de las Naciones Unidas. A/72/155. El impacto del fundamentalismo y el
extremismo en el disfrute de los derechos culturales de las mujeres. Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos culturales al 72 periodo de sesiones de la Asamblea General, 17 de julio de
2017. Recomendacion q). Disponible en: https/undocs.org/A’72/155
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156.La Corte Interamericana se ha referido especificamente al derecho a la
educacion sexual'® y a su relacion con el derecho a la libertad de religion y
creencia, en el marco del derecho a la educacién de personas adultas y de
nifias y nifios que conviven con condiciones médicas potencialmente
generadoras de discapacidad como el VIH/SIDA. Al respecto, refiriéndose a
las Directrices Internacionales sobre el VIH/SIDA y los Derechos Humanos
de Naciones Unidas, ha senalado que:

El acceso a la educacion sobre el VIH/SIDA] es un elemento
esencial de los programas de prevencion y atencion eficaces. El
Estado tiene la obligacion de asegurar que, dentro de su
tradicion cultural y religiosa, se faciliten los medios apropiados
para que en los programas de ensefianza académicos y extra
académicos se incluya informacion eficaz sobre el VIH. La
educacion e informacion a los nifios no debe considerarse como
una promocion de la experiencia sexual temprana. 187

157.El Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias se ha referido
a la reduccion de los programas de educacion sobre salud reproductiva y
sexual en Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador y Paraguay a raiz de la presion

186 Los organos del SIDH se han pronunciado sobre el derecho a la educacién sexual y las
obligaciones de los Estados en la materia. La Corte Interamericana se ha referido a la obligacion de
brindar educacion sobre derechos sexuales y reproductivos para prevenir situaciones de violencia
sexual, subrayando que, de conformidad con los estandares internacionales vigentes, la educacion
sexual “puede entenderse como un derecho humano en si mismo y un medio imprescindible para
fortalecer la educacion en general”. Citando al Comité DESC, este Tribunal sefialé que el derecho a
la educacion sexual “entrafa un derecho a una educacion sobre la sexualidad y la reproduccion que
sea integral, que no sea discriminatoria, que esté basada en pruebas, que sea cientificamente
rigurosa y que sea adecuada en funcion de la edad”. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador. Sentencia de 24 de junio de 2020 (Fondo,
Reparaciones y Costas). Parr. 139. Disponible en: https/vww.corteidh.or.cr/docscasos/articulos’
seriec_405_esp.pdf. El Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias de Naciones
Unidas también se ha referido a la educacion en materia de salud sexual y reproductiva, sefialando
que “la educacién desempefia un papel fundamental en todas las politicas de eliminacion de los
papeles estereotipados de los géneros y las ideas de desigualdad entre hombres y mujeres, y es
importante educar a las personas sobre las cuestiones de salud sexual y reproductiva y sus
derechos humanos”. Organizacién de las Naciones Unidas. A68290. Eliminacién de todas las
formas de intolerancia religiosa. Informe provisional del Relator Especial sobre la libertad de religion
o de creencias. Sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General. Parr. 52.
Disponible en: httpsZundocs.org/A68290

187 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de
2015. Parr. 240. Disponible en: hittps/Avww.corteidh.or.crdocs/casosarticulos/seriec_298_esp.pdf
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ejercida por grupos religiosos.'® En un sentido similar, la CIDH se ha
referido a la prohibicion de la difusion y utilizacién de materiales referentes a
la “teoria y/o ideologia de género” en Paraguay, sefialando que esta medida
“supone un retroceso para los derechos de las mujeres, de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas y de los nifas y
nifos a recibir una educacién libre de estereotipos basados en ideas de
inferioridad o de subordinacién”.'8?

158.Finalmente, la Corte Interamericana se ha referido a otro de los elementos
que forman parte del derecho a la libertad de religion y creencia, y que se
relaciona con el derecho a la educacion: la designacion de docentes de
religion por parte de las autoridades religiosas. En un caso reciente, la Corte
ha recordado que la Convencion Americana “no dispone en su articulo 12.4
que las autoridades religiosas tienen la facultad exclusiva y natural de
seleccionar a los profesores de religion o de establecer su idoneidad”'®. Al
respecto, ha sefialado que, si bien la designacién de esos docentes “podria
comprender un cierto margen de autonomia, la cual seria concordante con el
derecho a la libertad de religion y creencia, la misma no puede ser
absoluta”.’®" En el marco de este caso, la Corte sostuvo que lo anterior se
debe a que las clases de religion como parte de un plan de educacion publica,
en establecimientos educativos publicos, financiados por fondos publicos, no
se encuentran dentro de los ambitos de libertad de religion y creencia que
deben estar libres de toda injerencia del Estado puesto que no estan
claramente relacionadas con las creencias religiosas o la vida organizativa de
las comunidades. El Tribunal agreg6 que, en esos casos, “el Estado no puede
renunciar a su funciéon de control y tiene la obligacién de establecer reglas

188 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC/43/48. Violencia de género y discriminacion en
nombre de la religion o las creencias Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o
de creencias. Consejo de Derechos Humanos 43er periodo de sesiones 24 de febrero a 20 de
marzo de 2020. Parr. 156. Disponible en: httpsZundocs.org/AHRC/43/48

189 Comision Interamericana de Derechos Humanos. CIDH lamenta la prohibicion de la ensefianza
de género en Paraguay. Comunicado de prensa Nro. 208/ 7. Disponible en: https/Avww.oas.orges/
cidhfprensa/comunicados2017/208.asp

190 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de
febrero de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 113. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crdocscasos/articulos/seriec_449_esp.pdf

191 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de
febrero de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 129. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crdocscasosarticulos/seriec_449_esp.pdf
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claras y eficaces para la proteccion de los derechos eventualmente afectados
en estos actos dictados por delegacion”.'9?

159.En relacién con lo anterior, la Corte se refirid a la figura de la “excepcion
ministerial”, sefialando que esta “opera en actos que se relacionan con el
funcionamiento de la comunidad religiosa como lo serian la determinacion
de quiénes son los miembros de esa iglesia, quiénes son sus ministros,
cuales son sus jerarquias”. Sin embargo, esa excepcidbn ministerial se
debilita y es menos robusta cuando se proyecta en otros ambitos, “en
particular en el ambito educativo en establecimientos publicos en donde los
principios y valores de tolerancia, de pleno respeto de los derechos
humanos, las libertades fundamentales, y la no discriminacion son de
imperioso cumplimiento para el Estado”.'%3

160.En el ambito de Naciones Unidas, la Declaracién sobre la eliminaciéon de
todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religion o
las convicciones se ha referido en su articulo 6.e) a la libertad “de ensefar la
religién o las convicciones en lugares aptos para esos fines”, como parte del
derecho a la libertad de religion y de creencia.®*

161.Por su parte, el Relator Especial para la libertad de religiébn o creencias ha
sefalado que:

Si bien las organizaciones religiosas tienen derecho a gestionar
sus asuntos de manera autonoma, esa deferencia debe
entenderse dentro de una concepcion holistica de los derechos
humanos basada en la universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e inalienabilidad de todos los derechos
humanos. Por ejemplo, el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales ha exhortado a los Estados a que velen por
que las instituciones de gestion eclesiastica no puedan

192 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de
febrero de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 101. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crdocscasos/articulos/seriec_449_esp.pdf

193 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de
febrero de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 128. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crdocscasos/articulos/seriec_449_esp.pdf

194 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas
de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones. Disponible en:
https ZAvww.ohchr.org/SP/ProfessionalinterestPages/ReligionOrBelief.aspx
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discriminar a los empleados no eclesiasticos debido a sus
. .. . .. . . < 195
creencias religiosas, orientacion sexual o identidad de genero.

162.El Relator Especial ha agregado que:

la autonomia de las instituciones religiosas se inscribe en la
dimension forum externum de la libertad de religién o de creencias,
que, de ser necesario, puede restringirse de conformidad con los
criterios enunciados en el parrafo 3 del articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1%

195 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC/43/48. Violencia de género y discriminacion en
nombre de la religion o las creencias Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o
de creencias. Consejo de Derechos Humanos 43er periodo de sesiones 24 de febrero a 20 de
marzo de 2020. Parr. 47. Disponible en: httpsZundocs.org/A'HRC/43/48

196 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC/43/48. Violencia de género y discriminacion en
nombre de la religion o las creencias Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o
de creencias. Consejo de Derechos Humanos 43er periodo de sesiones 24 de febrero a 20 de
marzo de 2020. Parr. 160. Disponible en: https/undocs.org/AV\HRC/43/48
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IV. Grupos en situacion de vulnerabilidad y derecho a la
libertad de religion y creencia

163.Ademas de las disposiciones de aplicacién general sobre el derecho a la
libertad de religion y creencia, desarrolladas por el sistema interamericano,
la Corte IDH y la CIDH, en el marco de su mandato, han analizado un
conjunto adicional de aspectos del derecho a la libertad de religion vy
creencia en relacion con algunos grupos en situacién de vulnerabilidad. En
las préximas secciones se presenta una sintesis no exhaustiva de los
analisis realizados por ambos 6rganos en relacion los siguientes grupos:
personas LGBTI, nifas, nifos y adolescentes, pueblos indigenas y
afrodescendientes tribales, personas defensoras de los derechos humanos y
personas privadas de libertad.

Personas LGBTI

164.Los Organos del sistema interamericano se han referido a un conjunto de
aspectos particulares del derecho a la libertad de religion y creencia en
relacion con las personas LGBTI.

165.En primer lugar, la Corte Interamericana ha recordado que los tratados de
derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que
acompanar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales.
Es asi que la interpretacion de la expresion “cualquier otra condicion social”
del articulo 1.1. de la Convencion, debe siempre elegir la alternativa mas
favorable para la tutela de los derechos protegidos por dicho tratado, segin
el principio pro homine.'%”

166.Algunos tratados que abordan la tematica de la discriminacién, adoptados
recientemente en el ambito regional, se refieren especificamente a la
orientacién sexual, y a la identidad de género como categorias protegidas, por
ejemplo, la Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e

197 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-24/417 de 24 de

noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de Costa Rica. Identidad de género, e igualdad y
no discriminacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de
nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo
sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con el
articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Parr. 70. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crdocs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 79


https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

Estudio Libertad de Religién y Creencia | Estandares Interamericanos

Intolerancia (2013)'%® y la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2017).1%°

167.En virtud de lo anterior, la Corte Interamericana ha determinado que la
orientacion sexual y la identidad de género de las personas son categorias
especialmente protegidas por la Convencion Americana.

Por ello esta proscrita por la Convencion cualquier norma, acto o
practica discriminatoria basada en la orientacion sexual de la
persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o practica
de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por
particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los
derechos de una persona a partir de su orientacion sexual.”®

168.La CIDH ha abordado la discriminacién que sufren las personas LGBTI en el
ejercicio del derecho a la libertad de religibn y creencia debido a su
orientacién sexual y/o su identidad de género. Esta discriminacion puede
provenir de diferentes actores, incluyendo autoridades estatales, lideres
religiosos, comunidades y familiares.

169.En una declaraciébn con personas expertas en derechos humanos, la
Comisién ha sefialado que las personas LGBTI, al igual que todas las
personas, tienen necesidades espirituales y pueden optar por encontrar
consuelo en la fe y que muchas de ellas “persisten en la basqueda de la

198 Organizacion de Estados Americanos. Convencién Interamericana contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia. Disponible en:

httpsZAvww.oas.orges/sladdi’
tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_intolerancia.asp

199 Organizacion de Estados Americanos. Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores. Disponible en: http/Avww.oas.org/es/sladdidocs/
tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf

200 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Sentencia de
24 de febrero de 2012. (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 91. Disponible en: https/
corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
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aceptacion dentro de sus sistemas de fe y creencias, incluso, cuando se
enfrentan a muros de oposicion”.20

170.En este sentido, han recordado que la libertad, en general, y la libertad de
religiobn y creencias, en particular, son piedras angulares del marco
internacional de derechos humanos y que, en ese sentido, debe reconocerse
el derecho a la libertad de religion o creencias de todos los seres humanos
durante su vida, incluido el de las personas LGBTI.202

171.La jurisprudencia interamericana también se ha referido a la discriminacién
que sufren las personas LGBTI en el ejercicio de otros derechos humanos,
debido a su a su orientacion sexual y/o su identidad de género.

172.Al respecto, la Corte Interamericana ha subrayado que las convicciones
religiosas o filosoficas no pueden ser utilizadas como parametro de
convencionalidad, ni como una guia interpretativa para determinar los
derechos de seres humanos. En este sentido, este Tribunal ha observado
que, en ocasiones, la oposicién al matrimonio de personas del mismo sexo
esta basada en convicciones religiosas o filoséficas, y ha entendido que
tales convicciones no pueden condicionar lo que la Convencién establece
respecto de la discriminacion basada en orientacion sexual. Al respecto, ha
sefialado que “en sociedades democraticas debe existir coexistencia
mutuamente pacifica entre lo secular y lo religioso; por lo que el rol de los
Estados y de esta Corte, es reconocer la esfera en la cual cada uno de éstos

201 El derecho a la libertad de religion o de creencias y el derecho a una vida libre de violencia y
discriminacion por motivos de orientacioén sexual o identidad de género se basan en una promesa
de libertad humana. Declaraciébn de personas expertas en derechos humanos en el Dia
Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia, 2021. Disponible en:

https Zwww.ohchr.org/es’2021/05+tight-freedom-religion-or-belief-and-right-live-free-violence-and-
discrimination-based-sogi

202 El derecho a la libertad de religion o de creencias y el derecho a una vida libre de violencia y
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género se basan en una promesa
de libertad humana. Declaraciébn de personas expertas en derechos humanos en el Dia
Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia, 2021. Disponible en:
https/Avww.ohchr.org/es2021/05+fight-freedom-religion-or-belief-and-right-live-free-violence-and-
discrimination-based-sogi
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habita, y en ningln caso forzar uno en la esfera de otro”.2°3 En el mismo
sentido, la Comisién ha destacado la decisiébn de un juez de Trinidad y
Tobago, que argumentd que en un pais secular “las creencias de algunos —
por definicion— no son la creencia de todos, y en la Republica de Trinidad y
Tobago, todos son protegidos bajo la Constitucion”.2%4

173.La Corte Interamericana ha reconocido que numerosas personas han sido
histéricamente victimas de discriminacion estructural, estigmatizacion,
diversas formas de violencia y violaciones a sus derechos fundamentales
por su orientacion sexual.?®> Igualmente, ha afirmado que las personas
LGBTI tipicamente sufren de discriminacion en la forma de estigma social,
exclusion y prejuicios en el ambito privado, que permean al ambito laboral,
comunitario, educativo y a las instituciones de salud. Asimismo, ha
subrayado que, generalmente, la estigmatizacion se aplica “al amparo de la
cultura, la religién y la tradicion”.2% La Comision, por su parte, ha observado
en un conjunto de instancias actos de violencia contra personas LGBTI por

203 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de

noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de Costa Rica. Identidad de género, e igualdad y
no discriminacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio de
nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo
sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacién con el
articulo 1 de la Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos). Disponible en: https7/
www.corteidh.or.crdocs/opiniones/seriea_24_esp.pdf; Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4
de febrero de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 71. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_449_esp.pdf

204 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Reconocimiento de Derechos de Personas
LGBTI, 2019. Parr. 67. Disponible en: https/iwww.oas.org/escidhvinformes/pdfsLGBTI-
ReconocimientoDerechos2019.pdf

205 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pavez Pavez vs. Chile, Sentencia de 4 de
febrero de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 68. Disponible en:
https:/Avww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_449_esp.pdf

206 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de

noviembre de 2017. Solicitada por la Republica de Costa Rica. Identidad de género, e igualdad y
no discriminacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de
nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo
sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con el
articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Parr. 40. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crdocs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
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razones religiosas.?” Asimismo se ha referido a algunos actos de
discriminacion hacia estas personas en el acceso a servicios de salud en
instituciones pertenecientes o administradas por grupos religiosos en el
contexto de la pandemia de COVID-19.208

174.El Relator Especial para la libertad de religion o creencias de Naciones
Unidas ha sefalado que, en todas las regiones del mundo, entidades que
amparan sus actos en justificaciones religiosas abogan ante gobiernos y el
publico en general a favor de preservar o imponer leyes y politicas que
discriminan directa o indirectamente a las personas LGBTI.?®® En las
Américas, particularmente, ha observado que grupos religiosos han llevado
adelante campanas en contra de iniciativas de promocién de los derechos
humanos de las personas LGBTI.210

175.Los o6rganos del sistema interamericano se han pronunciado sobre la
discriminacioén y la violencia hacia personas LGBTI por parte de instituciones
religiosas y, particularmente, sobre la responsabilidad de sus autoridades.
En este sentido, la CIDH ha recordado que, si bien estas entidades tienen
derecho a tener sus propias opiniones sobre la orientacion sexual y la

207 La Comision se refirid al asesinato de Quelly da Silva, “mujer trans a quien, después de ser
asesinada en la ciudad de Campinas, en el estado de Sao Paulo, le arrancaron el corazon y lo
reemplazaron con una imagen religiosa”. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Situacion de Derechos Humanos en Brasil. 2021. Parr. 268. Disponible en: https/Avww.oas.orges’
cidhinformesfdfs/Brasil2021-es.pdf

208 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Pandemia y Derechos Humanos. Parr. 314.
Disponible en: https:/Avww.oas.org/escidhvinformespdfs2023/PandemiaDDHH_ES.pdf

209 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC/43/48. Violencia de género y discriminaciéon en
nombre de la religion o las creencias. Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o
de creencias. 43 Periodo de Sesiones del Consejo de Derechos Humanos. Parr. 7. Disponible en:
httpsZundocs.org/AVHRC/43/48

210EIl Relator Especial para la Libertad de Religion o Creencias de la ONU sefalé que “algunos
grupos religiosos han llevado a cabo una campafa en contra de la opinién consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos relativa a la identidad de género, la igualdad y la no
discriminacion de las parejas del mismo sexo, en la que definian la “ideologia de género” como
“contraria a la naturaleza humana” y alentaban explicitamente la discriminacion de las personas
LGBT+22”.0Organizacion de las Naciones Unidas. Ver AHRC/A43/48. Violencia de género y
discriminaciéon en nombre de la religion o las creencias Informe del Relator Especial sobre la
libertad de religion o de creencias. 43 periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.
Parr. 35. Disponible en: httpsZundocs.org/AHRC/43/48
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identidad de género, en ningun caso el discurso de sus lideres debe incitar a
la violencia o al odio contra las personas LGBTI.2"

176.Como ya fue analizado en otra seccion de este estudio, la incitaciéon a la
violencia y a la discriminacion basadas en caracteristicas personales por
parte de personas que ejercen liderazgos religiosos —o de cualquier otro
tipo— constituye discurso de odio y no se encuentra protegida ni por el
derecho a la libertad de expresion ni por el derecho a la libertad de religion
y creencia.?'?

177.Las autoridades religiosas tienen la responsabilidad de garantizar que la
religion y la tradicion no se utilicen para promover la discriminacion y la
violencia contra personas por su orientacion sexual o identidad de género.
En otras palabras, el derecho a la libertad de religion y creencia de algunas
personas no puede ir en detrimento del derecho de otros seres humanos —
independientemente de su orientacién sexual e identidad de género— a
llevar una vida libre de violencia y discriminacion.?'3

178.Finalmente, los 6rganos del SIDH han recordado especialmente el deber de
los Estados de garantizar el derecho a la libertad de religion o de creencias y
el derecho a vivir libre de violencia y discriminacibn por motivos de
orientacién sexual e identidad de género en todos los lugares en los que las
personas estan bajo su custodia, como los centros de privacion de libertad y

211 El derecho a la libertad de religion o de creencias y el derecho a una vida libre de violencia y
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género se basan en una promesa
de libertad humana. Declaracion de personas expertas en derechos humanos en el Dia
Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia, 2021. Disponible en:
https/Avww.ohchr.org/es2021/05/ight-freedom-religion-or-belief-and-right-live-free-violence-and-
discrimination-based-sogi

212 El derecho a la libertad de religion o de creencias y el derecho a una vida libre de violencia y
discriminacion por motivos de orientacioén sexual o identidad de género se basan en una promesa
de libertad humana. Declaraciébn de personas expertas en derechos humanos en el Dia
Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia, 2021. Disponible en:

https Zwww.ohchr.org/es’2021/05+tight-freedom-religion-or-belief-and-right-live-free-violence-and-
discrimination-based-sogi

213 El derecho a la libertad de religion o de creencias y el derecho a una vida libre de violencia y
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género se basan en una promesa
de libertad humana. Declaraciébn de personas expertas en derechos humanos en el Dia
Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia, 2021. Disponible en:
https/Avww.ohchr.org/es2021/05+fight-freedom-religion-or-belief-and-right-live-free-violence-and-
discrimination-based-sogi
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los espacios en los que el Estado mantiene atribuciones regulatorias, como
los entornos educativos y sanitarios.?'4

179.Por su parte, el Relator Especial para la libertad de religién o creencias de
Naciones Unidas ha rechazado toda pretension de que las creencias
religiosas puedan invocarse como “justificacion” legitima de la violencia o la
discriminacidn contra las personas por su orientacion sexual o identidad de
género. Al respecto, ha afirmado que:

El derecho internacional es claro en cuanto a que los Estados
pueden limitar la manifestacion de la religion o las creencias, de
plena conformidad con los criterios esbozados en el parrafo 3 del
articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
a fin de proteger los derechos fundamentales de los demas,
incluido el derecho a la no discriminacion y a la igualdad, principio
del que dependen todos los derechos humanos, incluido el
derecho a la libertad de religion o de creencias.?'®

Nifias, ninos y adolescentes

180.La Corte Interamericana ha reconocido a través de su jurisprudencia la
existencia de un comprehensivo corpus juris sobre derechos humanos de los

214 El derecho a la libertad de religion o de creencias y el derecho a una vida libre de violencia y
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género se basan en una promesa
de libertad humana. Declaracién de personas expertas en derechos humanos en el Dia
Internacional contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia, 2021. Disponible en:
https/Avww.ohchr.org/es2021/05/ight-freedom-religion-or-belief-and-right-live-free-violence-and-
discrimination-based-sogi

215 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC/43/48. Violencia de género y discriminacion en
nombre de la religion o las creencias Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o
de creencias. 43er periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos. Parr. 69. Disponible
en: https/undocs.org/AV/HRC/43/48
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nifios, las nifias y los adolescentes?'®, del cual forman parte la Convencion
Americana y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que debe servir a
dicho Tribunal para fijar el contenido y los alcances de la disposicién general
definida en el articulo 19 de la Convencién Americana.?!” Dicho articulo
impone a los Estados la obligacion de adoptar “medidas de proteccion”
requeridas por la condicion de nifias y nifios. La Corte Interamericana ha
subrayado que el concepto “medidas de proteccién” debe ser interpretado
tomando en cuenta otras disposiciones.?'8

181.Este corpus juris se basa en pilares fundamentales: el interés superior del
nino (ya analizado en otra seccion el presente estudio); el menor de edad
como sujeto de derecho, de manera que se reconocen a este tanto los
derechos humanos basicos como los que sean propios de su condicion de
nifo; y el ejercicio de los derechos fundamentales y su vinculo a la autoridad
parental:

siendo que la autoridad parental tiene como unico fin procurar al
nifio la proteccion y los cuidados indispensables para garantizar
su desarrollo integral, constituye una responsabilidad y un
derecho para los padres, pero también un derecho fundamental
para los nifios a ser protegidos y orientados hasta alcanzar su

216 El concepto de corpus juris en materia de nifiez significa el reconocimiento a la existencia de un
conjunto de normas fundamentales que se encuentran vinculadas con el fin de garantizar los
derechos humanos de los nifos, las nifas y los adolescentes. Al respecto, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha establecido que “el corpus juris del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos esta formado por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y
efectos juridicos distintos (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones); asi como las
decisiones adoptadas por los 6rganos internacionales. Su evolucion dinamica ha ejercido un
impacto positivo en el Derecho Internacional, en el sentido de afirmar y desarrollar la aptitud de este
Ultimo para regular las relaciones entre los Estados y los seres humanos bajo sus respectivas
jurisdicciones”. Comision Interamericana de Derechos Humanos. La Infancia en el Sistema
Interamericano de proteccion de derechos humanos (Segunda Edicién). Disponible en: https7/
cidh.oas.orgcountryrepinfancia2spinfancia2cap1.sp.htm#_ftnref26

217 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados. Opinion Consultiva OC-1803 de 17 de septiembre de 2003. Parr. 194.
Disponible en: https/Avww.corteidh.or.crdocs/opiniones/seriea_18_esp.pdf

218 La Corte IDH ha dicho que “al dar interpretacion a un tratado no sélo se toman en cuenta los
acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con éste (inciso segundo del articulo 31 de la
Convencién de Viena), sino también el sistema dentro del cual se inscribe (inciso tercero del
articulo 31)”. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los Hermanos Goémez
Paquiyauri Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Parr. 164.
Disponible en: https:Avww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_110_esp.pdf
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plena autonomia. Por ello, el ejercicio de autoridad debe
disminuir conforme avanza la edad del nifio.”"

182.Las nifias, nifios y adolescentes son reconocidos como titulares del derecho a
la libertad de religion y creencia en el articulo 14 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que también reconoce los derechos y deberes de los
padres y/o representantes legales en guiarlos en el ejercicio de este
derecho.??® El numeral 2 de este articulo sefiala que “Los Estados Partes
respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nifo en el ejercicio de su derecho de modo
conforme a la evolucion de sus facultades”.??! Adicionalmente, el articulo 2.1
de dicha Convencion consagra el respeto de los derechos reconocidos sin
distincién alguna por las condiciones de la nifia y el nifio, o de sus padres o de
sus representantes legales, inclusive por motivos religiosos.??? Por su parte, la
Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones consagra al “interés
superior del nino” como principio rector a efectos del ejercicio del derecho a su
religion o convicciones (articulo 5).223

183.Si bien son muchas las situaciones de violaciones en las que los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes y los de sus padres pueden verse

219 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicion Juridica y Derechos Humanos del
Nifio. Opiniébn Consultiva OC 17/02. Pag. 16. Disponible en: https/www.corteidh.or.cr’docs/
opiniones/seriea_17_esp.pdf

220 Articulo 14. 1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion. 2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres
Yy, en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo
conforme a la evolucién de sus facultades. 3. La libertad de profesar la propia religion o las propias
creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demas. Convencién sobre los Derechos del Nifo. Disponible en: https7/
www.un.org/eseventschildrendayfpdiderechos.pdf

221 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible
en: https/Avww.un.org/eseventschildrenday/fpdiderechos.pdf

222 Organizacién de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible
en: https/Avww.un.org/es’eventschildrenday/fpdiderechos.pdf

223 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion sobre la eliminaciéon de todas las formas
de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones. Disponible en:
httpsZAvww.ohchr.org/SP/ProfessionallnterestPages’
ReligionOrBelief.aspx#:~:text=Art%C3%ADculo%204-,1.,%2C%20pol%C3%ADtica%2C%20social%
20y%20cultural
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afectados al mismo tiempo, este no siempre es el caso. Cada nifia, nifio y
adolescente es titular de derechos en si mismo y no por el simple hecho de
ser miembro de una familia o comunidad. Ademas, los intereses de los
padres y las nifias, nifios y adolescentes no son necesariamente los mismos,
como ocurre, por ejemplo, en la esfera de la libertad de religion o de
creencias.??*

184.En relacidén con este punto, y en conexién con el derecho de los padres y/o
tutores a que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones (abordado en una seccion
anterior del presente estudio), la Comision se ha referido al derecho de los
jovenes a recibir informacién. Al respecto, ha alertado que éste es un asunto
de creciente importancia y debate, debido a las restricciones que algunos
grupos religiosos, organizaciones de padres e incluso Estados proponen a la
ensefanza sobre la prevencidn del embarazo adolescente, la educacion
sexual o el respeto a los derechos de nifnos, nifas y adolescentes LGBTI, por
ejemplo.??®> Asimismo, cabe reiterar que la Corte Interamericana ha recordado
las Directrices Internacionales sobre el VIH/SIDA y los Derechos Humanos de
Naciones Unidas, referidas al derecho de nifias y nifios a recibir educacion
sobre el VIH, acorde a su tradicién religiosa.228

224 Organizacion de las Naciones Unidas. A/70286. Eliminacion de todas las formas de
intolerancia religiosa. Informe provisional del Relator Especial sobre la libertad de religion o de
creencias. Septuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General. Parr. 14. Disponible en:
httpsZundocs.org/A’70286

225 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Nifiez, libertad de expresion y medios de
comunicacion. Parr. 36. Disponible en: https/www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
LEXMedios_SPA.pdf. En el mismo sentido, en el ambito de Naciones Unidas, el Comité de los
Derechos del Nifio ha hecho hincapié en que los Estados partes deben facilitarle a los y las
adolescentes “acceso a informacion sexual y reproductiva, con inclusion de la planificacion
familiar y de los contraceptivos, los peligros de un embarazo precoz, la prevencion del VIHSIDA y
la prevencién y tratamiento de las enfermedades de transmision sexual”. En ese contexto, el
Comité insiste ademas en que los adolescentes deben “tener acceso a informacion adecuada,
independientemente de [...] que tengan o no el consentimiento de sus padres o tutores”.
Organizacion de las Naciones Unidas. A’70286. Eliminacion de todas las formas de intolerancia
religiosa. Informe provisional del Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias.
Septuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General. Parr. 59. Disponible en: https/
undocs.org/A’70286

226 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre
de 2015. Parr. 240. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.cr/docscasos/articulos/seriec_298_esp.pdf
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185.Los dérganos del SIDH han abordado aspectos del derecho a la libertad de
religidbn y creencia de nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a pueblos
indigenas. Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que:

para el desarrollo pleno y armonioso de su personalidad, los
niAios indigenas, de acuerdo con su cosmovision,
preferiblemente requieren formarse y crecer dentro de su
entorno natural y cultural, ya que poseen una identidad distintiva
que los vincula con su tierra, cultura, religion, e idioma.”’

186.Este Tribunal ha recordado la Observacion General Nro. 11 del Comité de
los Derechos del Nifo, que considerdé que “[e]l ejercicio efectivo de los
derechos de los nifios indigenas a la cultura, a la religion y al idioma
constituyen unos cimientos esenciales de un Estado culturalmente diverso”,
y que este derecho constituye un importante reconocimiento de las
tradiciones y los valores colectivos de las culturas indigenas. Asimismo,
tomando en consideracién la estrecha relacion material y espiritual de los
pueblos indigenas con sus tierras tradicionales, la Corte ha estimado que
dentro de la obligacioén general de los Estados de promover y proteger la
diversidad cultural de los indigenas se desprende la obligacion especial de
garantizar “el derecho de los nifios indigenas a vivir de acuerdo con su
propia cultura, su propia religion y su propio idioma”.?28

187.En el mismo sentido, la CIDH se ha referido a la perspectiva intercultural y
sus implicancias para las nifias, nifios y adolescentes indigenas, sefialando
que ésta:

implica promover que el nifio, nifia o adolescente que
pertenezca a pueblos indigenas, grupos religiosos, linglisticos,
migratorios u otros grupos, a preservar su propia cultura, a
profesar y practicar su religion o creencias, y a emplear su
propio idioma. A la vez debe favorecerse la tolerancia, el

227 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.
Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212. Parr. 169. Disponible en: http/
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_212_esp.pdf

228 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala.
Sentencia de 25 de mayo de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Parr. 167. Disponible en: https:/Avww.corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_212_esp.pdf
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respeto, el conocimiento mutuo y la interrelacion entre NNA de
. 229
diversas culturas.

188.Estos aspectos del derecho a la libertad de religion y creencia de nifias, nifios
y adolescentes de pueblos indigenas también han sido reconocidos en el
ambito de la ONU. La Convencion sobre los Derechos del Nifio contiene una
disposicion en la que estan representados los nifios pertenecientes a minorias
étnicas, religiosas o linguisticas. La redaccion del articulo 30 de esta
Convencibn es similar a la del articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®°, con la excepcién de que la Convencién incluye a las
“personas de origen indigena”. Con respecto a las nifas y nifos
pertenecientes a una minoria religiosa o de origen indigena, en el articulo 30
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio se confirma el derecho del nifio
a “profesar y practicar su [...] religion” y a hacerlo “en comin con los demas
miembros de su grupo”. Aunque se reconoce claramente la dimension de la
comunidad, el titular de derechos inmediato es el nifio que pertenece a una
minoria religiosa o comunidad indigena.?®' La Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas se refiere especialmente al derecho a
la libertad de religion y creencia de las nifias, nifios y adolescentes indigenas
en su articulo XVII, en el que reconoce “el derecho de todo nifio indigena, en
comun con miembros de su pueblo, a disfrutar de su propia cultura, a profesar
y a practicar su propia religion”.232

189.Los érganos del sistema interamericano también han abordado dimensiones
del derecho a la libertad de religién y creencia en el caso de nifias, nifios y
adolescentes privados de libertad. La Corte ha subrayado que el derecho a

229 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Garantia de derechos: nifos, nifias vy
adolescentes. 2017.  Parr. 385. Disponible en: https/Avww.oas.org/escidhvinformesfpdfsNNA-
GarantiaDerechos.pdf

230 “Articulo 27. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion y a emplear su propio idioma”. Organizacion de las Naciones Unidas.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponible en: https/Avww.ohchr.orges/
instruments-mechanisms/instrumentsinternational-covenant-civil-and-political-rights

231 Organizacion de las Naciones Unidas. A70286. Eliminacion de todas las formas de
intolerancia religiosa. Informe provisional del Relator Especial sobre la libertad de religion o de
creencias. Septuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General. Parr. 19. Disponible en:
httpsZundocs.org/A’70286

232 Organizacion de Estados Americanos. Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Disponible en: https/Avww.oas.org/es/sadye/documentostes-2888-16-es.pdf
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la libertad de religion y creencia no puede restringirse en contextos de
privacion de libertad:

La restriccion de otros derechos, por el contrario —como la
vida, la integridad personal, la libertad de religiéon y creencia y
el debido proceso— no solo no tiene justificacion fundada en la
privacion de libertad, sino que también esta prohibida por el
derecho internacional. Dichos derechos deben ser
efectivamente respetados y garantizados como los de
cualquier persona no sometida a privacion de libertad.?*

190.Asimismo, la Corte ha recordado que las Reglas de Beijing “se aplicaran a
los menores delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna, por
ejemplo, de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion”.23*

191.La Comision, por su parte, ha reiterado que, de acuerdo a las Reglas de La
Habana (regla 37), las nifias, nifos y adolescentes privados de libertad
deben tener acceso a una alimentacién acorde a sus exigencias religiosas:

Todos los centros de detencion deben garantizar que todo
menor disponga de una alimentacion adecuadamente
preparada y servida a las horas acostumbradas, en calidad y
cantidad que satisfagan las normas de la dietética, la higiene y
la salud y, en la medida de lo posible, las exigencias religiosas
y culturales. Todo menor debera disponer en todo momento de
agua limpia y potable.?*

233 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs.
Paraguay Sentencia de 2 de septiembre de 2004 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas). Parr. 155. Disponible en: https:/Avww.corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_112_esp.pdf

234 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte IDH. Condicion juridica y derechos
humanos del nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Parr. 50. Disponible
en: https/Awww.corteidh.or.crrdocs/opiniones/seriea_17_esp.pdf

235 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Compendio sobre Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales. Estandares interamericanos, 2021. Disponible en:
httpsAvww.oas.orgescidhvinformespdfsCompendio%20DESCA_ESP_completo.pdf
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192. También ha retomado las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifios, que disponen el derecho a la alimentacién acorde a
las creencias religiosas de las nifas, nifios y adolescentes que se
encuentran bajo estas modalidades de cuidado (directriz 83):

[llos acogedores deberian velar por que los nifios que tienen a
su cargo reciban una alimentacion sana y nutritiva en cantidad
suficiente segun los habitos alimentarios locales y las normas
alimentarias correspondientes y de acuerdo con las creencias
religiosas del nifio. Cuando sea necesario se aportaran también
los suplementos nutricionales apropiados.236

193.En cuanto al derecho a la libertad de religion y creencia de las nifas, nifios y
adolescentes en contextos de movilidad humana, en el &mbito de la ONU los
Comités de los Derechos del Nifio y de los Trabajadores Migrantes y sus
Familiares han enfatizado que éstos deben contar con un traductor a lo largo
de todo el proceso para que puedan expresarse plenamente en su idioma
materno o recibir apoyo de una persona familiarizada con su origen étnico y su
contexto religioso y cultural. Asimismo, han sefialado la necesidad de contar
con capacitaciones sobre las necesidades especificas de las nifias, nifios y
adolescentes en el contexto de la migracidén internacional, que incluya
aspectos de género, culturales, religiosos y otros aspectos.?%”

Pueblos indigenas y afrodescendientes tribales

194.Los oOrganos del sistema interamericano han analizado un conjunto de
caracteristicas particulares del derecho a la libertad de religion y creencia en
el caso de los pueblos indigenas y afrodescendientes tribales. Si bien este
derecho se aplica a todas las personas bajo jurisdiccién de los Estados de la
OEA, incluyendo a aquellas que integran estos grupos, en estos casos
asume dimensiones especificas.

236 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Compendio sobre Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales. Estandares interamericanos, 2021. Parr. 629. Disponible en:
https/Avww.oas.orgescidhvinformespdfsCompendio%20DESCA_ESP_completo.pdf

237 Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares y Comité de los Derechos del Nifo, Observacion general conjunta nimero 3 (2017) del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
y nim. 22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales relativos a
los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional, 16 de noviembre
de 2017. Parr. 36. Disponible en: httpdocstore.ohchr.org/SelfServicesFilesHandler.ashx?
enc=6QkG1d%2FPPRiICAghKb7yhsrMulHhdD50s6dX7ewCBgofxxT0I9nDrP0z0mv2jWNaoJC%2B
VTjKXbM%2BLBK73cdwxz3H1GfjdfL8QT6EuU8|BdI4XsyYjHHB%2FUA7Zup2j3%2BDxD
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195.La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas se
refiere a la espiritualidad y las creencias indigenas en su articulo XVI:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a ejercer libremente su
propia espiritualidad y creencias y, en virtud de ello, a practicar,
desarrollar, transmitir y ensenar sus tradiciones, costumbres y
ceremonias, y a realizarlas tanto en publico como en privado,
individual y colectivamente. 2. Ningun pueblo o persona
indigena debera ser sujeto a presiones o imposiciones, o a
cualquier otro tipo de medidas coercitivas que afecten o limiten
su derecho a ejercer libremente su espiritualidad y creencias
indigenas. 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar,
proteger y acceder a sus sitios sagrados, incluidos sus lugares
de sepultura, a usar y controlar sus reliquias y objetos sagrados
y a recuperar sus restos humanos. 4. Los Estados, en conjunto
con los pueblos indigenas, adoptaran medidas eficaces para
promover el respeto a la espiritualidad y creencias indigenas y,
proteger la integridad de los simbolos, practicas, ceremonias,
expresiones y formas espirituales de los pueblos indigenas, de
conformidad con el derecho internacional.”*

196.Esta Declaracién agrega que los Estados garantizardn el goce de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales de los pueblos
indigenas, “asi como su derecho a mantener su identidad cultural, espiritual
y tradicién religiosa, cosmovision, valores y a la proteccion de sus lugares
sagrados y de culto” (articulo XXXI).239

197.La jurisprudencia interamericana ha subrayado que, en el caso de los
pueblos indigenas y afrodescendientes tribales, el derecho a la libertad de
religion y creencia se vincula estrechamente con el derecho a la cultura 'y a
la identidad cultural.

238 Organizacion de Estados Americanos. Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Disponible en: http/Avww.oas.org/es’sadye/documentostes-2888-16-es.pdf

239 Organizacion de Estados Americanos. Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Disponible en: httpAvww.oas.org/es’sadye/documentostes-2888-16-es.pdf
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198.En el ambito de la OEA, el derecho a la cultura se encuentra reconocido en
la Declaracién Americana (articulo XI1)?*° y en el Protocolo San Salvador
(articulo 14)?*'. Por su parte, la citada Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas consagra el derecho a la identidad e
integridad cultural (articulo XI11).242 En el mismo sentido, el Convenio N° 169

240 “Articulo XllIl. Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad,
gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y
especialmente de los descubrimientos cientificos (...)”. Organizacion de Estados Americanos.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Disponible en:
httpAvww.oas.org/escidhvmandatoBasicos/
declaracion.asp#:~:text=DECLARACI%C3%93N%20AMERICANA%20DE%20LOS%20DERECHOS
%20Y%20DEBERES%20DEL%20HOMBRE&text=Todos%20los%20hombres%20nacen%?20libres,e
xigencia%?20del%20derecho%20de%20todos.

241 “Articulo 14. Derecho a los beneficios de la cultura. 1. Los Estados Partes en el presente
Protocolo reconocen el derecho de toda persona a: a. Participar en la vida cultural y artistica de la
comunidad; b. Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnologico; c. Beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por - 20 - razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. 2. Entre las medidas que los
Estados Partes en el presente Protocolo deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este
derecho figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia, la
cultura y el arte. 3. Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora. 4. Los Estados
Partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se derivan del fomento y desarrollo de
la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y
en este sentido se comprometen a propiciar una mayor cooperacion internacional sobre la materia”.
Organizacion de Estados Americanos. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador). Disponible en: https/Avww.oas.org/es/sadye/inclusion-socialfprotocolo-sswdocsfprotocolo-
san-salvador-es.pdf

242 “Articulo XIll. Derecho a la identidad e integridad cultural 1. Los pueblos indigenas tienen
derecho a su propia identidad e integridad cultural y a su patrimonio cultural, tangible e intangible,
incluyendo el histérico y ancestral, asi como a la proteccion, preservacién, mantenimiento y
desarrollo de dicho patrimonio cultural para su continuidad colectiva y la de sus miembros, y para
transmitirlo a las generaciones futuras. 2. Los Estados proporcionaran reparacion por medio de
mecanismos eficaces, que podran incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los pueblos
indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan
sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus leyes, tradiciones
y costumbres. 3. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a que se reconozcan y respeten todas sus
formas de vida, cosmovisiones, espiritualidad, usos y costumbres, normas y tradiciones, formas de
organizacion social, econémica y politica, formas de transmision del conocimiento, instituciones,
practicas, creencias, valores, indumentaria y lenguas, reconociendo su interrelacion, tal como se
establece en esta Declaracion.” Organizacion de Estados Americanos. Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Disponible en: http/Avww.oas.orges/sadye/
documentosftes-2888-16-es.pdf
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de la OIT sefiala, en su articulo 1.1 que “Deberan adoptarse las medidas
especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados.”*® En el sistema universal de derechos humanos
también se encuentran disposiciones en este sentido.?**

199.La jurisprudencia interamericana ha destacado la dimensién colectiva del
derecho a la libertad de religion y creencia en el caso de los pueblos
indigenas y afrodescendientes tribales. También ha establecido la naturaleza
colectiva del derecho a la identidad cultural de estas comunidades, el cual
debe ser respetado en una sociedad multicultural, pluralista vy
democratica®¥®. La Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas incluye a estos derechos —“a sus propias culturas; a
profesar y practicar sus creencias espirituales”— entre los derechos
colectivos que reconoce (articulo VI).246

200.La Declaracidbn Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
destaca “la importancia de eliminar todas las formas de discriminacion que
puedan afectar a los pueblos indigenas” y tiene en cuenta “la
responsabilidad de los Estados para combatirlas”.?4” La Comision también
ha destacado el marco de no discriminacion en el cual se debe realizar el
derecho de los pueblos indigenas a la cultura y a profesar y practicar su
propia religion:

243 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio Nro. 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales. Disponible en: https/vww.ilo.orgAvcmsp5/groups/public---americas/~--ro-lima/documents/
publicationAvems_345065.pdf

244 Principalmente en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (articulos 9, 11, 12, 13 y 34) y en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (articulo 5).

245 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Pueblo indigenas Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador. Sentencia de 27 de junio de 2012 (Fondo y Reparaciones). Parr. 217. Disponible en:
https ZAvww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf

246 “[...] el derecho de los pueblos indigenas a su actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones
juridicos, sociales, politicos y econdémicos; a sus propias culturas; a profesar y practicar sus
creencias espirituales; a usar sus propias lenguas e idiomas; y a sus tierras, territorios y recursos.
[...]. Organizacién de Estados Americanos. Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Disponible en: http/Avww.oas.org/es’sadye/documentostes-2888-16-es.pdf

247 Organizacion de Estados Americanos. Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Disponible en: httpAvww.oas.org/es’sadye/documentostes-2888-16-es.pdf
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La efectiva implementacion del derecho de las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas y linglisticas de
disfrutar de su propia cultura, de profesar y practicar su propia
religion y de utilizar su propio lenguaje, requiere, como un
prerrequisito esencial, que los principios de igualdad y no
discriminacion estén firmemente establecidos en la sociedad

. . 24
en que viven dichas personas”. g

201.En el mismo sentido, el Relator Especial sobre la libertad de religion o de
creencias de Naciones Unidas ha afirmado que la superposicion entre la
libertad de religion o de creencias y el derecho a la no discriminacion “debe
abordarse no mediante compensaciones o un orden jerarquico, Sino
logrando la ‘concordancia practica’ de todos los derechos humanos en
cuestion, en la mayor medida posible, sobre la base de razones accesibles
para todos”.24°

202.La jurisprudencia interamericana ha desarrollado especialmente el lugar que
ocupa el territorio en el ejercicio del derecho a la libertad de religion y
creencia y del derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes tribales:

La cultura de los miembros de las comunidades indigenas
corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar
en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacion con
sus territorios tradicionales y los recursos que alli se
encuentran, no solo por ser estos su principal medio de
subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento
integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su
identidad cultural.?°

248 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en Ecuador, 1997. Disponible en: http/Awww.cidh.org/countryrep/Ecuador-sp/
Capitulo%209.htm#24

249 Organizacion de las Naciones Unidas. AHRC/43/48. Violencia de género y discriminacion en
nombre de la religion o las creencias Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o
de creencias. 43er periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos. Parr. 52. Disponible
en: httpszundocs.org/AV\HRC/43/48

250 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay Sentencia de 17 de junio de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponible en:
httpsAvww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf
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203.La relevancia del territorio para los derechos a la libertad de religion y
creencia y a la identidad cultural de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes tribales, y el caracter colectivo de ambos, también han
sido reconocidos por el Convenio Nro. 169 de la OIT en su articulo 13:

los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para
las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relaciéon con las tierras o territorios, o con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y
en particular los aspectos colectivos de esa relacion.”®’

204.Los 6rganos del sistema interamericano han prestado particular atencién al
derecho de los pueblos indigenas y afrodescendientes tribales a la
propiedad colectiva sobre sus tierras y recursos naturales, como un derecho
en si mismo y como garantia del disfrute efectivo de otros derechos basicos.
En el &mbito de la OEA, los derechos territoriales de los pueblos indigenas y
tribales se fundamentan principalmente en el articulo XXIII de la Declaracién
Americana?®? y en el articulo 21 de la Convencion Americana?®. Si bien
estos dos articulos no se refieren expresamente a los pueblos indigenas o
afrodescendientes tribales, la Comision y la Corte Interamericana han
interpretado ambas disposiciones en un sentido que protege los derechos

251 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio Nro. 169 sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales. Disponible en: https/Avww.ilo.orgAvemspSgroupspublic---americas/---ro-lima/documents/
publicationAvems_345065.pdf

252 “Articulo XXIIl. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las
necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la persona
y del hogar.” Organizacion de Estados Americanos. Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. Disponible en:

https:/Avww.oas.orgdilesp/
declaraci%C3%B3n_americana_de_los_derechos_y_deberes_del_hombre_1948.pdf

253 “Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada. 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de
sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser
privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segln las formas establecidas por la ley. 3. Tanto la
usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por
la ley”. Organizacion de Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos humanos.
Disponible en:
httpsAvww.oas.orgdilesptratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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que tienen tales pueblos y sus integrantes sobre sus territorios, incluyendo a
la tierra y los recursos naturales.?5

205.La jurisprudencia interamericana ha contribuido a desarrollar los contenidos
del derecho de propiedad comunal de los pueblos indigenas y tribales sobre
sus tierras, territorios y recursos naturales, con base en las disposiciones de
la Convencion Americana y de la Declaracidbn Americana, interpretadas a la
luz de las normas del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y otras fuentes relevantes. Asi, ha conformado un
corpus juris que define las obligaciones de los Estados Miembros de la OEA
en relacion con la proteccion de los derechos de propiedad indigenas. Dicha
jurisprudencia interamericana ha destacado que:

la relacion entre los pueblos indigenas y la tierra es un vinculo
esencial que da y mantiene la identidad cultural de estos
pueblos. Hay que entender la tierra no como un simple
instrumento de produccion agricola, sino como una parte del
espacio geogréafico y social, simbdlico y religioso, con el cual se
vincula la historia y actual dinamica de estos pueblos.255

206.En ese sentido, ha destacado que “El territorio constituye un elemento
integrante de su cosmovision, religiosidad y, en consecuencia, de su
identidad cultural”’.?%® La Comision, por su parte, ha recordado que el
derecho a ejercer libremente su propia religion, espiritualidad y creencias se
encuentra estrechamente vinculado a la identidad cultural.?%” Igualmente, ha
sefialado que los territorios ancestrales poseen un profundo valor espiritual

254 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos de los pueblos indigenas vy tribales
sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del sistema
Interamericano de derechos humanos. 2009. Parr. 5. Disponible en: https/Avww.oas.orgescidh/
indigenas/docspdftierras-ancestrales.esp.pdf

255 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni Vs. Nicaragua, Agosto de 2001, Parr. 153. Disponible en: http:Avww.corteidh.or.crdocs/
casosarticulos/Seriec_79_esp.pdf.

256 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay. Sentencia de 17 de junio de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 135. Disponible
en: https/Avww.corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf

257 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos de los pueblos indigenas y
tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del sistema
Interamericano de derechos humanos. 2009. Parr. 5. Disponible en: https/Avww.oas.orgestcidh/
indigenas/docsfpdftierras-ancestrales.esp.pdf
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para los pueblos indigenas y tribales y ha subrayado que son elementos
intrinsecos de su identidad cultural los cementerios de sus ancestros, los
lugares de significado religioso y las modalidades de culto, que se relacionan
con la ocupacioén y el uso de sus territorios fisicos.?58

207.La Corte se ha referido especificamente a las afectaciones a las practicas
funerarias de los pueblos indigenas y el sufrimiento que producen a las
personas familiares y a las comunidades en su conjunto.?®® Si bien la
Convencién Americana no contempla explicitamente el derecho de “enterrar
a los muertos”, este Tribunal ha abordado este tema, no como un derecho
sustantivo, sino en el marco de las reparaciones en casos de desapariciones
forzadas.?5°

208.En virtud de lo anterior, los 6rganos del SIDH han considerado que cualquier
limitacion a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas o
afrodescendientes tribales, o la destruccion de los recursos que alli se
encuentran, tiene grandes repercusiones en el ejercicio de su propia religion,
y en las relaciones sociales y espirituales de sus integrantes.?®’

209.La Corte Interamericana se ha referido particularmente a los recursos
naturales ligados a la cultura de los pueblos indigenas y tribales, y ha
sefalado que éstos, “asi como los elementos incorporales que se
desprendan de ellos, deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la

258 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 4004. Caso 12.053. Fondo.
Comunidades Indigenas mayas del Distrito de Toledo. Belice. Parr. 51. Disponible en: https/
www.cidh.oas.org/annualrep2004sp/Belize.12053.htm

259 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala
(Reparaciones) Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Parr. 49.14. Disponible en: https7/
www.corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_116_esp.pdf

260 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.
Parr. 155. Disponible en: https:/Avww.corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_250_esp.pdf

261 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Pueblo Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012, parr. 219. Disponible en: https7/
www.corteidh.or.crdocscasos/articulos/seriec_245_esp.pdf. Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas vy jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.LA/
11.Doc.5609. 30 de diciembre de 2009. Parr. 161. Disponible en: https/Avww.oas.orgescidh/
indigenas/docs/pdftierras-ancestrales.esp.pdf
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Convencion Americana”.?2 En otras oportunidades, el Tribunal ha
considerado que el término “bienes” utilizado en dicho articulo, contempla
“aquellas cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda
formar parte del patrimonio de una persona; dicho concepto comprende
todos los muebles e inmuebles, los elementos corporales e incorporales y
cualquier otro objeto inmaterial susceptible de tener un valor”.263

210.La Corte Interamericana ha analizado las afectaciones al derecho a la
libertad de religion y creencia de los pueblos indigenas, causadas por
proyectos que han afectado a sus territorios, especialmente a sus lugares
sagrados y sitios de culto.?®* La Comision, por su parte, ha sefialado que las
afectaciones a los lugares sagrados o religiosos de los pueblos indigenas
por parte de proyectos extractivos, de explotacion o desarrollo, impactan
negativamente el libre ejercicio de practicas y ceremonias religiosas que son
expresion de la identidad cultural de los pueblos indigenas y ftribales y
comunidades afrodescendientes.?%® También se ha referido particularmente
a afectaciones a la forma de vida tradicional de una comunidad quilombola
en Brasil, incluyendo sus rituales religiosos, debido a la construccion de un
muro por las Fuerzas Armadas.2%¢

211.Asimismo, la Comision ha observado afectaciones al derecho de los pueblos
indigenas de EI Salvador a conservar su propia religibn, debido a la

262 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay. Sentencia de 17 de junio de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 137.
Disponible en: https:Avww.corteidh.or.crrdocs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf

263 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni Vs. Nicaragua. Sentencia de 31 de agosto de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr.
144. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.crrdocs/casos/articulos/seriec_79_esp.pdf

264 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Sentencia de 4 de septiembre de 2012.
Disponible en: httpsAvww.corteidh.or.crdocs/casos/articulos/seriec_250_esp.pdf

265 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de
actividades de extraccion, explotacion y desarrollo, Diciembre 2015. Parr. 266. Disponible en:
httpAvww.oas.org/escidhvinformesfpdfs/industriasExtractivas2016.pdf

266 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Situacion de Derechos Humanos en Brasil.
2021. Parr. 44. Disponible en: https/Avww.oas.orgescidhvinformes/pdfsBrasil2021-es.pdf
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contaminacion de rios esenciales para el desarrollo de su espiritualidad.?” Al
respecto, la Corte Interamericana ha senalado que, debido a la especial
conexion de estos colectivos con sus territorios, el derecho a un medio
ambiente sano también se relaciona con sus identidades, creencias,
espiritualidad y lugares sagrados, entre otros elementos que constituyen los
derechos culturales de estas comunidades.?%8

212 Finalmente, la Comisidbn ha advertido que el derecho de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario a conservar sus religiones y creencias,
se encuentra particularmente afectado por el contacto propiciado de manera
directa y deliberada. En este sentido, se ha referido a las misiones religiosas
que han buscado evangelizar a los pueblos en aislamiento, y que muchas
veces menoscaban o impiden practicas religiosas y culturales tradicionales,
tildandolas de “demoniacas”.?%°

213.En el mismo sentido, el Relator Especial sobre la libertad de religion o de
creencias de Naciones Unidas ha sefialado que muchos pueblos indigenas
prefieren el término “espiritualidad” para caracterizar su identidad en materia
de religion o de creencias. También ha afirmado que los pueblos indigenas
emplean en forma intercambiable con “espiritualidad” otros términos més
amplios, entre ellos “vision del mundo”, “forma de vida” o “cultura”,
reconociendo, a menudo, el caracter holistico de sus creencias, que abarcan
“ceremonias espirituales, pero también actividades [de gran alcance] como
la caza, la pesca, el pastoreo y la recoleccion de plantas, medicinas y
alimentos [con] una dimension espiritual”. Ha agregado que los aspectos que

267 “[...] en cuanto a la espiritualidad, se esta terminando, porque las personas antes hacian sus
altares en los rios, yo me acuerdo que mi abuelita me ensefné medicina y me ensefaba la parte
espiritual, y ahora, al no haber rios, la gente se esta haciendo religiosa, hablo de religiosidad,
algunos se estan haciendo catdlicos o evangélicos, pero la parte espiritual, esa esencia que se
buscaba al ser supremo a través de la medicina del rio, todo eso se esta perdiendo, pero es por lo
mismo, por la alta contaminaciéon”. Entrevista. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de pueblos indigenas y afrodescendientes
tribales. 2023. Parr. 176. Disponible en:

https Avww.oas.orgescidhvinformes/pdfs2023MNorteCentroamerica_ DESCA_ES.pdf

268 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Pueblo indigenas Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador. Sentencia de 27 de junio de 2012 (Fondo y Reparaciones). Parrs. 150 a 155. Disponible
en: https/Avww.corteidh.or.cr/docscasos/articulos/seriec_245_esp.pdf

269 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos indigenas en aislamiento voluntario
y contacto inicial en las Américas, 2013. Parr. 88. Disponible en: https:/Avww.oas.org/escidh/
indigenas/docspdiInforme-Pueblos-Indigenas-Aislamiento-Voluntario.pdf
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componen su forma de vida estan intrinsecamente entrelazados y “no
pueden dividirse en marcos y categorias”.?”0

Personas defensoras de los derechos humanos

214.La Comisién ha adoptado una definicion amplia de persona defensora de
derechos humanos:

toda persona que de cualquier forma promueva o procure la
realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos a nivel nacional o internacional. Esta
amplia definicion abarca las actividades profesionales o luchas
personales o sociales que tienen incluso una vinculacion
solamente ocasional con la defensa de los derechos humanos.””’

215.La CIDH ha analizado situaciones de persecucion por motivos politicos o de
obstaculizacion de realizacién de actividades politicas por parte de lideres y/
o0 integrantes de instituciones religiosas en distintos contextos, en los que ha
entendido que, ademas de la violacién de otros derechos humanos, estas
situaciones pueden implicar afectaciones al derecho a la libertad de religion
y creencia.

216.En este sentido, consideré que los ataques contra la monja catélica Dianna
Ortiz en Guatemala, que configuraron violaciones a un conjunto de derechos
humanos, constituyeron también una violacion del articulo 12 de la
Convencion Americana, entendiendo que “Es probable que los ataques
contra la Hermana Ortiz hayan tenido como objetivo castigarla y truncar sus
actividades religiosas como misionera de la Iglesia y su labor con los grupos
indigenas de Huehuetenango, asi como su asociacion con miembros del
GAM” 272

217.La Comision interpreté en un sentido similar las violaciones a los derechos
humanos sufridas por los sacerdotes extranjeros Loren Laroye Riebe Star,

270 Organizacion de las Naciones Unidas. A77/514. Informe del Relator Especial sobre la libertad
de religion o de creencias. 68 Periodo de Sesiones de la Asamblea General. Parrs. 11 y 12.
Disponible en: https/undocs.org/A’77/514

271 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Personas defensoras de derechos humanos
y lideres sociales en Colombia. 2019. Parr. 24. Disponible en: httpsAvww.oas.org/escidhinformes/
pdfs'DefensoresColombia.pdf

272 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 31/96. Caso 10.526. Guatemala.
16 de octubre de 1996. Parr. 119. Disponible en: https/vww.cidh.oas.org/annualrepQ6span/
Guatemala10526.htm
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Jorge Bar6n Guttlein y Rodolfo Izal Elorz en México. En ese caso, consignd
que “los sacerdotes eran conocidos por su actividad religiosa y por su
trabajo de defensa de los derechos humanos de los pobladores de aquellas
localidades en las que ejercian su ministerio”™”3, y que esta forma de
profesar y divulgar su religion y creencias se encuentra protegida por la
Convencién Americana. La Comisién entendié que “la conducta de las
propias autoridades que interrogaron a los sacerdotes extranjeros acerca de
su opcion religiosa, revela el vinculo entre dicha opcion y el trato que
recibieron de tales autoridades”.?”* Con fundamento en tales hechos, la
Comision establecio que los sacerdotes “fueron castigados a causa de su
actividad religiosa”.?"®

218.La Comision también se ha referido a violaciones a los derechos humanos
de personas que realizan actividades religiosas en Cuba, aunque en ese
caso interpretd que:

No existe persecucion religiosa; las restricciones a que han sido
sometido ciertos grupos religiosos --incluido el encarcelamiento
de algunos de sus miembros-- se originan en el impacto que
sobre el sistema politico tienen sus acciones y no en el hecho de
profesar creencias religiosas como tales.””®

219.Los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos han
establecido que se puede comprobar la participacion del gobierno en los
abusos perpetrados contra una victima si se demuestra que dicho gobierno
ha seguido una préactica de violacion de derechos humanos, o la ha tolerado,
siempre y cuando se pueda establecer un vinculo entre el caso de la victima

273 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 4909. Caso 11.610. Loren
Laroye Riebe Star, Jorge Barén Guttlein y Rodolfo Izal Elorz. México. 13 de abril de 1999. Parr.
101. Disponible en: hitpAvww.cidh.org/annualrep/98spanfondo/mexico%2011.610.htm

274 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 4909. Caso 11.610. Loren
Laroye Riebe Star, Jorge Barén Guttlein y Rodolfo Izal Elorz. México. 13 de abril de 1999. Parr.
102. Disponible en: hitpAvww.cidh.org/annualrep/98spanfondo/mexico%2011.610.htm

275 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 4999. Caso 11.610. Loren
Laroye Riebe Star, Jorge Barén Guttlein y Rodolfo Izal Elorz. México. 13 de abril de 1999. Parr.
103. Disponible en: hitpAvww.cidh.org/annualrep/98spanfondo/mexico%2011.610.htm

276 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Situacién de Derechos Humanos en Cuba.
1983. Parr. 42. Disponible en: httpAvww.cidh.org/countryrep/Cuba83sp/capitulo7.htm
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y la practica del gobierno.?”” La Comision ha identificado practicas
sistematicas de persecucion de personas que realizan actividades religiosas
por parte de agentes del Estado en diferentes contextos.?”® Por ejemplo, en
el citado caso de Guatemala se ha referido a una modalidad de represion
que afectaba a “representantes de la Iglesia y otros que trabajan para
favorecer a los pobres y los grupos indigenas”, al considerar a los grupos
rurales indigenas y las personas que trabajan con ellos como “sus enemigos
o complices del movimiento subversivo armado”.?”® En relaciébn con El
Salvador, la Comision concluyé que miembros de la Iglesia Catolica habian
sido “objeto de persecucién sistematica por parte de las autoridades y las
organizaciones que gozan del favor oficial” y recomendd al Estado
salvadorefio que adoptara “las medidas necesarias para prevenir que
continte la persecucidon de los miembros de la Iglesia Catélica que actuan
en ejercicio legitimo de su misién pastoral”.28

220.En el contexto reciente, en relacién con Nicaragua, la CIDH ha condenado
los hechos de represién y la detencion de integrantes de la Iglesia
Catélica, sefialando que forman parte de un contexto sistematico de
persecucioén, criminalizacidén, hostigamiento, asedio policial, declaraciones
estigmatizantes por parte de las mas altas autoridades del Estado y, en
general, de actos de represion en contra de integrantes de la Iglesia
Catolica, debido a su rol de mediacion en el Didlogo Nacional en 2018 y su
papel critico para denunciar las violaciones a los derechos humanos

277 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras
Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo). Parr. 124. Disponible en: httpsAvww.corteidh.or.cridocs/
casosarticulos/seriec_04_esp.pdf

278 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 1996, Informe N° 3196
(Caso 10.526 - Dianna Ortiz), Guatemala, parrs. 118 y 119; Informe Anual 1998, Informe N° 4999
(Caso 11.610 — Loren L. Riebe y otros), México, parrs. 98 a 105; e Informe Anual 1999, Informe
N° 13699 (Caso 10.488 — Ignacio Ellacuria, S.J. y otros), parrs. 232, 239 y 240.

279 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 31/96. Caso 10.526. Guatemala.
16 de octubre de 1996. Parr. 80. Disponible en: https/Avww.cidh.oas.org/annualrepQ6span/
Guatemala10526.htm

280 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en El Salvador, OEA/Ser.LA/I1.46 doc. 23 rev. 1, 17 noviembre 1978, pag. 119, parr. 26,
pag. 152, parr. 8, pag. 153, parr. 6. Disponible en: httpZAvww.cidh.org/countryrep/ElSalvador78sp/
indice.htm
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ocurridas en el marco de la crisis en el pais.?8" También en relacion con
Nicaragua, en 2023 la Comision otorgd medidas cautelares a favor de
Rolando José Alvarez Lagos, integrante de la Iglesia Catélica, y voz critica
tras las denuncias por violaciones de derechos humanos en el pais, quien
se encontraba privado de libertad sin conocerse su situacion de detencion
y estado de salud a partir de su ingreso al Sistema Penitenciario Jorge
Navarro. En dicha Resolucién, la CIDH identific6 elementos facticos que
reflejan, “no solo un seguimiento muy cercado de las acciones que
realizaba el propuesto beneficiario, sino ademas una serie de hechos
atribuidos a la Policia Nacional con los cuales buscaban impedir y
obstaculizar al propuesto beneficiario en el marco de sus labores
religiosas”.282

.La Comisién también ha establecido que las violaciones a ciertos derechos

humanos de personas que realizan actividades religiosas pueden ser la
causa de violaciones al derecho a la libertad de religion y creencia. Por
ejemplo, la CIDH consider6 que las violaciones a los derechos humanos
sufridas por la monja estadounidense Dianna Ortiz en Guatemala, la
forzaron a regresar a Estados Unidos, como resultado de lo cual, “se la ha
privado del derecho de ejercer su derecho a la libertad de conciencia y de
religibn desempefiandose como misionera extranjera de la Iglesia Catélica
en Guatemala”.?83

222 El derecho a la libertad de religion y creencia de personas que realizan

actividades religiosas también ha sido analizado por la CIDH a la luz del
articulo 16 de la Convencion Americana. En el citado caso de los sacerdotes
extranjeros expulsados de México, la Comisidén consideré que su expulsion
arbitraria constituyé una violacion a su derecho a asociarse libremente con
fines religiosos, ya que les impidi6 de manera definitiva reunirse con sus

281 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Comunicado de Prensa Nro. 184/22: CIDH
condena hechos de represion y la detencion de integrantes de la Iglesia Catélica en Nicaragua.
Disponible en: https/www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/
2022/184.asp#:~:text=EI%2014%20de%20agosto%2C%?20el,90%20d%C3%ADas%20para%?20realiza
r%20investigaciones

282 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién 192023. Medidas Cautelares
No. 214-23. Rolando José Alvarez Lagos respecto de Nicaragua. 13 de abril de 2023. Parr. 41.
Disponible en:

https/Avww.oas.orglescidhvdecisionesmc2023tes_19-23%C2%A0_mc_214-23%C2%A0_ni_es.pdf

283 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 31/96. Caso 10.526. Guatemala.
16 de octubre de 1996. Parr. 119. Disponible en: https/vww.cidh.oas.org/annualrepQ6span/
Guatemala10526.htm
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feligreses en Chiapas.?®* En el caso de la monja Dianna Ortiz, la CIDH
entendi6 que los ataques en su contra también tuvieron como objetivo
truncar su asociacién con miembros del GAM, y que, al forzarla a abandonar
el pais, “se la ha privado del derecho de asociarse con los habitantes de
Huehuetenango, la Iglesia de Guatemala y el GAM”.285

223.En un conjunto de casos de violaciones de derechos humanos de personas
que realizan actividades religiosas, la Comision ha identificado a colectivos
amplios como victimas de violaciones a otros derechos humanos. En
relacion con la ejecucion extrajudicial de Monsefior Romero en El Salvador,
la Comision considerd que “El Estado ha violado igualmente el derecho a
conocer la verdad en perjuicio de los familiares de Monsefior Romero, de los
miembros de la comunidad religiosa a la que la victima pertenecia, y de la
sociedad salvadorefia en su conjunto”.?®® También en relacion con El
Salvador, en el caso de la ejecucion extrajudicial de sacerdotes jesuitas, la
Comision considerd que el Estado “ha violado el derecho a conocer la
verdad en perjuicio de los familiares de las victimas, de los miembros de la
comunidad religiosa y académica a la que las victimas pertenecian, y de la
sociedad salvadorefia en su conjunto.”8”

224.La CIDH se ha pronunciado sobre distintos aspectos de las organizaciones
religiosas. Ha destacado que éstas, entre otros grupos, “conforman un
valioso capital social’, y ha subrayado su rol en la intervencién sobre
algunos factores posibilitadores de la violencia y el delito, y en la generacion

284 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 4999. Caso 11.610. Loren
Laroye Riebe Star, Jorge Barén Guttlein y Rodolfo Izal Elorz. México. 13 de abril de 1999. Parr.
105. Disponible en: httpAvww.cidh.org/annualrep/98spanfondo/mexico%2011.610.htm

285 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 31/296. Caso 10.526. Guatemala.
16 de octubre de 1996. Parr. 119. Disponible en: https/vww.cidh.oas.org/annualrep@6span/
Guatemala10526.htm

286 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 37/00. Caso 11.481. Monsefior
Oscar Arnulfo Romero y Galdamez. El Salvador. 13 de abril de 2000. Parr. 158. Disponible en:
httpsZAvww.cidh.oas.org/annualrepQ9span/De%20Fondo/ElSalvador11481.htm

287 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe N° 13699. Caso 10.488. Ignacio
Ellacuria, S.J.; Segundo Montes, S.J.; Armando Lopez, S.J.;lgnacio Martin Baré, S.J.; Joaquin
Lépez y Loépez, S.J.; Juan Ramén Moreno, S.J.; Julia Elba Ramos; y Celina Mariceth Ramos. El
Salvador, 22 de diciembre de 1999. Parr. 240. Disponible en: httpsz/cidh.oas.org/annualrep9span/
De%20FondoEl%20Salvador10.488.htm
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de mejores condiciones para la resolucion no violenta de los conflictos
interpersonales o grupales en el plano local.?%8

225.Asimismo, ha abordado su papel en el marco de la protesta, reconociéndolas
entre las organizaciones que “viabilizan estos procesos de reivindicacion y
expresion, en el marco de sus estrategias para la promocion de sus ideas e
intereses o de defensa o promocion de derechos”.2°

226.En cuanto a las obligaciones de los Estados relativas a la inscripcion de las
organizaciones religiosas —una de las garantias del derecho a la libertad de
religién y creencia— la Comision ha senalado que:

Las organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos
humanos, no pueden ser sujetas en cuanto a su registro a
restricciones irrazonables ni discriminatorias. En este sentido,
los Estados no deben negar el registro porque las
organizaciones reciban subsidios del exterior o porque sus
directivas estén integradas por extranjeros o re/igiosos.290

288 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre seguridad ciudadana y
derechos humanos, 2009. Parr. 209. Disponible en: https/Avww.cidh.oas.org/pdf%20files/
SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20ESP.pdf

289 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Protesta y Derechos Humanos,
2019. Parr. 6. Disponible en:
https/Avww.oas.org/escidhvexpresionfpublicacionesProtestayDerechosHumanos.pdf

290 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Segundo Informe sobre la situacion de las
defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas. 2011. Parr. 174. Disponible
en: https/Avww.oas.orgescidhdefensoresdocs/pdidefensores2011.pdf
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Personas privadas de libertad

227.Tanto el sistema interamericano como el universal han establecido que las
personas privadas de libertad deben ser tratadas con el respeto inherente al
ser humano.?®"

228.Los organos del sistema interamericano de derechos humanos han fijado
estandares de respeto del derecho a la libertad de religion y creencia de las
personas privadas de libertad.

229.La Corte Interamericana ha sefialado que la libertad de religion vy
creencia forma parte de los derechos que no se ven restringidos por la
privacion de libertad:

La restriccion de otros derechos, por el contrario —como la vida,
la integridad personal, la libertad religiosa y el debido proceso—
no sdlo no tiene justificacion fundada en la privacion de libertad,
sino que también esta prohibida por el derecho internacional.
Dichos derechos deben ser efectivamente respetados y
garantizados como los de cualquier persona no sometida a
privacion de libertad. 22

230.Lo mismo ha sido establecido en el sistema universal. La Observacién
General Nro. 22 ha senalado que “Las personas que estan sometidas a
algunas limitaciones legitimas, tales como los presos, siguen disfrutando de

291 “Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal [...] 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”. Organizacion de Estados
Americanos, Convencion Americana sobre Derechos humanos. Disponible en: https/Avww.oas.org/
dilesptratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm. “Articulo 10.1 “Toda
persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano”. Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Disponible en: https/Avww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
international-covenant-civil-and-political-rights

292 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs.
Paraguay Sentencia de 2 de septiembre de 2004 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas). Parr. 155. Disponible en: https/Avww.corteidh.or.crdocs/casosarticulos/seriec_112_esp.pdf
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sus derechos a manifestar su religiébn o creencias en la mayor medida que
sea compatible con el caracter especifico de la limitacion”.2%8

231.La CIDH ha fijado el alcance y las dimensiones del derecho a la libertad de
religion y creencia en los contextos de privacion de libertad en sus Principios
y Buenas Préacticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas.

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la libertad
de conciencia y religion, que incluye el derecho de profesar,
manifestar, practicar, conservar y cambiar su religion, segun
sus creencias; el derecho de participar en actividades
religiosas y espirituales, y ejercer sus practicas tradicionales;
asi como el derecho de recibir visitas de sus representantes
religiosos o espirituales.294

232.Asimismo, ha establecido las restricciones legitimas a este derecho, de
conformidad con los estandares interamericanos ya resefados:

En los lugares de privacion de libertad se reconocera la
diversidad y la pluralidad religiosa y espiritual, y se respetaran
los limites estrictamente necesarios para respetar los derechos
de los demas o para proteger la salud o la moral publicas, y para
preservar el orden publico, la seguridad y la disciplina interna,
asi como los demas limites permitidos en las leyes y en el
derecho internacional de los derechos humanos. **°

233.La Comisiébn ha abordado extensamente las violaciones al derecho a la
libertad de religién y creencia en el centro de detencion de Guantanamo. Al

293 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General
Nro. 22. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 18). Parr. 8. Disponible en:
https/conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/
00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.htmI#GEN22

294 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 2008. Disponible en: https/
www.oas.org/escidhvmandatoBasicos/PrincipiosPPL.asp

295 Ademas de otras disposiciones sobre no discriminacion por motivos religiosos, alimentacion y
vestido. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 2008. Disponible en: https7/
www.oas.org/escidhvmandatoBasicos/PrincipiosPPL.asp
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respecto, entendié que se trata de “un régimen distinto aplicado
exclusivamente a hombres musulmanes extranjeros, lo cual genera la
apariencia de que esta dirigido a ciertas personas en razén de su
nacionalidad, etnia y religion”.2% La CIDH concluy6 que “la existencia de un
régimen particular y severo de detencion, asi como un sistema de justicia
extremadamente restrictivo, disefiados exclusivamente para detener y juzgar
a extranjeros, todos ellos musulmanes, constituye una violaciébn de la
clausula de no discriminaciéon de la Declaracion Americana”. La CIDH reiterd
que “el derecho internacional de los derechos humanos no sélo prohibe
politicas y practicas deliberadamente discriminatorias, sino también aquéllas
cuyo impacto sea discriminatorio contra cierta categoria de personas, aun
cuando no se pueda probar la intencion discriminatoria”.?®” Por su parte, el
Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias de Naciones
Unidas ha recordado el peligro de discriminaciébn en las condiciones
cerradas de los establecimientos de privacion de la libertad y ha sefialado
que:

Las autoridades de la prision tienen la obligacion de velar por
que no haya discriminacion alguna contra ningtn grupo
minoritario de presos o de personal. Esto incluye la
discriminacion institucional que esta dentro de la estructura de la
organizacion, asi como la discriminacion practicada por
personas individuales.?*

234.La CIDH recomend6 a Estados Unidos garantizar el respeto del derecho a la
libertad de religion y creencia —entre otros derechos— de los detenidos en
Guantanamo. Particularmente, recomend6 que se respete “el derecho a la
observancia de oracién comunitaria, y proporcionar a los detenidos acceso a
un Capellan Musulman.”®®

296 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Hacia el cierre de Guantanamo”. OEA/
Ser.L VL. Doc. 2015 (3 de junio de 2015). Parr. 5. Disponible en: http/Avww.oas.orgescidh/
informes/pdfsHacia-cierre-Guantanamo.pdf

297 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Hacia el cierre de Guantanamo”. OEA/
Ser.L VL. Doc. 20415 (3 de junio de 2015). Parr. 226. Disponible en: http/Avww.oas.orgescidh/
informes/pdfsHacia-cierre-Guantanamo.pdf

298 Organizacion de las Naciones Unidas. A60/399. Informe del Relator Especial sobre la libertad
de religion o de creencias. 60 Periodo de Sesiones de la Asamblea General. Parr. 75. Disponible
en: httpsZundocs.org/A60/399

299 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Hacia el cierre de Guantanamo”. OEA/
Ser.LA/l. Doc. 20115 (3 de junio de 2015). Recomendacién 3. Disponible en: http/Avww.oas.orges’
cidhvinformesfpdfs/Hacia-cierre-Guantanamo.pdf
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235.La Comisién también ha abordado aspectos relativos a la alimentacion y la
vestimenta de las personas privadas de libertad, desde la perspectiva del
respeto del derecho a la libertad de religion y creencia. Los citados
Principios establecen que las personas detenidas tendran derecho a recibir
una alimentacion que “tome en consideracion las cuestiones culturales y
religiosas de dichas personas” (Principio XI.1) y “El vestido que deben
utilizar las personas privadas de libertad sera suficiente y adecuado a las
condiciones climaticas, y tendré en cuenta la identidad cultural y religiosa de
las personas privadas de libertad. En ningln caso las prendas de vestir
podran ser degradantes ni humillantes” (Principio XI1.3).

236.En el mismo sentido, la Comision sefiald que “la aplicacion del aislamiento
solitario en personas en espera de juicio [...] No deberia afectar a las
condiciones de detencién [...] en lo relativo a la ropa de cama, ejercicio
fisico, acceso a materiales de lectura y a representantes religiosos
autorizados”.3%

237.En su analisis sobre los enfoques diferenciados respecto de determinados
grupos de personas privadas de la libertad, la Corte interpretd que los
Estados tienen la obligacién de permitir a las personas indigenas privadas
de su libertad ejercer sus practicas culturales y religiosas en el entorno
penitenciario, lo cual implica garantizar que estas personas puedan:

a) profesar, manifestar, practicar, conservar y cambiar su
religion, segun sus creencias; b) participar en rituales religiosos
y espirituales, y ejercer sus practicas tradicionales; c) elegir a
sus representantes dentro de la poblacién penitenciaria, quienes
podran organizar ceremonias de forma periodica, y visitar a los
prisioneros que lo requieran; d) recibir visitas externas de
representantes de su religion y de su comunidad; e) en la
medida de lo posible, acceder a Ilugares especificos para
practicar su culto, y f) portar sus vestimentas tradicionales, y
mantener la longitud de su cabello.*’

300 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre el uso de la prision
preventiva en las Américas. 2013. Parr. 282. Disponible en: httpAvww.oas.orgescidhvpplinformes/
pdfsinforme-pp-2013-es.pdf

301Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-2922 de 30 de mayo de
2022. Solicitada por la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos. Enfoques diferenciados
de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Parr. 310. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crrdocs/opiniones/seriea_29_esp.pdf
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238.En dicho analisis, la Corte también se refiri6 a la situacién de las personas
privadas de libertad con esperanza de vida limitada, sefialando que entre las
obligaciones de las autoridades penitenciarias se cuenta facilitar el acceso al
apoyo espiritual o religioso que la persona requiera.3%?

239.Finalmente, la Comision también ha aprobado informes de admisibilidad
sobre peticiones que alegan violaciones al derecho a la libertad de religion y
creencia en contextos de privaciéon de la libertad. En el Informe No. 118/19 la
Comisién admiti6 la presunta violacion del articulo Il de la Declaracién en
relacion con José Padilla, presuntamente detenido en forma ilegal,
interrogado y torturado por agentes estatales por su condicion de
“combatiente enemigo”. En su detencion se le prohibi6é tener un reloj de
pared o de pulsera, por lo que durante la mayor parte de su tiempo en
prisibn estuvo sin saber la hora y, por tanto, impedido de cumplir el
mandamiento religioso de rezar cinco veces diarias en los horarios
establecidos para el dia y la noche.3% En el Informe No. 219/19, la Comisién
admitié la presunta violacion del articulo Il de la Declaracion en relacién con
Anant Kumar Tripati, una persona privada de libertad que aduce, entre otras
cosas, que durante su reclusion se le privd de recibir alimentos acordes con
sus creencias religiosas, propias del hinduismo.304

V.

302 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-2922 de 30 de mayo de
2022. Solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Enfoques diferenciados
de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Parr. 377. Disponible en: https/
www.corteidh.or.crdocs/opiniones/seriea_29_esp.pdf

303 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 118419. Peticion 2282-12.
Admisibilidad. José Padilla y Estela Lebron. Estados Unidos de América. 10 de junio de 2019. Parr.
5. Disponible en: https/Avww.oas.orgescidhvdecisiones2019USAD2282-12ES.pdf

304 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 219/19. Admisibilidad. Anant
Kumar Tripati. Estados Unidos de América. 24 de octubre de 2019. Parr. 6. Disponible en:
https/Avww.oas.orgles/cidhvdecisiones2019USAD459-08ES. pdf
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Voto disidente del Comisionado Stuardo Raléon Orellana

Introduccion

Por medio del presente voto particular, vengo en plantear mi respetuosa
disidencia respecto de aspectos esenciales del denominado Informe
«Estudio. Estandares Interamericanos sobre la Libertad de Religion vy
Creencia» (en adelante, «el informe»), documento elaborado por la
Secretaria Ejecutiva de la Honorable Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, «la Comisién» o «la CIDH») y aprobado por el voto
de mayoria de sus Comisionados. Si bien rescato y aprecio el esfuerzo
desarrollado por la Secretaria para dar cuenta de aspectos conceptuales
fundamentales de la libertad religiosa, debo disentir no sélo respecto de
importantes conclusiones que se ilustran en el referido informe, sino también
respecto del tono con el cual son tratados muchos de los temas abordados
en el documento. En efecto, el tono adoptado en ciertas partes del informe
parece hacerse eco de ciertos prejuicios que asumen, de manera injusta,
que el ejercicio de la libertad religiosa, mas que promover el bien comun al
interior de las comunidades politicas, representaria una instancia de
eventual infraccidn de derechos humanos, razén que, de suyo, justificaria
adoptar, respecto de esta libertad, una posicion de sospecha o de rechazo.

Dicho tono en nada contribuye a promover sanas relaciones de armonia
entre autoridades, iglesias, cuerpos intermedios y personas al interior de los
Estados. Por el contrario, el uso de un tono caracterizado por una dialéctica
de oposiciébn amigo-enemigo Estados versus iglesias; iglesias versus
personas homosexuales; padres versus hijos; Estados versus familias;
iglesias versus pueblos indigenas , nho hace sino promover
artificialmente el conflicto alli donde debe imperar la comprension, la
cooperacion y la solidaridad entre los distintos integrantes de la sociedad.
Del tono del informe pareciera inferirse que la promocion y proteccion de la
libertad religiosa, mas que responder a una de las «justas exigencias del
bien comun en una sociedad democratica» (articulo 32.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), representaria, eventualmente, un
mecanismo siniestro de infraccion de derechos de mujeres, nifios, nifas,
adolescentes, personas homosexuales, afrodescendientes e indigenas. De
hecho, el mismo informe comienza senalando que el ejercicio de la libertad
religiosa «genera impactos desproporcionados» que se traducen en la
infraccion de derechos de ciertos colectivos (parrafo 6°). Resulta paradéjico
que un informe aprobado por la CIDH para promover la libertad religiosa en
el continente se inicie, precisamente, efectuando comentarios como el
anteriormente sefialado, que en nada contribuyen, precisamente, a apreciar
y valorar la critica importancia que tiene la libertad religiosa para toda
sociedad que «dentro del cuadro de las instituciones democraticas, [busque
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afirmar] un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre».

En este contexto, con la aprobacién del presente informe se pierde una
oportunidad Unica para abordar la libertad religiosa desde una perspectiva
positiva. Con todo respeto hacia el resto de los comisionados, debo lamentar
que se hubiese aprobado un informe cuyo tono confrontacional impide
reconocer adecuadamente el tremendo aporte que la libertad religiosa
significa para la construccion del bien comun en las Américas,
particularmente tratandose de aquellas comunidades mas pobres vy
abandonadas de nuestra region. Si bien es cierto que la historia pasada y
reciente permiten apreciar casos en que ciertas personas, abusando del
ejercicio de esta libertad, han atentado contra los derechos de los demas,
aquellas circunstancias representan situaciones excepcionales a partir de las
cuales resultaria del todo ilégico construir conclusiones de alcance general.
En efecto, la gran mayoria de las personas no ejercen su libertad religiosa
de manera individual o colectiva para infringir los derechos de
los demés, para discriminar injustamente en perjuicio de terceros, o bien
para atentar contra el orden publico. Por el contrario, las personas ejercen
su derecho a la libertad religiosa para vivir de acuerdo con sus propias
convicciones espirituales y éticas, cuestion que, en la abrumadora mayoria
de los casos, termina por representar un principio de fraternidad, paz y
solidaridad al interior de las respectivas comunidades.

A mi juicio, este es el problema central del informe: aborda la libertad
religiosa y su impacto en la sociedad a partir de situaciones negativas
excepcionales, atribuyendo a las mismas caracter general. Ello explica no
solo el tono del informe, sino también el hecho que buena parte del mismo
esté destinado a efectuar una serie de prevenciones respecto del ejercicio
de la libertad religiosa, muchas de ellas abiertamente llenas de prejuicios.

Ahora bien, mi disidencia respecto del informe no se explica Unicamente por
el tono que presenta el mismo, sino también por razones juridicas de fondo,
las cuales pasaré a senalar a continuacion.

El problema de la concepcién de los estdndares interamericanos

El informe busca presentar, de forma no exhaustiva, cuéles son «los
estandares interamericanos en materia de derecho a la libertad de religion y
creencia, en relacion con los desarrollos recientes en el derecho
internacional de los derechos humanos» (parr. 13°). El informe construye
esos estandares no so6lo a partir de la Convenciébn Americana y otros
instrumentos convencionales, sino también a partir de informes de la CIDH,
decisiones de la Corte IDH, y otros documentos tales como «resoluciones,
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principios, [y] declaraciones, entre otros» emitidos por ambos érganos (parr.
18). También se acude a pronunciamientos de 6rganos de las Naciones
Unidas.

7. Lo anterior muestra una confusion conceptual. Los estandares, entendidos
como normas de conducta cuyo cumplimiento resulta imperativo para todos
los Estados partes de la Convencidbn Americana, estan contenidos
exclusivamente en aquellos instrumentos convencionales suscritos por los
mismos Estados con el propésito de obligarse. En este sentido, los
estandares en materia de libertad religiosa, dentro del sistema
interamericano, son aquellos recogidos por el articulo 12 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. De igual manera, tratandose de
aquellos Estados partes, también representan estandares de conducta
estatal aquellos contemplados por el articulo 13 numerales 4° y 5° del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, conocido
también como «Protocolo de San Salvador».

8. Por tanto, los criterios de conducta estatal que, en la materia, aparecen
descritos en documentos no-convencionales, o en instrumentos de soft-law,
no resultan juridicamente exigibles para los Estados. Si bien dichos criterios
pueden representar orientaciones razonables para las autoridades
nacionales, el cumplimiento de las mismas no resulta obligatorio en el
contexto de la legalidad interamericana.

9. Particular mencion merece la reiterada alusion que se efectla, a lo largo del
informe, de la Convencion Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia. Este instrumento, cuyo texto fue suscrito por
los Estados en 2013, entr6 en vigor recién siete afios mas tarde en
2020 , contando tan so6lo con dos ratificaciones —México y Uruguay —.
En este escenario, los estandares de conducta establecidos en aquella
Convencion resultan obligatorios tan s6lo para México y Uruguay los
Unicos Estados de la regién que, a la fecha, la han ratificado . Por
tanto, resulta juridicamente incorrecto que el informe extienda los efectos
normativos de este tratado mas alla de los dos Estados que, al afio 2023,
han efectuado el depdsito del instrumento de ratificacion correspondiente
ante la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Ello, simplemente, porque el resto de los Estados partes del sistema no han
ratificado el tratado y, por tanto, el mismo no les resulta, desde ningin punto
de vista, exigible. Luego, dificimente la referida Convencién puede operar
como fuente de estandares exigibles a todos los Estados partes del sistema
interamericano de derechos humanos.
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Ill. Ausencia de claridad en torno a la titularidad del derecho a la libertad
religiosa de las iglesias y confesiones

10. El informe en cuestion no clarifica si las iglesias son titulares o no de la
garantia de la libertad religiosa contemplada en el articulo 12 de la
Convencion. Si bien es claro que la Convencién reconoce la titularidad de
derechos en favor de las personas naturales, la Corte IDH ha reconocido
que existen situaciones en las cuales las personas juridicas o entidades
colectivas pueden alegar la infraccion de ciertos derechos reconocidos en la
Convencion. Ello, especialmente cuando la participacion de una persona
natural en las actividades de una persona juridica se relaciona de manera
sustancial con los derechos alegados como vulnerados (parr. 43).

11. A partir de este criterio, el informe acertadamente afirma que, por ejemplo,
los pueblos indigenas son titulares de un derecho a la libertad religiosa que
obliga al Estado a proteger el ejercicio de sus propias tradiciones religiosas.
Efectivamente, el ejercicio de esas practicas religiosas esta intimamente
asociado a la pertenencia a un determinado colectivo, en este caso, un
pueblo indigena. Asi las cosas, resulta del todo razonable comprender que el
pueblo en cuanto persona moral es titular de la garantia en cuestion.

12. Ala luz de lo anterior, resulta incomprensible por qué el informe no reconoce
esta misma dimension colectiva respecto del ejercicio de la libertad religiosa
de las diferentes iglesias. Ello, especialmente considerando que el fenbmeno
religioso suele tener caracter comunitario. En efecto, la mayoria de las
religiones mayoritarias en las Américas tienen caracter intrinsecamente
comunitario. Por tanto, la fe adoptada por estas confesiones no responde a
una realidad puramente individual. De hecho, las referidas religiones rechazan
la practica de una fe separada del resto de la comunidad que integra a la
iglesia en cuestion. Ello, por cuanto esas religiones suponen la creacion de
vinculos de solidaridad al interior del cuerpo eclesial, sin los cuales la
experiencia de la fe no resultaria verdadera. En este sentido, una auténtica
practica de la religion exige a los fieles experimentar una vivencia comunitaria.
Es a través de ese caminar comunitario que la experiencia religiosa adquiere
pleno sentido para la mayoria de las confesiones de la region.

13. En un contexto como el descrito, no parece razonable que el informe
reconozca la titularidad del derecho a la libertad religiosa a los pueblos
indigenas y, al mismo tiempo, se niegue a reconocer en términos expresos
la titularidad de dicha garantia a las iglesias. Ello, considerando que en
ambos casos la vivencia de la fe supone necesariamente un caminar
colectivo, sin el cual la religion pierde su sentido mas profundo.
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IV. Tratamiento contradictorio en incompleto del derecho a la
objecidn de conciencia

14. Consecuencia de lo anterior es que el informe tampoco sea capaz de
identificar, por ejemplo, el derecho de objecidn de conciencia institucional.
En efecto, el informe sblo reconoce el derecho de objecion de conciencia a
las personas naturales, pero no a las instituciones con ideario religioso.

15, El tratamiento que el informe efectla de la objecion de conciencia de
personas naturales resulta contradictorio. Por ejemplo, el informe reconoce
el derecho que asiste a los profesionales de la salud de plantear la objecion
de conciencia frente a procedimientos que pueden representar un atentado
contra sus creencias religiosas —tal como ocurre tratdndose del aborto—.
Sin embargo, al mismo tiempo el informe se manifiesta en términos criticos
respecto de la legislacion del estado de Florida, en los Estados Unidos, que,
precisamente, permite a proveedores de servicios médicos rechazar la
realizacion de ciertos procedimientos por razones de objecién de conciencia.
En este punto, el informe resulta, evidentemente, inconsistente.

16. Tal como se afirm6 anteriormente, el informe recoge la objecién de
conciencia de las personas naturales, pero no reconoce la denominada
objecion de conciencia institucional. A lo largo y ancho de la region, las
diferentes iglesias han promovido la creacién de establecimientos de
educacion y de salud, que asumen importantes responsabilidades para con
el bien comun de las comunidades nacionales. Estas instituciones disponen
de un ideario. No son instituciones valéricamente neutras, sino que su
apertura y operacion responden a ciertos criterios asociados a la mision que
una determinada iglesia asume en medio del mundo. Resultaria del todo
injusto que el Estado exigiera a estas instituciones adoptar politicas o
acciones que resultaren contrarias a las exigencias de su propio ideario. De
alli que sean las instituciones en cuestion, y no solamente el personal que
trabaja en ellas, las que dispongan de la titularidad de un derecho de
objecion de conciencia institucional.

17. Esto resulta de importancia no sélo para las instituciones de salud con
ideario religioso, sino también para los establecimientos de ensefianza que
disponen del mismo. Si bien el informe no lo sefala, resultaria del todo
arbitrario que el Estado, por ejemplo, condicionara la entrega de ciertas
subvenciones econdmicas, a un establecimiento de educacién o salud con
ideario, a la adopcién de politicas que representen un atentando directo,
precisamente, contra ese ideario. Ello representaria una forma de
discriminacién inaceptable desde la perspectiva de la libertad religiosa.
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Iglesias, libertad de expresion y debate publico

Otro punto respecto del cual debo manifestar mi disidencia es acerca de la
perspectiva adoptada por el informe acerca de la libertad de expresion con la
cual cuentan las iglesias y sus fieles para intervenir en el debate publico
acerca de cuestiones que resultan social o culturalmente complejas. En el
parrafo 172, el informe hace propio el criterio a partir del cual «las
convicciones [religiosas] no pueden condicionar lo que la Convencion
establece respecto de la discriminacion basada en orientacién sexual». Este
criterio es necesario definirlo en términos mas precisos, cosa que el informe,
efectivamente, evita. ¢ Significa el criterio recogido que las personas y las
iglesias no pueden intervenir, en el ejercicio de su libertad de expresion, en
el debate publico tratandose de materias que resulten relevantes para ellas?
¢ Significa que los argumentos ético-religiosos no tienen lugar en el espacio
propio de la discusion publica? No hay ninguna clarificacion al respecto,
cuestion que abre espacios de indeterminacion que, finalmente, podrian
terminar por generar las condiciones necesarias para que se atente contra la
libertad de expresidn de las iglesias y sus fieles.

En este sentido, cabe afirmar que las iglesias y sus fieles pueden intervenir
en el debate publico planteando sus posiciones respecto de cuestiones
morales, o que resulten de interés para el bien comun, en un pie de absoluta
igualdad respecto de las demas personas que integran la sociedad. En el
contexto de estos debates, las iglesias no pueden disfrutar de una posicion
de privilegio. Naturalmente, tampoco iglesias y lideres religiosos podran
promover el odio y la violencia en contra de terceros. Sin embargo, ello no
puede significar obligar a las iglesias y a sus fieles a abstenerse de intervenir
en debates que involucran importantes cuestiones de bien comun,
especialmente tratandose de instituciones fundamentales para el orden
social, tales como el matrimonio o la educacion de nifios, nifias y
adolescentes. Las iglesias y sus fieles, como cualquier particular, tienen el
derecho y la obligacion de intervenir en muchas de esas discusiones, y el
Estado debe proteger este derecho a la libre expresidén en un pie de igualdad
respecto de las demas personas y colectivos.

Asi las cosas, no resultaria razonable cercenar la libertad de expresion de
las iglesias y de sus fieles argumentando, simplemente, que sus posiciones
en torno a debates contemporaneos tan delicados como el aborto, la
eutanasia, el matrimonio y la educacién resultan ofensivos para ciertos
sectores de la sociedad. En este sentido, la proteccion de la libertad de
expresion en una sociedad democratica exige recordar que el caracter
incobmodo, chocante o polémico que ciertos sectores de la poblacion puedan
atribuir a un determinado mensaje no permite, por esta sola razén, censurar
o impedir la difusién del mismo en el contexto de un debate publico abierto y
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pluralista. En una sociedad democratica, todas las posiciones al interior de la
discusion publica estan expuestas a criticas y escrutinio. Ello resulta
aplicable no solo respecto de las posiciones defendidas por las iglesias, sino
también respecto de cualquier posicion adoptada por un colectivo al interior
de la sociedad.

En conclusién, la circunstancia que la libertad de expresion no pueda ser
utilizada para fomentar el odio contra ciertas personas o grupos, o bien para
promover la violencia al interior de la sociedad, no puede llevar, en principio,
a impedir a las iglesias y a sus fieles a manifestar sus posiciones en la arena
publica en torno a cuestiones relevantes para el bien comun. Ello, aun
cuando las posiciones defendidas por esas iglesias sean molestas para
ciertos sectores de la sociedad.

El tratamiento que el informe hace del derecho de los padres a
formar a sus hijos dentro de sus convicciones religiosas no hace
justicia a la importancia que el mismo reviste para una sociedad libre
y responsable

El articulo 12.4 de la Convencion Americana sefala que «los padres, y en su
caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones». En el péarrafo 40, el informe correctamente reconoce que
esta garantia convencional es parte esencial de la libertad religiosa.

Sin embargo, el tratamiento que el informe efectla de este derecho resulta
criticable. Ello, porque la posicién adoptada por el informe en torno a esta
garantia convencional asume, necesariamente, la existencia de un conflicto
dialéctico entre los padres, por un lado, y sus hijos, por otro. La existencia de
esa oposicion cruza todo el tratamiento que el informe hace del derecho de los
padres. Por ejemplo, el parrafo 148 del informe opone al derecho de los
padres a educar a sus hijos dentro de sus convicciones morales y religiosas a
los derechos de libertad de expresion, de conciencia y de religion de los hijos
e hijas de aquellos. De igual manera, el informe asume que el derecho de los
padres reconocido en el articulo 12.4 de la Convencién podria,
eventualmente, suponer un atentado contra «los derechos humanos, las
libertades publicas y la tolerancia» (parr. 150). El informe también asume que
existe la posibilidad que este derecho sea ejercido directamente en contra de
los derechos humanos (parr. 153). Asimismo, el informe vuelve a presentar la
oposicion dialéctica entre padres e hijos refiriendo que el reconocimiento del
derecho de los padres podria atentar contra la posibilidad de que nifios, nifias
y adolescentes puedan acceder a los contenidos de la educacion sexual (parr.
157). En este mismo sentido, el informe da cuenta de eventuales situaciones
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en que «la presion de grupos religiosos» habria, supuestamente, impedido el
acceso a programas de educacién sexual (parr. 157).

Esta logica adversarial entre padres e hijos, que tifie todo el tratamiento que
el informe efectla acerca del derecho reconocido en el articulo 12.4 de la
Convencion, termina por oscurecer el valor e importancia que esta garantia
tiene en el contexto de una sociedad libre y responsable. El reconocimiento
del derecho de los padres a educar a sus hijos dentro de sus convicciones
religiosas y morales no busca generar un espacio de inmunidad dentro del
cual los padres puedan perjudicar libremente a quienes son, precisamente,
sus hijos. Dicho reconocimiento tampoco tiene por fin atentar contra los
derechos de los demas, u otorgar una licencia a los padres para discriminar
a terceros. Por el contrario, el reconocimiento que la Convencion Americana
y el Protocolo de San Salvador efectuan del derecho de los padres a educar
a sus hijos tiene por finalidad prevenir una situacién de abierta injusticia: que
la autoridad politica asuma, respecto de nifios, nifias y adolescentes,
responsabilidades que, en primerisimo lugar, corresponden exclusivamente
a sus padres, tal como ocurrié en los mas funestos momentos de la historia
del siglo XX. Es tal la importancia que la Convencion Americana atribuye a
este derecho que, de acuerdo con el articulo 27 del tratado, esta garantia
natural de los padres no puede ser suspendida por el Estado ni siquiera «en
caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado».

Ahora bien, el reconocimiento de este derecho también busca permitir a
ninos, ninas y adolescentes formarse y madurar, tanto en lo intelectual como
en lo humano, bajo la mirada y cuidado de aquellos que no pueden sino
buscar su mayor bienestar material y espiritual: sus propios padres. Por
tanto, el derecho convencionalmente recogido por el articulo 12.4 de la
Convencién no solo redunda en el beneficio de los padres, sino también de
sus hijos. Comprender esta realidad supone aceptar que, entre padres e
hijos no existe una relacion de oposicion dialéctica a partir de la titularidad
de ciertos derechos. Por el contrario, entre padres e hijos existe, por regla
general, una relacién de afecto y armonia que, muchas veces, el informe
parece omitir.

Evidentemente pueden existir situaciones excepcionales en las cuales el
ejercicio de este derecho haya sido objeto de abuso. Sin embargo, una
serena légica aconseja no atribuir caracter general a situaciones que no
representan la regla general o caso central de una situacion. Por tanto, no
cabe, en principio, sino reconocer que el ejercicio del derecho de los padres
a educar a sus hijos dentro de sus convicciones morales y religiosas
redunda no solo en el beneficio de los titulares del derecho, sino que
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también el ejercicio del mismo se traduce en un beneficio invaluable para el
desarrollo humano y afectivo de nifos, nifias y adolescentes.

Finalmente, vuelvo a lamentar la oportunidad que el informe ha perdido de
conceptualizar arménicamente el derecho de los padres con la necesaria
educacion sexual a la que nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con sus
facultades, pueden acceder progresivamente. Lamento que el informe no
sefale cual es el papel que, en el contexto de una educacion sexual que va
mas alla de la mera entrega del dato biolégico, le corresponde desempenar
a los padres. Nuevamente, el informe se aproxima a la cuestion de acuerdo
con su dialéctica de oposicidon: derechos de los padres versus derechos de
los hijos. Esa dialéctica no da cuenta de la relacion de armonia y afecto que
debe existir entre padres e hijos. En este escenario, resulta natural que los
padres no puedan mostrarse ajenos a la educacién que en el ambito de la
sexualidad y afectividad puedan recibir sus hijos. Asumir aquello seria una
abierta infraccion del derecho convencional reconocido por el articulo 12.4
de la Convencion.

De alli la necesidad de integrar de manera inteligente y creativa a los padres
en el proceso de educacion para vivir una sana afectividad y sexualidad. Las
escuelas no pueden ignorar la importancia que los padres tienen en este
proceso formativo. Lejos de ignorarlos, deben integrarlos. Padres, docentes,
sociedad civil y autoridades estan llamados a forjar alianzas que permitan
formar a nifios, nifias y adolescentes para vivir su sexualidad de una manera
plenamente humana. Ello no se lograra excluyendo o alejando a los padres
de este proceso. La légica adversarial asumida por el informe en esta
materia no sélo no se condice con la realidad, sino que, ademas, termina por
erosionar las relaciones de afecto y solidaridad entre padres e hijos, que son
fundamento esencial de toda sociedad sana.

En este proceso formativo para la vivencia de una verdadera sexualidad,
realmente conectada con las exigencias de la dignidad humana, las iglesias
también tienen mucho que aportar. Asi como no resulta razonable
desconocer el papel protagbnico que los padres deben desempefar en este
proceso de formacién, tampoco resulta razonable excluir del mismo a las
iglesias y tradiciones religiosas. Ello, simplemente, porque una verdadera
educacion para la sexualidad debe partir de la concepcion que el ser
humano no es pura biologia, sino que también es racionalidad y
espiritualidad. Esta aproximacioén, sin embargo, supone abandonar prejuicios
y estereotipos que promueven conflictos alli donde debe imperar la
colaboracion, la fraternidad y la armonia.
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VII. El informe niega la facultad de las iglesias para calificar la idoneidad

30.

31.

32.

33.

de sus propios profesores de religion

El parrafo 40 del informe menciona que la libertad religiosa comprende «la
libertad de fundar y mantener (...) instituciones de ensefianza». No obstante,
el informe omite mencionar un aspecto fundamental de este derecho: la
libertad que tienen las distintas iglesias de definir libremente, sin injerencias
del Estado, quiénes son los profesores calificados para ensefar su propio
credo religioso en establecimientos de ensefianza publica o privada. El
listado en cuestion simplemente se limitar a sefalar que las iglesias solo
tendrian derecho para «capacitar, nhombrar o elegir» a «sus dirigentes»,
omitiendo, por tanto, el mencionado derecho de las iglesias a determinar
libremente la idoneidad de sus profesores de religion.

La omision del parrafo 40 se entiende perfectamente a la luz de lo referido
por el informe en su parrafo 158. El mismo, refiriendo una reciente sentencia
de la Corte IDH, afirma que las autoridades religiosas no tendrian «la
facultad exclusiva y natural de seleccionar a los profesores de religion o de
establecer su idoneidad». En este ambito, las iglesias dispondrian
Unicamente de «un cierto margen de autonomia». Dentro de esta linea de
argumentacion, el informe plantea que corresponderia al Estado intervenir
en estas designaciones con mas o menos intensidad, pudiendo éste,
incluso, desautorizar la seleccion efectuada por la iglesia correspondiente.

El planteamiento adoptado como propio por el informe no sélo es
juridicamente incorrecto, sino que tampoco es representativo del consenso
existente a nivel comparado o internacional en esta materia.

En primer lugar, el planteamiento del informe es juridicamente incorrecto. La
seleccion de docentes de religion, asi como la evaluacién de su idoneidad
profesional y personal para llevar a cabo esta tarea, es una responsabilidad
que corresponde primariamente a la iglesia cuyo credo sera objeto de
ensenanza. Ello, porque la decisién en torno a la idoneidad de los docentes
de religion es una cuestioén que excede lo puramente profesional. En efecto,
esta decision también supone efectuar un juicio en torno a las calidades
personales del docente llamado, precisamente, a formar en la fe de la iglesia
a la cual pertenece y sirve. Este juicio exige evaluar delicadas cuestiones de
caricter espiritual y moral asociadas a la doctrina y a la disciplina de una
determinada confesién religiosa. Son las propias iglesias las mejores
posicionadas para efectuar este juicio, razon por la cual les corresponde, en
justicia, seleccionar a sus propios profesores de religion. En la medida que
esta responsabilidad puede ser asumida en plenitud por las propias iglesias,
resultaria injusto atribuir la misma al Estado. En este contexto, resulta
natural que una iglesia, por ejemplo, deniegue la facultad de ensefiar sus
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creencias a personas que, de acuerdo con los criterios de aquella confesion,
no conozcan o no vivan conforme con las ensefanzas de su fe.

De igual manera, la materia objeto del juicio de idoneidad exige que sean las
mismas iglesias quienes resuelvan la cuestion. En efecto, la decisién en
torno a la determinacién de la idoneidad de un profesor de religion supone
resolver respecto de materias de indole espiritual asociadas a una
determinada confesion. Por tanto, la decision de esas materias se encuentra
fuera de la autoridad del Estado. Esta se extiende Unicamente a las
cuestiones temporales asociadas a la promocion del bien comun. Por tanto,
la autoridad del Estado no podria extenderse al plano de la vida espiritual de
las personas y comunidades a las cuales gobierna. Precisamente, dentro de
estas ultimas materias se encuentra decidir en torno a la idoneidad de los
profesores llamados a ensefar un determinado credo religioso. En este
sentido, el Estado no tiene la autoridad, y tampoco tiene la capacidad, para
resolver acerca de una materia cuya decisidn supone un juicio que va mas
alla del plano estrictamente secular. Esto, particularmente, en ordenamientos
juridicos en los cuales existe una justa separacion entre iglesia y Estado.

La misma Corte IDH ha comprendido que «en sociedades democraticas
debe existir coexistencia mutuamente pacifica entre lo secular y lo religioso;
por lo que el rol de los Estados (...) es reconocer la esfera en la cual cada
uno de éstos habita, y en ningun caso forzar uno en la esfera del otro»
(Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-24/17.
24 de noviembre de 2017). En este sentido, el Estado desconoceria la justa
autonomia de la esfera de lo religioso si éste asume una responsabilidad
que de suyo le exige efectuar un juicio dentro del cual la variable espiritual
resulta la mas relevante. Una situacibn como la descrita, precisamente,
permitiria al Estado entrar en una esfera que, naturalmente, excede su
propia secularidad.

En este mismo sentido, resultaria del todo contradictorio atribuir caracter
laico al Estado y, al mismo tiempo, exigirle a éste resolver cuestiones de
administracion interna de las confesiones religiosas. Colocar al Estado en
dicho predicamento no hace sino poner en riesgo el caracter laico que se
reconoce a éste en numerosas legislaciones de nuestra region. En efecto,
permitir al Estado resolver si un docente dispone del conocimiento
suficiente para ensefiar una determinada creencia, o bien permitirle a
aquel determinar si un profesor de religion vive su fe de manera adecuada,
exigiria al Estado ejercer atribuciones en &ambitos doctrinales y
disciplinarios de las distintas iglesias.

Una de las justificaciones que utiliza el informe para concluir que las
autoridades religiosas no tendrian «la facultad exclusiva y natural de
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seleccionar a los profesores de religion o de establecer su idoneidad» es
que el derecho en cuestion no estaria expresamente recogido por el articulo
12 de la Convencién Americana. Sin embargo, esta lectura no se hace cargo
del siguiente problema. El articulo 12.4 de la Convencion Americana sefala
que «los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones». El reconocimiento de este derecho presupone que
los padres pueden acceder a establecimientos de ensefianza en los cuales
sus hijos e hijas reciban, efectivamente, una formacion consistente con la fe
profesada por la iglesia a la cual aquellos padres pertenecen. En este
escenario, el derecho en cuestion resultaria del todo desvirtuado si nifos,
ninas y adolescentes reciben formacion religiosa por medio de profesores
desautorizados o no reconocidos por las iglesias cuyo credo confiesan sus
padres. En efecto ;Qué sentido tiene el reconocimiento efectuado por el
articulo 12.4 de la Convencion si, finalmente, nifios, nifias y adolescentes
reciben una educacion religiosa dictada por docentes cuya idoneidad no se
encuentra certificada por la iglesia de la fe que sus padres profesan?
Evidentemente, una comprension como la exhibida por el informe en este
punto pone en riesgo el derecho reconocido en el referido articulo 12.4 de la
Convencién Americana.

Por ultimo, la perspectiva adoptada por el informe esta lejos de representar
un consenso en materia de derechos humanos a nivel comparado e
internacional. En efecto, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos resolvio
recientemente, en la sentencia recaida sobre el caso Our Lady of Guadalupe
School vs. Morrisey-Berru, que correspondia a las iglesias respectivas
determinar si un determinado profesor de religibn cumplia o no con los
estandares de conocimiento y conducta exigidos por la respectiva confesion
para ensefar el credo en cuestion. En este sentido, el fallo concluyé que la
capacidad de las autoridades judiciales del Estado para revisar decisiones
adoptadas por las iglesias en esta materia resultaba limitada. Ello, por
cuanto no resultaba exigible a dichas autoridades disponer de un
conocimiento acabado de las condiciones que cada iglesia establece para
que sus fieles puedan acceder a ensefiar el credo de la misma (Tribunal
Supremo de los Estados Unidos. Our Lady of Guadalupe School vs.
Morrisey-Berru, 591 U.S Supreme Court, Decided 07/08/2020).

Mas representativo aln es el estandar contemplado por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en la sentencia recaida sobre el caso Fernandez
Martinez con Espanfa. Este caso se origind a partir de la decision de un
obispo catélico que, en conformidad a lo dispuesto en el Codigo de Derecho
Canonico, revoco la licencia para ensefar religion catolica a un profesor que,
publicamente, se manifestd a favor de ciertos postulados que resultaban
incompatibles con el planteamiento de aquella fe. Como consecuencia de lo
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anterior, el establecimiento educacional en el cual el docente prestaba sus
servicios —que era un establecimiento publico y no privado—, rescindié su
contrato de trabajo, dado que su propia iglesia le habia revocado su licencia
para ensefar religion catdlica. En este caso, el Tribunal Europeo de
Derechos rechazé la denuncia interpuesta en contra del Reino de Espafia
argumentando que el término del contrato por parte del establecimiento de
ensefanza resultaba del todo legitimo y razonable, dado que el docente en
cuestion habia perdido la confianza del credo religioso en nombre del cual
ensefaba, no correspondiendo al Estado calificar la decision adoptada por la
iglesia respectiva. En este contexto, el Tribunal concluy6, en el parrafo 129
de la sentencia, que «el principio de autonomia religiosa prohibe al Estado
obligar a una comunidad religiosa el admitir o excluir a un individuo o el
confiarle cualquier responsabilidad religiosa», como lo es, precisamente,
ensenar el credo de aquella a nifos, nifias y adolescentes (Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. Aplicacion N° 56030/07 Caso de Fernandez
Martinez vs. Reino de Espana, sentencia de 15 de mayo de 2012).

En conclusion, y como es posible apreciar, el estandar definido por el informe
en relacidén con este punto no solo resulta juridicamente incorrecto, desde la
perspectiva del articulo 12 de la Convencion Americana, sino que también el
mismo esta lejos de representar un consenso internacional en la materia.

VIIl. La accién proselitista de las iglesias y los pueblos indigenas

41.

42.

Un aspecto clave de la libertad religiosa es el reconocimiento del derecho
que tienen las distintas confesiones religiosas para efectuar acciones que
permitan sumar nuevos fieles a sus respectivas confesiones. Este derecho
es consecuencia natural del caracter comunitario y social de buena parte de
las confesiones religiosas, que buscan legitimamente atraer nuevos fieles a
su credo.

En principio, esta labor proselitista que desarrollan las distintas iglesias no
es algo que deba apreciarse en términos negativos. Por el contrario, es
propio de la libertad religiosa que las distintas confesiones adopten medidas
para incluir nuevos miembros. Negar este derecho a las iglesias, bajo el
supuesto de que existe la posibilidad de que puedan utilizarse mecanismos
refiidos con la ética para atraer nuevos fieles, resulta no so6lo contrario a las
reglas de la légica mas basica, sino que también representa un atentado
contra la libertad religiosa y, en particular, el articulo 12.1 y 12.2 de la
Convencion Americana. En efecto, el articulo 12.1 del tratado reconoce la
libertad de toda persona para adoptar, conservar o bien cambiar su religién o
creencias. En la medida que un sano proselitismo representa un
presupuesto natural para el ejercicio de aquella libertad, el mismo no puede
resultar per se ilegitimo. Ello, porque la actuacion proselitista de las iglesias
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no es sino una forma de «profesar y divulgar» su propio credo, cuestién que
esta expresamente garantizada por el articulo 12.1 de la Convencién. En
este sentido, la indebida restriccion, por parte del Estado, de la libertad que
gozan las iglesias y sus fieles para desarrollar labores proselitistas también
resultaria ilegitima desde la perspectiva del articulo 12.2 de la Convencién,
por cuanto estariamos frente a medidas estatales que «pued[e]n
menoscabar la libertad de [las personas para] conservar su religion o sus
creencias o de cambiar de religibn o de creencias». Esto, simplemente,
porque resulta bastante improbable que una persona pueda ejercer su
libertad para, por ejemplo, cambiar de religién y creencias si es que aquella
no recibe informacién acerca de credos alternativos cuya fe podria adoptar.

Desde esta perspectiva, resulta confuso que el informe critique la labor de
divulgacién proselitista que han efectuado ciertas misiones religiosas entre
pueblos indigenas de la region, en la medida que aquellas «menoscaban o
impiden préacticas religiosas y culturales tradicionales» (parr. 212).
Nuevamente, la divulgacion proselitista es un aspecto fundamental de la
libertad religiosa. En la medida que los medios utilizados por los fieles de
una determinada iglesia para efectuar esa tarea no sean moralmente malos,
no existen fundamentos para criticar o restringir el ejercicio de esa labor.
Evidentemente, la realizacibn de esta tarea requerird ciertos ajustes
razonables tratandose, por ejemplo, de pueblos indigenas en aislamiento
voluntario. Sin embargo, la entidad de esos ajustes no puede ser tal que, en
la practica, se prive a la confesion religiosa de cualquier posibilidad de
comunicar su fe a terceros.

Tratdndose de los pueblos indigenas resulta necesario efectuar una
acotacion adicional. El informe correctamente sefiala que es deber del
Estado ofrecer proteccion a la practica de las creencias tradicionales de los
pueblos indigenas. Ello, resulta del todo razonable en la medida que tanto
dichos pueblos como sus integrantes son titulares del derecho de la libertad
religiosa. Sin embargo, este deber del Estado no puede significar, en los
hechos, establecer trabas o restricciones a la legitima accién proselitista de
las distintas iglesias entre los pueblos indigenas. Ello, precisamente, porque
los integrantes de los pueblos indigenas también disponen de la libertad
para abrazar una fe religiosa distinta de aquellas creencias que
ancestralmente han seguido el resto de los miembros de su pueblo en el
pasado. El articulo 12.1 y 12.2 de la Convencién Americana protege esa
libertad sin discriminar en cuanto a la titularidad de la misma. El respeto de
esa libertad, a su vez, supone, por las razones explicadas anteriormente, la
proteccion del derecho de las iglesias para informar acerca de los
contenidos de su fe a terceros con la intencion de atraer nuevos integrantes.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 127



Estudio Libertad de Religién y Creencia | Estandares Interamericanos

IX. Cuba

45.

46.

47.

48.

Finalmente, habiendo desempefado hasta la presente fecha, el cargo de
Comisionado Relator de Cuba, me resulta extrafio que el informe no sélo no
indique las infracciones que constantemente cometen las autoridades
comunistas en contra de la libertad religiosa en la isla, sino que, ademas,
haciéndose eco de un documento de 1983, afirme, de forma directa, que en
Cuba «no existe persecucion religiosa» (parr. 218).

Si bien el articulo 57 de la Constitucién cubana de 2019 reconoce el derecho
de toda persona para profesar 0 no creencias religiosas, a cambiarlas y a
practicar la religion de su preferencia, dicho derecho debe ser ejercido en
conformidad a lo dispuesto por la «la legalidad socialista», cuyo cumplimiento,
en conformidad al articulo 9°, «es una obligaciéon de todos». En este contexto,
resulta imposible, por ejemplo, plantear la objecion de conciencia fundada en
razones religiosas. De hecho, el articulo 257 del Cédigo Penal aprobado en
2022 establece que «quien, abusando de las creencias religiosas que profesa
0 practica, garantizadas constitucionalmente, las oponga a los objetivos de la
educacion, el deber de trabajar, defender la Patria, respetar sus simbolos o a
cualesquier otro deber establecido por la Constituciébn de la Republica de
Cuba, es sancionado con privacion de libertad de seis meses a un afio o0 multa
de cien a trescientas cuotas, o ambas». Claramente, en Cuba la objecion de
conciencia esta criminalizada. Tal como lo afirma Juan Navarro Floria, la
disposicion en cuestion representa «[una] prohibicion lisa y llana de la objecion
de conciencia, lo que implica una negacion practica de la libertad religiosa en
un ambito muy extenso» (Juan Navarro Floria. Libertad religiosa y de
conciencia en Cuba: una aproximacion. En: Anuario Argentino de Derecho
Candnico Vol. XXI, 2015, p. 316).

La cuestién anteriormente planteada resulta de suma gravedad a la luz de
las ultimas modificaciones que el Derecho de Familia ha experimentado en
Cuba. En efecto, la nueva legislacién incluye el reconocimiento del
matrimonio entre personas del mismo sexo, la adopcidn por parte de parejas
del mismo sexo y la maternidad subrogada. Evidentemente, la aplicacion de
la legislacion en cuestion podria llevar a los fieles de ciertas iglesias al
interior de la isla a efectuar objecidbn de conciencia. Sin embargo, dicha
posibilidad se encuentra criminalizada por la legislacion cubana, cuestion
que representa un claro atentado contra la libertad religiosa de aquellas
confesiones y sus integrantes.

Por otro lado, la legislacion impuesta por la dictadura comunista en Cuba ha
impuesto un sistema de registro para las distintas confesiones religiosas. En
efecto, la practica comunitaria de la fe en Cuba soélo puede vivirse a través
de las confesiones registradas oficialmente por el Ministerio de Justicia y
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supervisadas a través de una Oficina de Asuntos Religiosos de la dictadura
comunista. Dicho registro requiere que los grupos religiosos provean al
gobierno de la ubicacién de sus actividades, la identidad de sus lideres y sus
fuentes de financiamiento. Evidentemente, esto permite a la dictadura
mantener bajo férreo control la actividad de las iglesias dentro de Cuba.
Ahora bien, incluso si el Ministerio de Justicia efectuara el registro, la
confesion religiosa deberd solicitar permiso a la Oficina de Asuntos
Religiosos cada vez que desee llevar a cabo actividades distintas de los
servicios regulares como, por ejemplo, efectuar recibir visitantes extranjeros,
importar literatura religiosa, comprar y operar vehiculos automotores, y
construir, reparar o comprar lugares de culto. En otras palabras: las
asociaciones religiosas oficialmente reconocidas por el gobierno no
disponen de la necesaria autonomia para administrarse a si mismas. En
efecto, la realizacién de actividades como las sefialadas esta condicionada a
la autorizacion del gobierno comunista.

En este contexto normativo, las agrupaciones religiosas que no son
registradas oficialmente por el Ministerio de Justicia, o cuya solicitud de
registro es rechazada, carecen del derecho a vivir su fe comunitariamente.
Pero aun mas: de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 274 del Codigo
Penal la sola pertenencia a una asociacion religiosa no autorizada por el
gobierno representaria un delito. El numeral 2° de la disposicion sefialada
indica que «quien pertenezca, como asociado o afiliado, a una asociacion no
autorizada para constituirse, incurre en sancion de privacion de libertad de
seis meses a un afio o multa de cien a trescientas cuotas, o ambas». La
sancion es aun mayor tratandose de los lideres de la asociacién en cuestion,
quienes pueden ser sancionados con «[la] sancién de privacion de libertad
de seis meses a dos afios o multa de doscientas a quinientas cuotas, o
ambas». En ambos casos, el Codigo Penal plantea que las sanciones
descritas pueden ir acompanadas de un castigo adicional: «el tribunal puede
imponerles [a los lideres e integrantes de la asociacién] la sancidén accesoria
de confiscacién de bienes».

También el ejercicio del derecho de los padres a educar a sus hijos dentro
de sus propias convicciones morales y religiosas se encuentra fuertemente
limitado en Cuba. De hecho, el articulo 138 letra c¢) del nuevo Cédigo de las
Familias aprobado en 2022 no reconoce expresamente esta garantia. En
efecto, la disposicidn en cuestion se limita a sefialar que los padres tienen la
responsabilidad de «educar(...) [a sus hijos] a partir de formas de crianza
positiva, no violentas y participativas, de acuerdo con su edad, capacidad y
autonomia progresiva, con el fin de garantizarles su sano desenvolvimiento,
y ayudarles en su crecimiento para llevar una vida responsable en familia y
en sociedad». Como es posible apreciar, nada se menciona en torno a la
posibilidad de educar a los hijos a partir de las creencias éticas y religiosas
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de sus padres. A su vez, el articulo 138 en sus letras j) y I) recoge las
obligaciones que los padres tienen para con las autoridades educacionales
del gobierno. En primer lugar, los padres deberan «asegurar [la] asistencia
[de sus hijos] al centro educacional donde estuvieran matriculados», que no
es otro que aquel que el propio Estado disponga. Ello, evidentemente,
porque no existe libertad de ensefianza en Cuba. En esas escuelas,
completamente afectas al gobierno comunista, un padre o una madre no
puede esperar que sus hijos reciban una ensefianza religiosa que no resulte
conforme a la ideologia marxista que el régimen profesa. Por otro lado, el
referido articulo 138 agrega que es obligacion de los padres «colaborar con
las autoridades educacionales en los planes y actividades escolares»,
planes y actividades que, naturalmente, define el Partido Comunista para el
adoctrinamiento de nifios, nifias y adolescentes.

Ahora bien, el sefialado Cbodigo de las Familias expresa cuales son las
eventuales consecuencias del incumplimiento de los sefialados deberes de
los padres. De acuerdo con el articulo 365, «Cualquier persona, funcionario
o institucién» puede denunciar al Ministerio de Educacion o al Ministerio de
Salud a aquellos padres que «incumplen gravemente sus deberes». En este
caso, los nifios involucrados seréan trasladados a «uno de los centros de
asistencia social dedicado a estos fines, siempre que no exista algun familiar
0 persona afectivamente cercana que pueda hacerse cargo». Esta norma,
que, en principio, podria entenderse como razonable, en los hechos, permite
al gobierno controlar a aquellos padres que, por ejemplo, se nieguen a
enviar a sus hijos a una escuela controlada por un gobierno que, ademas,
promueve un ideario ideoldégico que es absolutamente opuesto a sus
creencias religiosas. También esta decisiébn podria, eventualmente, ser
adoptada en caso que los padres, por ejemplo, se nieguen a «colaborar con
las autoridades educacionales» por razones religiosas o de conciencia.

De hecho, la situacion descrita anteriormente ha tenido efectivamente lugar
en Cuba. Basta recordar la situacion vivida por el matrimonio compuesto por
los pastores protestantes Ramon Rigal Rodriguez y Ayda Expdsito Leyva.
Ambos eran miembros de la Iglesia Misionera de Cuba. En el afo 2019,
ellos se negaron, por razones religiosas, a enviar a sus hijos a las escuelas
del Estado. Esto, con el Unico motivo de intentar evitar que sus hijos
padecieran el adoctrinamiento ideoldgico del sistema educacional cubano.
Por esta sola decision, ambos padres fueron sometidos a un proceso penal
caracterizado por flagrantes atentados contra el debido proceso. De igual
manera, partidarios del régimen utilizaron la fuerza en contra de periodistas,
como Roberto Quifiones, quienes buscaban informar a la poblacion acerca
del juicio. Al término del mismo, el pastor Rigal y su esposa fueron
condenados a dos afios y medio de carcel. Sin embargo, producto de la
presion internacional, el gobierno de la isla liberd a Ayda Expoésito a fines de
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marzo de 2020, y a Ramdn Rigal en junio del mismo afio. Ayda permanecio
presa por once meses, y Ramoén permanecié en la carcel por poco mas de
un afo. Todo ello por hacer valer, frente al Estado, su derecho convencional
a educar a sus hijos conforme a sus convicciones morales y religiosas.

Un régimen legal como el descrito dificilmente puede aceptarse como
plenamente respetuoso de la libertad religiosa. Si la experiencia comunitaria
de la fe depende de una decision politica del gobierno, simplemente no
existe libertad religiosa. Si formar parte de asociaciones religiosas no
autorizadas por el gobierno es delito y se castiga con la carcel, entonces
simplemente no existe libertad religiosa. Si la objecion de conciencia es un
delito, dificilmente puede aceptarse que exista libertad religiosa. Si el
gobierno dispone de la autoridad para intervenir directamente la accion
interna de las confesiones religiosas registradas, no existe una libertad
religiosa real y auténtica. Y si los padres son encarcelados por rechazar el
adoctrinamiento politico al son sometidos sus hijos en los establecimientos
de educacion del Estado, tampoco existe una verdadera libertad religiosa.

A la luz de todos los antecedentes sefialados, suena contradictorio que el
informe haga suya la afirmacién de que en Cuba «no existe persecucion
religiosa» (parr. 218). Disiento vehementemente de aquello.

X. Conclusién

A la luz de los antecedentes anteriormente mencionados, y ejerciendo el
derecho que la misma Convencion Americana y el Reglamento de la Comision
me reconocen, debo respetuosamente disentir respecto de aspectos
fundamentales del informe que es objeto del presente voto disidente particular, el
cual solicito que siendo respetuosos del Reglamento de la Comision
Interamericana sea acompanado y publicado, conjuntamente con la publicacion
del informe.
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Voto disidente del Comisionado Carlos Bernal Pulido

Con el acostumbrado respeto a mis colegas y de conformidad con el articulo
19.1 del Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (“la
Comisidon” o “la CIDH”), me permito presentar voto disidente frente a algunas de
las consideraciones que la mayoria del pleno de la llustre Comisién aprob6 en el
denominado “Estudio sobre Estandares Interamericanos sobre Libertad de
Religion y de Creencia”.

Presento este voto partiendo de una premisa transversal: el texto aprobado, aun
cuando constituye un avance que valoro, no representa el cumplimiento del
mandato proferido por la Asamblea General de la OEA, a través de sus
Resoluciones 2941 del 28 de junio de 2019, 2961 del 21 de octubre del 2020,
2976 del 11 de noviembre del 2021 y 2991 del 7 de octubre de 2022.

En particular, pongo de presente que en el 2019 la Asamblea General de la
OEA" (i) destaco que los Estados tienen las obligaciones de proteger el derecho
a profesar libremente una religion o creencia y respetar la pluralidad de
religiones y las perspectivas de las comunidades religiosas; (ii) alertd6 sobre la
consumacion de actos de intolerancia y violencia por motivos de religion o
creencia contra individuos y comunidades; (iii) resalté la interrelacion entre la
libertad de conciencia, de religion y de expresion, y (iv) solicité a la Secretaria
General la organizacion de un dialogo regional sobre el derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion o creencia, que contara, entre otros,
con los insumos de la ilustre Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

En el afio 20202, la Asamblea destaco el derecho de toda persona a profesar
una religion o creencia —facultad en la que enmarco “la posibilidad de escoger
libremente a sus lideres religiosos, clérigos y docentes”; la libertad de los
padres de que sus hijos reciban una educacién moral y religiosa acorde a sus
creencias y a practicar su fe de manera individual o en comunidad. Bajo este
marco, por un lado, reiter6 la solicitud esgrimida en el 2019 —en relacién con la
realizacion de un dialogo regional sobre la tematica con los insumos de la
Comision Interamericana, entre otros actores— y sugirid que este encuentro se
llevara a cabo el 27 de octubre, en el marco de la conmemoracion del dia
internacional de la libertad religiosa. Por el otro lado, alent6 a los 6rganos
técnicos de la OEA a realizar un estudio sobre la implementacion del articulo
12 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a fin de que sea
presentado ante el Consejo Permanente, en el marco de una sesion

1 OEA. Asamblea General. Resolucion 2941 del 28 de junio de 2019.

2 OEA. Asamblea General. Resolucién 2961 del 21 de octubre del 2020.
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extraordinaria con la finalidad de compartir los resultados de ese estudio con los
Estados Miembros. Estas solicitudes fueron reiteradas en el 20218,

En el 2022, la Asamblea solicité a la Comisién que, una vez concluido,
presente su estudio ante el Consejo Permanente®. Y, por ultimo, en el acta del
periodo ordinario de sesiones 53 de la Asamblea General de la OEA se puso
de presente que seguia pendiente el estudio de la CIDH, para efectos del
“refuerzo de la proteccion y promocion del derecho a la libertad de conciencia,
religion y creencia”™.

De este recuento destaco tres mensajes que refuerzan mi decision de formular
el presente voto disidente: primer, las resoluciones citadas parten de la
existencia de unas garantias esenciales que se derivan del articulo 12 de la
Convencion Americana. Segundo, tales decisiones dan cuenta de la necesidad
de reforzar la proteccion a la libertad de religibn y de conciencia, dada la
continua y permanente manifestacion de actuaciones estatales o de terceros que
menoscaban su contenido.

Tercero, el derecho internacional —y en este marco, el Sistema Interamericano—
tiene una deuda histérica con el derecho a la libertad de religion y de
conciencia. No en vano, al menos desde el 2019, la Asamblea General de la
OEA destaco la importancia de construir insumos y didlogos regionales para
ahondar en la proteccién de este derecho.

Dicho mandato, y en particular, el relacionado con la formulacién de un estudio
sobre la materia por la CIDH, busca cumplirse cuatro afios después. No
obstante, como lo abordaré en este escrito, el documento aprobado por la
mayoria no s6lo no responde al objeto, teleologia y necesidad del estudio
solicitado por la Asamblea General de la OEA, sino que también, lejos de
fortalecer la proteccion del derecho a la libertad de religion y de
conciencia, refuerza el déficit de proteccion existente.

Lo anterior lo senalo, en tanto, primero, el estudio se cimienta en una
equivocada vision que ubica a la libertad de religién y de conciencia como
una amenaza a la garantia de los derechos humanos; segundo, y como
consecuencia de lo anterior, el texto aprobado presenta importantes vacios e
imprecisiones en relacion con la libertad religiosa y la libertad de
conciencia; tercero, se acoge una aproximacion peligrosamente amplia de
los discursos prohibidos con capacidad de interferir considerablemente en el

3 OEA. Asamblea General. Resolucion 2976 del 11 de noviembre del 2021.

4 OEA. Asamblea General. Resolucion 2991 del 7 de octubre de 2022.

5 OEA. Asamblea General. Periodo ordinario de sesiones. Anexo B.
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ejercicio de los derechos objeto de analisis; cuarto, se limita el margen del
Estado para regular las ofensas o afectaciones a los derechos en cuestion;
quinto en tanto el estudio acoge la supuesta existencia de derechos u
obligaciones que, a diferencia de la libertad de conciencia y de religion, no se
encuentran contempladas en la Convencion y, por ultimo, en tanto, se presentan
algunas inconsistencias metodoldgicas y conceptuales.

1. ¢La libertad de religion y conciencia como una amenaza en la region?

A pesar de que la Corte IDH ha reconocido que el derecho a la libertad de
religion y de conciencia representa “uno de los cimientos de la sociedad
democratica™, llamo la atencion sobre el marco de interpretacion sobre el que se
cimienta el Estudio que ubica a este derecho como una amenaza para el
ejercicio de otras libertades y garantias.

Al respecto, primero, destaco que aun cuando el Estudio debia centrarse en la
libertad religiosa y de conciencia —a fin de reforzar su proteccion’—, gran parte
del texto se enfoca en desarrollar otros derechos (i) frente a los cuales la libertad
analizada podria representar un supuesto obstaculo, y (ii) que podrian, en
consecuencia, representar una finalidad legitima que justifiquen su limitacion.

Segundo, aun cuando las tensiones entre los derechos son naturales, debo
sefalar que sélo he visto esta aproximacion tan dicotémica, que ademas puede
resultar estigmatizante, en relacion con el derecho a la libertad de religion y de
conciencia. Asi pues, por ejemplo, el hecho de que la libertad de expresion
pueda entrar en tension con el derecho a la honra o la vida privada, tal libertad
no es —ni nunca ha sido interpretadas asi por la Comisibn— como un obstaculo
natural al ejercicio de otras garantias convencionales. Entonces, ¢por qué esta
aproximacion tan diferente que se realiza frente a la libertad de religion y de
conciencia, aun cuando se deriva del fuero interno del ser humano y representa,
en consecuencia, un presupuesto basico de la dignidad humana?

En tercer lugar, considero que esta aproximacion® es completamente
innecesaria; en tanto, la propia Convencion y la jurisprudencia de la Corte IDH

6 Corte IDH. Caso "La Ultima Tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 79.

7 OEA. Asamblea General. Resolucion 2976 del 11 de noviembre del 2021.

8 CIDH. Estudio Estandares Interamericanos Sobre Libertad De Religion Y Creencia. Parrs. 99 y 101.
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ya ofrece criterios para abordar tensiones entre derechos de naturaleza
convencional, que puedan derivar en la limitacion de garantias y libertades. Al
respecto, en coherencia con el articulo 12 y 30 de la CADH las restricciones al
derecho a la libertad de religion y de conciencia deben cumplir con los requisitos
de legalidad, finalidad legitima, necesidad y proporcionalidad®.

Por ultimo, este abordaje es antitécnico, pues no basta con afirmar que el
ejercicio de la libertad de conciencia y religion constituye un obstaculo para otros
derechos, sino que mas bien, el andlisis caso a caso debe dirigirse a demostrar
que, en determinadas circunstancias, la limitacion del derecho en cuestion
cumple o no con los requisitos ya indicados.

Asi pues, con este Estudio que se centra en sefalar lo que “no deberia ser” la
libertad de conciencia y religion y las supuestas amenazas que representa para
los otros derechos, se perdido una oportunidad histérica en el Sistema
Interamericano para ahondar en lo que si es y representa esta libertad. En
cambio la Comisién, un 6érgano con el mandato de la promocién y defensa de los
derechos humanos'®, acogié una narrativa muy peligrosa en relacién con este
derecho que puede contribuir a la estigmatizacion no sélo de esta garantia, sino
también de comunidades religiosas.

2. Vacios e imprecisiones sobre el derecho a la libertad religiosa

Como consecuencia del enfoque incorporado en el Estudio, el texto aprobado
por la mayoria de la Comisidn presenta importantes vacios e imprecisiones en
relacion con el derecho a la libertad religiosa. En este sentido, en esta seccion
pondré de presente que en el Estudio (i) se pasan por alto garantias esenciales
que se derivan de este derecho y de las obligaciones correlativas para los
Estados; (ii) se identifican imprecisiones graves respecto de la titularidad de esta
libertad, y (iii) se desarrollan una serie de limites, bastante genéricos, que ponen
en riesgo el nucleo del derecho y su garantia efectiva.

2.1 Las garantias ignoradas de la libertad de religion

Aunque la primera seccion del Estudio propone abordar el alcance del derecho a
la libertad de religidbn y de creencia, lo cierto es que el desarrollo realizado
resulta insuficiente por dos razones principales. Por un lado, si bien el parrafo 40
propone un listado de garantias —que comparto y valoro que hayan sido
incorporadas en el texto—, lo cierto es que el Estudio no ahonda en su alcance o

9 Corte IDH. Cuadernillo N°26. Restricciéon y suspension de derechos humanos.

10 CADH. Articulo 41.
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contenido. Esto pone de presente la necesidad de desarrollar -de manera mas
minuciosa- el alcance de este derecho y, bajo esta logica, nuevamente, insisto
en que se perdio una oportunidad Unica para el Sistema Interamericano.

Pero, por otro lado, considero que se pasaron por alto otras garantias de
especial valor que se encuentran protegidas por el derecho internacional de los
derechos humanos, en virtud de la libertad de religion. En particular:

- El derecho a no sufrir coaccién; lo que supone la obligacién de los Estados
de (i) abstenerse de emplear la amenaza, la fuerza o sanciones penales
para obligar a las personas a acoger creencias religiosas o renunciar a sus
propias convicciones; (ii) abstenerse de prohibir la conversion como politica
de Estado, vy (iii) garantizar que las personas puedan practicar la religion de
eleccion sin temor'2,

« La libertad de ensefiar la religiébn o las convicciones'®; lo que abarca y
protege toda actividad dirigida a propagar una religion, incluyendo las
actividades misionales, las actividades de proselitismo’ y el ejercicio de lo
que ha sido considerado como el derecho a tratar de convertir a otros
mediante la persuasion no coercitiva'®.

- La libertad de objetar conciencia (que, de conformidad con los organismos
del sistema universal, es una libertad que se deriva del derecho a la libertad

11 Por ejemplo, se menciona “la libertad de capacitar, nombrar o elegir los dirigentes que
correspondan segun las necesidades y normas de una religion o conviccion y de comunicarse
con individuos y comunidades en los ambitos nacional e internacional”. Esta libertad no ha sido
mencionada ni una vez en el Estudio y resulta un componente elemental del derecho a la
libertad religiosa.

12 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe Relator Especial sobre la libertad de
religién o de creencias de las Naciones Unidas. 2007.

13 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe Relator Especial sobre la libertad de
religion o de creencias de las Naciones Unidas. 2007.

14 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe Relator Especial sobre la libertad de
religién o de creencias de las Naciones Unidas. 2007.

15 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe Relator Especial sobre la libertad de
religion o de creencias de las Naciones Unidas. 2012.
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religiosa)'s, sin perjuicio de que sobre esta se formularan unas
observaciones mas adelante.

e “Lalibertad de comunicarse dentro del propio grupo de religidon o de creencias,
de comunicar la propia conviccién a otras personas, de ampliar los propios
horizontes mediante la comunicacién con personas de diferentes convicciones,
de fomentar y cultivar contactos a través de las fronteras de los Estados, de
recibir y difundir informacién con respecto a temas de religidon o de creencias, y
de tratar de ejercer una persuasion no coercitiva de otras persona”'”.

Adicionalmente, en relacion con el contenido propio del derecho a la libertad
religiosa, me llama la atencién que el Estudio hace referencia a la llamada
“dimension interna” de la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién o de
creencia, y menciona, al respecto, que esta dimensién goza de una proteccién
incondicional'®. Sin embargo, el Estudio no desarrolla el concepto de “proteccion
incondicional”, que, entre otras, supone su protecciéon como garantia absoluta'®.

Ahora bien, aunque en la practica se abordan algunas de las garantias
derivadas de la “dimension externa” -o forum externum-, tampoco se ahonda en
su contenido —mas alla de su naturaleza susceptible a las limitaciones—. Lo
anterior es importante, por cuanto ambas dimensiones han sido desarrolladas
por el derecho internacional de los derechos humanos y tienen implicaciones
distintas en relacion con sus garantias y libertades®, determinando que la
dimension externa abarca la manifestacion de la religion individual o colectiva en
publico o privado, incluyendo actividades como dar testimonio de la fe, educar a
las generaciones jovenes, celebrar festividades religiosas, ayunar, orar en
solitario o en comunidad, y establecer infraestructuras comunitarias?'.

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe Relator Especial sobre la libertad de
religiéon o de creencias de las Naciones Unidas. 2007.

17 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe Relator Especial sobre la libertad de
religién o de creencias de las Naciones Unidas. 2012.

18 Parrafo 56.

19 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe Relator Especial sobre la libertad de
religion o de creencias de las Naciones Unidas. 2012.

20 Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Libertad
Religiosa. AHRC/31/18. 23 de diciembre de 2015.

21 Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Libertad
Religiosa. AHRC/31/18. 23 de diciembre de 2015.
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De acuerdo con el Sistema Universal, el foro interno y externo deben entenderse
como un continuo, no como una separacion clara entre esferas de vida diferentes.
La libertad en el foro interno depende de la interaccion libre del individuo con su
entorno social, al igual que la libertad en el foro externo presupone el respeto por
la facultad de cada individuo para generar nuevas ideas y convicciones
personales. De ahi que, al proteger la dimension interna de la coercion, se
fortalece la comunicacion y manifestacion en el foro externo, garantizando asi la
libertad de religion, creencias y opinién en todas sus dimensiones?.

2.2 Un Estudio que se limita a las obligaciones generales de los Estados

El parrafo 45 del Estudio establece que los Estados deben cumplir con sus
obligaciones generales de respeto y garantia, asi como las de prevencion,
investigacion y sancion de quienes violen los derechos y libertades
convencionales. A su vez, los parrafos siguientes se refieren a la atribucion de
responsabilidad a los Estados por hechos cometidos por terceros. No obstante,
el Estudio no hace referencia a las obligaciones concretas, que estan en cabeza
de los Estados en virtud del derecho a la libertad religiosa, en sus distintas
dimensiones.

Si bien es cierto que el Sistema Interamericano no se ha pronunciado de manera
extensiva respecto del derecho a la libertad religiosa y, por lo tanto, no ha
profundizado sobre las obligaciones de los Estados en esta materia, el Sistema
Universal si ha tenido la oportunidad de hacerlo.

Por ejemplo, en el Comentario General No. 22 del Comité de Derechos
Humanos sobre el Articulo 18 (Libertad de Pensamiento, Conciencia o Religion)
—bajo una redaccién similar a la del articulo 12 de la CADH—, se desarrollan las
obligaciones de los Estados en relacidbn con la libertad de pensamiento,
conciencia, religion y creencias.

En virtud de esta fuente de gran relevancia para el Sistema Interamericano —si
se tiene presente que los Comentarios Generales del Comité de Derechos
Humanos han sido invocados en mdltiples ocasiones para decantar el alcance

22 Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Libertad
Religiosa. AHRC/31/18. 23 de diciembre de 2015.
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de los derechos o de las obligaciones correlativas®*—, los Estados tienen, al
menos los siguientes deberes concretos, y sin el propésito de exhaustividad:

- Los Estados deben respetar y proteger esta libertad integral, que abarca la
libertad de sostener creencias en todos los asuntos, individual o
colectivamente, incluso en tiempos de emergencia publica®*.

- Los Estados deben garantizar que nadie sea forzado a revelar sus
pensamientos o adhesién a una religion o creencia®.

- Los Estados estan obligados a no discriminar en funcién de la religion o
creencia de una persona, protegiendo tanto las creencias teistas como las no
teistas y ateas, asi como el derecho a no profesar ninguna religion o creencia.

+ Los Estados deben asegurar la libertad de manifestar la religion o creencia en
publico o privado y permitir la eleccién, adopcidbn o cambio de religion o
creencia sin coercion?,

- Los Estados deben prohibir cualquier manifestacion que promueva la
discriminacion por razones religiosas?®’.

- Los Estados deben asegurar que las restricciones a esta libertad solo son
permitidas en circunstancias limitadas y deben ser proporcionadas y no
discriminatorias?®.

Este vacio resulta especialmente desafortunado respecto de un Estudio que, en
teoria, debia centrarse en el desarrollo de Ia libertad de religion y de conciencia
y que, en contraste, dedica gran parte de su andlisis al abordaje de las

23 CIDH. Informe de fondo. Saulo Arboleda Gomez en relacién con Colombia. 19 de noviembre de
2020; CIDH. Informe de Fondo. Aghda Habbal e hijos en relacién con Argentina. Parrafo 53; Corte
IDH. Caso Olivera Fuentes Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de febrero de 2023. Serie C No. 484.Nota al pie de pagina 117; Corte IDH. Caso
Leguizamén Zavan y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de
noviembre de 2022. Serie C No. 473. Parrafo 73; Corte IDH. Caso Garcia Rodriguez y otro Vs.
México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de enero de
2023. Serie C No. 482.Parrafo 159.

24 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacioén General 22.
25 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General 22.
26 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General 22.
27 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General 22.

28 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General 22.
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denominadas obligaciones de los Estados respecto a otros derechos que
exceden el objeto del texto.

2.3 En relacion con la titularidad del derecho a la libertad de religion

El Estudio manifiesta que “toda persona” es titular del derecho a la libertad
religiosa; hace alusion al reconocimiento de la titularidad individual del derecho a
la libertad religiosa, y dedica unos fragmentos a reiterar la limitada proteccion de
derechos contemplados en la Convencién a determinadas personas juridicas —lo
que aparentemente, y sin que resulte lo suficientemente claro, podria, para la
Comision, cerrar la posibilidad a que comunidades o congregaciones sean
titulares en si mismas de los derechos contemplados en la Convencion,
incluyendo el articulo 12—

Manifiesto mi discrepancia con tal postura —en caso de que esa sea la que se
haya pretendido plantear en el Estudio—. Al respecto, pongo de presente que
como el mismo estudio reconoce, en los parrafos 24, 27, 33, ademas de la
dimension individual, este derecho tiene una dimensidén colectiva que supone
que la titularidad del derecho a la libertad religiosa se puede ejercer de forma
individual, pero también de forma colectiva con otras personas que compartan
un sistema de creencias?®.

Bajo esta logica, el Estudio acertadamente reconoce que, en los casos de las
comunidades indigenas, el derecho a la libertad religiosa, como el derecho a la
propiedad, debe ser reconocido en cabeza de la colectividad y no de manera
aislada e individual®. Dicha aproximacion, en mi consideracion, también debio
haberse extendido a congregaciones, comunidades, confesiones e iglesias.

En este marco, pongo de presente que 6rganos de las Naciones Unidas®' y el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos® han reconocido determinadas

29 Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias.
AHRC/A34/50. Disponible en: https/undocs.org’es’AHRC/34/50; Asamblea General. Eliminacion de
todas las formas de intolerancia religiosa. A/71/269. Disponible en: https/Zdocuments-dds-
ny.un.org/docUNDOC/GENN1624501/PDF/N1624501.pdf?OpenElement

30 Parr. 203.

31 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe Relator Especial sobre la libertad de
religion o de creencias de las Naciones Unidas. AHRC/A37/49. 28 de febrero de 2018; Naciones
Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe Relator Especial sobre la libertad de religion o
de creencias de las Naciones Unidas. A’73/362. 05 de septiembre de 2018.

32 TEDH. Fernandez Martinez v. Espana, Gran Sala. 2014.Parr. 127.
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facultades y caracteristicas autbnomas a las comunidades religiosas, en virtud
del derecho a la libertad de religion y de conciencia. En particular, han
reconocido:

+ La autonomia de las comunidades religiosas, la cual es indispensable para el
pluralismo en una sociedad democratica e implica, entre otras cosas, la
libertad de la comunidad de admitir o excluir a un individuo o a confiar a
alguien un deber religioso particular, sin intervencion del Estado.

La libertad de asociarse libremente sin interferencias injustificadas del Estado.

El Estado debe aceptar el derecho de dichas comunidades a reaccionar, de
acuerdo con sus propias reglas e intereses, ante cualquier movimiento
disidente que surja en su seno y que pueda representar una amenaza. a su
cohesion, imagen o unidad.

La garantia de su personalidad juridica.

La garantia del derecho a la igualdad y no discriminacion.

« El derecho al proselitismo y la difusion de una fe.

La libertad de fundar y mantener instituciones de beneficencia o humanitarias.

+ El derecho a capacitar, nombrar y elegir lideres comunitarios y miembros del
clero.

De ahi que, no es correcto afirmar que del derecho a la libertad religiosa sean
titulares, de manera individual, las personas fisicas.

2.4. Limites genéricos a la libertad religiosa

Otro fenbmeno que llamd mi atencion a lo largo de todo el Estudio es la gran
cantidad de limitaciones y restricciones ambiguas y de naturaleza genérica que
se imponen al ejercicio del derecho a la libertad religiosa. Al respecto, quiero
poner de presente que el articulo 12.3 de la CADH sostiene que “[l]a libertad de
manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta Unicamente a
las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o
libertades de los demas”™? (Negrilla fuera del texto original).

33 CADH. Articulo 12.3.
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Si bien la dimension externa de la libertad de religion o creencias y la libertad de
expresion no estd protegida de manera incondicional -como si lo estd la
dimension interna-, su proteccion juridica sigue siendo bastante extensiva. Lo
anterior, por cuanto las limitaciones o restricciones no pueden ser legitimas a
menos de que cumplan con todos los criterios establecidos en el articulo 12 de
la Convencion.

En efecto, el articulo 12 sostiene que las limitaciones deben estar establecidas o
previstas por la ley, lo que tiene como proposito evitar la intervencidon estatal
arbitraria®*. Adicionalmente, pongo de presente que estas limitaciones, ademas
de estar previstas en la ley, deben tener una de las finalidades legitimas que se
encuentran en el mismo articulo -a saber, proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral pulblica, o los derechos y libertades de los demas-3%. En ese
sentido, no es suficiente con que una limitacién esté prescrita en la Ley, sino
que, ademas, debe ser necesaria para cumplir uno de los propésitos
establecidos en la Convencion, lo que implica que dicha restriccibn no es
legitima si la misma finalidad pudo haber sido cumplida por medio de otra
medida menos invasiva a la libertad religiosa3®.

El Comité de Derechos Humanos enfatiza en la necesidad de aplicar las
clausulas de limitaciobn de manera estricta para preservar la sustancia del
derecho a la libertad religiosa®”. Establece que las limitaciones solo pueden
aplicarse para los propésitos para los cuales fueron prescritas y deben estar
directamente relacionadas y ser proporcionales a la necesidad especifica en la
que se basan®. En cuanto a la base legal requerida, establece que la ley debe
estar formulada con suficiente precision, claridad y sin ambigiiedades,
ademas de ser accesible al publico®®. Respecto a la necesidad de las
limitaciones, el Comité subraya que los Estados deben demostrar de manera
especifica y personalizada la naturaleza precisa de la amenaza, la

34 Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Libertad
Religiosa. AHRC/31/18. 23 de diciembre de 2015. Parr. 25.

35 CADH. Articulo 12.3.

36 Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Libertad
Religiosa. AHRC/31/18. 23 de diciembre de 2015. Parr. 26.

37 Comité de Derechos Humanos. Observacion general 22. Parr 8.
38 Comité de Derechos Humanos. Observacion general 22. Parr 8.

39 Comité de Derechos Humanos. Observacion General 34. Parr. 25.
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necesidad y proporcionalidad de la accion tomada, estableciendo una
conexion directa e inmediata entre la expresion y la amenaza®.

Al respecto, la Relatoria de las Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad
de religion y de creencias ha dicho que “la relacién entre la libertad y su
posible limitacion es una relacion entre la regla y la excepcion. En caso de
duda, predomina la regla y las excepciones siempre entrafian una carga
adicional de argumentacion, incluida una clara prueba objetiva de su
necesidad y su adecuacion.”' Bajo esta logica, las limitaciones a la libertad
religiosa deben aplicarse de manera estricta y diligente tanto desde un enfoque
empirico como normativo.

2.5 Derecho a la libertad de conciencia y religion y derecho a la educacion: el
derecho de los padres a elegir la educacion de sus hijos

En este apartado, desarrollaré: (i) la distincién entre instruccion religiosa y la
informacion sobre las religiones, (ii) la inexistencia de conflicto entre el derecho a
la educacioén de los nifios y el derecho de los padres a elegir su educacion, (iii) la
seleccion de los profesores de religion o evaluacion de su idoneidad, y (iv) los
vacios y tensiones de la correlacion del derecho a la libertad religiosa con el
derecho a la educacién sexual.

40 Ibid.

41 Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Libertad
Religiosa. AHRC/31/18. 13 de agosto de 2012. Parr. 26.
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2.5.1 De la instruccidn religiosa y la informacién sobre religiones

En el parrafo 142 del Estudio, en el marco del analisis sobre el derecho de los
padres a elegir la educacion religiosa de sus hijos, se establece que "los
estudiantes que, debido a su fe diferente, no participen en la ensefianza
religiosa, deben tener acceso a cursos alternativos ofrecidos por la
escuela™?. Al respecto, destaco dos asuntos, en primer lugar, la importancia de
distinguir entre “instruccion religiosa” e “informacion religiosa” y; en segundo
lugar, la necesidad de distinguir entre escuelas publicas y privadas.

En cuanto al primer asunto, en lo que respecta al derecho a la educacion y su
relaciébn con la libertad religiosa, es necesario hacer una distincién entre
“instruccion religiosa” e “informacion religiosa? Mientras que la instruccién
religiosa tiene como objetivo familiarizar a los estudiantes con su propia tradicién
religiosa, es decir, con las doctrinas teoldgicas y normas de su fe particular, la
informacion sobre religiones, en contraste, tiene la finalidad de ampliar el
conocimiento general de los estudiantes sobre diferentes religiones y creencias,
especialmente aquellas religiones y creencias que pueden encontrar en la
sociedad en la que viven*®. En este sentido, proporcionar informacion sobre
religiones no forma parte de la ensefianza teoldgica, sino que se acerca mas a
otras disciplinas, como la historia o las ciencias sociales. Asi pues, la instruccion
religiosa se centra en una fe especifica, y la informacion sobre religiones busca
enriquecer el conocimiento general de los estudiantes sobre diversas religiones y
creencias que pueden encontrar en su entorno social.

En segundo lugar, considero importante distinguir entre escuelas publicas y
privadas, a propdsito de la instruccion religiosa, por cuanto, al ser situaciones
facticas distintas, merecen soluciones juridicas diferentes. En primer lugar,
resalto algo que ha sostenido la Corte Interamericana y es que no esta prohibido
que las escuelas publicas ofrezcan alguna instruccion religiosa en particular y
que, de hecho, esta posibilidad es una via legitima de garantizar el derecho de
los padres de escoger la educacion de sus hijos**.

Sin embargo, si pongo de presente que cuando las escuelas publicas ofrecen
instruccion religiosa, basada en una fe especifica y que ensefia sus doctrinas y
normas, proporcionado por el Estado, debe estar siempre respaldada por
salvaguardias especificas en favor de las minorias religiosas o de las

42 Parr. 142.

43 Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o creencias a la Asamblea General,
Heiner Bielefeldt (2010). AHRC/16/53. Parr. 31.

44 Corte IDH. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
febrero de 2022. Serie C No. 449.Parr. 100
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creencias*®. En este contexto, es fundamental la posibilidad de optar por no
participar en la instruccién religiosa que contradiga sus propias creencias en el
marco del sistema escolar publico*®. La toma de decision sobre si optar o no por
la instruccion religiosa debe recaer en los estudiantes y sus padres o tutores,
quienes son los titulares de derechos clave en este aspecto. En este sentido, es
relevante destacar que, de acuerdo con el Relator Especial sobre Libertad
Religiosa, la nocion de "capacidad en evolucién" es crucial, reconociendo que
los nifos y adolescentes alcanzan la mayoria de edad y deben tener la
capacidad de tomar decisiones personales sobre cuestiones de religion o

creencias a medida que maduran®’.

Por otro lado, cuando se trata de escuelas privadas denominacionales, la
perspectiva debe ser diferente, ya que a menudo se establecen para atender las
necesidades educativas especificas de ciertos grupos y, ademas, representan
una forma de concrecion del derecho de los padres de escoger la educacion
religiosa y moral de sus hijos. Ademas, de conformidad con el Relator Especial,
las escuelas privadas constituyen una parte de la diversidad institucionalizada
dentro de una sociedad pluralista moderna®e.

Las dos distinciones que se han senalado anteriormente cobran ain mas
relevancia al considerar que no tenerlas en cuenta en el Estudio podria
comprometer seriamente el derecho a la libertad religiosa. Al no diferenciar entre
instituciones educativas privadas y publicas en el contexto de la ensefianza
religiosa, existe el riesgo de imponer restricciones desproporcionadas al ejercicio
de este derecho.

En efecto, las instituciones educativas privadas de orientacion religiosa tienen un
derecho legitimo a ensefiar una religion especifica como parte integral de su
mision educativa. Esto se alinea con la libertad de eleccion de los padres en la
educacion religiosa de sus hijos. No reconocer esta distincion podria llevar a una

45 Comité de Derechos Humanos, comunicaciones No. 401978, Hartikainen v. Finland, 9 Abril
1981, para. 10.4, y Leirvag v. Norway, para. 14.2.

46 Comité de Derechos Humanos, comentario general N° 22, parrafo 6. Véase también Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, comentario general N° 13 (1999) sobre el derecho a
la educacion, parrafo 28.

47 Comité de los Derechos del Nifio, comentario general N.° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a
ser escuchado, parrafo 29. En lo que respecta al concepto de "capacidades en evolucion" en el
contexto del derecho del nifio a la libertad de religidbn o creencias, consulte A64/159, parrafos
26-28.

48 |nforme del Relator Especial sobre la libertad de religion o creencias a la Asamblea General,
Heiner Bielefeldt (2010) AHRC/16/53. Parr. 31.
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interferencia injusta en la capacidad de estas instituciones para brindar una
educacion coherente con sus valores religiosos y morales.

Por ultimo, pongo de presente, en todo caso, que no esta prohibido que los
colegios o0 escuelas — publicas o privadas— incorporen dentro de su plan
obligatorio medidas relacionadas con “informacién sobre religiones”. A diferencia
de la instruccion religiosa, que no debe impartirse nunca contra la voluntad del
nino o de sus padres, la informacion sobre las religiones y creencias puede
formar parte del plan de estudios obligatorio, siempre que se imparta de forma
correcta y neutral*®.

2.5.2 Inexistencia de conflicto con el derecho a la educacién de los nifios

El Estudio también hace una afirmacion que resulta, no solo contradictoria con
las decisiones de la Corte Interamericana y el Sistema Universal de Derechos
Humanos, sino que ademas carece de fundamento convencional y pone en
riesgo el ejercicio de la libertad religiosa. Esta afirmacion se refiere al supuesto
conflicto entre el derecho individual de los nifios a recibir educacion y el derecho
de los padres a que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones®.

Como lo indicaba, esta afirmacion desconoce que la misma Corte Interamericana
en el Caso Pavez Pavez vs. Chile, sostuvo que el derecho de los padres a
escoger la educacién de sus hijos es una concrecién del derecho de los nifios a la
educacion®'. Adicionalmente, en la Observaciéon General 13, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha sostenido
que este derecho hace parte del derecho a la educacion de los nifios®2.

En ese sentido, no existe tal conflicto entre el derecho de los nifios a recibir
educacion y el derecho de los padres a escoger la educacion de sus hijos, por el
contrario, el derecho de los padres, contemplado en el articulo 12.4, es una
garantia misma del derecho a la educacion de los nifios.

49 Informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o creencias a la Asamblea General,
Heiner Bielefeldt (2010) AHRC/16/53. Parr. 31

50 Parr. 144, 145, 148, 149, 150, 152.

51 Corte IDH. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
febrero de 2022. Serie C No. 449.Parr. 82 y ss.

52 Comité DESC. Naciones Unidas. Observacién General No. 13.
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2.5.3 Seleccidn de los profesores de religién o evaluacion de su idoneidad

Adicionalmente, el Estudio plantea que la Convencion Americana no establece
en su articulo 12.4 que las autoridades religiosas tengan la facultad exclusiva y
natural de seleccionar a los profesores de religion o evaluar su idoneidad53. Al
respecto, me gustaria senalar que, de conformidad con el Sistema Europeo de
Derechos Humanos y el Sistema Universal de Derechos Humanos, la facultad de
las comunidades religiosas para escoger quienes impartiran esta ensefianza es
una manifestacion del derecho a la libertad religiosa.

En cuanto al Sistema Universal, llamo la atencién que el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ha respaldado una perspectiva diferente. Segin el Comité, la
ensefianza de la religibn, como una manifestacion de la libertad religiosa
consagrada en su articulo 18, incluye la libertad de las comunidades religiosas
para elegir a quienes impartiran esta ensefianza en su nombre. En efecto, este
Comité ha sostenido que la practica y ensefanza de una religion o creencia
incluye actos que son fundamentales para la conducta de los grupos religiosos
en sus asuntos basicos, como la libertad para elegir a sus lideres religiosos,
sacerdotes y maestros; la libertad para establecer seminarios o escuelas
religiosas, y la libertad para preparar y distribuir textos o publicaciones
religiosas®®. Ademas, esta perspectiva enfatiza en que las personas tienen el
derecho de definir la doctrina religiosa que se ensefiara y la facultad de
seleccionar a los profesores como parte integral de la ensefianza religiosa,
dentro de un marco de libertad®.

En el Sistema Europeo de Derechos Humanos, el TEDH en el caso Fernandez
Martinez vs. Espana destac6 la importancia de la autonomia de los grupos
religiosos, subrayando que estas comunidades existen en forma de estructuras
organizadas y que su derecho a la libertad religiosa implica la libertad de
asociarse sin interferencia estatal®®. De ahi que, la autonomia de estas
comunidades es fundamental para garantizar la proteccion de la libertad
religiosa de sus miembros.

En virtud de lo anterior, para el Tribunal, el Estado debe respetar la autonomia
religiosa al no intervenir en disputas internas de las comunidades religiosas, a
menos que representen una amenaza significativa para su unidad y cohesion.
En general, el derecho a la libertad religiosa excluye la discrecion estatal para

53 Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 22.

54 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, William Eduardo Delgado Péaez v. Colombia,
Comunicacion No. 1954985, U.N. Doc. CCPR/C/39D/195/1985 (1990).

55 TEDH. Fernandez Martinez v. Espana, Gran Sala .2014. Parrafo 122.
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determinar la legitimidad de creencias religiosas o expresiones religiosas, y las
comunidades religiosas pueden exigir lealtad de quienes las representan, debido
a su autonomia y, en ese sentido, tienen la facultad de escoger quienes
ensefiaran sus creencias®®. Esta linea argumentativa ha sido reiterada en casos
posteriores por el TEDHY’.

Asi pues, esta vision ha sido respaldada por el Comité de Derechos Humanos®®
y por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos®®; 6rganos que han concluido
que las comunidades religiosas tienen el derecho legitimo de escoger a sus
maestros, y esta autonomia forma parte integral de su libertad religiosa.

2.5.4 Correlacién con el derecho a la educacion sexual: vacios y tensiones

Por Gltimo, pongo de presente que el Estudio parece indicar la existencia de otro
supuesto conflicto de derechos, a saber: el de la educacién sexual y el de la
libertad religiosa. En particular, el Estudio sostiene que se ha observado la
presion ejercida por “grupos religiosos” para reducir programas de educacion
sexual en algunos paises de América Latina, poniendo de presente la
“preocupacion” por la prohibicion de la difusion de materiales relacionados con la
"teoria e ideologia de género" en Paraguay, considerando que esto representa
un retroceso en los derechos de las mujeres y personas con diferentes
orientaciones sexuales e identidades de género®°.

Respecto de este punto, por un lado, insisto en mi preocupacion por el lenguaje
utilizado que (i) generaliza, (ii) estigmatiza y (iii) ubica a comunidades religiosas
como un obstéculo para el ejercicio o garantia de derechos de determinados
grupos poblacionales. Si bien existen discrepancias en aproximaciones de la
realidad —amparadas por la Convencion Americana y necesarias para un
sistema democratico—, no podemos caer en el peligroso circulo vicioso de
etiquetar como “villano” a quien puede presentar una vision critica o “diferente”.

56 Ibid.

57 TEDH. Travas v. Croacia.2016.Parrafo 86;0bst v. Alemania.2010; Siebenhaarv. Alemania.
2011.; Schith v. Alemania.2012.

58 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, William Eduardo Delgado Paez v. Colombia,
Comunicacion No. 1954985, U.N. Doc. CCPR/C/39D/195/1985 (1990).

59 TEDH. Fernandez Martinez v. Espafa, Gran Sala .2014. Parrafo 122; Travas v .Croacia. 2016.
Parrafo 86;0bst v. Alemania.2010; Siebenhaarv. Alemania.2011.; Schiith v. Alemania.2012

60 CIDH. Estudio Estandares Interamericanos Sobre Libertad De Religion Y Creencia Parrs. 157 y
184.
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Por otro lado, llamo la atencién sobre la literalidad del articulo 12.4 de la CADH,
que sostiene que “[llos padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que
sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones” (Negrilla fuera de texto original).

Bajo este marco, por supuesto que la educacion sexual para los nifos resulta de
gran relevancia. No obstante, no puede pasarse por alto el contenido del articulo
12.4 que garantiza a los padres la facultad de que sus hijos reciban la educacion
moral acorde a sus convicciones. Asi pues, las discrepancias de los padres
frente a determinados contenidos, en si mismas, no deben ser vistas como una
amenaza; en tanto representan una materializacion no solo del articulo 12
convencional, sino también, por ejemplo, del derecho a la libertad de expresion —
cimientos de todo sistema democratico—.

De acuerdo con el TEDH, el derecho de los padres a elegir la educacion de sus
hijos, incluida la educacion sexual, es un aspecto del derecho al respeto de la
vida privada y familiar protegido el CEDH®'. Por lo tanto, la educacién sexual, al
igual que cualquier otro tipo de educacién, debe enmarcarse en el ambito de
proteccion del derecho convencional, reconocido por el derecho internacional de
los derechos humanos, que otorga a los padres el derecho a elegir la educacion
religiosa y moral de sus hijos, de conformidad con el articulo 12.4 convencional.

3. Vacios e imprecisiones del informe en relacién con la objecién de conciencia

En relacion con la objecion de conciencia, me referiré: (i) a la injustificada
delimitacién de la objecion de conciencia —especialmente, en el campo de la
prestacion de servicios de salud—, y (ii) la objecion de conciencia frente a
personas juridicas.

3.1 La injustificada delimitacion de la objecion de conciencia

En el parrafo 98 del informe, se menciona que la Comisién se ha referido a la
objecion de conciencia en el ambito del servicio militar y pone de presente que
ha mencionado que el ejercicio de esta es inherente al derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, sin que se analicen las posibles
colisiones que pueden existir con otros derechos. Sin embargo, en los péarrafos
99 a 101, se aborda la objecion de conciencia en el ambito de los prestadores de
salud sefialando insistentemente que la objecién podria colisionar con la libertad
de los pacientes en casos de salud reproductiva, o que la objecién de conciencia
de los profesionales de salud constituye un obstaculo al acceso a servicios de

61 TEDH, Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen, Parr. 53; Dojan y otros, citado anteriormente,Parr.
78-83.
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salud para las mujeres. Asi, con esto pareciera que se busca cerrar la puerta a la
objecion de conciencia en contextos diferentes al servicio militar.

En este contexto, resalto que el incipiente desarrollo de la objecion de
conciencia en el Sistema Interamericano se ha enfocado en la prestacion del
servicio militar, que lo ha reconocido como derecho. Asi, en los casos Sahli Vera
vs. Chile, Alfredo Diaz Bustos vs. Bolivia y Xavier Alejandro Leon Vega vs.
Ecuador, la CIDH reconocié que “el derecho a negarse a cumplir el servicio
militar u objecion de conciencia es un derecho que podria derivarse de los
articulos 11 y 12, leidos juntamente con el articulo 6.3.b de la Convencidn
Americana, cuando la objecion de conciencia esté reconocida expresamente en
la legislacion del Estado en consideracion”?.,

A pesar de ello, y sin la requerida justificacién, el abordaje de la Comision
Interamericana respecto de la objecion de conciencia en ambitos diferentes a la
prestacion del servicio militar —en particular, en la prestacion de servicios de
salud—, ha sido presentado bajo la Optica constante de la supuesta colision de
derechos y lo mas preocupante se ha etiquetado como un obstaculo inherente
de la proteccion de derechos.

Al respecto, me permito formular tres observaciones. Primero, lejos de constituir
un obstaculo en si mismo, el ejercicio de la objecién de conciencia constituye un
vehiculo de proteccién de diversos derechos, tales como: el derecho a la libertad
de conciencia y religion, el derecho a la honra y dignidad, y el derecho a no ser
sometido a trabajos forzosos. Incluso, la propia CIDH ha reconocido que la
objecion de conciencia surge como garantia de estos derechos®. Esta postura,
de hecho, ha sido sostenida por el Comité de Derechos Humanos que ha
encontrado en la objecidn de conciencia una concrecion o materializacion del
derecho a la libertad de conciencia®*.

Segundo, y en correspondencia con lo anterior, no hay sustento alguno que
permita justificar que la objecién de conciencia como derecho derivado, so6lo se
predica de la prestacion de servicio militar. En este contexto, la ausencia de
desarrollo de la objecion de conciencia en otros contextos no puede ser
invocada como excusa para delimitar su marco de aplicacion.

62 CIDH. Informe de fondo. Alfredo Diaz Bustos vs. Bolivia.
63 CIDH. Sahli Vera vs. Chile, Alfredo Diaz Bustos vs. Bolivia y Xavier Alejandro Leon Vega.

64 Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 22.
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En particular, destaco, por ejemplo, que cuando el Comité de Derechos
Humanos ha manifestado que la objecion de conciencia se deriva del articulo 18
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas lo hecho argumentando
que la situacion concreta “puede entrar en grave conflicto con la libertad de
conciencia y el derecho a manifestar y expresar creencias religiosas u otras
creencias”®®.

En esta misma ldogica, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, haciendo
referencia al servicio militar obligatorio, ha indicado que la objecion de
conciencia procede cuando esta motivada por un conflicto grave e insuperable
con la conciencia de una persona o sus creencias sinceras y profundas.®®

Asi pues, lo determinante para la aplicacion de la objecion de conciencia no es
el contexto en el que se desarrolla, sino el conflicto grave e insuperable que se
presenta entre un alegado deber de prestar un servicio —con independencia de
su naturaleza-y las convicciones o creencias mas profundas de la persona.

Tercero, la objecion de conciencia, como cualquier derecho, por supuesto que
puede entrar en tension con otras garantias fundamentales. Sin embargo, ello
debera analizarse caso a caso bajo criterios de proporcionalidad en los conflictos
gue surjan entre el ejercicio de la objecion de conciencia y otros derechos®”.

Una interpretacion que pretenda anular de manera genérica la objecion de
conciencia en contextos concretos y sin tener en cuenta las particularidades de
los casos (i) supondria dejar sin contenido la libertad de conciencia y religion; (ii)
supondria consolidar una vision jerarquica de derechos — muy alejada a los
cimientos del derechos internacional de los derechos humanos que ubicaria
arbitrariamente—; (iii) se apartaria completamente de la légica de ponderacion
entre derechos y (iv) representaria, en consecuencia, un atentado muy grave a
una de las garantias mas importantes del fuero interno de toda persona.

Lo anterior se refuerza si se tiene en cuenta, por un lado, que en toda sociedad
pluralista son indispensables medidas que faciliten la convivencia pacifica
entre distintas posiciones. Bajo este marco, la objecién de conciencia armoniza
las distintas libertades fundamentales que podrian entrar en tension en

65 Comité de Derechos Humanos. Observacioén General No. 22.
66 TEDH. Demanda nam. 2345903, sentencia de 7 de julio de 2011.

67 Corte IDH. Cuadernillo de Jurisprudencia N° 26: Restriccion y suspension de derechos
humanos.
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situaciones que se plantean como insuperables en el marco del fuero interno
de un individuo®®.

Por otro lado, el reconocimiento del pleno ejercicio a la objecion de conciencia
sobre la base del articulo 12 CADH seria coherente con el alto valor que la
jurisprudencia de la Corte IDH ha otorgado al pluralismo y la proteccion de la
identidad cultural®®.

Dicho todo lo anterior, reitero que la objecion de conciencia constituye un
vehiculo de proteccion de derechos y no un obstaculo. Entenderlo asi implica
una intensa e injustificada —sin motivacion alguna-— limitacién al ejercicio de la
libertad de conciencia. Resalto que la funcién de la Comision es proteger y
defender los derechos humanos, no derogarlos tacitamente.

3.2 Objecion de conciencia y personas juridicas

En los parrafos 41 a 43 del informe, se indica que el derecho a la libertad de religion
y conciencia Unicamente se reconoce frente a personas fisicas y se reiteran los
criterios, frente al reconocimiento de derechos frente a personas juridicas,
esbozados en la OC 22/16. Al respecto, resalto las siguientes precisiones.

En primer lugar, tal como lo menciona el informe, no puede perderse de vista
que, en muchas situaciones, los derechos y las obligaciones atribuidos a las
personas morales se resuelven en derechos y obligaciones de las personas
fisicas que las constituyen o que actian en su nombre o representacion. En tal
sentido, podrian ser las personas fisicas las que vean vulnerados sus derechos
en casos de objecion de conciencia institucional, lo cual haria completamente
valido el estudio de responsabilidad internacional por vulneracion de este
derecho. Al respecto, la Corte IDH ha establecido que:

“Si bien la figura de las personas juridicas no ha sido reconocida
expresamente por la Convencibn Americana, como si lo hace el

Protocolo no. 1 a la Convencién Europea de Derechos Humanos, esto
no restringe la posibilidad que bajo determinados supuestos el
individuo pueda acudir al Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos para hacer valer sus derechos
fundamentales, aln cuando los mismos estén cubiertos por una

68 Corte IDH. Cuadernillo de Jurisprudencia N° 26: Restriccion y suspension de derechos
humanos.

69 |bidem.
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figura o ficcion juridica creada por el mismo sistema del Derecho”"®
(Negrillas fuera del texto original).

Asimismo, la Corte Interamericana ha considerado que, en ocasiones, “los derechos
y las obligaciones atribuidos a las personas morales se resuelven en derechos y
obligaciones de las personas fisicas que las constituyen o que actian en su nombre
o representacion”'. Ademas, ha establecido que “el reconocimiento de los derechos
a las personas juridicas puede implicar directa o indirectamente la proteccién de los
derechos humanos de las personas naturales asociadas™2.

En segundo lugar, resulta reduccionista considerar que sélo las personas fisicas
tienen derecho a definir sus actos de acuerdo con sus convicciones o valores. Al
respecto, es evidente que, aunque las personas juridicas no tienen una
conciencia moral, si son capaces como institucion de adoptar ideologias e
instrumentos de ética institucional que guian su forma de trabajar y actuar’3. Con
lo cual, es claro que existen convicciones o valores en las instituciones que
también son objeto de proteccion.

En tercer lugar, en virtud del derecho de asociacion, no solo se tiene la libertad
de asociarse con otras personas libremente sin intervencién de las autoridades
publicas, sino que ademas se goza del derecho y la libertad de buscar la
realizacion comun de un fin licito, sin presiones o intromisiones que puedan
alterar o desnaturalizar su finalidad’. Este asunto resulta esencial, toda vez que
una de las formas de asociarse justamente es la constitucion de personas
juridicas, y en todo caso, la posibilidad de objetar conciencia podria materializar
la busqueda o preservacion de los fines que se persigue con la asociacion.

En cuarto lugar, mas alla de estas consideraciones, no es posible desconocer el
articulo 29 de la Convencién que establece que no se podra interpretar el texto
del tratado en el sentido de: “limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de

70 Corte IDH. OC-22/16.

71 Corte IDH. Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2002. Serie C No. 97.

72 Corte IDH. OC-22/16.

73 Beca |, Juan Pablo, & Astete A, Carmen. (2015). Objecidén de conciencia en la practica médica.
Revista médica de Chile, 143(4), 493-498. https/dx.doi.org/10.4067/50034-98872015000400011.

74 Corte IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Per(. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167. Parrafo 144.
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los Estados partes o de acuerdo con otra convencidén en que sea parte uno de
dichos Estados”.

En tal sentido, en aquellos Estados en los que se haya reconocido en sus
ordenamientos juridicos internos el derecho a la objecion de conciencia
institucional, ampliando la proteccién que también impacta a personas fisicas, la
CIDH no podra interpretar la Convencion en el sentido de restringir ese
reconocimiento. Salvo, que en el caso concreto derive en afectaciones
desproporcionadas a otros derechos o resulte contrario a una norma imperativa.

Con todo, resalto que mas alla del reconocimiento 0 no de un derecho a la
objecion de conciencia en cabeza de una persona juridica, las expresiones de
convicciones o creencias deben protegerse de acuerdo con las afectaciones que
puedan derivarse para las personas naturales no sé6lo de su derecho a la libertad
religiosa, sino también de su derecho a la libertad de asociacion, y en todo caso,
debera atenderse a lo que dispongan los ordenamientos juridicos internos.

4. La ambigledad del concepto asociado a los discursos de odio y su amenaza
para la libertad de religion y de conciencia

En el parrafo 96 del Estudio, se indica que:

“El Relator Especial también se ha referido a las instancias de la
sociedad civil, incluidas las organizaciones confesionales, sefialando
que, si bien suelen desempenar un papel fundamental en la lucha contra
el odio, algunas también han sido responsables de difundir discursos de
odio que contribuyen a estigmatizar determinadas comunidades y
generar un clima de temor, discriminacion y violencia. Generalmente, los
discursos de odio van dirigidos a disidentes dentro de las comunidades
religiosas establecidas o minoritarias. Las violaciones cometidas por
individuos pueden abarcar desde el acoso en lugares publicos a actos
de terrorismo. Esos actos pueden estar motivados o justificados por
creencias religiosas. Las instancias no estatales, como las empresas, no
son inmunes a esta tendencia, ya que pueden reclamar, como lo han
hecho, un supuesto “derecho” a discriminar invocando objeciones
religiosas que resultan en la falta de acceso a servicios a ciertas
personas, incluidas las mujeres, las personas LGBTI y los miembros de
comunidades religiosas minoritarias. Con respecto a este ultimo punto, la
CIDH ha manifestado su preocupacién por una ley en el Estado de
Florida (Estados Unidos) que permite a proveedores de servicios
médicos, incluidos doctores y compafias de seguros, rechazar servicios
médicos en base a sus creencias religiosas, y ha sefalado que esta ley
carece de protecciones en los casos en que se nieguen los servicios en
base a la orientacion sexual o la identidad de género’
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Al respecto, llamo la atencion sobre la importancia de que los analisis de la
CIDH no caigan en falacias generalizadoras. A su vez, destaco la importancia de
que la Comisiébn no incorpore una vision tan amplia de los denominados
discursos de odio. En particular, destaco que estos discursos tienen cuatro
caracteristicas: (i) estan en la categoria de discursos prohibidos’>; (ii) rompen la
presuncion de proteccion de la libertad de expresion; (iii) derivan en la ausencia
de toda proteccion de este derecho, y (iv) habilitan a la prevencion, supresion e
incluso sancién a quienes promueven tales discursos. Dada la gravedad de esta
categoria, es clara la elevada carga argumentativa y probatoria que se requiere
para concluir la configuracion de estos discursos.

Bajo este marco, me parece muy preocupante que en el Informe quede la
perspectiva de que se configura un discurso de odio cuando se promueven
expresiones que contribuyan a estigmatizar o que pueden concretarse en actos
de acoso. Destaco la inmensa ambigledad de estas expresiones y lo peligroso
de estas aproximaciones tan amplias, dada las consecuencias que se derivan
del reconocimiento de estos discursos.

Dada esta linea argumentativa, estoy completamente en desacuerdo en que se
ponga como ejemplo el ejercicio del derecho a la objeciéon de conciencia
justo en el parrafo en el que se abordan los senalados discursos de odio.
Asi, me opongo a las limitaciones generalizadas e injustificadas a este derecho,
pero ademas reprocho con toda contundencia que el ejercicio de un derecho
humano pueda entenderse como una manifestacion de un discurso
prohibido. Ello, maxime si se tiene en cuenta que el discurso religioso, por el
contrario, es un discurso especialmente protegido dado que, justamente, expresa
un elemento integral de la identidad y dignidad personales’®.

Por su parte, en el parrafo 127 se insta a los Estados a legislar sobre los
discursos prohibidos, incluyendo el discurso de odio. Al respecto, destaco la
inmensa complejidad que han identificado los Estados de la region para la
regulacion de este tipo de discursos; especialmente, si se tiene presente que en
el derecho internacional no hay un consenso sobre su contenido””.

De ahi que sea muy importante precisar que la legalidad no sélo se cumple
con el hecho de que la regulacion se incorpore en una ley, sino que requiere

75 CADH. Articulo 13.5.

76 77CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco Juridico Interamericano Sobre
El Derecho A La Libertad De Expresion.2010. Parrafo 56.

77 Relator para la proteccién y promocién del derecho a la libertad de opinion y de expresion.
Discurso de odio en linea.2019; Relator para la proteccion y promocion del derecho a la libertad
de opinién y de expresion. Discurso de odio e incitacion al odio. 2012.
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que el contenido sea claro, preciso y libre de ambigliedad’®, a fin de evitar
puertas abiertas a arbitrariedades que puedan dejar sin contenido derechos
como la libertad de expresion y la libertad de religion. Por lo tanto, alerto sobre
la importancia de que toda regulacion sobre discursos de odio cumpla con
estos requisitos.

5. Ausencia de castigo de expresiones que constituyen ofensas a la religion:
desproteccion absoluta del derecho a la libertad de conciencia y religion

En el parrafo 115 se establece que:

“115. No obstante, la especial proteccion del discurso religioso no
implica una desproteccion de los discursos que son criticos a religiones,
liderazgos religiosos, comportamientos y creencias pregonadas, entre
otros. El derecho a la libertad de expresion incluye la cobertura ab initio
para todo tipo de expresiones, incluidos los discursos ofensivos,
chocantes o perturbadores”

En esa misma linea de los parrafos 116 a 121 se cuestiona que se castigue
penalmente o de otra forma las expresiones que constituyen ofensas contra
determinada creencia o religion, pues de acuerdo con la CIDH ello constituye un
ejercicio legitimo de la libertad de expresion.

Al respecto quisiera destacar dos puntos esenciales: (i) considero que el analisis
frente a los discursos ofensivos debe realizarse caso a caso para determinar
que, en efecto, no resulten vulneratorios, y (ii) en ese marco, las
determinaciones en materia de politica criminal de los Estados hacen aparte de
su margen de configuracion, en tal sentido, son los Estado los llamados a
determinar la tipificacion de estas conductas.

En cuanto al primer asunto, la CIDH ha establecido que, de acuerdo con lo
indicado por el Tribunal Europeo, las sanciones penales tienen una aplicaciéon
excepcional cuando se trata de expresiones sobre asuntos de interés publico,
como por ejemplo con la difusiébn de un discurso de odio o incitacion a la
violencia. Asimismo, ha resaltado que, el derecho penal es el medio mas
restrictivo, el cual, debe ser utilizado solo en situaciones excepcionales que
impliquen graves lesiones a los bienes que se quiere proteger™.

78 Corte IDH. Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2019. Serie C No. 380. Parrafo 173; Corte IDH. Caso
Manuela y otros Vs. El Salvador. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de noviembre de 2021. Serie C No. 441. Parrafo 212.

79 Barahona Brya. Informe de fondo.
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En ese sentido, la propia CIDH ha reconocido que el uso de sanciones penales
como restriccion al derecho a la libertad de expresion es legitimo, siempre que sea
usado como Ultima ratio®®. Asi, el asunto de discusion no es que existan o no
sanciones penales, sino determinar si se cumple con el principio de dltima ratio.

Frente al segundo punto, a nivel internacional, se ha reconocido la facultad de los
Estados para definir su politica criminal®'. La propia Corte IDH ha reconocido que
no tiene la competencia para intervenir en el debate legislativo interno de los
Estados e incluso considerd que determinar cudl es la pena adecuada para un
delito no es una tarea propia de la Corte IDH®2. Al respecto, el Juez Zaffaroni
establecio en su voto disidente en el caso Palacio Urrutia y otros vs. Ecuador que:

“Es sabido que existe una corriente que postula la supresién de los
tipos penales de delitos contra el honor, para pasar a resolver la
conflictividad resultante de esas lesiones a la justicia civil. La cuestion
es discutible y en general, en América Latina no se ha seguido esa
linea ni tampoco esta Corte se ha pronunciado al respecto, lo que
resulta correcto, dado que incumbe a cada Estado decidir sus
propios criterios de politica criminal, siempre que no violen la
Convencion Americana ni otros instrumentos de Derechos Humanos.”®?
(Negrillas fuera del texto original).

Asi pues, la definiciobn de lo que debe considerarse 0 no como delito en los
ordenamientos internos, es un asunto del margen de configuracién vy
competencia del propio Estado.

80 |bidem.

81 De acuerdo con la Corte Permanente de Justicia Internacional en su opinion consultiva sobre
los Decretos de Nacionalidad promulgados en Tunez y Marruecos, la jurisdiccion doméstica
interna de los Estados incluye las materias sobre las cuales cada Estado tiene la potestad de
decidir y regular que no han sido desarrolladas por el derecho internacional. Véase también:
Corte IDH. Voto disidente del juez Eugenio Raul Zaffaroni al caso Palacio Urrutia y otros vs.
Ecuador. Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2021. Serie C No.
446. Parr.106.Temp1234.

82 Asuntos competencia de la Corte CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO TRABAJADORES DE LA HACIENDA BRASIL VERDE VS. BRASIL SENTENCIA DE 20
OCTUBRE DE 2016 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).

83 Juez Zaffaroni. Voto disidente en el caso Palacio Urrutia y otros vs. Ecuador.
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Por su parte, en el parrafo 119 se indica lo siguiente:

“119. Por lo tanto, la normativa internacional indica que los Estados no
pueden imponer castigos por insultos, criticas u ofensas a ideas, iconos
o lugares religiosos, y la legislacion no puede utilizarse para proteger los
sentimientos de las comunidades religiosas. Con ese espiritu, varios
paises han derogado leyes contra la blasfemia”

Al respecto, primero, no se cita ninguna fuente que pueda soportar esa supuesta
“normativa internacional”. Segundo, hay un salto argumentativo entre esto y los
anteriores parrafos, en tanto los parrafos previos circunscribian el analisis al
castigo penal y el presente lo amplia a todo tipo de castigo sin ningun
fundamento. Y, por Ultimo, alerto la gravedad de esta afirmacion por su caracter
amplio ¢ Esta prohibido todo castigo? ¢ Qué se entiende por ofensa? (porque una
ofensa puede concretarse con actos, como el dafo a un bien sagrado) ¢Si es
asi, aun no hay posibilidad a que el Estado ejerza su deber de investigar, juzgar
y sancionar? Bajo este marco, destaco que ese parrafo dejd sin proteccion al
derecho a la libertad religiosa.

De hecho, la CIDH ha considerado que, si se presenta efectivamente un abuso
de la libertad de expresion que cause un perjuicio a los derechos ajenos, es
dable acudir a medidas menos restrictivas de la libertad de expresion, que el
derecho penal, para reparar dicho perjuicio: en primer lugar, al derecho de
rectificacion o respuesta consagrado en el articulo 14 de la Convencidn
Americana; si ello no bastare, y se demuestra la existencia de un dafio grave
causado con la intencion de dafar o con evidente desprecio por la verdad,
podria acudirse a mecanismos de responsabilidad civil que cumplan con las
condiciones estrictas derivadas del articulo 13.2 de la Convencién Americana.

Asimismo, establecié que estos mecanismos pueden también contribuir a evitar
el efecto disuasivo (“chilling effect”) que se genera con la existencia y aplicacion
de normas penales que criminalizan la libertad de expresion®.

Llama la atencion que frente al derecho a la libertad de expresion se establezca
la posibilidad de tomar estas medidas, sin embargo ¢por qué la libertad de
conciencia merece un trato diferenciado?

¢ Acaso el grado de proteccion que debe brindarse a uno u otro derecho es
diferenciado?

84 Barahona Brya. Informe de fondo.
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6. El desbalance: el desarrollo de denominados derechos no convencionales vs.
el incipiente abordaje del articulo 12 convencional

Ademas de los miltiples asuntos que he desarrollado hasta este punto, reitero
que, contrario a lo esgrimido en algunas secciones del informe, no existe un
derecho al matrimonio igualitario o al aborto.

6.1 Inexistencia de derecho al matrimonio igualitario: méas alla de las razones

El parrafo 172 argumenta que las convicciones religiosas no deben considerarse
como un criterio para determinar la conformidad con los estandares de la
Convencion. Para ejemplificar este punto, se menciona que la oposicion al
matrimonio entre personas del mismo sexo a menudo se basa en convicciones
religiosas, pero esto no deberia condicionar lo que establece la Convencién en
relacion con la prohibicién de discriminacion basada en la orientacién sexual.

Al respecto, como lo he mencionado en otras oportunidades®, es importante
destacar que la Convencién Americana ni ningun otro instrumento del Sistema
Interamericano impone a los Estados la obligacién de garantizar el matrimonio
entre personas del mismo sexo, ello de conformidad con la literalidad de la
Convencion Americana, la cual dispone textualmente que el matrimonio es un
derecho que corresponde al “hombre y la mujer”, en los siguientes términos:

“2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no
afecten al principio de no discriminacion establecido en esta
Convencion”®. (Negrillas fuera del texto original).

Por ende, segun una interpretacion literal y de buena fe -regla general de
interpretacion®”- el Estado Unicamente se encuentra obligado a reconocer el
derecho a contraer matrimonio a las parejas expresamente enunciadas en el
articulo 17.2 de la Convencién Americana.

Dado que no existe una obligacién vinculante para que los Estados reconozcan
el matrimonio entre parejas del mismo sexo, se deriva un amplio margen de
configuracién de los Estados para regular la materia dentro de sus propios

85 \Voto Razonado Del Comisionado Carlos Bernal Pulido Frente Al Informe Anual De 2022; Voto
Disidente Decision De La Comisién Interamericana De Derechos Humanos. 1 De Marzo Del 2022.

86 CADH. Articulo 17.2.

87 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.31.
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sistemas legales. Lo anterior, ha sido reconocido expresamente por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, asi:

“48. La Corte reitera que, de conformidad con el articulo 14 tomado en
conjunto con el articulo 8, los Estados tienen la libertad de hacer que el
matrimonio esté disponible solo para parejas del sexo opuesto y que
disfrutan de un cierto margen de apreciacidén para decidir la naturaleza
exacta del estatus conferido por el otro. medios de reconocimiento legal”
(Negrillas fuera del texto original).

La existencia de este margen se refuerza con el principio de complementariedad
y con el principio democratico como presupuesto esencial para la garantia de los
derechos. Partiendo de este margen de configuracion, no corresponde a la
Comisién evaluar las razones especificas de los Estados para regular el
matrimonio en sus respectivas jurisdicciones.

Ello, teniendo en cuenta que, este es un asunto bajo el margen de configuracion
de los Estados, pero ademas, que del texto de la Convencion no se deriva que el
matrimonio sea la Unica via disponible para proteger el vinculo entre parejas del
mismo sexo. Lo anterior se refuerza si se tiene presente que la propia Corte IDH
ha reconocido que la proteccion a la vida familiar no se reduce Unicamente a los
lazos protegidos por el matrimonio, sino que comprende otros lazos familiares®.
Asi, es completamente viable proteger el derecho a la familia y a la vida familiar
mediante un mecanismo diferente al matrimonio, tales como el reconocimiento de
la unién civil, dado que dicho lazo familiar también debe ser objeto de proteccion.

Al respecto, el Honorable Ex Juez de la Corte IDH, Vio Grossi, estableci6 en su
voto parcialmente disidente a la OC 24/17 que: “la OC 24 parece suponer que la
Unica institucién que sirve “para que el Estado reconozca todos los derechos
patrimoniales que se derivan de esta relacion” es el matrimonio entre personas
del mismo sexo, lo que, obviamente, no es asi. Como ya se ha expresado,
también esta la posibilidad de las uniones civiles o formas anéalogas”.

Asi, tal como lo mencioné en el voto disidente frente al informe de fondo del
caso Yashin Castrillo Fernandez y E.N.L. en relacion con Costa Rica (Caso
14.025), la vulneracién del derecho a la igualdad no se configura por la ausencia
de reconocimiento de la unién mediante la figura de matrimonio, sino del hecho
de que no exista ningln medio de proteccion de las parejas del mismo sexo. En
tal sentido, mas alla de las razones, lo relevante a la hora de estudiar la
regulacion de la proteccion de parejas del mismo sexo, es si el Estado ha

88 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24
de febrero de 2012. Serie C No. 239.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 160



Estudio Libertad de Religién y Creencia | Estandares Interamericanos

cumplido con su deber de protegerlos o no, sin que ello implique que deba
reconocerse la figura del matrimonio.

6.2 Inexistencia del derecho al aborto

En relacién con los parrafos 99 al 101, reitero —aun cuando no se sefiale asi
expresamente en el Estudio— que no existe un derecho al aborto y que, por el
contrario, las personas en gestacion si son titulares del derecho a la vida.

Asi, es claro en virtud del articulo 4.1. que las personas en gestacion son
titulares del derecho a la vida, asi este articulo dispone que: “Toda persona
tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley
y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado
de la vida arbitrariamente™®. Incluso, en la sentencia del caso Artavia Murillo, se
reconoci6 que existe un derecho convencionalmente protegido a la vida desde la
concepcion®. De ello, se deriva ademas que para la Convencién, los seres
humanos en gestacion son personas al ser titulares de derechos, y por lo tanto,
se encuentran convencionalmente protegidos. De hecho, la propia CIDH en
Informe Anual de 2022 se refiere a los seres humanos en gestacibn como
“personas en gestacion”:

“En materia normativa, la Comisién saluda la promulgacion del Cédigo
de las Familias, el cual reconoce derechos relevantes para los NNA
dentro del ambito familiar, coherente con los postulados del sistema
interamericano de proteccion de nifiez y adolescencia Es de resaltar que
se incluyen los principios de interés superior, participacion, autonomia y
capacidad progresiva, la transversalizacion de la prevencion y respuesta
a la violencia, la especialidad de las autoridades que intervienen o
resuelven asuntos familiares, la prohibicion del matrimonio infantil, y
otros temas que aumentan la proteccion de NNA, incluyendo la
obligacién de alimentos a favor de la persona en gestacion™’

Por el contrario, ningln instrumento obligatorio de derecho internacional de los
derechos humanos establece que el aborto sea un derecho. Esto implica que
suponer la existencia de un derecho al aborto seria contrario a la regla general
de reconocimiento que se deriva de los articulos 31, 76 y 77 de la Convencién
Americana, en virtud de los cuales, solo se puede aplicar y reconocer como tales

89 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 4.1.

% Corte IDH, "Caso Artavia Murillo y otros (fecundacién in vitro) vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas", Sentencia del 28 noviembre de 2012. Serie C no.
257. Parr. 258.

91 Informe Anual CIDH. Capitulo IV.B. Cuba. Parrafo 186.
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los derechos humanos que establecen expresamente los instrumentos
vinculantes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

En todo caso, el solo considerar que el aborto sea un derecho quebranta la
l6gica juridica. El aborto implica, necesariamente, la terminacion voluntaria y
consciente de la vida de una persona en gestacion. Por ende, seria imposible
ponderar un supuesto derecho al aborto con el derecho a la vida, cuando,
esencialmente, ese supuesto derecho es la contradiccidon total del derecho a la
vida en gestacion. A su vez, la imposibilidad de ponderar entre un supuesto
derecho al aborto y los derechos de las personas en gestacion implica la
negacion la dignidad humana de estas Ultimas.

7. Unas precisiones finales

El Estudio puso de presente diferentes falencias en el manejo y uso de fuentes
de derecho internacional a las cuales haré referencia a continuacion.

7.1 De los denominados estandares

En los parrafos 13 y 18 se indica que el Estudio se dirige a sistematizar los
“estandares” sobre libertad religiosa que provienen, principalmente, de
pronunciamientos de la CIDH, incluidos informes (de fondo, de pais, tematicos,
anuales, entre otros) y otros documentos (resoluciones, principios,
declaraciones, entre otros) aprobados y publicados por la CIDH, asi como
opiniones consultivas de la Corte IDH. Entendiendo que por “estandares” se
hace referencia a aquellas reglas que rigen la libertad religiosa, en realidad la
expresion mas adecuada es la de “sistematizacion de pronunciamientos”.

Ello, puesto que, no es posible derivar reglas u obligaciones de los Estados de
pronunciamientos o instrumentos que no los vinculan u obligan segun el derecho
internacional, tales como los informes de la Comision, declaraciones,
resoluciones, e incluso las opiniones consultivas de la Corte IDH, tal como lo he
manifestado en otras oportunidades.

Lo anterior, en virtud del respeto de la soberania estatal, asi como del principio
de pacta sunt servanda, segun el cual, los Estados se encuentran obligados
Unicamente por aquellos instrumentos respecto de los cuales manifestaron su
voluntad de verse obligados®2.

92 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 26
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7.2 Alcance de los comunicados de prensa

En el informe, se da especial relevancia a los comunicados de prensa emitidos
por la CIDH. De hecho, en el parrafo 19 se resalta que “respecto de algunas
tematicas aun no abordadas en detalle en el marco de los informes tematicos y
de pais o del sistema de peticiones y casos, se incluyen pronunciamientos
emitidos en comunicados de prensa”. Al respecto llamo la atencion sobre (i) el
alcance que se le da a los comunicados de prensa y las materias que son
incluidas en estos —en particular, seria imposible derivar de estas obligaciones
internacionales— vy (ii) la importancia de discutir el procedimiento de votacion de
los comunicados de prensa dada la relevancia que se les esta otorgando.

En cuanto al primer asunto, sea la oportunidad para volver a manifestar la
preocupacion del alcance que se le ha venido otorgando a los comunicados de
prensa emitidos por la CIDH, destacando que, en primer lugar, estas
declaraciones de la Comisién no son la oportunidad procesal para establecer la
responsabilidad internacional del Estado pues se encuentran fuera del ejercicio
de las funciones cuasi jurisdiccionales de la CIDH que corresponden al tramite
de peticiones y casos. Existe un riesgo importante en que en los comunicados
de prensa se haga referencia a la responsabilidad internacional del Estado y es
la posibilidad de que se incurra en prejuzgamiento del fondo de un asunto que
esté 0 sea sometido con posterioridad a conocimiento de la Comision.

En segundo lugar, los comunicados de prensa deben ser respetuosos del
principio de complementariedad entre la jurisdiccion interna de los Estados y la
jurisdiccion internacional, en tal sentido, ademas de no ser el escenario para
determinar la responsabilidad internacional del Estado, tampoco pueden
convertirse en un

En tercer lugar, se destaca que de los comunicados de prensa no se pueden
derivar obligaciones internacionales para los Estados pues no constituyen
instrumentos vinculantes.

Ahora bien, frente al segundo asunto, esto es, la relevancia de discutir al interior
de la CIDH el procedimiento de votacion de los comunicados de prensa, se
resalta que la Resolucion 2/22 de la CIDH establece que las personas
Comisionadas tienen el derecho a emitir votos razonados frente a todas las
decisiones que tome la mayoria, incluyendo las de aprobacion de comunicados
de prensa.

De ello se deriva que al ser una decision que debe ser tomada por la CIDH, la
aprobaciéon de comunicados de prensa debe ser objeto de discusion y
deliberacion con las personas Comisionadas. Maxime, cuando dichos
comunicados son emitidos en nombre de la CIDH, es decir, de todos los
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miembros que la componen. Sin embargo, en la actualidad, adn persisten
importantes vacios sobre las oportunidades, escenarios y medios para discutir la
aprobacion de los comunicados de prensa.

7.3 Del DIH en el derecho internacional

En el parrafo 25 del estudio, cuando se hace referencia a las normas del ambito
de la ONU, se mencionan los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
adicionales. En este parrafo se comete una imprecision puesto que los
Convenios de Ginebra y sus Protocolos no hacen parte de las normas propias
del Sistema de Naciones Unidas, sino que se han desarrollado de manera
independiente.

Asi, la codificacion universal del DIH comenzé en el siglo XIX, como un legado
de la Segunda Guerra Mundial, siendo que, a partir de la tragica experiencia de
ese conflicto, los tratados procuran mejorar la proteccion juridica de las victimas
de la guerra. En 1949, una conferencia diplomatica internacional instaurada para
elaborar convenios internacionales destinados a proteger a las victimas de la
guerra, reviso y actualizé los instrumentos de proteccion de victimas de la guerra
existentes a ese momento, creando los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949%. Los Protocolos Adicionales fueron adoptados también en
conferencias diplomaticas para complementar los Convenios de Ginebra®.

Ademas, se omiti6 hacer referencia en el estudio a las normas de DIH que se
refieren a la libertad religiosa, tales como el articulo 4 del Protocolo Adicional Il a
los Convenios de Ginebra que establece lo siguiente:

“Se proporcionaran a los nifios los cuidados y la ayuda que necesiten vy,
en particular: a) recibiran una educacion, incluida la educacion religiosa
o0 moral, conforme a los deseos de los padres o, a falta de éstos, de las
personas que tengan la guarda de ellos®”.

En ese sentido, en materia de DIH, el estudio de la CIDH es impreciso, pero,
ademas, no se desarrolla adecuadamente el contenido de esta rama del
derecho internacional frente a la libertad religiosa, dejando con ello vacios de
informacion relevante.

93 Cruz Roja Americana. Resumen de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales; |, I, Ill y IV Convenios de Ginebra.

94 Cruz Roja Americana. Resumen de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales.

95 Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra. Articulo 4.
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7.4 De la libertad de pensamiento y su diferenciaciébn con la libertad de
conciencia y religion

Me llama la atencibn que en el parrafo 56 se incorpora la libertad de
pensamiento en los siguientes términos:

“La dimension interna de la libertad de pensamiento, de conciencia,
de religibn o de creencias goza de una proteccidén incondicional, de
acuerdo a los articulos 12.2 de la Convencién Americana y 18.2 del
PIDCP, que prohiben las medidas restrictivas/coercitivas que puedan
menoscabar la libertad de tener/conservar o de adoptar/cambiar una
religion o unas creencias®”.

Sin embargo, la Convenciébn Americana regula el derecho a la libertad de
pensamiento no bajo el articulo 12, sino que lo hace en el marco del articulo 13.
Al respecto, no se puede dejar pasar que ambos derechos tienen un contenido
diferenciado. Asi, mientras la libertad de conciencia y religiobn se refiere al
derecho a conservar o cambiar la religidbn o creencias, asi como la libertad de
profesar y divulgarlas, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado®’, el derecho a la libertad de pensamiento comprende la libertad de
formar sus propias ideas y pensamientos®.

En relacién con la libertad de pensamiento el Relator Especial sobre la Libertad
de Religion y de Creencias, ha considerado que este derecho comprende cuatro
garantias principales: “a) la libertad de no revelar los propios pensamientos; b) la
libertad de no ser objeto de penalizacion por los propios pensamientos; c) la
libertad de que los propios pensamientos no sean sometidos a una alteracion
inaceptable; y d) un entorno propicio para la libertad de pensamiento”?®. En ese
sentido, bajo el primer derecho se amparan las religiones y creencias, mientras
que, bajo el segundo, las ideas.

En tal sentido, el Estudio incurre en una imprecision al equiparar la libertad de
pensamiento con la libertad de religibn y creencias, al menos desde la
perspectiva de la CADH —teniendo presente que otros tratados internacionales

9 Estudio. Estandares interamericanos sobre la libertad de religion y de creencia.
97 CADH.Articulo 12.
98 CADH.Articulo 13.

99 Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias, Ahmed Shaheed. Libertad de
pensamiento.
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incorporan la libertad de pensamiento dentro de los articulos que abordan las
libertades de conciencia y religion'®—,

Asi, de acuerdo lo anterior, el Estudio presenta diferentes falencias en el manejo
y uso de fuentes de derecho internacional, en particular frente a: (i) el alcance de
los denominados estandares, (ii) el alcance de los comunicados de prensa, (iii)
el caracter del DIH en el derecho internacional, y (iv) la diferencia entre la
libertad de pensamiento y la libertad de conciencia y religién.

Con toda atencion y mucho agradecimiento.

100 Ver por ejemplo, Convenio Europeo de Derechos Humanos. Articulo 9.
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