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Desafios urgentes y temas prioritarios

En el momento en que se abre la discusion para elaborar su segundo Plan Estratégico quinquenal, la
CIDH enfrenta un cuadro muy grave de asfixia presupuestaria. Corre el riesgo la propia
sobrevivencia de importantes instrumentos de proteccién a los Derechos Humanos que los paises
miembros de la OEA han consolidado a lo largo de casi seis décadas.

La atencion especial de los Estados miembros, de la organizaciones de la sociedad civil y de la
entidades multilaterales de cooperacion se hace necesaria.

Se trata de adoptar medidas urgentes que eviten el colapso de herramientas valiosas de
intervencion de la CIDH, como son las audiencias publicas sugeridas por los Estados Partes y
peticionarios, las visitas de monitoreo a los paises, el andlisis y procesamiento de casos de graves
violaciones, e innumerables otras actividades de promocion y proteccién.

En su conjunto, esta coleccién de instrumentos ha representado a lo largo de la historia, y de forma
reconocida, la defensa de la propia vida humana en escenarios dramaticos de violencia, opresién y
anulacién de las condiciones basicas de existencia de grupos vulnerables.

Si no hay una clara y enérgica determinacién de los érganos politicos de la OEA y de los Estados
miembros, serd inevitable un periodo de regresion en la serie acumulativa de avances logrados por
los 35 estados miembros, resultando hasta en la pérdida de equipo integrados por especialistas
calificados y dedicados.

La superacién urgente de este momento dramatico debe ser garantizada como paso simultdneo con
la discusion y aprobacion del nuevo Plan Estratégico sobre bases que son capaces de hacer frente a
insatisfacciones de manera estructural, con absoluto énfasis en el problema crénico de los plazos,
demoras excesivas y atraso procesal.

El Plan estratégico 2016-2020 permitird a la Comisiéon atender su atraso procesal, acelerar el
procesamiento de casos y ampliar sus mecanismos de respuesta de tiempo real atacar la impunidad
para asegurar y reforzar su importancia como érgano intergubernamental principal de derechos
humanos en las Américas. El Plan busca enfrentar los retos institucionales internos que han
obstaculizado la Comision durante la dltima década (atraso procesal, procesamiento demorado de
casos), al tiempo que implementa respuestas en tiempo real para aumentar el dinamismo y el perfil
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y trabajo de la Comisidn. Al final del periodo de cinco afios (2020), la Comisidn habra tomado pasos
decisivos en la atencidn de su cartera en atraso y ademas habra reducido a cinco aios la revision y
decision de los casos por reformas procesales. La inversién en respuestas en tiempo real le
permitird a la Comisiéon funcionar rapidamente y con eficacia a través de sus mecanismos
(peticiones y casos, medidas cautelares, soluciones amistosas, monitoreo de pais y tematico,
promocioén y politicas publicas etc.) para garantizar la proteccién efectiva de los derechos humanos.

Otros desafios institucionales establecidos por el nuevo plan, que también requieren una base
so6lida de financiamiento permanente, estdn centradas en los temas de la implementacién de las
recomendaciones y decisiones de la CIDH y la Corte IDH, la universalidad necesaria de los
instrumentos interamericanos, estabilidad del equipo profesional e incluso en la generacién de
condiciones para asegurar la permanencia del Presidente durante el mandato anual.

En materia de derechos humanos, los desafios que se destacan son el acceso a la justicia tanto a los
sistemas nacionales como al SIDH; la discriminacién, desigualdad, exclusién, racismo y violencia,
que afecta en particular a grupos como mujeres, pueblos indigenas, migrantes, nifios, nifias y
adolescentes, defensoras y defensores de derechos humanos, personas privadas de libertad,
afrodescendientes, personas lesbianas, gay, bisexual, transexual e intersex (LGBTI) y personas con
discapacidad; el uso excesivo de la fuerza por autoridades estatales; la impunidad de las graves
violaciones de derechos humanos; la falta de proteccién y goce de derechos econdmicos, sociales y
culturales; y las restricciones al derecho a la libertad de expresion y el acceso a la informacion
publica. Estos desafios centrales son a la vez los temas prioritarios del Plan Estratégico.

Contexto y avances logrados

En cumplimiento de su misién de velar por la promocién y proteccion de los derechos humanos de
las y los habitantes de las Américas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos cada afio,
recibe mas de 2000 nuevas peticiones con tendencia creciente. Asimismo, recibe y decide mas de
600 nuevas solicitudes de medidas cautelares; da seguimiento a cientos de casos resueltos con
informes de fondo, y de mas de 100 resueltos con informes de solucién amistosa. Igualmente,
presenta y participa en las diferentes fases de los casos contenciosos, y también tiene un rol activo
en las solicitudes de medidas provisionales y de opinién consultiva y solicitudes de medidas
provisionales.

Adicionalmente, la CIDH monitorea las situacién de los derechos humanos en todos y cada uno de
los 35 paises miembros de la OEA, visitando habitualmente uno de ellos cada afo para formular
observaciones in loco y también realiza una serie de visitas de trabajo cada afio, con los
correspondiente informes; prepara entre 5 y 15 informes tematicos por afio; celebra mas de 100
audiencias publicas y 50 reuniones de trabajo cada afio; emite mas de 150 comunicados de prensa y
formula y da seguimiento a mas de 50 solicitudes de informacion a los Estados, ademas de realizar
multiples seminarios y cursos de formacidn, ademas de una amplia gama de otras actividades de
promocién.
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Para atender a ese universo de asuntos, la CIDH cuenta con 75 miembros del equipo entre personal
profesional y administrativo. En virtud de los requerimientos, problemas y desafios de la regién en
materia de derechos, la Comision se ha visto obligada a buscar, con base en su Plan Estratégico
2011-2015 y los programas anuales previamente aprobados en ejercicio de su autonomia e
independencia, recursos adicionales con los Estados miembros y observadores, asi como otros
donantes, para financiar el personal requerido con fondos externos. Solo 32 miembros del equipo
son contratados con fondos regulares, los restantes 43 son financiados con fondos externos. Sin
embargo, varios Estados observadores y otros donantes han decidido reorientar sus recursos hacia
otras regiones y otras areas tematicas.

A pesar de la dificultades anteriores, a través del otorgamiento de medidas cautelares, la
celebracién de audiencias, solicitudes de informacion a los Estados, la negociacién de acuerdos de
solucién amistosa o recomendaciones en informes de fondo, la CIDH ha contribuido a que las
victimas accedan a la justicia; los Estados han aprobado leyes para fortalecer el estado de derecho,
para evitar la repeticion de violaciones de derechos humanos y han producido regulaciones y
politicas publicas para prevenir y responder, por ejemplo, al problema de la violencia contra las
mujeres y la discriminacién contra grupos, personas y colectividades histéricamente discriminadas;
decisiones y normas por ejemplo, para respetar la vida e integridad de los migrantes, defensores y
defensoras de derechos humanos y de poblaciones indigenas; cambios legislativos para respetar la
consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas de acuerdo con los estdndares
internacionales; entre otros desarrollos estructurales.

Objetivos y resultados del Plan Estratégico 2016-2020

El Plan Estratégico 2016-2020 permitird a la CIDH el cabal cumplimiento de su mandato. La
Comision desarrollara nuevos mecanismos para atender el atraso procesal. La CIDH intensificara la
aplicaciéon de procedimientos que permitan el procesamiento acelerado de los casos. Esto le
permitira atender su atraso y avanzar hacia en la reduccion sustantiva del tiempo de procesamiento
de casos. También llevara a cabo programas para atender situaciones emergentes y buscara y
explorara las vias para que los mecanismos del SIDH tengan mas impacto, en tiempo real, en la
defensa y proteccién de los derechos humanos.

Al final del periodo la CIDH espera lograr los siguientes efectos y resultados, de contar con los
recursos suficientes:

1) Las victimas de violaciones de derechos humanos tendran mejor y mas eficiente acceso al
SIDH y a los sistemas nacionales de proteccion;

2) Las victimas podran recibir una respuesta mas oportuna a sus peticiones. La CIDH espera
dar una respuesta en menos de un afio en la etapa de registro y en menos de 5 afos desde la
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revision inicial hasta la decision final y, de contar con recursos suficientes, reduciria este
tiempo significativamente;

3) Las personas de grupos histéricamente discriminados tendran mejor proteccién y goce de
sus derechos y acceso a reparaciones por violaciones de derechos;

4) Las decisiones y recomendaciones de la CIDH seran implementadas méas regularmente por
los Estados;

5) Los Estados miembros incorporardan en la practica estandares interamericanos a nivel
domeéstico;

6) Habra avances progresivos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
estandares aplicables en los temas prioritarios;

7) La Comisién funcionara de una forma mas dindmica, altamente visible y con respuestas en
tiempo real, garantizando de esta manera, atenciéon adecuada y respuestas dirigidas a
situaciones graves de violacién de derechos humanos.

Ejecucion de los programas

1. Sistema de defensa y proteccion de derechos humanos. Este programa comprende los
procedimientos y mecanismos creados por los instrumentos interamericanos para la defensa y
proteccion de los derechos humanos: informes sobre peticiones y casos, medidas cautelares y
medidas provisionales.

Su objetivo es mejorar el acceso a la justicia para aquellas personas cuyos derechos han sido
violados y la capacidad de la Comisiéon para salvaguardarlos y protegerlos. La CIDH planea
continuar impulsando programas y estrategias para reducir el atraso procesal y continuarj,
perfeccionando los procedimientos de peticiones y casos individuales para ofrecer una respuesta
mas oportuna a las victimas. Particularmente, en el marco de su Plan Estratégico, la CIDH
desarrollara nuevos mecanismos para atender el atraso procesal. Estos mecanismos permitirdn que
gran nimero de casos con importantes retrasos sean atendidos mas rapidamente, permitiendo as{
que la Comisién procese mas eficientemente los casos y ademas facilite una justicia mas pronta
para las victimas.

Las medidas cautelares se encuentran destinadas a la proteccién de los derechos de una persona
cuando se encuentra en una situacion de riesgo de dafio irreparable. La CIDH continuara
desarrollando su capacidad para asegurar una respuesta inmediata al 100% de las solicitudes
recibidas de medidas cautelares, y profundizara sus esfuerzos para dar un seguimiento permanente
a todas las medidas que sean otorgadas con el fin de asegurar su eficacia.

2. Promocion de soluciones amistosas. El objetivo de este programa es promover el uso del
mecanismo de solucién amistosa como uno alternativo al contencioso para la reparacion integral de
victimas de violaciones de derechos humanos.
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Los procesos de solucidn amistosa involucran el didlogo entre las partes a través de los buenos
oficios de la Comisidn, y representan soluciones alternativas que aseguran la resolucion del asunto
con medidas que corresponden a los intereses y las necesidades de las dos partes, fundada en el
respeto de los derechos humanos establecidos en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la Declaracién Americana y otros instrumentos aplicables.

En el marco del Plan Estratégico, la CDIH desarrollard didlogos y actividades de promocion
dirigidas a funcionarios estatales, representantes de victimas, organizaciones de la sociedad civil y
otros actores relevantes sobre el mecanismo de soluciones amistosas aplicable a peticiones y casos
sometidos a consideracion de la CIDH bajo los instrumentos Interamericanos. La CIDH efectuara el
seguimiento permanente a los acuerdos de solucién amistosa homologados y producira informes
periddicos sobre su cumplimiento.

3. Monitoreo geografico de la situacion de derechos humanos: es el mecanismo primario por el
cual la Comisiéon monitorea la situacion de derechos humanos de los Estados miembros y emite
recomendaciones a la luz de los estdndares interamericanos. La Comisién desarrollara las visitas de
observacién que sean requeridas y los informes con recomendaciones correspondientes. La CIDH
efectuard un seguimiento a las situaciones que afecten el disfrute de los derechos humanos, que
incluyen, desafios, tendencias y también los avances y buenas practicas.

La CIDH propone fortalecer y ampliar mecanismos de respuesta rapida e integral a situaciones
emergentes de derechos humanos, a través de la combinaciéon de sus diversos mecanismos de
proteccién (medidas cautelares, solicitudes de informacién, visitas, informes especiales y de pais).

4. Monitoreo tematico de la situacion de derechos humanos. La CIDH presta especial atencién
a los grupos y personas excluidas e histéricamente discriminadas. Para ello, este programa incluye
el monitoreo tematico sobre la situaciéon de derechos humanos de los grupos mencionados y la
emisién de recomendaciones a la luz de los estdndares interamericanos y el seguimiento a su
implementacidn.

En los programas de monitoreo se incluyen los planes de cada una de las Relatorias creadas por la
CIDH para atender los temas prioritarios a saber: Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; de los derechos de las mujeres; de los derechos de los migrantes; sobre los derechos de
la ninez; sobre los derechos de las personas privadas de la libertad; de las personas
afrodescendientes y contra la discriminacion racial; 1a Relatoria sobre defensores y defensoras de
derechos humanos; y la Relatoria sobre las personas LGBTI. Se incluyen dentro del monitoreo otros
grupos de especial atencién como personas con discapacidad, y otros temas emergentes.

La CIDH tiene como meta general para el 2020 que se hayan ampliado, enriquecido y fortalecido los
estandares juridicos interamericanos relativos a las personas, grupos y colectividades identificadas
en los temas prioritarios. Ademas, la CIDH trabajard durante los préximos cinco afios para
documentar buenas practicas de los Estados en la implementacién de las recomendaciones y
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estandares del SIDH, y trabajara de forma mas cercana con los Estados miembros para abordar los
desafios persistentes en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos.

5. Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. En el marco del Plan, la CIDH se propone
establecer la Relatoria Especial para la protecciéon y promocion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en el hemisferio, una vez se reciban los recursos y condiciones necesarias para
su funcionamiento eficaz.

6. Promocion y proteccién de la libertad de Expresion. Este programa tiene como objetivo
mejorar la proteccion y el respeto al derecho a la libertad de expresion y acceso a la informacion en
las Américas. Para el periodo 2016 -2020, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion dara
énfasis a temas relacionados con la violencia e impunidad que afecta el ejercicio de estos derechos,
la proteccién del discurso critico, el pluralismo en el flujo informativo, el respeto de la libertad de
expresiéon en Internet, el acceso a la informacién y la proteccion de derechos de grupos
discriminados en los medios de comunicacion.

7. Promocion y politicas piblicas en derechos humanos. El objetivo de este programa es
promover el conocimiento y la implementacién de los estandares interamericanos de derechos
humanos, asi como las decisiones y recomendaciones de la CIDH en los marcos normativos,
instrumentos nacionales de proteccion de derechos humanos y la formulacion de politicas publicas
con enfoque de derechos humanos en los Estados miembros.

Para el periodo 2016-2020, el énfasis estara orientado a lograr un mayor conocimiento y uso del
SIDH por los Estados que no conocen o no usan sus mecanismos de proteccién; a impulsar la
aplicacion de estandares interamericanos y recomendaciones de la CIDH presentadas en los
informes de pais y tematicos en los Estados miembros, asimismo promocionar la universalizacion
de los instrumentos interamericanos en materia de derechos humanos.

En el periodo 2016-2020, la CIDH promovera politicas publicas orientadas a fortalecer el respeto a
los derechos humanos, como un elemento central de los procesos de fortalecimiento de las
capacidades nacionales de implementacién de los estindares interamericanos de derechos
humanos. Para ello, desarrollara actividades tendientes a fortalecer las relaciones con los Estados
miembros y facilitara asistencia técnica para la formulacién de politicas publicas con enfoque de
derechos humanos.

8. Direccion politica y juridica: El objetivo del programa es asegurar el desarrollo de los
mecanismos del SIDH y de los programas de su Plan Estratégico de manera coherente con su
mandato.

En este programa se incluyen la preparacion de los periodos de sesiones y supervision y revision
de los proyectos de informe y otros documentos que deben ser tratados por la Comision, la
rendicién de cuentas y las actividades de comunicacidn y prensa.



CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

La Comision celebra al menos tres periodos ordinarios de sesiones al ano y el nimero de sesiones
extraordinarias que considere necesario. Los periodos ordinarios de sesiones de la Comision se
celebran en su sede. Sin embargo, la Comisién puede acordar reunirse en otro lugar con la anuencia
o por invitacién del respectivo Estado y de contar con los recursos necesarios para tal efecto. Con el
fin de acercarse a los usuarios del SIDH, en el marco del Plan, la CIDH ha priorizado la celebracién
de las sesiones extraordinarias fuera de su sede, en paises de la regién.

La CIDH realizara didlogos con los Estados miembros para lograr la invitaciéon y los recursos
necesarios para llevar a cabo sesiones extraordinarias fuera de la sede. Al cabo de los cinco afios
espera haber realizado con el apoyo de los Estado miembros, cinco periodos extraordinarios de
sesiones.

Asimismo, fortalecera el dialogo permanente con Estados, sociedad civil y otros actores del SIDH
para el cabal cumplimiento de su mandato.

La Comisién seguird profundizando sus esfuerzos para asegurar que sus decisiones, informes y
pronunciamientos son coherentes, accesibles, utiles y eficaces, con avances progresivos en los
contenidos y estandares.

En materia de prensa y comunicacion, para el periodo 2016-2020 la CIDH enfatizara el desarrollo
de estrategias comunicacionales y de difusion para las publicaciones y decisiones de la Comision,
asimismo fortalecerd la visibilidad y accesibilidad de la informacién sobre los mecanismos de
derechos humanos y sobre los estandares interamericanos de derechos Humanos. Para ello,
ademas utilizard las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, fortalecera la
presencia en medios sociales como Facebook y Twitter y hara montaje de las campafias en
Pinterest, publicacion de fotos en Flickr, entre otras herramientas.

9. Desarrollo institucional y administrativo, su objetivo es promover el desarrollo institucional,
administrativo, tecnolégico y los recursos adecuados para el ejercicio eficiente de su mandato y el
logro de los demas objetivos estratégicos.

A través de este programa, la Comision busca incrementar la capacidad técnica y administrativa
para asegurar la obtencidn de recursos necesarios para el adecuado funcionamiento de la CIDH y
para la gestidon efectiva de los mismos. La CIDH trabajara en estrategias para incrementar la
movilizacion de recursos de manera que le permita financiar la permanencia de la planta de
personal necesaria para desarrollar de manera sostenible su mandato. Adicionalmente, la CIDH
impulsara una efectiva administracién de recursos humanos y financieros y mejoras en la eficiencia
de su gestion.
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Sobre la gestion de recursos de informacion tecnolégica, durante el periodo 2016-2020 el propdsito
de la CIDH es armonizar sus sistemas, promover la integridad y transparencia de los
procedimientos y trabajos de la Comisién con tecnologia y herramientas automatizadas de gestion.
Finalmente, en el marco del Plan, la Comisién continuard y profundizara las relaciones
interinstitucionales de coordinacion y trabajo conjunto con érganos del sistema universal y de
sistemas regionales de derechos humanos para el intercambio de experiencias y buenas practicas,
asimismo con organizaciones de la sociedad civil y con la academia, para contribuir con el
desarrollo institucional de la CIDH.
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