W r -
o> #2 Plan Estrategico g o
Zaa8ll )))) 2017-2021 ClDl' Derechos Humanos

@OEA 1

Informe

Anual de
implementacion
del

Plan Estratégico
CIDH 2017-2021

Ano 2018

Enero 2019

1



OEA

La Secretaria Ejecutiva rinde un informe respecto a los resultados alcanzados en el periodo de enero a diciembre
del 2018 en la implementacion del actual Plan Estratégico CIDH 2017-2021, aprobado por la CIDH en 20 de
marzo de 2017 (OEA/Ser.L/V/I1.161, Doc. 27/17) como el principal instrumento de la gestidn institucional.
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El Informe presenta, a su inicio, el resumen de los principales resultados del periodo, luego, 6 capitulos relativos
a cada uno de los cinco Objetivos Estratégico del Plan y un capitulo relativo al Programa Especial de Seguimiento
de Recomendaciones de la CIDH (el Programa 21), y en la parte final unas conclusiones sobre la ejecucidn del
plan.

Agradecemos a los paises miembros, observadores y donantes cuyas contribuciones voluntarias han sido
decisivas para el alcance de los resultados presentados a continuacién: Argentina, Canada, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, México, Panama, Peru y Republica Dominicana; Alemania, Comision
Europea, Espafia, Francia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Suecia y Suiza; Fundacién ARCUS, Fundacién
Aldeas Infantiles, Google, Freedom House, Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF) y ACNUR.

Principales Logros

> Fortalecimiento del sistema de peticiones y casos, registrando un incremento de personal del 75% desde
2016, habiendo incorporado 21 profesionales.

> La gestidn y adopcion de decisiones del sistema de casos fue agilizada, incrementandose la cantidad de
peticiones y casos analizados respecto del 2017. En la etapa de Estudio Inicial se evaluaron 2897
peticiones mientras que se elaboraron 133 informes de admisibilidad y 43 informes de fondo.

> Aumento de solicitudes por el Mecanismo de Medidas Cautelares y aumento en el porcentaje de las
medidas cautelares otorgadas, alcanzando un nimero histérico.

> Fortalecimiento del mecanismo de Solucién Amistosa alcanzando 9 acuerdos suscritos y corroborando
106 avances en las medidas de reparacién de asuntos en etapa de seguimiento.

> Incremento del impacto de los mecanismos de la CIDH en materia de derechos a través de dos
resoluciones emitidas vinculadas a asuntos de gran trascendencia en la regidén: una sobre corrupcion y
derechos humanos, y otra sobre derechos de las personas migrantes.

> Respuesta inmediata estructurada y coordinada a la grave crisis de derechos humanos que atraviesa
Nicaragua por medio de la SACROI con: 1) Visita de trabajo realizada a Nicaragua; 2) Observaciones
Preliminares de la visita publicadas; 3) Informe de pais publicado en tiempo record; 4) Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) creado e instalado; y, 5) Mecanismo Especial de
Seguimiento de las Recomendaciones creado e instalado en terreno para seguimiento a la grave crisis de
derechos humanos en el pais.

> Presencia publica de la CIDH en la regién ampliada a partir de la realizacidn de 3 periodos de sesiones
fuera de sede (Republica Dominicana, Colombia y Estados Unidos), la realizacidon inédita de 2 visitas in




)OEA

loco en un mismo afo, a Honduras y a Brazil, y la realizacién de 25 visitas de trabajo a 12 diferentes
paises.
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Incremento del impacto del monitoreo y en la produccidn y enriquecimiento de estandares a partir de la
elaboracién y aprobacion de 13 informes tematicos y de pais.

Publicacion de 3 informes sobre la situacion general de los derechos humanos en Guatemala, Venezuela
y Nicaragua.

Monitoreo en materia de libertad de expresidon y DESCA realizados, con desarrollo de estandares en
temas novedosos.

Ampliacién de la respuesta de la CIDH antes situaciones especificas en 4 paises a partir de la instalacion
de Salas de Coordinacién y Respuesta Oportuna e Integrada (SACROI) respecto de Brazil, Honduras,
Venezuela y Nicaragua.

Fortalecimiento de las capacidades de 5695 personas de la sociedad civil y funcionarios publicos en los
mecanismos y estdndares del SIDH a través de talleres y actividades promocionales realizadas en 26
paises.

Asesoria y cooperacidn técnica a América Central para el fortalecimiento de la institucionalidad y
politicas publicas con enfoque en derechos humanos reforzadas.

Ampliacién de la presencia de la CIDH antes los érganos politicos de la OEA, alcanzando 23
presentaciones en el afio.

Ampliacién de la participacion social de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las actividades y
procesos de la CIDH.

Implementacién del Mecanismo conjunto con OACNUDH de Proteccién de Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos en las Américas iniciada.

Presupuesto del fondo regular incrementado en un 33% y de fondos especificos en un 12% respecto del
2017 y aprobacion por parte de la Asamblea General del incremento del segundo tercio para el
presupuesto 2019.

Incremento de la representatividad de nacionalidades en el personal de la Secretaria Ejecutiva, en
especial de personas de paises del Caribe.

Mantenimiento de la Mesa de Trabajo de seguimiento a la implementacién de Politicas de Derechos
Humanos en Republica Dominicana.

Mecanismo Especial de Seguimiento de Nicaragua (MESENI) instalado y con resultados presentados.

Avance en la implementacion del Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE Interamericano).
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Contribuir al desarrollo de una justicia interamericana mas efectiva y
accesible con el fin de superar las practicas de impunidad en la regidn y
lograr la reparacion integral de las victimas a través de medidas decisivas
para el fortalecimiento del sistema de peticiones y casos, soluciones
amistosas y medidas cautelares.

Resultados alcanzados:

> La adopcidn de decisiones de apertura a trdmite en estudio inicial fue incrementada un 74% respecto de
2016.

> La gestidon y adopcién de decisiones de admisibilidad y fondo fue incrementada un 189% respecto del
2016, alcanzando 176 informes.

> Mecanismo de Soluciones Amistosas fortalecido a partir del lanzamiento de la edicion actualizada del
Informe de Impacto de las Soluciones Amistosas y capacitacion a funcionarios y usuarios. Asimismo, a
partir de la suscripcién de 9 nuevos acuerdos de solucién amistosa y la corroboracién en el avance en la
implementacién de 106 medidas de reparacion.

> Fortalecimiento del mecanismo de medidas cautelares a partir de la evaluacién juridica del 100% de las
1618 solicitudes de recibidas durante el 2018, representando un incremento del 56% respecto de 2016.
De ellas, 120 medidas cautelares han sido otorgadas, constituyendo el mayor valor histérico de la CIDH.
Por otro lado, se cuadruplico el porcentaje de medidas cautelares que fueron otorgadas en menos de un
mes desde la fecha de solicitud.

Durante el afio 2018 se produjo el mayor fortalecimiento del sistema de peticiones y casos, a partir de la
incorporacién de 21 nuevos profesionales, con lo que se logré dar continuidad a los resultados alcanzados en
materia de reduccidn del atraso procesal. En materia de soluciones amistosas, también hay resultados positivos
en términos de la continuidad de las gestiones para impulsar los asuntos en procedimiento de solucidon
amistosa.

En materia de medidas cautelares, el equipo ha respondido de manera efectiva a un gran incremento de la
demanda, que resulta del agravamiento de la situacion de derechos humanos en varias regiones del hemisferio,
asi como a una ampliacién del conocimiento del mecanismo. Se ha logrado mantener el analisis de los asuntos al
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dia, y se ha verificado un incremento en el otorgamiento de medidas cautelares, en parte vinculado a la grave
situacidon de derechos humanos en Nicaragua y el seguimiento cercano que la CIDH ha hecho a través de su
Mecanismo de Seguimiento.

Por todo lo anterior, es posible afirmar que el Objetivo Estratégico 1 ha alcanzado resultados altamente
satisfactorios en el afio 2018.

P1: Programa Especial de Reduccidn del Atraso Procesal

Durante el afo 2018 se recibieron un total de 2957 peticiones lo cual representa un incremento del 18,6% de
peticiones recibidas en comparacién con el afio anterior y un 15% respecto de 2016.

Peticiones recibidas por aino

2957

2567 2494

1598 1670 1758

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

> Estudio inicial

En 2018 se evaluaron un total de 2897 peticiones. En 251 peticiones se decidio solicitar informacién adicional a
los peticionarios, mientras que se tomd una decision sobre la apertura a tramite en las 2580 peticiones
restantes: se decidid abrir a trdmite a 591 peticiones y no abrir a tramite en 1989 peticiones. Esto significa que la
cantidad de decisiones de apertura se incrementd un 18,2% respecto de 2017 y un 74% respecto de 2016.

Decisiones de Abrir y no Abrir a tramite

2580
B
1051 1323 1084 st
987
811 736 284 -
o460 | 262 i 208 1 1708 1989
741 789 674 613 1039 876 968

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Peticiones con Decision de No Abrir Tramite M Peticiones con Decision de Abrir Tramite

En la siguiente tabla se muestra la apertura de las evaluaciones realizadas segln el afio de recepcion de la
peticion.
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Solicitar
Abrir a tramite No Abrir a tramite informacion
adicional
Peticiones anteriores al 2016 113 168 0
Peticiones del 2016 69 77 9
Peticiones del 2017 409 1120 242
Peticiones rechazadas en las que se ha 0 624 66*

recibido informacion adicional
*requieren andlisis adicional

> Etapas de admisibilidad, fondo y Corte

Durante 2018, la CIDH adoptd 133 informes sobre admisibilidad, lo cual signific6 un incremento del 11%
respecto del afio anterior y un 196% respecto de 2016.

Por otra parte, la CIDH aprobd 43 informes sobre el fondo, incrementado en un 23% respecto de 2017 y un

175% respecto de 2016.

Informes aprobados sobre admisibilidad? Informes aprobados sobre el fondo

133

120

ffJ

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

En términos cualitativos, en los informes de fondo adoptados este afo, la Comisidon profundizé y consolidd su
jurisprudencia en una gran variedad de temas que incluyen libertad de expresién y responsabilidades ulteriores,
uso de la detencién preventiva, pena de muerte, obligaciones estatales frente a jévenes prestando el servicio
militar, desaparicidn forzada, acceso a la informacion y archivos militares, discriminacion racial en el ejercicio del
poder punitivo del Estado, tortura, deber de proteccién del derecho a la vida, debido proceso penal, debido
proceso administrativo sancionatorio, ejecuciones extrajudiciales, incumplimiento de fallos judiciales, uso de la
fuerza contra personas migrantes, violencia sexual, derecho a la igualdad en el marco de reparaciones en
contextos transicionales, debido proceso en procedimientos relacionados con la situacién migratoria y derecho
de no devolucion, derecho a la salud, independencia judicial, beneficios carcelarios y finalidad de la pena,
condiciones de derechos y posicion de garante del Estado frente a personas privadas de libertad, y personas con
discapacidad.

Ademds, la Comisidn se pronuncid por primera vez en informes de fondo sobre tematicas no abordadas con
anterioridad, desarrollando jurisprudencia al respecto. Dentro de tales tematicas se encuentran la violencia
por prejuicio contra personas LGTBI, discriminacidn por orientacidn sexual en la funcién publica y el ambito

1Se corrigieron cifras de afios anteriores, mencionadas en el Primer Informe Parcial, pues no incluian informes aprobados de
inadmisibilidad.
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laboral, derecho a la salud y secreto médico, capacidad juridica de las personas con discapacidad,
institucionalizacidn en centros psiquiatricos, deberes de regulacidn, supervision y fiscalizacidon de actividades
empresariales, especialmente aquellas que realizan labores peligrosas, derecho al trabajo, peores formas de
trabajo infantil y violencia y acoso sexual contra nifias en el ambito educativo.
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> Actuacion de la CIDH ante la Corte IDH

Durante 2018 la CIDH envié 18 casos a la Corte Interamericana, incrementandose 6% respecto del afio anteriory
13% respecto de 2016. La CIDH espera enviar 20 nuevos casos a la Corte Interamericana durante 2019.

Casos enviados a la Corte Interamericana

23

19
17 18
16 16

14

12 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Por otra parte, la CIDH solicité dos medidas provisionales durante 2018 y continué actuando en el tramite
escrito de los casos contenciosos, presentando alrededor de 40 escritos de casos activos. La Comisién cumplid
con su mandato convencional de comparecer en todas las audiencias ante el Tribunal, tanto las relativas a casos
contenciosos, como las relativas a supervision de sentencia y medidas provisionales, las cuales ascendieron a 17
durante el afio 2018. Igualmente, la CIDH presenté mas de 80 escritos a la Corte Interamericana en materia de
supervision de cumplimiento de sentencia y medidas provisionales.

> Resultados respecto a la reducciéon del atraso procesal

En los ultimos 2 afios, la Secretaria Ejecutiva de la CIDH ha destinado recursos significativos para abordar el
atraso procesal acumulado desde de los afios noventa, modificando sustancialmente la manera en que
organiza el trabajo de su Secretaria; haciendo mas eficiente y estratégico el manejo de los recursos humanos y
de los materiales de gestidn y tecnoldgicos disponibles y generando modelos piloto de gestidn, entre otras
acciones.

En este tiempo fueron implementadas importantes medidas de caracter administrativo, entre ellas, la creacion
de una Secretaria Ejecutiva Adjunta exclusivamente dedicada a la atencidn del sistema de peticiones y casos,
soluciones amistosas y medidas cautelares; el refuerzo del personal de esta Secretaria mediante la adicion de
21 nuevos profesionales en relacién a agosto de 2016; la dedicacidn exclusiva de funcionarios y funcionarias en
las coordinaciones de las secciones y el fortalecimiento de la estabilidad contractual del equipo de consultores,
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ademas de la elevacion del status institucional de grupo de proteccidn a una seccidon de medidas cautelares. La
Secretaria Ejecutiva de la CIDH también puso en funcionamiento en septiembre de 2017 una Unidad de
Tramitacidén, la cual centraliza la tramitacién administrativa de peticiones y casos en las distintas etapas
procesales de manera que los y las abogadas pudieran desarrollar una labor exclusivamente juridica.
Asimismo, se han tomado diversas acciones de actualizacidn del sistema informatico de gestién procesal para
agregar nuevas funcionalidades que faciliten el desarrollo del trabajo interno y la transparencia y efectividad.
La nueva estructura administrativa fue anunciada el 17 de agosto de 2017 y publicada con su organigrama,
mediante comunicado 123/2017.

En materia procesal, una primera accién fue la adopcion de la Resolucion 1/16 y su aplicacién a 360 casos que
estaban en tramite hace mas de diez afios con el fin de unificar el analisis sobre admisibilidad y fondo en un
s6lo informe. La aplicacidn de la Resolucidn 1/16 se ha realizado de manera progresiva y escalonada; hasta la
fecha han sido notificadas 307 peticiones. Se trata del mayor nimero de peticiones que avanzaron a la etapa
de fondo en la historia de la CIDH en un periodo similar.

La CIDH adoptdé nuevas medidas luego de un amplio proceso participativo de consultas regionales con los
Estados y la sociedad civil, y con especialistas y personal técnico de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH durante
la construccidn del Plan Estratégico 2017-2021 y su Planes de Accién, tales como la aplicacidn estricta de los
requisitos de apertura a tramite, la disminucion del nimero de solicitudes de informacién en esta etapa, y la
aplicacion de una politica de desactivacion de peticiones sin actividad prolongada de la parte peticionaria. En la
etapa de admisibilidad, el uso de nuevo modelo de informe de admisibilidad mas conciso; en la fase de fondo,
reduccion del marco factico en los informes y su longitud, buscando simplificarlos, ademas de la
especializacion en portafolios de trabajo y el uso de la figura de acumulacion. Todos estos cambios buscaron
incrementar significativamente la produccién de informes preservando la profundidad técnica y la calidad de
sus contenidos.

En adicidn, y en cumplimiento de una demanda histdrica del SIDH, estos ultimos dos afios se logré reforzar el
personal del Sistema de Casos y Peticiones. En este sentido, y siguiendo los criterios rigurosos establecidos en
su politica de contratacidn, basadas en principios de mérito, de transparencia y de representatividad, la
Secretaria Ejecutiva de la CIDH alcanzé su mas importante fortalecimiento institucional y de personal de las
Ultimas décadas. El drea fue reforzada con un total de 21 profesionales, esto es, se registré un incremento del
75% en relacidn a Agosto de 2016.

Con el objetivo de generar continuidad a este importante proceso, y resaltar la importancia al sistema de
peticiones y casos, en febrero de 2018 la CIDH creé un grupo de trabajo para acompafiar el proceso de
superacién de atraso procesal. El grupo estd conformado por la Comisionada Esmeralda Arosemena de
Troitifio y los Comisionados Joel Hernandez, Francisco Eguiguren, Luis Ernesto Vargas y el Secretario Ejecutivo,
Paulo Abrdo. Como primer paso, este grupo liderd la segunda etapa de consultas, abierta a todos los usuarios
del Sistema, que fue realizada en junio de 2018 para recibir sugerencias adicionales para enfrentar el desafio
de afos de atraso procesal. Tras revisar el conjunto de sugerencias, la CIDH decidié adoptar las siguientes
medidas adicionales para esta segunda etapa de medidas del Plan de Accién del Programa Especial para
superar el Retraso Procesal establecido en su Plan Estratégico:

Fase de Estudio Inicial

1. Creacidon de una fuerza-tarea para superar el atraso procesal en la etapa de estudio inicial
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La CIDH ha creado un equipo especial para actuar como una fuerza-tarea para resolver el atraso procesal en la
etapa de estudio inicial. La CIDH se encontraba realizando una primera evaluacion de las peticiones recibidas
durante el afio 2017. Sin embargo, ademas de la primera evaluacién de peticiones de 2017, existe un gran
numero de peticiones anteriores a 2017 que aun se encuentran pendientes de una decision sobre su
tramitabilidad. Ademas, las peticiones evaluadas en los dos ultimos afios, tampoco fueron integralmente
notificadas a las partes. En este sentido, la CIDH va a seguir destinando esfuerzos al estudio y apertura a
tramite de las peticiones pendientes, y modificara las practicas actuales que demostraron ser insuficientes
para responder oportunamente al reclamo de las victimas. La CIDH decidié que este grupo especial fuera
temporalmente supervisado directamente por el despacho del SE, que instalé un grupo de especialistas para
una constituir dicha fuerza-tarea que actualmente realiza el estudio de todas las peticiones recibidas hasta el
31 de diciembre de 2018.

Etapa de Admisibilidad

1. Plan piloto de decisiones en serie respecto de la misma tematica

La Comisidn extendid a la etapa de admisibilidad el plan piloto de adopcién en serie de informes inicialmente
adoptado para la etapa de fondo respecto de asuntos relativos a temas de debido proceso penal y
sancionatorio. En la practica, la implementacién de este plan incrementd la productividad de manera
significativa: se aprobaron todos los casos sobre debido proceso penal en el contexto de la aplicacion de la
pena de muerte en un pais; y se avanzo con el tema recurrente de la prisidn preventiva y de la doble instancia,
por citar algunos ejemplos. La Comision decidié continuar con la especializacién por portafolios en fondo, en
admisibilidad e inclusive en el estudio inicial de las peticiones. Para lo anterior, la CIDH instruyd a la Secretaria
Ejecutiva a trabajar en forma sistematizada con base a formatos de informes modelos para asuntos repetitivos.
De esta manera, se asignd una parte del equipo de la Seccidn de Admisibilidad a este plan piloto, el cual
consistird en la elaboracién de informes sobre admisibilidad con parrafos modelo siguiendo el mismo analisis
para las distintas situaciones en cada tematica.

2. Andlisis de caracterizacion

Cuando la Comisién adoptd el actual formato de informe de admisibilidad, decidié que el andlisis de
caracterizacién fuese un solo parrafo breve. Esto, dado que los informes deben centrarse en el aspecto
principal que es el analisis del agotamiento de recursos internos, debiendo la caracterizacidon en general ser
solamente una mencién a los articulos que se analizardn en el fondo. Sin embargo, en la mayoria de los
informes en los Ultimos afios el analisis se ha ampliado progresivamente. La CIDH decidié volver al formato de
analisis de caracterizacidn previsto originariamente para generar mas agilidad en todo el ciclo de solucién: la
elaboracidn, la revision de informes, la traduccidn, la discusién y la aprobacién.

Medidas comunes para las etapas de Admisibilidad y Fondo

La CIDH aprobo las siguientes medidas:

1. Reasignacion de los y las profesionales especialistas abogados con mas experiencia del Sistema de Casos y
Peticiones, para actuar directamente en las respectivas secciones de admisibilidad y fondo como medida para
concentrar esfuerzos para superar el atraso procesal en dichas etapas;

2. Disminuir el nimero de solicitudes de observaciones en las fases de admisibilidad y fondo, manteniendo la
flexibilidad que sea necesaria en funcion de los casos;

3. Continuar avanzando en la simplificacién de los informes de admisibilidad y fondo, y profundizarla en
funcién de casos idénticos a otros ya resueltos por la CIDH o Corte IDH, siempre ejerciendo cautela para que el
caso pueda ser eventualmente sometido sin limitaciones facticas a la jurisdiccion de la Corte;
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4. Mantener la medida de acumular casos cuando exista identidad de partes, hechos o patrones similares,
siempre garantizando el pleno respeto del derecho de defensa e igualdad de las partes;

5. En cuanto a la politica de archivos, la CIDH decidié modificar el plazo de inactividad de las partes de cuatro a
tres afios para el envio de la advertencia de archivo; y archivar casos en fondo por el incumplimiento de un
requisito reglamentario por la parte peticionaria, especificamente, la no presentacién de observaciones
adicionales sobre el fondo, en aplicacién de los supuestos a) y b) del articulo 42.1 del Reglamento. El envio de
advertencias de archivo se realiza ante un periodo de inactividad, habiendo o no tramites pendientes. La CIDH
considera oportuno indagar con los peticionarios si subsisten los motivos de la peticién y el interés en
continuar con el trdmite dado que nuevos hechos pueden haber ocurrido y puede ser que ya no exista
voluntad en continuar con el tramite de la peticién o caso. Es decir, se archivard la peticidn o caso, en aquellos
casos en que la CIDH no cuente con la informacién necesaria para alcanzar una decisién sobre la peticion o
caso, a pesar de los esfuerzos realizados para obtener dicha informacion, por haber un indicio relevante de
desinterés en la tramitacion.

6. Continuar aplicando la politica de desactivacion de peticiones sin actividad de la parte peticionaria con la
mayor cautela, atendiendo a las circunstancias del caso y la existencia de informacién que permita a la CIDH
resolver, aun sin impulso de la parte peticionaria

7. Seguir con la implementacién de su politica de estudio anticipado de peticiones o per saltum, en particular
en casos en que la decisién pueda comprobadamente remediar situaciones estructurales graves en que tengan
impacto en el goce de los derechos humanos, o de otras situaciones en las que el paso del tiempo pueda privar
a la decisién de su efecto util.

P2: Programa de Expansion del Uso de las Soluciones Amistosas

Durante 2018 se alcanzaron importantes resultados respecto al impulso de asuntos en soluciones amistosas y en
la difusion del mecanismo, que se presentan a continuacion:

> Resultados alcanzados e impulso de nuevas metodologias de seguimiento en soluciones
amistosas

Durante 2018, 15 nuevos asuntos ingresaron al portafolio de negociacién de soluciones amistosas. Asimismo, es
de indicar que un total de 33 asuntos fueron depurados del portafolio de negociacién de solucién amistosa por
via de cierre del proceso de negociacién (por solicitud de las partes. Al momento de cierre del balance de 2018 y
planificacion del afio 2019, existen 105 asuntos en proceso de negociacion o fase previa a la emisiéon de un
Informe de Homologacion.

A lo largo del 2018, la CIDH facilitd 41 reuniones de trabajo con la participacion de Estados, peticionarios y
victimas, sobre asuntos en diversas etapas de negociacién o implementacién de acuerdos de solucidon amistosa.
Durante el afo se suscribieron 9 nuevos acuerdos de solucién amistosa entre las partes. En particular, en julio de
2018, se firmo el primer acuerdo de solucién amistosa del Estado de Costa Rica.

La Comisién observa con satisfaccidn que con los avances registrados en la implementacidn de medidas en
acuerdos de solucién amistosa, 6 peticiones y casos avanzaron de un cumplimiento parcial a un cumplimiento
total y 1 caso avanzo de estar pendiente de cumplimiento a un cumplimiento parcial.

Asimismo, la Comision observa que se avanzé en la implementacion de 106 medidas, lograndose el
cumplimiento total de 69 medidas de reparacién; el cumplimiento parcial sustancial de 20 medidas de
reparacion; y el cumplimiento parcial de 17 medidas de reparacién. De las 106 medidas en las cuales se
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registraron avances en el 2018, 48 son de caracter estructural y 58 son de cardcter individual. Es de resaltar que

en el 2017, la Comisiéon declaré cumplidas totalmente 16 medidas, por lo cual se observa frente a ese indicador

un aumento considerable en materia de cumplimiento total de medidas de reparacion.

Derechos Humanos
L ]

-

Cantidad de Medidas avanzadas por tipo de impacto Cantidad de Medidas avanzadas segtin nivel de
(estructural-individual) cumplimiento

106
Medidas
Avanzadas

106
Medidas
Avanzadas

Medidas
cumplidas

parcialmente

17

Tabla de avance de implementacién de medidas por pais

Total de . Cumplimiento . Medidas Medidas
. Cumplimiento . Cumplimiento o
medidas parcial . estructurales individuales
Total . parcial
avanzadas sustancial avanzadas avanzadas

Argentina 26 15 5 6 15 11
Bolivia 1 [ 1 1
Brasil 3 . 3
Chile 4 [ 4 4
Colombia 29 12 8 9 12 17
Guatemala 12 8 4 5 7
México 5 3 2 1 4
Peru 23 20 3 6 17
Venezuela 3 3 1 2
Total Medidas 106 69 16 21 48 58
Avanzadas
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> Difusion del mecanismo de soluciones amistosas

La Comisién realizé el lanzamiento de la edicién actualizada de su Informe de Impacto de | goampactofielas

las Soluciones Amistosas. Asimismo, se avanzo en la difusién del mecanismo a través de la ST
realizacion de cinco talleres de capacitacién y un seminario sobre arbitraje y mediacion
internacional.

P3: Programa de Fortalecimiento de las Medidas Cautelares

Durante 2018, la CIDH, a través de su mecanismo de medidas cautelares, ha continuado protegiendo los
derechos de las personas a lo largo del hemisferio que se encuentran en una situacidon de gravedad y urgencia
de riesgo de dafio irreparable. Para ello, implementé medidas con el reto de aumentar la eficiencia del
mecanismo de medidas cautelares, en un contexto de intensificacion de la demanda por el mecanismo, segun se
presenta a continuacion.

> @Gestion institucional fortalecida

La CIDH adoptd el 10 de mayo de 2018 la Resolucién 3/2018 con el objetivo de garantizar la eficiencia del
mecanismo de medidas cautelares y favorecer una mayor celeridad en la toma de decisiones. Esta resolucion
permite concentrar los esfuerzos en el andlisis de los asuntos de personas que se encuentran en riesgo y que
precisan una medida cautelar para salvaguardar sus derechos. A través de dicha resolucién, la Comisidn
transparenté algunos de los asuntos o pretensiones que de manera histdrica y consistente ha venido
considerando que no son susceptibles de ser analizados a través del mecanismo de medidas cautelares, en vista
de que su analisis requiere un examen de fondo de las alegaciones presentadas con las obligaciones establecidas
en la Declaracién o Convencién Americana, el cual es propio del sistema de peticiones y casos. Lo anterior,
fortalece la metodologia de estudio inicial de las solicitudes recibidas, garantizando mas previsibilidad sobre el
alcance del mecanismo y favoreciendo la toma de decisiones en relacidn con tales tipos de asuntos.

Asimismo, con el fin de contar con informacidn actualizada por parte de los solicitantes y agilizar el analisis de
las solicitudes recibidas, la CIDH resolvié desactivar las solicitudes en las cuales se haya solicitado informacién a
las o los solicitantes y, una vez vencido el plazo establecido en la comunicacidn, no se cuente con su respuesta.
Asimismo, se resolvid desactivar las solicitudes donde no se haya solicitado informacidn al Estado y no se cuente
con informacién actualizada por parte de las o los solicitantes en un plazo mayor a 6 meses contados a partir de
la dltima informacién presentada. A partir de la fecha de la Resolucidn, se procede a verificar periédicamente
los asuntos en inactividad para su desactivacion. En caso de haberse desactivado un asunto y presentarse
informacién adicional, la informacion presentada serd tramitada con un nuevo registro de medida cautelar
atendiendo a la situacion de riesgo actual.

> Resultados alcanzados

Durante 2018 se recibieron un total de 1618 solicitudes de medidas cautelares, lo cual representa un
incremento del 56% respecto de las solicitudes recibidas el afio 2017 y 52% respecto del afio 2016. Este es el
maximo histdrico de medidas cautelares recibidas por la CIDH. Todas las solicitudes recibidas a la fecha han sido
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analizadas y clasificadas con base en los indicios de mayor gravedad y urgencia de acuerdo con los requisitos
establecidos en el articulo 25 del Reglamento.

Dada la grave situacion de riesgo en que se encontraron varios solicitantes de medidas cautelares,
especialmente en el contexto de la crisis de derechos humanos en Nicaragua, durante el 2018 la Comisidn
otorgd un numero importante de medidas cautelares sin solicitud de previa informaciéon al Estado, segln la
excepcion prevista en el articulo 25.5 del Reglamento. De hecho, la mayoria de las medidas cautelares otorgadas
este afio (58%) lo fue sin previa solicitud de informacién previa al Estado. En tales asuntos, de conformidad con
el Reglamento, la Comisién ha analizado la pertinencia de mantener vigentes tales medidas.

Cabe sefalar asimismo que durante este afio la Comisidn recibié un gran nidmero de solicitudes de medidas
cautelares durante sus visitas in loco en terreno y de parte de solicitantes en gran situacién de vulnerabilidad lo
cual se tradujo en un incremento en el uso de la tecnologia para posibilitar el acceso mas flexible a los
solicitantes para narrar los eventos de riesgo, a través de la presentacion de relatos grabados a través de audios
o incluso de mensajeria WhatsApp.

Para lograr una respuesta oportuna a las y los solicitantes de medidas cautelares y dado el incremento
exponencial de las solicitudes, en 2018 el personal que trabaja en la Seccién de Medidas Cautelares vy
Provisionales se incrementdé de manera sustantiva en comparacion con el personal existente, logrando duplicar
tanto el nimero de personal encargado de tareas juridicas como administrativas en comparacidn que existia a
finales del afio 2016.

Durante 2018, se han emitido 96 resoluciones: otorgamientos (86), levantamientos (7), ampliacién (1),
seguimiento (1). A través de las mencionadas resoluciones de otorgamiento, la CIDH otorgd un total de
120 medidas cautelares que representan el mayor nimero de medidas cautelares otorgadas por la CIDH y un
incremento del 186% respecto del afio 2016. Un gran niumero de las medidas cautelares otorgadas (67) fueron
adoptadas en relacién con la crisis de derechos humanos en Nicaragua.

Se otorgaron medidas a personas defensoras de derechos humanos, periodistas, grupos en situacién de
vulnerabilidad o discriminacién histdrica tales como mujeres, nifos, nifias y adolescentes, comunidades
afrodescendientes, pueblos indigenas, personas desplazadas forzadamente, integrantes de la comunidad LGTBI,
personas privadas de la libertad, migrantes, operadores y operadoras de justicia y personas con discapacidad.

Solicitudes de Medidas Cautelares Medidas Cautelares Otorgadas
1618 120
1061 1037
68
674 > 45 45
504 42

375 422 448 4qp 35 5 3B
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cabe sefialar que la Comisién sostuvo 41 reuniones de trabajo y 5 audiencias publicas respecto de medidas
cautelares vigentes dentro de sus periodos de sesiones con el fin de identificar y solucionar dificultades en su
implementacion. En 2018, las reuniones de trabajo y audiencias fueron relativas a medidas cautelares respecto
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de 13 Estados. Esto constituye un avance respecto del 2017, durante el cual, las reuniones de trabajo
organizadas por la CIDH estaban relacionadas con medidas cautelares referidas a 10 estados de la region.

Tabla de cantidad de reuniones y audiencias de medidas cautelares por Estado

Estado Total

Argentina 2
Bahamas 1
Brasil 1
Chile 2
Colombia 10
Ecuador 3
Guatemala 4
Honduras 5
México 7
Nicaragua 1
Paraguay 1
Peru 4
Venezuela 5
Total 46

La Comisidon asimismo, remiti6 mas de 700 comunicaciones a los Estados y representantes en relacion con la
implementacion de las medidas vigentes. Durante las visitas in loco y de trabajo la CIDH tuvo la oportunidad de
dialogar con autoridades y representantes de medidas cautelares en relacidn con su cumplimiento. En 2018 la
CIDH emitié 10 comunicados de prensa en relacién con medidas cautelares adoptadas.

El tiempo en que fueron otorgadas las medidas cautelares se redujo significativamente en comparacion con
afios anteriores, siendo en promedio de 74 dias. De tales medidas, se cuadruplico el porcentaje de las otorgadas
dentro del primer mes desde la fecha de solicitud, pasando del 11% en 2017 al 44% en 2018.

Distribucion del tiempo de otorgamiento de las medidas
0% cautelares

A44%
45%

35% 33%

11

Porcentaje de MC otorgadas
N ow
®

Menos de 1 mes de uno a 3 meses de 3 a 6 meses mas de 6 meses
=207 208

2 La fechas de solicitud y otorgamiento de las medidas cautelares puede ser consultada en las resoluciones disponibles en la pagina web
de la CIDH. (http://www.0as.org/pt/cidh/decisiones/cautelares.asp)
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Dada la excepcional situacion de riesgo en que se encontraron varios solicitantes, la mayoria de las medidas
otorgadas 2018 (58%) lo fue sin previa solicitud de informacién al Estado, segln lo establecido por el articulo
25.5 del Reglamento. En tales asuntos, de conformidad con el Reglamento, la Comisién ha analizado la
pertinencia de mantener vigentes tales medidas con base en la informacién aportada por los Estados con
posterioridad al otorgamiento.

Medidas Cautelares

| Sin previa solicitud de
informacion al Estado

Con solicitud de
informacién previa al
Estado

P4: Programa de Transparencia y Acceso a la informacion

Durante el 2018 la CIDH incrementd las acciones relativas a incrementar la transparencia tal como se describe a
continuacién.

En Marzo, la Secretaria Ejecutiva publicd el primer informe anual de balance de implementacion del Plan
Estratégico 2017-2021. El Secretario Ejecutivo realizd la presentacién de dicho informe ante el Consejo
Permanente en el mes de Junio. Del mismo modo, en Septiembre la CIDH publicd el balance y resultados de su
trabajo durante el primer semestre de 2018. Estos resultados también fueron presentados por el Secretario
Ejecutivo ante el Consejo Permanente en el mes de Octubre. Por medio de estas medidas la CIDH establecié un
nuevo proceso de rendicidn de cuentas con periodicidad semestral.

A partir de la emision de la Resolucién 3/18 la Comisidn transparentd algunos de los asuntos o pretensiones que
de manera histdrica y consistente ha venido considerando que no son susceptibles de ser analizados a través del
mecanismo de medidas cautelares.

Por otra parte, la Comisidn publicé 3 comunicados de prensa referidos a transparentar las medidas adoptadas
para superar el retraso procesal y para fortalecer el mecanismo de medidas cautelares. En dichos comunicados,
la CIDH da cuenta del fortalecimiento de la estructura organizacional del sistema de peticiones y casos a partir
de la incorporacion de profesionales y de los cambios de procesos implementados, haciendo publico el manual
de flujos y procedimientos internos de trabajo. En dichos comunicados la Comisidon publica los resultados
alcanzados hasta el momento y datos cuantitativos respecto del sistema de peticiones y casos.
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La CIDH ha elaborado y publicado datos inéditos sobre su sistema de casos en su comunicado de prensa 257/18.
En dicho comunicado fue dado a conocimiento publico los flujos y procesos de trabajo de la CIDH por primera
vez.

La Comisidon ha mantenido también iniciativas con la sociedad civil por medio de reuniones producidas en
periodos de sesiones.

Finalmente, durante el afio, se realizaron consultas y exploraciones con miras a preparar una propuesta de
Politica de Transparencia y Acceso a la Informacién. De esta manera se identificaron los principales desafios en
materia de acceso a la informacién y se encuentra en proceso la elaboracidn de un proyecto apoyar la
elaboracion de la Politica de Acceso a la Informacién de la CIDH. Se espera que en el 2019 se prepare un
borrador de Politica para revisién de la CIDH y también una politica oficial de acceso a sus archivos histéricos.
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Tener incidencia en medidas preventivas y en los factores que dan lugar

a las violaciones de derechos humanos a partir del uso articulado de
mecanismos y funciones de la CIDH para una mejor capacidad de
monitoreo y de coordinacidn de respuestas relevantes, oportunas y
adecuadas

Resultados alcanzados

>

Incremento del impacto de los mecanismos de la CIDH en materia de derechos a través de dos
resoluciones emitidas vinculadas a asuntos de gran trascendencia en la regiéon por su impacto en
materia de derechos humanos: una sobre corrupcion y derechos humanos, y otro sobre personas
migrantes.

Presencia publica de la CIDH en la regidon ampliada a partir de la realizacidon de 3 periodos de sesiones
fuera de sede, la realizacién de 2 visitas in loco a Honduras y Brazil y 25 visitas de trabajo a diferentes
paises.

Respuesta estructurada y coordinada a la grave crisis de derechos humanos que atraviesa Nicaragua por
medio de la SACROI con: 1) Visita de trabajo realizada a Nicaragua; 2) Observaciones Preliminares de la
visita publicadas; 3) Informe de pais publicado en tiempo record; 4) Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes (GIEl) creado e instalado; y, 5) Mecanismo Especial de Seguimiento de las
Recomendaciones creado e instalado en terreno para seguimiento a la grave crisis de derechos humanos
en el pais.

Ampliado el monitoreo sobre la situacidn general de los derechos humanos en los paises a partir de la
publicacion de 3 Informes de pais referidos a Guatemala, Nicaragua y Venezuela.

Consulta sobre la Unidad de Personas con Discapacidad realizada.
Produccidn y enriquecimiento de estdndares interamericanos de derechos humanos incrementados.

Monitoreo en materia de libertad de expresion y derechos econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales realizados, con desarrollo de estandares en temas novedosos.

Ampliado el énfasis en audiencias publicas en materia de desaparicién forzada durante los periodos de
sesiones.
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La CIDH ha seguido avanzando en el 2018 en la integracién de sus funciones de monitoreo y en la
interseccionalidad de su agenda de trabajo en relacién a temas y paises, que se ven expresadas en los distintos
productos entregados por la CIDH. Asimismo, en el primer semestre se pudo avanzar en el establecimiento de
los protocolos de actuacidn del area, en la construccion de los planes de accién del afio, y en el avance en la
puesta en funcionamiento de las nuevas unidades tematicas creadas en el 2017 (Memoria, Verdad y Justicia;
Personas Mayores; y Personas con Discapacidad).

Los resultados se ven reflejados en los indicadores presentados en este Informe. Hubo un incremento
proporcional para el periodo en la produccién de cartas, comunicados si comparado en el afio anterior. Todos
los temas prioritarios de la CIDH han sido cubiertos por los comunicados de prensa, generando un mejor
equilibrio tematico. La situacidon de derechos humanos de 29 paises de la region ha sido monitoreada en relacidn
a temas generales o especificos examinada por la CIDH por medio de comunicados de prensa, cartas articulo 18
0 41, o audiencias publicas.

Es importante destacar el desafio que se ha presentado por la grave crisis de derechos humanos en Nicaragua
en relacidn con los hechos violentos que tuvieron lugar a partir del 18 de abril de 2018. Al respecto, la CIDH
instald una Sala_de Coordinacidn y Respuesta Oportuna e Integrada (SACROI) con el objeto de dar especial
atencion a la situacion de derechos humanos en el pais. La CIDH ha realizado visitas de trabajo, ha producido un
informe y ha instalado dos mecanismos especiales de investigacion y seguimiento: el Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEl) y el Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI), que se
presentardn en continuacion.

La creacién y puesta en marcha de todos estos mecanismos ha ocurrido en un tiempo record, en un intervalo de
2 meses, desde la instalacion de la SACROI, la Visita y el Informe, hasta la instalacion del MESENI y del GIEI. Todo
ello ha permitido que la CIDH tuviera una incidencia oportuna, integral y efectiva.

Durante el afio 2018, la CIDH ha redisefiado e implementado un nuevo formato para el Informe Anual. Los
principales cambios implementados fueron los siguientes:

1. Elcapitulo II.D relativo al seguimiento de recomendaciones se incluye en el Capitulo l.i El memorando
con la propuesta aprobada por la CIDH incluye: nuevos criterios de clasificacion, la sugerencia de
clasificar el nivel de cumplimiento por recomendacién, destaque de los desafios y avances del afio, y la
elaboracidn de fichas de seguimiento individualizadas de los casos.

2. Enelcapitulo lll, se consolidé toda la informacidn relativa al trabajo de Monitoreo y Promocién de la
CIDH a raves de sus Relatores y Relatoras tematicos y de pais a través de: visitas in loco; visitas de
trabajo, Visitas técnicas; comunicados de prensa; solicitudes de informacidn (art 41 y 18); informes
tematicos y de pais; actividades de capacitacion y promocion.

3. Enelcapitulo IV.A, se incluird un panorama sobre la situacién de los derechos humanos en el
hemisferio, derivado de la labor de monitoreo de la Comisidn, destacando las principales tendencias,
problemas, desafios, avances y buenas practicas respecto tanto de los derechos civiles y politicos como
de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Todos los programas han tenido avances en el periodo, asi que se puede afirmar que la implementacién de este
objetivo estratégico ha sido satisfactoria.
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P5: Programa para la Mejora del Alcance e Impacto del Monitoreo de
Situaciones de Derechos Humanos por Temas y Paises

Los cambios institucionales promovidos en el Monitoreo contindan produciendo importantes resultados en el
2018, seguln se presenta a continuacion:

> Integracion de la metodologia y los procesos de trabajo para monitoreo tematico y de pais

Tras la integraciéon de las secciones de monitoreo en términos de estructura, se avanzd en un proceso de
estandarizacién y armonizaciéon de flujos, procesos e instrumentos de trabajo, asi como de elaboracién de
protocolos, que se concluyé en el 2018. Al final del 2018, la Secretaria Ejecutiva cuenta con protocolos
estandarizados de actuacién y flujos armonizados respecto a cada uno de los mecanismos con que cuenta la
CIDH. Actualmente, cinco protocolos estan finalizados: visitas de trabajo, cartas de solicitud de informacion,
informes tematicos, elaboracién de comunicados de prensa y realizacidon de actividades promocionales.

> Desarrollo de Estandares de Derechos Humanos novedosos en la region.

Durante 2018 tuvieron lugar significativos avances en estandares que permiten ampliar el ambito de proteccion
para las personas de las Américas, y contribuyen a su vez al desarrollo en la interpretacién de los derechos
humanos contenidos en los instrumentos Interamericanos. Entre los temas novedosos sobre los cuales la CIDH
desarroll6 estandares, se encuentran:

=  Sobre el acoso sufrido en varios entornos, incluyendo en el ambito escolar, derivado de la violacion
sexual de una nifa indigena, la CIDH otorgd medidas cautelares a la Nifia indigena U.V.0. y familia (MC
1014-17) en mayo de 2018, ordenando en lo pertinente la adopcion de las medidas culturalmente
adecuadas con perspectiva de género y considerando su interés superior para garantizar el derecho a la
educacion de la nifia U.V.0O. y pueda estudiar en un ambiente seguro;

= Sobre desalojos y desplazamiento interno, la CIDH ha otorgado cuatro medidas cautelares a personas
desalojadas y desplazadas de la Comunidad Laguna Larga (MC 412/17) en septiembre de 2017, a las
familias indigenas de Comunidad Chaab’il Ch’och’ (MC 860/17), a la Comunidad Maya Q’eqchi "Nueva
Semuy Chacchilla” (MC 872-17) y a la Comunidad Maya Q’ueqchi “La Cumbre Sa’kuxha” (MC 44/18), en
enero, febrero y junio de 2018, respectivamente. A través de dichas medidas y de su Informe sobre la
Situacion de derechos humanos en Guatemala, la CIDH se ha pronunciado por primera vez sobre el
desplazamiento interno ocasionado por los desalojos forzosos y establecié estandares en concordancia
con los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos con la finalidad de: (i) prevenir el
desplazamiento; (ii) proteger y brindar asistencia durante el desplazamiento; (iii) prestar y facilitar la
asistencia humanitaria; y (iv) facilitar el retorno, reintegracion, reasentamiento, vy la rehabilitacién o la
justa compensacion, en condiciones de seguridad;

=  Sobre migracion forzada de personas, la CIDH elaboré estandares especificos para abordar la situacion
de migracion forzada de personas venezolanas en la regidn con una perspectiva de derechos humanos y
responsabilidad compartida a través de la adopcidn de la Resolucion 2/18 sobre Migracidn Forzada de
Personas Venezolanas;

= Sobre la separacidn de nifas y nifios de sus padres en frontera, la CIDH otorgd medidas cautelares a
nifios y nifias que habian sido separados de sus padres y madres (MC 731/18) y, a las personas que
habian sido separadas de sus hijos e hijas (MC 505/18), como resultado de la politica de “Tolerancia
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Cero” de los Estados Unidos, en agosto de 2018. A través de dichas medidas, la CIDH solicitd adoptar
medidas para proteger los derechos a la vida familiar, a la integridad personal y a la identidad de los
beneficiarios, mediante reunificacién de los nifios con sus familias bioldgicas. De igual forma, la
Comisidn solicité adoptar medidas para garantizar inmediatamente una comunicacién adecuada, libre y
regular entre los nifios y sus familias; se proporcione asistencia médica y psicoldgica, y servicios de
interpretacion; asi como, en caso de que alguna persona fuera deportada por separado de sus hijos, se
adopten inmediatamente medidas para garantizar su reunificacién. Finalmente, la CIDH solicitd la
suspension cualquier procedimiento migratorio que pueda resultar en la separacidn de los nifios de sus
padres;

Sobre la participacion politica de mujeres afrodescendientes, reconociendo los obstaculos que
encuentran para acceder a cargos politicos y recomendando la tomada de acciones necesarias para
fomentar la participacién politica de mujeres afrodescendientes, afrocaribefias y mujeres de la didspora,
por medio de medidas especiales y de acciones afirmativas que promuevan el equilibrio de género y
étnico-racial en los espacios de toma de decisiones. De igual forma, la Comisidn establecié el deber de
los Estados de adoptar medidas apropiadas para alentar a los partidos politicos a velar por que las
mujeres afrodescendientes tengan oportunidades justas y equitativas de competir y ser electas a todos
los cargos publicos (CP 066/18).

Respecto de personas LGTBI, a partir de la elaboracién del informe temdatico “Avances y Desafios hacia
el Reconocimiento de los Derechos de las Personas LGBTI en las Américas”, la Comisidon ha desarrollado
estandares respecto del reconocimiento de derechos de las personas LGBTI como un factor fundamental
para alcanzar la igualdad, dignidad y no discriminacion como ser: a) la obligacién de la recoleccion de
datos sobre la orientacion sexual, identidad y/o expresidn de género y a la diversidad corporal; b) la
obligacion de la proteccién frente al no reconocimiento social; c) la obligacién del estado en fomentar
cambios culturales contra los prejuicios y discriminacién; d) la libertad de religién y no discriminacion
frente a personas LGBTI; e) la cultura y la responsabilidad de las empresas privadas; f) la participacion
politica, la garantia sociedades mas igualitarias y la consolidacién de la democracia representativa; g) la
educacién como medio esencial para la consolidacidn del respeto a los derechos de las personas LGBTI;
h) la salud y vulnerabilidades de las personas LGBTI; i) el rol del judiciario en la defensa y garantia de los
derechos humanos de las personas LGBTI; j) acceso y control de recursos econémicos como forma de
desarrollar la personalidad de forma integral y k) sobre no regresiéon de derechos adquiridos por el
reconocimiento de la identidad de género

En materia de privacidn de libertad, la CIDH se pronuncié sobre los privilegios otorgados por los estados
derivados de la aplicacién de regimenes de maxima seguridad en contraposicion a la garantia de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad y de sus familias. Asimismo, la CIDH analizé las
afectaciones a los derechos humanos de las llamadas comunidades terapéuticas, y destaco la obligacion
de los Estados de fiscalizar este tipo de tratamiento. En este contexto, y a fin de evitar la consecuente
institucionalizacidn, la Comisién enfatizd la importancia del establecimiento de servicios ambulatorios
para el tratamiento de personas con uso problematico de drogas. De igual forma, la CIDH determind la
arbitrariedad de la detencidn con base en el exclusivo acto de participar en una protesta publica.

Respecto a los derechos de las mujeres, la CIDH exhorto a los Estados a abstenerse de adoptar medidas
que signifiquen un retroceso en el respeto y garantia de los derechos de las mujeres; y a documentar,
investigar y sancionar las formas emergentes de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes,
como el acoso sexual y laboral, la violencia obstétrica, la violencia que toma lugar en el dmbito de las
tecnologias y de Internet, la trata de personas, entre otras. Asimismo, la CIDH reafirmé que la
perspectiva de género es un concepto que visibiliza la posicién de desigualdad y subordinacién
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estructural de las mujeres a los hombres en razén de su género y es una herramienta clave para
combatir la discriminacion y la violencia contra las mujeres, de conformidad con los estandares
interamericanos en la materia. En este sentido, urgié a los Estados a prevenir la influencia de tendencias
gue buscan limitar los derechos de las mujeres, como el preocupante uso de la “ideologia de género” en
referencia peyorativa a la perspectiva de género. La CIDH manifestd la adopcion de un Protocolo para la
investigacion vy litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios) por parte de los Estados lo
cual constituye un importante avance para la prevencién, sancidn y erradicacién de la violencia basada
en género contra las mujeres, nifias y adolescentes en el pais. Por otra parte, la CIDH hizo un llamado a
los Estados a fomentar y fortalecer la participacién politica de la Mujer Afro-latinoamericana vy
Afrocaribefia. La Comisién observé con preocupacion las esterilizaciones forzadas que se realizaron en
Peru en el marco de una politica sistematica, violenta y discriminatoria dirigida especialmente contra
mujeres indigenas y campesinas, mujeres que aun hoy siguen esperando justicia y reiterd al Estado
peruano su obligacidn de investigar sin dilaciones, de manera seria y exhaustiva, la politica de
esterilizaciones forzadas con el fin de identificar y sancionar a las personas responsables. Finalmente la
CIDH afirmé que los Estados tienen la responsabilidad conjunta de impedir esa ciberviolencia contra las
mujeres y de hacerle frente, en particular ante nuevos tipos de violencia que han surgido contra las

o u n u

mujeres por razones de género (“doxing”, “sextorsion” y “trolleo”, “porno vengativo”, etc).

> Estrategia coordinada de atencion a la situacién de grave crisis de derechos humanos en

Nicaragua
Es importante destacar el desafio que se ha presentado en contexto con la grave crisis
de derechos humanos en Nicaragua en relacion con los hechos violentos que tuvieron CIDH=-
lugar a partir del 18 de abril de 2018. Al respecto, la CIDH instalé el 3 de mayo de 2018
una Sala de Coordinacién y Respuesta Oportuna e Integrada (SACROI) con el objeto de Graves violaciones a los
. . . . . s , derechos humanos en el
dar especial atencion a la situacidon de derechos humanos en el pais. marco de las protestas

sociales en Nicaragua

Del 17 al 21 de mayo de 2018, la CIDH realizé una visita de trabajo a Nicaragua con el
objetivo de observar en el terreno de manera preliminar la situacion de los derechos
humanos en el pais, documentar estos hechos y emitir las primeras recomendaciones
concretas al Estado. El 21 de mayo, la CIDH publicé sus Observaciones
Preliminares sobre la visita, y el 22 de junio, la CIDH publicé su Informe Final: Graves
violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua,
el cual cuenta con un Anexo: Listado de personas fallecidas en Nicaragua en el marco
de las protestas sociales (19 de abril al 19 de junio de 2018).

El 30 de mayo la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) alcanzaron la anuencia del Estado de Nicaragua para crear un
mecanismo de investigacién internacional sobre los hechos de violencia que han ocurrido desde el 18 de abril en
ese pais. La CIDH presenté una propuesta de crear un Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI), con garantias de autonomia e independencia, para coadyuvar y apoyar las investigaciones de los hechos
violentos. El GIEI fue instalado en Nicaragua el 2 de julio de 2018

Asimismo, la CIDH instald el Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI), con el envio de su
equipo técnico, el cual comenzd sus actividades en Nicaragua el 24 de junio de 2018. (Para mas informacidn, vea
Programa 21)
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> Publicacion del informe sobre situacion de derechos humanos en Venezuela

El 12 de febrero de 2018, la CIDH publicé el informe “Institucionalidad democratica, g——

estado de derecho y derechos humanos en Venezuela”. La Comision decidio [REEED CIDH
elaborar este informe en atencién al profundo deterioro de la vigencia de los g

.. . , . . . ituacion de
derechos humanos y la grave crisis politica, econdmica y social que atraviesa derochMb it ios

Venezuela. El informe realiza un andlisis de la crisis institucional y de derechos en Venezuela
humanos de los ultimos dos afos, con especial énfasis en lo acontecido a lo largo de
2017.

El informe estd organizado en torno a cuatro ejes principales, que representan las
preocupaciones centrales de la CIDH respecto del pais: institucionalidad
democratica; protesta social y libertad de expresion; violencia y seguridad
ciudadana; y derechos econémicos sociales, culturales y ambientales (DESCA). A su
vez, analiza de manera transversal las afectaciones especificas que personas,
grupos y colectivos enfrentan por su condicién de mayor riesgo, y discriminacién y exclusion histdrica, tales
como mujeres; nifias, nifos y adolescentes; personas adultas mayores; defensores y defensoras de derechos
humanos; personas privadas de libertad; migrantes; y personas refugiadas o en similar situacién; entre otros.

> Publicacion del informe sobre situacion de derechos humanos en Guatemala

El 27 de marzo de 2018, la CIDH publicé el informe “Situacion de los Derechos
Humanos en Guatemala”. La elaboracién de este informe se basa en la observacion
realizada durante la visita in loco que tuvo lugar del 31 de julio al 4 de agosto de 2017,
asi como otras visitas de la CIDH y de sus Relatorias Tematicas, en el monitoreo que la
Comisidn realiza en cumplimiento de su mandato y a través de la utilizacién de los
diversos mecanismos a su alcance, tales como audiencias, procesamiento de medidas
cautelares, peticiones y casos.
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La CIDH aborda el sistema de administracidon de justicia, la situacidn de personas
defensoras de derechos humanos y operadores de justicia, mujeres, nifios, nifas y
adolescentes, pueblos indigenas y personas afrodescendientes, migrantes y personas
desplazadas, la situacidn de la libertad de expresion, temas relacionados a la
seguridad ciudadana, y la situacién de personas bajo custodia del Estado. A su vez, el informe ofrece
recomendaciones con el objetivo de asistir al Estado guatemalteco en el fortalecimiento de sus esfuerzos por
proteger y garantizar los derechos humanos en el pais.

h\
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> Elaboracion y aprobacion de 13 informes tematicos y de pais

Durante 2018, se han aprobado los siguientes informes tematicos elaborados por las relatorias:
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Tabla de informes tematicos y de pais:

Relatoria Titulo del Informe

Relatoria de pais/Seguimiento.

Relatoria de pais/Seguimiento.

Relatoria sobre los Derechos de la Ninez.

Relatoria de Pais.

Cooperacion Técnica y Politicas

Publicas

Informe de Balance. Mecanismo Especial de Seguimiento
al Asunto Ayotzinapa de la CIDH.

Informe Final: Mecanismo de Seguimiento al Asunto
Ayotzinapa.

Nifos, nifias y adolescentes en el sistema penal adulto de
Estados Unidos.

Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de
las protestas sociales en Nicaragua.
interno en el

Desplazamiento Triangulo Norte de

/Relatoria sobre los Derechos de los Centroamérica: Lineamientos para la formulacién de
Migrantes. politicas publicas.

Cooperacion Técnica y Politicas Publicas | Guia Practica: Lineamientos para la formulacién de
/Relatoria sobre los Derechos de los | politicas publicas en materia de desplazamiento interno.

Migrantes.

Relatoria sobre los Derechos de las Personas
Afrodescendientes y contra la Discriminacion

Racial.

Relatoria sobre los Derechos de las Personas
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex.

Afrodescendientes, violencia policial, y derechos humanos
en los Estados Unidos.

Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los

Derechos de las Personas LGBTI en las Américas.

Relatoria sobre los Derechos de los Derecho a buscary recibir asilo, derecho de no devolucién

Migrantes. y garantias de debido proceso en procedimientos para la
determinacion de la condicién de refugiado. Compendio
tematico: Normas y estandares.

Cooperacion Técnica y Politicas Publicas. Politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

Relatoria Especial para la Libertad de Informe Especial sobre la situacion de la libertad de

Expresion. expresion en México.

Relatoria Especial para la Libertad de @ Mujeres Periodistas: Discriminacion y violencia basada en

Expresion. el género contra las mujeres periodistas por el ejercicio de
su profesién.

Relatoria Especial para la Libertad de Libertad de Expresién en Cuba.

Expresion.
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> 25 Visitas de trabajo realizadas a 12 paises de la region:

Tabla de visitas de trabajo:

Estado
México
Honduras
Honduras
Peru
Colombia

Nicaragua

Bolivia

Colombia

Nicaragua

Ecuador

Estados Unidos

Bolivia

Ecuador

México

Nicaragua

Colombia

Costa Rica

Uruguay

Nicaragua

Fechas / Lugares

6y 7 de febrero, México

3 de abril
Tegucigalpa
2 al 4 de abril, Tegucigalpa

Lima,

10-13 de abril de 2018.

14 al 18 de mayo, Bogota y
Cali,

17 al 21 de mayo

Cochabamba, 20y 21 de
mayo de 2018.

26 al 28 de junio

2 al 4 de julio,
Managua

23 al 27 de julio

24 y 25 de julio, Washington
D.C.

14 al 17 de agosto

20 al 24 de agosto, Quito y
Guayaquil

3y 5 de septiembre

18 al 20 de septiembre
Managua

24 al 26 de septiembre,
Bogotd, Colombia

14 al 18 de octubre

Montevideo — 21 a 26 de
octubre de 2018

25 al 27 de octubre,
Managua, Nicaragua

Tema(s) / relatorias

MESA
Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez
Contexto post-electoral, situacion de pais.

Relatoria Derechos de las Mujeres, Relatoria Derechos de la
Nifez

Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres, y Relatoria sobre
los Derechos de la Nifez

Uso excesivo de la fuerza. Libertad de Expresion. Defensores de
derechos Humanos. Detenciones arbitrarias. Vida e integridad

Relatoria Derechos de las Mujeres

Relatoria de Pais y Vice- Presidencia y Relatoria sobre los
Derechos de la Nifiez

MESENI. Relatora de pais

Relator Especial para la Libertad de Expresion y Relatora de
Pais

Primera Mesa de Trabajo sobre Implementacién de Politicas de
Derechos Humanos en Republica Dominicana

Casos y peticiones, derechos laborales, pueblos indigenas
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion

MESA

MESENI, Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas
de Libertad

Primera visita oficial a Colombia en el marco del ESE
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion y Relatora de
Pais

Relatoria de Migrantes

Relatoria Derechos de la Nifiez

MESENI, Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres, y
Relatoria sobre los Derechos de las Personas
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Peru 29 al 31 de octubre, Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres, Relatoria sobre
Lima los Derechos de la Nifiez, Institucionalidad Democratica e
Independencia Judicial.
Republica 20y 21 de noviembre, Santo  Segunda Mesa de Trabajo sobre Implementacion de Politicas
Dominicana Domingo de Derechos Humanos en Republica Dominicana
Ecuador 22 al 24 de noviembre, Segunda Visita Oficial a Ecuador en el marco del ESE
Quito, Ecuador Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn y Relatora de
Pais
México 26 de noviembre MESA
Colombia 27 al 30 de noviembre Defensores de derechos Humanos
Bahamas Nassau, 11 de diciembre de Relatoria Derechos de las Mujeres, Relatoria Derechos de la

2018.

Nifez

> 118 audiencias relacionadas con el monitoreo y de nuevas situaciones de derechos humanos
o para dar seguimiento a las recomendaciones de la CIDH.

La CIDH hizo seguimiento y visibilizd un significativo nimero de situaciones de derechos humanos mediante la
convocatoria de audiencias temdticas. Las mismas abordaron temas relativos al monitoreo de situaciones
regionales, de algunas subregiones y/o 22 paises, asi como de nuevas tendencias en derechos humanos y
seguimiento de recomendaciones emitidas por la CIDH. Las audiencias cubrieron los 13 temas prioritarios del
plan estratégico logrando una evolucion y un mayor balanceo tematico respecto del 2016. Trabajando hacia la
completa accesibilidad al Sistema Interamericano, la Comision facilitd la interpretacion en Lengua de Sefas en
dos audiencias publicas.

Cantidad de Audiencias por tema prioritario

2016 | 2017

B |

Temas Prioritarios 2018
DESCA

Libertad de Expresion

=

H
=
(00e]

Privados de Libertad 9 ! 1d
Migrantes 6 l:| 8
Nifez 7

LGTBI 5 ! 8

Pueblos Indigenas
Discriminacién Racial
Personas con discapacidad
Defensores de DDHH

L
m

!

Mujeres 0 D 3

Memoria, Verdad y Justicia D 4 ! 10 ! 10

Personas Mayores 0 D 1 D 3
Cobertura Temas Prioritarios | 12 | | 13 | | 13
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Cantidad de Audiencias por pais

S5 OE A Mas derechos
S para mas Jente

Argentina B s o3
Bahamas I] 1
Bolivia B 3 P 2 Fl o3
Brasil | T
Canada -:I 4 -:I 3 I] 1
Chile | L 1
Colombia B ° |
Costa Rica F 1 E 2 0
Cuba  J 2 B 2 Bl 2
Ecuador -:| 3 -:| 3 -j
El Salvador -:l 3 -:I 3 -j
Estados Unidos . E > |
Granada 0
Guatemala -—__l 5 -—_—l 4 -—_—I 5
Guyana [| 1 0
Haiti B 2 Bl 2
Honduras -:l 5 -:I 3 -:| 5
Jamaica [| 1 0
México HES 2
Nicaragua -:l 5 .] 2 -:| 5
Panama I] 1 .] 2 I] 1
Paraguay -:l 3 -:l 4 I] 1
Perg ¢
Republica Dominicana [ | 3 1 1 B 2
Trinidad y Tobago 0
Uruguay -:| 4 I] 1
Venezuela N 0 | E > |
Cobertura de Paises 19 24 22
Regional 15 18 23
Total de Audiencias 102 ' 125 118
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> Incidencia en las medidas preventivas y factores que dan lugar a violaciones de derechos
humanos a través de la expedicion de 78 Solicitudes de Informacidn realizadas a 26 Estados
Miembros.

En ejercicio de sus funciones de monitoreo, adicionalmente, la CIDH emitié 78 cartas solicitando informacion a
Estados de la regidn, lo cual significd un incremento del 90% respecto de la cantidad de cartas enviadas en el
afio 2017. De dichas cartas, 14 fueron enviadas en virtud del articulo 18 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; y 64 en virtud del articulo 41 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos. De estas, diez fueron realizadas por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Asimismo, la
Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales realizé 4 solicitudes de
informacidn y participé de manera conjunta con la Secretaria Ejecutiva en la elaboracién de 3 cartas. El nimero
de cartas enviadas durante el ailo 2018 es superior al enviado en el 2017 que fueron 42. Es de resaltar que del
total de solicitudes de informacion, 49 fueron contestadas por los Estados y 29 quedaron sin respuesta, lo cual
representa un 63 % de respuesta por parte de los Estados.

Cantidad de Solicitudes de Informacion enviadas a los Estados a través de cartas

78
4? 45 : l

2015 2016 2017 2018

Tabla de cantidad de solicitudes de informacion por Estado

Solicitud de

Paises Informacion (Cartas
Art. 18 y Art. 41)
2

Antigua y Barbuda
Argentina
Barbados

Bolivia

Brasil

Canada

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

U N W RN W RN P W

El Salvador
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Granada
Guatemala

Haiti

Honduras
Jamaica

México

Nicaragua
Paraguay

Perud

Republica Dominicana
Suriname
Trinidad y Tobago
Uruguay

N P R R, N OONDSD PR, O R DN R

Venezuela
Total

N
<}

> 204 comunicados emitidos por la CIDH relacionados con el monitoreo de la situacion de
derechos humanos en la regidn, en relacidn a paises y prioridades tematicas de la CIDH.

La CIDH ha logrado ampliar su posicionamiento en favor de la proteccién y promocién de los derechos humanos
en la regién, por medio de este mecanismo. En el 2018, de los 276 comunicados de prensa emitidos por la CIDH,
204 se relacionaron con el monitoreo de la situacion de derechos humanos en la regidn, en relacién a paises y
prioridades tematicas de la CIDH; y 8 a la cooperacidon técnica y actividades de promocién y capacitacidon. A
través del referido mecanismo, la Comisién abordd la situacién de derechos humanos en 22 paises de la regién
ya sea como situacién general o sobre ciertos temas y grupos poblacionales especificos en el pais. Asimismo,
tocd temas como: desalojos forzados y desplazamiento interno, politicas migratorias que resultan en la
separacion de nifios y sus familias, intervenciones militares en materia de seguridad ciudadana y orden publico,
derechos sexuales y reproductivos de mujeres y nifas, derechos de las personas LGBTI y de las personas
mayores, discriminacion racial, los derechos de los pueblos indigenas y tribales, el derecho a la libertad de
expresion y los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, entre otros.

> 2 resoluciones emitidas por la CIDH vinculadas a asuntos de gran trascendencia en la region
por su impacto en materia de derechos humanos.

= El2 de marzo de 2018, la CIDH emiti6 la Resolucién 1/18, sobre Corrupcidon y Derechos Humanos, en la que
considera que la corrupcién es un complejo fendmeno que afecta a los derechos humanos en su integralidad
—civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales-, asi como al derecho al desarrollo; debilita
la gobernabilidad y las instituciones democraticas, fomenta la impunidad, socava el Estado de Derecho y
exacerba la desigualdad. Por la Resolucion, la CIDH destaca cuatro ejes fundamentales, para los cuales
formula recomendaciones para abordar el fendmeno desde el enfoque de derechos humano, a saber: 1.
Independencia, imparcialidad, autonomia y capacidad de los sistemas de justicia; 2. Transparencia, acceso a
la informacion vy libertad de expresion; 3. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; vy, 4.
Cooperacion internacional. Los esfuerzos de la CIDH y sus Relatores Especiales se reflejaron posteriormente
en el Compromiso de Lima, el documento acordado por los Jefe de Estado y de Gobiernos de los Estados
Miembros de la OEA durante la VIIIl Cumbre de las Américas celebrada en Lima, Peru en abril 2018. En virtud
de este compromiso, y considerando el ODS 16.5, los Estados se comprometieron a enfrentar la corrupcién
28
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sistémica mediante el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, la transparencia, el acceso a la
informacidn, la proteccién de denunciantes y los derechos humanos, incluida la libertad de expresion; la
promocién de la transparencia en la financiacidon de organizaciones politicas y campafas electorales.

= En la misma fecha, la CIDH emiti6 la Resolucién 2/18, sobre Migracidn Forzada de Personas Venezolanas,
en la que se abordaron las causas de la masiva migracidn forzada de personas venezolanas a varios paises de
la region y del mundo; los riesgos que dicha poblacidn enfrenta ante la falta de canales legales, regulares y
seguros para migrar; y los multiples obstaculos para obtener proteccion internacional, ademas de la
discriminacién, las amenazas a su vida e integridad personal, la violencia sexual y de género, los abusos y
explotacién, la trata de personas, la desaparicidn de migrantes y refugiados que enfrentan una vez arriban al
pais receptor; y los obstaculos en el acceso a asistencia humanitaria. Por lo anterior, la CIDH exhortd a los
Estados Miembros de la OEA a implementar una serie de acciones para dar respuesta a la grave y compleja
crisis que representa la migracién forzada de personas venezolanas a otros paises, conforme a la obligacién
internacional de los Estados de respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas bajo su
jurisdiccion.

> Consulta sobre la Unidad sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La CIDH logré avanzar en la definicién de prioridades para la agenda de la Unidad sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (UDPD), al realizarse consulta publica el 22 de junio de 2018 en la ciudad de Lima,
Peru. Ello fue posible gracias a la identificacion de sinergias y oportunidades de colaboracion con la Pontificia
Universidad Catolica del Perd (PUCP) quien, a través de su Clinica Juridica de Acciones de Interés Publico en
Discapacidad y Derechos, aseguré la exitosa realizacion del evento. En dicha oportunidad, la CIDH contd con la
participacién presencial de 70 personas, incluyendo personas con discapacidad, activistas, organizaciones no
gubernamentales, expertos y expertas, academia y autoridades de los Estados, de 17 paises miembros de la
OEA, lo que sumado a los aportes recibidos antes y durante la consulta publica, contribuiran en la elaboracion
del primer plan de trabajo de la Unidad temadtica. Tras la realizacion de esta consulta, todas las unidades
tematicas creadas en el marco del Plan Estratégico han pasado por una actividad de consulta a usuarios y
usuarias del sistema para la elaboracién de su agenda de trabajo.

P6: Programa de Relatorias Especiales

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH

> Plan de Accion disefiado

De acuerdo con el Programa de Relatorias Especiales del Plan Estratégico de la CIDH, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresiéon disefié su Plan de Accién 2018-2021 el cual recoge insumos recibidos de la sociedad civil,
expertos regionales y Estados a través de los distintos mecanismos, asi como es el resultado del monitoreo
sobre la situacion de la libertad de expresion en la regidn que realiza en forma permanente la oficina.

El nuevo plan de accién incluye una agenda tematica renovada que aborda tres dimensiones principales: la
gobernabilidad democratica; la defensa del espacio civico; y los desafios a la libertad de expresion en linea.
Entre los temas concretos que la oficina priorizara en su plan de accidn se encuentran los siguientes: a) la
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seguridad de periodistas, incluyendo mujeres periodistas y la cuestién de la impunidad de estos crimenes; b) la
libertad de expresion y acceso a la informacion en periodos electorales; c) el ejercicio de la protesta social; d)
acceso a la informacidn publica y la excepcidn de seguridad nacional; y e) el ejercicio de la libertad de expresion
e internet. Bajo este nuevo plan de accidn se prevé un trabajo en linea con el Plan Estratégico de la CIDH vy la
consulta con otras instancias de la OEA como el Departamento para la Observacion y Cooperacion Electoral
(DECO), la Secretaria de Cumbres, el Departamento de Derecho Internacional, la Secretaria de Seguridad
Multidimensional, y la Comisién Interamericana de Mujeres, entre otras.

> Estandares interamericanos diseminados y promocionados

La Relatoria Especial organizd y participé de mas de 20 eventos de diseminacién de estandares interamericanos
en materia de libertad de expresién a lo largo de la regién, y en foros regionales e internacionales como la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujeres (CSW62) en Naciones Unidas; la celebracién del World
Press Freedom Day en Ghana, la Cumbre de las Américas, la Misidon de Observacidn Electoral para las elecciones
presidenciales en Brasil en la que asesord al equipo de observacién de la OEA, la Xlll Reunién Interamericana de
Autoridades Electorales, la Conferencia sobre Internet y Privacidad en Bruselas, y la 7a. Conferencia Anual de
Libertad Online en Berlin. Las tematicas se han enfocado en violencia contra mujeres periodistas, Internet y
libertad de expresion, con énfasis en el fendmeno de la desinformacidon en contextos electorales, acceso a la
Informacién en contexto de industrias extractivas, acceso a la Informacion y mujeres, regulacién de la publicidad
oficial, y desafios a la libertad de expresidén desde una vision regional, y también particularmente en Nicaragua,
Cuba, Argentina y Venezuela. Alrededor de 450 personas (60% mujeres), han participado de estos eventos de
promocién, incluyendo miembros de la sociedad civil, académicos, estudiantes, legisladores y operadores de
justicia.

> Monitoreo a la situacion de la libertad de expresion realizado

La Relatoria Especial también cumplié importantes objetivos en el marco del monitoreo de las situaciones mas
graves en el continente. la Relatoria Especial presentd para su aprobacion a la CIDH el informe sobre la situacién
de la libertad de expresion en Cuba, el primer informe especial de la CIDH sobre ese pais desde 1983; En la
misma linea, se destaca la publicacidon del informe sobre la misién oficial del Relator Especial a México en
conjunto con el Relator de Naciones Unida para la Libertad de Opinidn y Expresion, David Kaye; alli se incluyd
una serie de recomendaciones para superar la crisis de violencia contra periodistas y la cuestién de la
impunidad, asi como para abordar otros temas sustantivos para la democracia mexicana como los temas de
vigilancia en linea y publicidad oficial.

De igual relevancia fue la visita oficial que la Relatoria Especial hizo a Ecuador. La visita, que incluyd las ciudades
de Quito y Guayaquil incluyd reuniones con autoridades, con organizaciones de la sociedad civil, medios de
comunicacion y victimas de violaciones a la libertad de expresidén. Actualmente, la relatoria especial se
encuentra redactando un informe conjunto con el Relator de Naciones Unidas para la Libertad de Opinion y
Expresion, David Kaye, sobre las observaciones hechas durante la visita.

Por otra parte, la Relatoria Especial participd de la visita de trabajo de la CIDH a Nicaragua en mayo, elabor el
capitulo respectivo a las violaciones al derecho a la libertad de expresién del informe “Graves violaciones a los
derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua” y colabord con otras secciones del
mismo. Asimismo, participd de la visita a Honduras junto a la CIDH y formo parte de la visita in loco de la CIDH a
Brasil en noviembre durante la cual la Relatoria Especial monitored la situacidn de violencia que viven los y las
periodistas en el pais, especialmente en el contexto electoral, y el uso de restricciones a la expresion critica,
incluyendo el uso desproporcionado de la fuerza en el marco de protestas sociales en el pais.

> Informes Tematicos
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En cuanto a la produccién de conocimiento experto, la CIDH aprobd el informe Mujeres Periodistas:
Discriminacidn y violencia basada en el género contra las mujeres periodistas por el ejercicio de su profesion. La
elaboracion del informe incluyé trabajo coordinado con la Relatoria de Mujeres y una consulta cerrada en
Bogotd, Colombia, en la que participaron 23 mujeres de toda la regidn, incluyendo representantes de grupos
afrodescendientes, indigenas, LGTBI, periodistas victimas de violencia, entre otras.

Adicionalmente, la oficina avanzé en la redaccién de 3 informes tematicos: En materia de acceso a la
informacién publica, la oficina publicé un breve informe sobre la situacién del acceso a la informacién para
combatir la violencia contra las mujeres en la region a partir de una consulta sobre el estado de las
recomendaciones incluidas en el Informe “Acceso a la informacidn, violencia contra mujeres y la administracion
de justicia”. En total 33 Estados, organizaciones de la sociedad civil y particulares enviaron informacién en
respuesta a la consulta. En materia de nifiez y libertad de expresidn, la Relatoria Especial y la Relatoria de Nifiez
se encuentran finalizando el Informe Nifiez, Libertad de Expresion y Medios de Comunicaciéon para su
presentacion ante la CIDH durante el primer trimestre de 2019.

Finalmente, en el marco del mandato dado por la Asamblea General de la OEA a la Relatoria Especial para el
desarrollo y difusién del contenido del marco juridico interamericano en materia de derechos de acceso a la
informacién, la oficina realizé una consulta cerrada de expertos en Washington, DC, respecto a la excepcion de
seguridad nacional y su aplicacién en distintos paises, en preparacion del informe tematico sobre el Derecho de
Acceso a la Informacion y la Seguridad Nacional que prepara la oficina.

Respecto al surgimiento de nuevos desafios para la libertad de expresidon en linea, la Asamblea General
encomendod a la Relatoria Especial, a través de la AG/RES. 2928 de junio 2018, la produccion de una guia practica
de recomendaciones para garantizar la libertad de expresion, y el acceso a informacién de diversas fuentes en
internet durante el desarrollo de procesos electorales, sin interferencias indebidas. En respuesta a este
mandato, una consulta publica fue lanzada en diciembre con el fin de recoger aportes de Estados,
organizaciones de la sociedad civil, académicos y compaiiias de Internet sobre el fendmeno de la desinformacion
deliberada, y su impacto, principalmente en contexto electoral. Los insumos recogidos serviran para el proceso
qgue adelanta la Relatoria Especial y hacen parte de los esfuerzos de esta oficina por abordar este tema y que
inici6 con la Declaracion Conjunta sobre Libertad de Expresién y "Noticias Falsas” ("Fake News”),
Desinformacién y Propaganda, en conjunto con los demdas Relatores en 2017. Otras acciones dentro de esta
iniciativa incluyen el asesoramiento de la RELE a la misidén de observacién electoral de la OEA durante las
elecciones presidenciales en Brasil el pasado noviembre.

> Comunicados de Prensa

Durante el afio 2018, 36 comunicados de prensa fueron publicados y replicados por distintos medios de
comunicacion. Del total de comunicados de prensa, la Oficina emitid 19 para llamar la atencidn sobre hechos
relacionados con el asesinato o desaparicién de periodistas en Ecuador, Colombia, México, Guatemala, Haiti,
Brasil y los Estados Unidos. También se utilizaron para denunciar la grave situacién en Nicaragua, Venezuela, los
ataques a los periodistas y a la prensa y otros temas relevantes en materia de libertad de expresion.

Asimismo, la Relatoria Especial solicitd informacién a los Estados, a través de 10 cartas Articulo 18 y Art. 41,
sobre situaciones que podrian afectar la libertad de expresién. Cuatro de ellas fueron enviadas en conjunto con
el Relator Especial de Naciones Unidas, David Kaye. Las comunicaciones abordaron situaciones estructurales de
violaciones a la libertad de expresién y en su mayoria procesos legislativos sobre iniciativas de medios, para la
regulacion de la publicidad oficial, sobre la responsabilidad de intermediarios, leyes contra el odio, leyes contra
actos terroristas o leyes que podrian contribuir o afectar la lucha contra la corrupcion.

> Asesoria experta
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En 2018, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion participd junto a la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) el proceso de consulta con operadores de justicia, expertos y la sociedad civil para
revisar los estandares regionales existentes en materia de lucha contra la corrupcién desde una perspectiva de
derechos humanos. Dicho proceso culminé con la adopcion de la Resolucién 1/18 sobre Corrupcién y Derechos
Humanos de la CIDH. A partir de la adopcién de la Declaracion, la Relatoria Especial ha abordado el tema de la
lucha contra la corrupcién a través de asistencia técnica a Estados por medio de cartas, andlisis legislativos,
audiencias publicas y comunicados de prensa.

Finalmente, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion participa del Equipo de Seguimiento Especial
(ESE) creado por la CIDH para el caso de los periodistas Javier Ortega Reyes, Paul Rivas Bravo y el trabajador
Efrain Segarra, del diario “El Comercio” de Quito, asesinados en la frontera entre Ecuador y Colombia durante el
mes de abril de este afio. Como parte del ESE, la Relatoria Especial viene trabajando para el logro de los
objetivos propuestos: ) Asesoramiento técnico y monitoreo en el avance de la investigacion y sancion de los
responsables del secuestro y asesinato de los periodistas; 1) Acompafiar la atenciéon integral a las victimas y
familiares, y mantenerlas informadas del proceso; Ill) Asesoramiento técnico y monitoreo en el cumplimiento de
las obligaciones estatales sobre el acceso a la informacién y a la verdad de lo sucedido tanto a la sociedad
ecuatoriana, asi como a los familiares; 1V) Asesorar y apoyar al Estado en la adopcién de medidas estructurales a
qgue hubiere lugar y evitar su repeticion. Hasta la fecha, el ESE ha organizado cuatro visitas de trabajo: 3 a
Ecuador y 1 una a Colombia; Dos sesiones de reuniones de trabajo con los Estados involucrados, dos en
Washington, DC y una en Boulder, Colorado; y dos audiencias publicas durante el Periodo de Sesiones de
diciembre de 2018. Adicionalmente, la Relatoria Especial coordina el informe final del Equipo y el peritaje en
materia de proteccion a periodistas.

> Peticiones y casos estratégicos impulsados

A partir del trabajo adelantado durante los ultimos afios, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté en
el 2018 tres sentencias que refieren a la libertad de expresion: Nelson Carvajal Carvajal y familia (Colombia),
Vladimir Herzog y otros (Brasil) y San Miguel Sosa y otras (Venezuela). Estos, junto al informe de fondo del caso
Vladimiro Roca Antlnez y otros (Cuba) que fue publicado en abril de 2018, representan el avance por parte de la
CIDH vy su relatoria Especial en la adopcién de jurisprudencia relevante para la proteccidn del ejercicio de
derechos civiles y politicos a través del ejercicio del derecho a la libertad de expresidn, y en la identificacién de
las obligaciones especificas de los Estados en relacién con investigar con debida diligencia los ataques de
violencia premeditada contra periodistas y otras nuevas tematicas. Adicionalmente, se llevaron a cabo
reuniones de Seguimiento de recomendaciones de los casos 12.799 — Miguél Angel Millar Silva (Radio Estrella
del Mar de Melinka) (Chile); y 12.213 - Aristeu Guida da Silva (Brasil); y 11.728 - Guillermo Cano (Colombia). En
cuanto al Sistema de peticiones, cinco informes de admisibilidad fueron presentados por la Relatoria Especial y
aprobados por la CIDH: P-1519-08: Juan Carlos Encinas Mariaca y familia (Bolivia), P-1520-08: Carlos Quispe
Quispe y familia (Bolivia), P-310-08: Rogelio Miguel Ortiz Romero (Ecuador), P-1779-12: Pueblos Indigenas Maya
Kagchikuel de Sumpango y otros (Guatemala), P-253-10: Alejandro Fernando Aguilera Mendieta y otros
(México). Adicionalmente, la Relatoria Especial elaboré las respectivas secciones del derecho la libertad de
expresion de tres informes de fondo que luego fueron sometidos a la aprobacién de la CIDH: Caso 12. 709: Juan
Carlos Flores Bedregal (Bolivia) Caso 12.955: Daniel Urrutia Laubreaux (Chile) Caso 12.839: Ricardo Vaca
Andrade (Ecuador) en los que se establecié la violacion del articulo 13 y otros derechos protegidos por la
Convenciéon Americana.

En cuanto al mecanismo de medidas cautelas, durante 2018 la Relatoria Especial colabord en el estudio de 26
solicitudes de medidas cautelares entre las cuales fueron otorgadas las MC 309-18 (Ecuador)/MC 310-18
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(Colombia), Javier Ortega, Paul Rivas y Efrain Segarra Abril, el 12 de abril ; la MC 739-17 Daniel Silva Orrego
respecto de Colombia, el 5 mayo; la MC 693-18, Anibal Torufio Jirdn y otros integrantes de la Radio Dario
respecto de Nicaragua, el 2 de julio; la MC 669-18, Migueliuth Sandoval Cruz y otros respecto de Nicaragua, el 12
de junio; la MC 688-18, Pedro Patricio Jaimes Criollo respecto de Venezuela, el 4 de octubre; la MC 873-18,
Miguel Mora Barberena, Leticia Gaitan Hernandez y sus nucleos familiares respecto de Nicaragua, el 13 de
diciembre. Asimismo, la oficina participd de dos reuniones de seguimiento de MC: MC 339-09: Claudia Julieta
Duque Orrego y Maria Alejandra Gémez Duque (Colombia); Caso 12.954 — Jineth Bedoya Lima y otra (Colombia);
Caso 12.786 — Luis Eduardo Guachala Chimbo (Ecuador).

> Operadores Judiciales capacitados en los estandares interamericanos de libertad de expresion

En cumplimiento de sus proyectos relativos a la capacitacion de operadores judiciales en los estandares
interamericanos de libertad de expresidn, la Relatoria Especial en alianza con UNESCO lograron capacitar
durante 2018 a 2.200 jueces de la regidn en la aplicacidn de los estandares interamericanos de libertad de
expresion, a través de un curso en linea alojado en la Universidad de Austin (Texas), que cuenta con la
participacion de los Relatores y ex Relatores/as de libertad de expresién y el tutorial de un equipo expertos. Este
curso alcanzé a 7.000 jueces de las Américas durante el actual mandato. El 52.5% de participantes fueron
mujeres. Actualmente se estd estudiando la idea de ofrecer el curso a otros profesionales como académicos,
periodistas y abogados y hacer cursos especializados en ciertas tematicas como internet o uso del derecho
penal. La versidn 2019 tendra lugar en abril.

Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales —
REDESCA

> Avances en la instalacion, posicionamiento y sostenibilidad de la REDESCA-CIDH

La REDESCA preparé su primer plan de trabajo y agenda estratégica a la luz del Plan Estratégico de la CIDH, asi
como el logo e imagen de presentacion del mandato. Dicho documentos e imagen institucional fueron
respaldados y aprobados por el pleno de la Comisidn, siendo creciente su difusion. Asimismo, a partir de tales
insumos se elaboraron propuestas de proyectos de financiamiento para el funcionamiento y sostenibilidad de la
Relatoria Especial, los cuales ha venido movilizando en numerosos foros y reuniones, incluida una mesa de
donantes celebrada en la sede de la OEA con respaldo del Secretario General.

Asimismo, la REDESCA continué promoviendo publicamente el mandato y sus acciones a través de medios de
comunicacion y redes sociales - tanto a través de la cuenta de Twitter de la Relatora, como de la CIDH y
mediante la creacion de una cuenta especial para el mandato: @DESCA_CIDH. También ha proseguido
manteniendo una fructifera agenda de reuniones y de contactos con Estados, instituciones publicas, academia,
titulares de derechos, sociedad civil, otras instancias de la OEA, organismos intergubernamentales y donantes.
De igual manera cabe recalcar que en Septiembre de 2018, la Relatoria Especial DESCA presentd ante el Consejo
Permanente dentro de una sesion extraordinaria, con motivo del primer aniversario de la REDESCA, un resumen
sobre las actividades realizadas hasta la fecha desde la posesidn en el cargo de la Relatora Especial.

> Derechos DESCA promovidos y mandato divulgado

La Relatoria llevd adelante numerosas actividades promocionales y académicas en varios paises de la region
sobre diversos temas vinculados a su mandato. Entre ellas, cabe destacar las realizadas en Universidad
Autonoma de Nuevo Ledn y la Universidad de Monterrey (Monterrey, México, 26 de enero); Taller sobre retos y
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buenas practicas Planes Nacionales de DDHH sobre empresas y derechos humanos, experiencias en Colombia,
Chile y México; evento organizado por la REDESCA-CIDH con el Gobierno de Colombia en Universidad Javeriana
(Bogota, Colombia, 28 de febrero); Taller sobre Personas Privadas de Libertad (14 de marzo); participacién en
Cumbre de las Américas junto con la CIDH, donde asimismo fue panelista en Foro “Venezuela, una crisis que
impacta al mundo” y en Foro “Promoviendo mayores estandares sobre acceso a la informacién y transparencia
en el sector extractivo (11 de abril); REDESCA participd en Congreso organizado por la Universidad de Alcala de
Henares con Defensorias del Pueblo Iberoamericanas sobre la Agenda 2030 (Alcald de Henares, Espaiia, 7 de
Junio); REDESCA participa en VI periodo de sesiones y evento promocional del Grupo de Trabajo del Protocolo
de San Salvador (28 de mayo, Quito, Ecuador); Relatora Especial dicta curso sobre DESCA y participa en
conversatorio sobre empresas y derechos humanos en la Academia de Derechos Humanos de la American
University (Junio); coloquio, reuniones y conversatorio sobre DESCA en el Instituto Max Planck y provechosa
jornada de trabajo e intercambio con FIAN Internacional (Heidelberg, Alemania, 25 a 29 de junio); en Bruselas,
REDESCA estuvo con organizaciones de Eu-Lat Network y con representantes de la Unidad de Igualdad de
Género derechos humanos y Gobernanza democratica de la Comisién Europea (1 a 3 de Julio); reunién con
OXFAM lbis y organizaciones que trabajan sobre Nicaragua (Cophenague, 8 de julio); REDESCA participa y
expone sobre el mandato en el Foro Internacional “Restoring Faith in Freedom organizado por el Centro Carter
(Atlanta, 21 a 24 Julio); presentacion virtual de la Relatora en el seminario organizado por la Misién Permanente
de Canadd sobre Empresas, Derechos Humanos y Anticorrupcién (el 24 de agosto); Foro sobre derecho a la
ciudad y DESCA en Ciudad de México organizado por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (13
de agosto); Seminario Internacional la exigibilidad y proteccién de los derechos sociales organizada por el Centro
de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon de México y la Universidad Auténoma
de Meéxico (14 y 15 de agosto); Foro Ciudadano sobre los DESCA y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
realizado en Guadalajara, y organizado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Jalisco; conferencias magistrales, una respecto a la perspectiva de género y de
derechos de las mujeres a la luz del mandato de la REDESCA-CIDH en un evento organizado por la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi (20 de agosto) y la otra respecto a la agenda comun entre los ODS y los DESCA en
el marco del Foro Internacional DESCA y la Agenda 2030 organizado por la CNDH de México (23 de Octubre);
catedra durante el desarrollo del Curso Fix Zamudio en México (3 de septiembre); capacitacién a servidores
publicos con la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal sobre los DESCA, y la participacion en el
Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional (25 de octubre); encuentro de Expertos/as DESCA del
Observatorio del Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la UNAM (22 y 23 de octubre).

Por otro lado, la Relatoria ha mantenido reuniones con las misiones diplomaticas tanto de los Estados Miembros
como Canad3, El Salvador, Costa Rica, México, Ecuador, Paraguay y Uruguay, asi como Estados Observadores
Permanentes como Noruega, Francia y Espaia.

La REDESCA ha mantenido una agenda activa dentro de los asuntos ambientales, a fin de posicionar no solo a la
Relatoria Especial pero también a la CIDH dentro de los asuntos relativos a los derechos ambientales en la
region. En ese sentido dentro del marco de la aprobacién del Acuerdo de Escazu, participé en una reunion con
motivo de la apertura a firma del tratado en la ciudad de Nueva York en Octubre. De igual manera la Relatora
Especial participé en una sesion especial del Consejo de la OEA sobre derechos ambientales y el Sistema
Interamericano. Por ultimo por invitacién de AIDA la Relatora Especial fue panelista de un Webinar organizado
en cooperacién con AIDA y la Corte Inter-Americana de Derechos Humanos respecto a la aplicacidon de la
Opinion Consultiva 0OC-23/17.

La Relatoria mantuvo reuniones con OXFAM lbis y diversas organizaciones que trabajan respecto a Nicaragua en
Copenhague, en el Reino de Dinamarca el 8 de julio. A continuacidn se mantuvieron reuniones con autoridades
de la Agencia Espafiola para la Cooperacién Internacional y el Desarrollo (AECID), el Ministerio de Relaciones
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Exteriores de Espafia y el Ayuntamiento de Madrid; también durante su visita a Espafia la Relatoria Especial
mantuvo un conversatorio con el Consejo Directivo de la Coordinadora de ONGD de Espaifia en Madrid el 10 de
Julio. Por ultimo en la ciudad de Berna en la Federacion Suiza, se mantuvo un encuentro con representantes de
la Agencia Suiza para la Cooperacion y Desarrollo asi como el Departamento Federal de Asuntos Exteriores y el
embajador Benedict De Cerjat el 13 de Julio.
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> Monitoreo sobre la situacion de los derechos DESCA en la region

Desde el inicio de su mandato la REDESCA se encuentra desarrollando las labores de monitoreo en estrecha
articulacion con los equipos de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH, recibiendo y buscando informacién sobre la
situacidn de los DESCA en la region.

En el desarrollo de estas tareas cabe destacar las siguientes: (i) participacion en la visita de trabajo a Nicaragua,
donde realizd visitas a hospitales, como también morgues, carceles y recibiendo innumerables testimonios,
asumiendo la recoleccion de informacion sobre la garantia del derecho a la salud, derechos laborales y otros
derechos sociales afectados en ese contexto; asimismo, continud con el monitoreo posterior de la situacién y
generacién de acciones en constante articulaciéon con el MESENI; (ii) participacion en la visita in loco a Honduras,
donde visitd una de las zonas mas aisladas y empobrecidas del pais, la Moskitia, contribuyendo con el andlisis de
los DESCA en el pais; (iii) contribucién a redaccion de informes tematicos en elaboraciéon en materia DESCA:
DESCA de las personas trans y de las personas afrodescendientes en las Américas; (iv) participacion en
audiencias publicas que versaron sobre materia DESCA; (v) emisién de tres comunicados de prensa; (vi) envio de
una carta articulo 41; (vii) organizacién de 15 audiencias publicas referidas a temas DESCA.

> REDESCA designada por la CIDH como su La Relatora Especial DESCA fue designada para integrar
dicho Grupo de Trabajo, funciones que empezd a desempefiar oficialmente durante el mes de julio de
2018. A poco de su nombramiento la REDESCA-CIDH realizé contribuciones sobre el informe presentado
por la Republica de Honduras y asumié la relatoria de los trabajos sobre el informe presentado por el
Estado de Guatemala, poniendo a consideracién del Grupo de Trabajo un documento inicial de
valoraciéony recomendaciones.

> Aportes y opiniones especializadas en el procesamiento de peticiones y casos

La Relatoria también ha brindado sus aportes especializados en el sistema de peticiones y casos, en todas las
etapas del proceso ante la CIDH y en una audiencia ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Asi,
durante 2018 la REDESCA realizé la evaluacion especifica en temas DESCA en 27 informes de admisibilidad, 6
informes de fondo y en el andlisis de 11 solicitudes de medidas cautelares. Finalmente, el 6 de marzo de 2018, la
Relatora Especial tuvo su primera participacion ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
en la audiencia del caso Cuscul Pivaral y otros contra Guatemala, relativo al derecho a la salud de pacientes que
viven con VIH/SIDA; posteriormente la Relatoria participd en la preparacion de los alegatos escritos finales sobre
el caso presentados ante la Corte IDH.

> Avances en la elaboracion del informe tematico sobre Empresas y Derechos Humanos:
Estandares Interamericanos

Durante el afio 2018 la REDESCA elabord el informe sobre las obligaciones internacionales de los Estados
relativas a garantizar y proteger derechos humanos en el dmbito empresarial en el marco del proyecto
financiado por el Fondo Espafiol para la OEA. En el 167 periodo ordinario de sesiones de la CIDH realizado en la
ciudad de Bogota, Colombia, fue aprobada por el pleno de la Comisidn la nota conceptual e indice preliminar del
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informe sobre estandares interamericanos en materia de empresas y derechos humanos. Posteriormente, la
REDESCA elaboré un cuestionario el cual fue respondido por estados y sociedad civil con el objetivo de
contribuir con toda informacidn adicional para su andlisis como parte de la elaboracién del informe. En el mes
de octubre se realizd una reunion de expertos en las oficinas del Observatorio del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. El informe serd presentado a la
Comisién a durante el primer semestre de 2019.
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P7: Sala de Coordinacion y Respuesta Oportuna e Integrada (SACROI)

En el 2018, la CIDH ha alcanzado importantes resultados en términos de coordinacién de sus mandatos y
respuesta oportuna a partir de la SACROI. Durante el ultimo afio la Secretaria Ejecutiva accioné el mecanismo
respecto a cuatro paises, segln se presenta abajo:

e Brasil: la Secretaria Ejecutiva ha realizado reuniones de coordinacion en preparacion a la visita in loco
prevista a realizarse en noviembre del 2018, revisando temas de preocupacidn y propuestas
preliminares de agenda. Tras la visita, se realizaron otras reuniones de la Sala con el objeto de darle
seguimiento a las solicitudes de medidas cautelares recibidas y empezar la preparacién del informe pais,
asi como la identificacidn de peticiones recibidas y casos en tramite relacionadas con los principales ejes
de las observaciones preliminares a la visita.

e Honduras: la Secretaria Ejecutiva realizé reuniones de coordinacidn en preparacidn a la visita in loco que
se llevd a cabo en julio del 2018

e Nicaragua: la instalacién de la SACROI sobre Nicaragua el 3 de mayo de 2018 fue fundamental para
articular una respuesta rdpida e integrada a la crisis de derechos humanos instalada en el pais a partir de
las protestas sociales iniciadas en abril. La pronta realizaciéon de una visita de trabajo, la redaccién del
informe pais a partir de las informaciones recabadas, la creacién e instalacion del Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEl) y del Mecanismo Especial de Seguimiento para
Nicaragua (MESENI), y el andlisis de la gran cantidad de solicitudes de medidas cautelares recibidas, han
sido coordinadas a partir de las SACROI, asegurando que la CIDH pudiera actuar de manera efectiva.
(Mas informaciones sobre las acciones en Nicaragua estan disponibles bajo los Programas 3, 5y 21.)

e Venezuela: se activo la SACROI sobre Venezuela para preparar los diferentes lanzamientos del informe
sobre el pais y para dar seguimiento a la situacidon en terreno. Asimismo, la SACROI se reunid para
identificar aquellas peticiones en admisibilidad y casos en fondo procesalmente listos para preparar los
informes respectivos. Se coordind también un documento de posiciéon de la CIDH en relacién con la
denuncia de Venezuela de la Carta de la OEA, todavia en evaluacidn.

Los resultados alcanzados en el afio reafirman la relevancia de esta herramienta, en particular con respecto a
Nicaragua. La CIDH ha logrado incidir en una de las mas graves crisis de derechos humanos en la region de
manera oportuna y efectiva, actuando a partir de sus diferentes mandatos. En ese sentido, es posible afirmar
gue este programa ha tenido una implementacion muy satisfactoria.

P8: Plataforma Integrada de Andlisis y Gestion de la Informacion (PIAGI)
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Se desarrollé el proyecto inicial para la consecucién de recursos para la implementacion de la PIAGI en sus
diferentes componentes tanto de gestion como informaticos con la Unidad de Tecnologia.

Derechos Humanos

En marzo vy abril se realizd un ciclo de capacitacion en monitoreo de situacion de derechos humanos y ADIS para
el personal de la Secretaria Ejecutiva. ADIS es una herramienta tecnoldgica de la OEA que levanta informacion
de fuentes abiertas y tecnifica la labor de monitoreo de la CIDH. Con esto se inicid el entrenamiento del
personal, con el apoyo de la Secretaria de Seguridad Multidimensional, en el correcto uso de la herramienta y su
retro alimentacion en derechos humanos, lo que a su vez permite personalizar y especializar la informacidn que
se obtiene de acuerdo a las necesidades de monitoreo de la CIDH.

Los diferentes equipos de monitoreo aportaron listas de identificadores especializados por relatorias y temas

para el mejoramiento del monitoreo especializado por medio de ADIS. Se inicié el levantamiento de fuentes de
informacién especializada por temas y relatorias para el mejoramiento del monitoreo a través de ADIS.
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Promover la democracia, la dignidad humana, la igualdad, la justicia y
las libertades fundamentales a partir de una contribucion activa para el
fortalecimiento de la institucionalidad y politicas publicas con enfoque
en derechos humanos de los Estados acorde a normas y estandares
interamericanos y de la construccion de capacidades de actuacion de las
organizaciones y redes de actores sociales y académicos en la defensa de
los derechos humanos.

Resultados alcanzados

> Asesoria y cooperacion técnica a los Estado para el fortalecimiento de la institucionalidad y politicas
publicas con enfoque en derechos humanos reforzada a partir del incremento de las presentaciones a
los érganos politicos de la OEA, alcanzando 23 en el aiio.

> Fortalecimiento de las actividades de promocién y capacitacién sobre el SIDH, alcanzando 5695
personas capacitadas en diferentes cursos y talleres realizados en 26 paises diferentes. En particular,
273 fueron capacitadas en Nicaragua.

> Asesoria y cooperacién técnica a América Central para el fortalecimiento de la institucionalidad y
politicas publicas con enfoque en derechos humanos reforzadas.

> Mecanismos de colaboracién ampliados a partir de la firma de 21 Convenios de cooperacién
interinstitucional técnica con organismos estatales e instituciones académicas.

> Capacidades ampliadas para el disefio de politicas publicas a partir de la elaboracion de la “Guia Practica
sobre Lineamientos para la Formulacién de Politicas Publicas en materia de Desplazamiento Interno” y
el informe “Desplazamiento interno en el Tridngulo Norte. Lineamientos para la formulacién de politicas
publicas”.

> Mecanismos de colaboracién y participacion social con la academia y la sociedad civil implementados y
ampliados.

La CIDH ha logrado consolidar su actuacidén en acciones de capacitacidn, promocidon y campafias para promover
el pensamiento y la cultura en derechos humanos en la regién, mejorando el entendimiento sobre el mandato
de la CIDH y sobre los estandares interamericanos de derechos humanos por parte de las personas usuarias del
SIDH.
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Durante 2018, la Comisidon ha continuado fortaleciendo la colaboracidn con América Central por el Proyecto
sobre Democracia y Derechos Humanos en el Tridngulo Norte, en particular con respecto a estandares relativos
a desplazamiento forzado. Se realizaron avances en la implementacion del Plan Especial de Colaboracién con el
Caribe. Asimismo, se fortalecio la colaboracidn con la academia y la sociedad civil.

En este sentido, todos los programas tuvieron avances y permiten afirmar que la implementacién de este
objetivo estratégico ha sido satisfactoria.

P9: Programa Ampliado de Capacitacion y de Promocion del Pensamiento y
Cultura en Derechos Humanos

> Promocion y capacitacion sobre el SIDH

La CIDH orienta las actividades de promocion y capacitacion sobre los estandares interamericanos de derechos
humanos que se han generado a través de la doctrina y jurisprudencia del SIDH. Esto con el fin de promover una
mayor comprension y entendimiento en la sociedad civil, las redes de actores sociales y en los Estados
Miembros sobre sus alcances y en lo pertinente, para su aplicacidon e incorporacidén en las decisiones, en los
marcos normativos y en las politicas publicas con enfoque en derechos humanos.

A lo largo del 2018, se fortalecieron las actividades de promocidn y capacitacién sobre el SIDH en el hemisferio.
Es de indicar que en términos generales un total de 5695 personas participaron en actividades de promocién
sobre el sistema interamericano de derechos humanos.

En el marco del conjunto de actividades de capacitacién, durante el afio 2018 corresponde destacar las
siguientes actividades de formacion:

= Curso Internacional de Politicas Publicas en Derechos Humanos CIDH/IPPDH: El Curso Internacional de
Politicas Publicas en Derechos Humanos organizado de forma conjunta entre la CIDH y el IPPDH. Tuvo como
objetivo formar y fortalecer las capacidades a actores relevantes de las Américas en el enfoque de derechos
en las politicas publicas. De esta capacitacion participaron 109 personas de 22 paises del Hemisferio y fue
dictado tanto docentes del IPPDH como de la CIDH. Los temas de trabajo fueron democracia, desarrollo y
derechos humanos, politicas publicas con enfoque de derechos humanos, sistemas regionales y sistema
interamericano de proteccién, igualdad y no discriminacion y produccion de informacion.

= Capacitaciones del Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua: Durante el segundo semestre de
2018, se destaca la realizacion de diez jornadas de capacitacion para sociedad civil, estudiantes vy
movimiento sociales sobre los mecanismos de la CIDH y los estdndares del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, que tuvieron lugar en Nicaragua en el marco de las actividades desplegadas por el
MESENI. Un total de 273 personas fueron capacitadas en estas actividades.

= Taller de formacidn especializada sobre Justicia Transicional: El taller se realizé en el marco de actividades
de cooperacidn técnica para el fortalecimiento de las capacidades estatales del sector justicia, realizado en
colaboracién con la Comisidn Coordinadora del Sector de Justicia de ese pais y por medio de la Unidad
Técnica Ejecutiva (UTE). La actividad de formacion hace parte del “Proyecto Regional de Derechos Humanos
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y Democracia”, el cual se esta ejecutando conjuntamente con la Fundacion Panamericana para el Desarrollo
(PADF) y cuenta con el financiamiento de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). El objetivo del Proyecto es contribuir a fortalecer los conocimientos sobre el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y sus estandares en los actores locales clave encargados de proteger
y defender los derechos humanos en los Estados del Tridngulo Norte de Centroamérica. El taller de
capacitacion se realizé en cuatro médulos consecutivos desde agosto a noviembre de 2018 y participaron
mas de 70 funcionarias y funcionarios publicos del sector justicia en El Salvador.

Seminario Anual para los paises del CARICOM sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, las Soluciones Amistosas y el Seguimiento a
Recomendaciones: es un proyecto en conjunto entre la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Facultad de Derecho de la Universidad de George Washington (GWULS). El seminario se enfoco
en exponer al personal diplomatico y funcionarios (as) publicos los principales instrumentos y estandares del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos; y generé un espacio de didlogo y cooperacidn entre la CIDH
y los paises de CARICOM. Este afio por primera vez, se capacitd sobre el mecanismo de soluciones
amistosas.

Taller Regional de Capacitacion de la CIDH sobre el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
humanos, sus estandares y mecanismos de Trabajo: En el marco del proyecto de Democracia y Derechos
Humanos se realizd un taller de capacitacidon para la sociedad civil de los paises comprendidos en el
proyecto. El taller se llevd a cabo en la sede de PADF en Washington, D.C., del 15 al 19 de octubre de 2018
con la participacion de 14 personas de organizaciones civiles de los paises del Triangulo Norte (7 mujeres, 7
hombres): El Salvador, Guatemala y Honduras asi como de México.

El derecho a la libertad de expresion y una aproximacién a los Derechos Digitales: El evento de
capacitacion se realizé en la sede de la CIDH en Washington, D.C., en conjunto con el Centro de Estudios en
Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién, del 22 al 25 de octubre de 2018. Participaron 15 personas
(8 hombres, 7 mujeres) de organizaciones dedicas a la defensa y promocién de los derechos humanos en el
ambito digital.

Curso sobre Sistema Interamericano e Internacional de Proteccion de los Derechos Humanos para la
sociedad civil: el taller de capacitaciéon realizado con el apoyo de y colaboracién del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos - IIDH, del Robert F. Kennedy Human Rights Fundaciéon, American
University -Washington College of Law y el Centro por los Derechos Humanos y la Justicia Audre Rapoport de
la Universidad de Texas. En el mismo, participaron 29 representantes de la sociedad civil y Especialistas de Ia
CIDH expusieron sobre el sistema de peticiones y casos, medidas cautelares, sobre actividades de promocion
y politicas publicas y sobre el trabajo de las Relatorias que componen la CIDH, entre otros.

Taller sobre “Los aspectos procedimentales del Mecanismo de Soluciones Amistosas”: el taller estuvo
dirigido a 26 funcionarios (as) publicos (as) (21 mujeres y 3 hombres) de Brasil. El objetivo de la capacitacidon
fue fortalecer las capacidades estatales para el tramite de Soluciones Amistosas ante la CIDH.

> Segundo Foro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Por segunda vez, la CIDH y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) organizan un evento
propio a fin de generar y promover un debate sobre el presente y futuro de los derechos humanos en la region,
la eficacia del sistema, la necesidad de aumentar los niveles de cumplimiento de las recomendaciones de la CIDH
y las sentencias de la Corte IDH sentencias por parte de los Estados Miembros, y otros temas clave en la agenda
de derechos humanos en América.
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> Actividades promocionales de las relatorias

Durante 2018, la CIDH ha realizado o ha sido invitada a participar en un gran nimero de actividades y eventos
promocionales. En términos generales, corresponde destacar que la CIDH realizé un total de 169 actividades
promocionales con el fin de difundir los estandares del SIDH y de fortalecer capacidades de actuacion de
funcionarias y funcionarios publicos; y de las organizaciones y redes de actores sociales y académicos en la
defensa de los derechos humanos, en al menos 19 paises de la region, 4 Estados observadores de la OEA y otros
Estados, con un alcance estimado de mds de 5000 personas y un promedio de 14 eventos mensuales. Muchas de
estas actividades fueron realizadas con otros actores, afianzado la colaboracién con organizaciones de la
sociedad civil, con instituciones regionales e internacionales y con Estados. Las actividades tomaron lugar en
Argentina, Brasil, Honduras, Bolivia, Canada, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay,
Senegal, China, Espafia, Suiza, Francia, Alemania y Tailandia.

> Campaiias de difusion de estandares

A lo largo de 2018 la CIDH realizé campafas de difusién de los estadndares interamericanos de derechos
humanos con el fin de promover una mayor comprension y entendimiento sobre sus alcances y para su
aplicacion e incorporacion en las decisiones y en los marcos normativos y en las politicas publicas con enfoque
en derechos humanos.

Para la divulgacién del Informe Tematico “Pobreza y derechos humanos”, se elaboré y se lanzé en abril de 2018
un micrositio multimedia interactivo que recoge las principales conclusiones y recomendaciones del informe, en
espanol, inglés y portugués. Las piezas de la campaina sobre pobreza recogen las conclusiones del informe con
un enfoque basado en la interseccionalidad de la pobreza con factores como el género, la raza, la etnia, la
orientacién sexual, la identidad o expresién de género, la discapacidad, y la nifiez y adolescencia. Asimismo, el
enfoque priorizd presentar a las personas en situaciéon de pobreza como agentes de su propio destino,
recogiendo la necesidad de incorporarlas en la construccidn de la solucién a la problematica.

La campanfia tuvo un alcance total de 4.8 millones (el nimero total de veces que se vieron las publicaciones de la
CIDH en medios sociales, incluyendo varias publicaciones vistas por una misma persona. Esta cifra suma el
alcance total que la CIDH tuvo a través de sus publicaciones en Facebook y en Twitter). Asimismo, generd
150.000 interacciones (la suma de reacciones, comentarios y acciones para compartir las publicaciones en
Facebook; y por parte de Twitter, los marcados como favoritos, retuiteados, respuestas a y citas de algun tuit de
la CIDH; una interaccion implica que la persona se sintié suficientemente motivada a tomar una accidn,
incluyendo la expresion de un disenso o una critica).

El alcance de la campaia sobre pobreza y derechos humanos en Facebook fue de 3.5 millones, a través de 58
publicaciones. De ese total, 1.7 millones se concentraron en una publicacidn que analiza la interaccién entre
pobreza y derechos sexuales y reproductivos de las mujeres (“Para que las mujeres puedan salir de la pobreza,
deben poder controlar cudntos hijos tener”). Mientras tanto, en Twitter se publicaron 131 piezas como parte de
esta campanfa, logrando un alcance de 1.3 millones, donde la pieza de mayor alcance fue un disefio realizado
con base en el arte de la portada y en acuerdo con dicha identidad grafica, con la leyenda: “La mayoria de las
mujeres enjuiciadas por realizar abortos son jovenes marginadas afectadas por la pobreza”, con 65.000 de
alcance.
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La CIDH también realizé una campafia para la divulgacion de las conclusiones y recomendaciones del Informe
sobre “Nifios, nifias y adolescentes en el sistema penal adulto de Estados Unidos”, tanto en espafiol como en
inglés. El alcance total de la campafia en los dos idiomas fue de 2.8 millones. La campafa en espafiol tuvo un
alcance total de 1.5 millones, con 1.1 millones en Twitter y medio milldn en Facebook, a través de 143
publicaciones, generando 31.339 interacciones. La campaina en inglés, tuvo un alcance de 1.3 millones, con
445.000 en Facebook y 844.000 en Twitter.

La CIDH desarrollé asimismo cobertura en sus medios sociales para aumentar la consciencia sobre diversas
situaciones de actualidad en la regién. El seguimiento de la situacién en Nicaragua, con posicionamientos de la
CIDH a través de su cuenta en Twitter y divulgacién de las decisiones y actividades de la CIDH respecto de dicho
pais. El alcance total de esta cobertura sobre Nicaragua fue de 3.1 millones de personas.

Asimismo, la CIDH en 2018 aumentd la utilizacion de materiales audiovisuales, especificamente videos, para
generar consciencia sobre tematicas diversas sobre derechos humanos y para la divulgacion de actividades
como visitas in loco, visitas de trabajo, audiencias publicas, cursos, entre otros. Por ejemplo, la Relatoria sobre
los Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (LGBTI) realizé videos explicativos
sobre orientacion sexual, identidad y expresidn de género y diversidad corporal, los cuales tuvieron un alcance
de medio millén. Asimismo, la campafia “Tenemos Derechos”, consistente en cuatro videos, tuvo un alcance de
61.000 personas.

Asimismo, se realizaron campafias de divulgacion de los periodos de sesiones y las audiencias sobre diversas
tematicas de derechos humanos en los paises miembros de la OEA. En relacidn con el 167 Periodo de Sesiones
que tuvo lugar en Colombia, la campafia se extendid desde el 14 de febrero hasta el 30 de abril, con un alcance
total de 2.7 millones. En cuanto al 168 Periodo de Sesiones celebrado en Republica Dominicana, la campafia se
extendio desde el 3 al 11 de mayo y tuvo un alcance de 2.1 millones, incluyendo la promocién realizada en este
contexto del lanzamiento del informe actualizado sobre el impacto del procedimiento de las soluciones
amistosas. El 169 Periodo de Sesiones realizado en Boulder, Colorado, tuvo un alcance total a través de medios
sociales de 3.4 millones, con 45.280 interacciones en un total de 490 publicaciones. En todos los casos se realizd
transmisidn en vivo de las audiencias publicas, y los videos estan disponibles en YouTube.

P10: Programa de Atencion y Colaboracion con el Caribe y América Central

La CIDH se encuentra implementando una estrategia de incidencia conforme a sus mandatos para
avanzar en acciones de cooperacién técnica en materia de desarrollo y derechos humanos con los Estados del
Caribe y de América Central, asi como realizar proyectos especiales con énfasis en los ejes trasversales del Plan
Estratégico. En dicho marco, corresponde brindar la siguiente informacién detallada:

> Proyecto sobre Democracia y Derechos Humanos en el Triangulo Norte

La CIDH se encuentra realizando desde 2016 el proyecto Regional de “Democracia y Derechos Humanos”
conjuntamente con el PADF, el cual ha desarrollado un plan de actividades de promocién basado en tres pilares:
i) capacitacion a Defensores del Pueblo y funcionarios/as publicos, ii) capacitacién a organizaciones de la
sociedad civil que realizan actividades de litigio, iii) promocién de los estandares interamericanos sobre
movilidad humana.

El proyecto se encuentra destinado al fortalecimiento de la institucionalidad publica con enfoque de derechos
humanos de los paises del Triangulo Norte: El Salvador, Guatemala y Honduras. A lo largo del primer semestre
de 2018 se desarrollaron las capacitaciones dirigidas a funcionarios estatales de los paises del Tridngulo Norte.
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Fueron dos bloques de capacitaciones en cada uno de los tres Estados de Honduras, El Salvador y Guatemala,
para funcionarios/as técnicos/as de las procuradurias de derechos humanos (sistemas nacionales de proteccién
de derechos humanos) sobre los mecanismos del Sistema Interamericano de Derechos, asi como sus normas y
estandares, y para funcionarios publicos sobre normas y estandares de derechos humanos de personas
migrantes, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas, desplazados y otras
personas en el contexto de la movilidad humana.

En el marco del proyecto y a lo largo del afio, fue elaborado y aprobado el Informe denominado:
“Desplazamiento Interno en el Tridngulo Norte. Lineamientos para la formulacién de politicas publicas”.
Asimismo, fue elaborada una Guia Practica sobre Politicas Publicas para el Desplazamiento Interno.

Para ambos instrumentos fueron sistematizadas las respuestas brindadas por los 3 Estados de la Regidn
(Guatemala, Honduras y El Salvador), al cuestionario enviado por la CIDH en el mes de diciembre de 2017.
Igualmente, fueron sistematizadas las respuestas brindadas por organizaciones sociales y centros académicos de
los 3 paises de la Region al cuestionario enviado por la CIDH en el mes de diciembre de 2017. Se recibieron un
total de 3 respuestas de organizaciones y centros de estudios de El Salvador, 2 respuestas de organizaciones y
centros de estudios de Guatemala, y 2 respuestas de organizaciones sociales de Honduras.

Asimismo, fue organizada y realizada una consulta regional sobre desplazamiento interno que tuvo lugar el dia
22 de febrero de 2018 en la Ciudad de Guatemala y que contd con la participacién funcionarios y funcionarias de
los 3 paises del Tridngulo Norte y representantes de organizaciones de la sociedad civil y de organismos
internacionales.

Por otra parte, corresponde destacar que se finalizd la elaboracién del Primer Compendio de jurisprudencia de
la CIDH en cuanto a las garantias de igualdad y no discriminacién y se avanzé con su traduccion.

En el mes de noviembre fue realizado el “Segundo Encuentro para Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos en la Ciudad de Guatemala”. El encuentro tuvo por objeto generar un espacio de intercambio de
buenas practicas, desafios y analisis para Instituciones Nacionales de Derechos Humanos que contd con la
participacidn de los y las Defensores/as del Pueblo de El Salvador, Guatemala, y Colombia, y representantes de
las INDH de Honduras, México y Chile. En ese sentido, se avanzé en la firma una Declaracién de Compromiso
entre la CIDH y las INDH en materia de cooperacion técnica y creacion de un Mecanismo de Puntos de Contacto.
Dicho instrumento ha sido firmado por las INDH de Colombia, Chile, Guatemala, Honduras y El Salvador.

Por otra parte, en el mes de julio, tuvo lugar el primer Foro Regional en Honduras: “Intercambio de experiencias
sobre estandares internacionales y buenas prdcticas relativas a desplazamiento interno, protecciéon a
defensores/as de derechos humanos y a poblaciones LGTBI en Guatemala, El Salvador, Honduras y México”. El
Foro, en el que participaron alrededor de 200 personas entre representantes de distintas instituciones estatales,
miembros de la sociedad civil, academia y publico en general, tuvo el objetivo de intercambiar reflexiones,
experiencias e informacidn sobre la situacion de los derechos humanos de las personas y comunidades LGBTI;
defensores y defensoras de derechos humanos y sobre distintos aspectos relativos a movilidad humana vy
desplazamiento interno en los paises del Tridngulo Norte. En ese sentido, la actividad contara con la
participacidén de organizaciones de la sociedad civil, academia y publico en general.

También en el marco del referido proyecto se realizd un taller de capacitacion sobre el Sistema Interamericano
de Proteccidn de los Derechos humanos, sus estandares y mecanismos de Trabajo de duracion semanal para la
sociedad civil de los paises comprendidos en el proyecto. Para mas detalles ver seccién de promocion y
capacitacion.
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Nuevo componente del Proyecto sobre Justicia Transicional

En el marco del referido proyecto de Democracia y Derechos Humanos, el Estado de El Salvador, a través la
Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, solicité el apoyo técnico de la CIDH para promover el
fortalecimiento de capacidades del Sector Justicia en El Salvador, en el desarrollo de procesos de justicia
transicional en ese pais.

Cabe mencionar que dicha solicitud se enmarca en la declaracién de inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia
por parte de la Sala de lo Constitucional en el afio 2016. En ese sentido, la CIDH en colaboracion con PADF, ha
gestionado la adenda al Proyecto inicial de Democracia y Derechos humanos para incluir un componente anual
sobre justicia transicional. Como parte de este componente del proyecto, la Comisién ha realizado de modo
inédito una instancia de formacidn bajo la modalidad taller de capacitacién en cuatro médulos consecutivos
desde agosto a noviembre de 2018 (cuatro meses de duracién consecutiva). Durante los mddulos, dirigidos a
mas de 70 participantes del sector justicia en El Salvador, se abordaron distintas tematicas de relevancia en
materia de justicia transicional por parte de especialistas de la CIDH como expertos y expertas internacionales.
Asimismo se esta consolidando mds actividades para el préoximo periodo.

> Asesoria para Asuntos de Caribe

En esta seccidn, es importante indicar que se han relevado significativos avances en la implementacion del Plan
de Colaboracién con el Caribe. Uno de los objetivos del plan de trabajo es desarrollar y mantener una base de
datos de las organizaciones de la sociedad civil, los defensores de los derechos humanos y otras personas
relevantes en la subregién de la CARICOM. Esta base de datos ya se encuentra en su primera version, y se esta
utilizando para recibir informacién sobre cémo optimizar la cooperacién entre la sociedad civil y la CIDH. Otro
objetivo del plan de trabajo es establecer un inventario de instituciones estatales y/o cuasi estatales en la
subregién de la CARICOM que se ocupan de los derechos humanos, por ej. El Departamento del Fiscal General,
el Departamento del Ministerio Publico, la judicatura, la policia, los defensores del pueblo, los defensores
publicos, y otros. Se estd armando esta base de datos a partir de solicitudes de informacion enviadas a érganos
de los Estados de la regién.

En ese marco, se realizaron reuniones con el grupo de Embajadores de CARICOM para presentar dicho Plan, asi
como explorar la posibilidad de que un Estado de CARICOM sea sede de una sesion ordinaria de la CIDH durante
2019. En el periodo, también se realizaron didlogos sobre el tema del seminario anual de derechos humanos de
2018. Se propuso que el seminario se centre principalmente en una de las herramientas de la Comision:
Procedimiento de soluciéon amistosa, lo que finalmente pudo ser concretado, como se indica abajo.

El 9y 10 de octubre de 2018, se llevd a cabo una vez mas el Seminario anual de Derechos Humanos. El seminario
es un proyecto en conjunto entre CIDH y la Facultad de Derecho de la Universidad de George Washington
(GWULS). El seminario tiene el objetivo de exponer al personal diplomatico y funcionarios (as) publicos los
principales instrumentos y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos; y generd un espacio
de didlogo y cooperacion entre la CIDH y los paises de CARICOM. Este afo por primera vez, se capacitd sobre el
mecanismo de soluciones amistosas. Se contd con la participaciéon de 9 funcionarios (as) y diplomaticos de las
misiones permanentes ante la OEA.

44



¥% Plan Estratégico Comisien
itk CIDH i

Derechos Humanos

P11: Programa de Cooperacidon Técnica en Materia de Institucionalidad y
Politicas Publicas con Enfoque en Derechos Humanos

A través de este programa durante 2018 fueron desarrolladas actividades tendientes a ampliar y fortalecer las
relaciones con los Estados Miembros de la OEA, facilitar la asistencia y cooperacién técnica en materia de
derechos humanos a las entidades estatales que la soliciten y a los érganos politicos de la OEA. Concretamente,
se logré avanzar en la construccion de mesas de didlogo diplomatico-institucional, en la cooperacién para el
fortalecimiento de la institucionalidad estatal en derechos humanos y planes nacionales de derechos humanos,
en la articulacion con los sistemas nacionales de justicia, Ministerios Publicos y Defensorias y en el acercamiento
con las instituciones nacionales de derechos humanos e instituciones auténomas.

> Cooperacidn Técnica y Politicas Publicas con Estados

En el marco de este objetivo, la CIDH avanzé a lo largo del afio tanto en la redaccién de instrumentos e insumos
destinados a quienes se ocupan de la formulacién de politicas publicas como en la consolidacién de vinculos
para prestar asistencia técnica y apoyar las estrategias de fortalecimiento institucional de los Estados y
establecer acciones de cooperacion con otras instituciones.

En se sentido, y en el marco del Proyecto de Democracia y Derechos Humanos (CIDH-PADF), se ha elaborado
una “Guia Practica sobre Lineamientos para la Formulacion de Politicas Publicas en materia de Desplazamiento
Interno”. La CIDH, en cumplimiento del mandato previsto en el articulo 41 de la CADH y en el articulo 106 de la
Carta de la OEA de prestar asesoramiento a los Estados en materia de derechos humanos, ha decidido elaborar
esta guia cuyo objetivo es brindar recomendaciones que apuntan a orientar la actuacion de los Estados para la
formulacion de politicas publicas con enfoque de derechos humanos, asi como brindar herramientas a la
sociedad civil y a las personas desplazadas internas para demandar, acompafiar, incidir y controlar la actuacidn
estatal. En efecto, esta Guia constituye una iniciativa de la CIDH para presentar, de manera didactica, las
principales recomendaciones contenidas dentro del Informe de Desplazamiento Interno en el Tridngulo Norte de
Centroamérica, relativas a la formulacién de politicas publicas para abordar este problema de derechos
humanos.

Por otra parte, fue redactado y aprobado el Informe sobre “Desplazamiento interno en el Tridngulo Norte.
Lineamientos para la formulacion de politicas publicas”. El objetivo de este documento es brindar una
herramienta practica a los y las funcionarios y funcionarias que tienen a su cargo el cumplimiento de las
obligaciones en materia de derechos humanos, asi como a los y las representantes de organizaciones sociales
que trabajan en la promocién y proteccion de los derechos de las personas desplazadas internas, y que
demandan al Estado la adopcion de medidas y de politicas publicas para dar respuesta a esta preocupante
situacion.

Igualmente, fue redactado y aprobado el Informe sobre Politicas Publicas con Enfoque de Derechos Humanos el
cual presenta lineamientos generales para la formulacidon de politicas publicas con el objetivo de servir de
insumo a los funcionarios y funcionarias de los paises de la region. Este esquema de trabajo se replicard en base
a otras tematicas y se adecuara en funcién de los distintos contextos fortaleciendo asi el trabajo de la Seccién de
Cooperacion Técnica y Politicas Publicas de la CIDH.

Asimismo, se dio inicio al Curso Internacional sobre Politicas Publicas en Derechos Humanos que la CIDH
realizara durante el segundo semestre de 2018 y parte del 2019 en alianza con el Instituto de Politicas Publicas
en Derechos Humanos (IPPDH) del MERCOSUR. El Curso estd destinado a 100 funcionarias y funcionarios
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Por su parte, en febrero de 2018, se firmd un Convenio de cooperacidn técnica con la Republica de Colombia
para promover el SIDH proporcionando asistencia técnica al Estado en la implementacién del Acuerdo de Paz.
También se destaca que la Unidad Técnica del Sector Justicia de El Salvador solicitd la cooperacién técnica de la
CIDH para profundizar el conocimiento, la reflexiéon y el didlogo del Poder Judicial sobre procesos de justicia
transicional en ese pais.

En la misma linea, se avanzd en el disefio de propuestas de trabajo de cooperacién técnica con distintas
instituciones gubernamentales de la Republica Argentina, de Brasil, de Paraguay y de Uruguay, que tienen por
objetivo apoyar los esfuerzos nacionales en la promocion de los derechos humanos y en la formulacion de
politicas publicas con enfoque de derechos humanos en diversos temas de mutuo interés, entre los que se
destacan: derechos de las personas LGBTI, mecanismos de proteccién de defensores y defensoras de derechos
humanos, apoyo en la implementacién de Planes Nacionales de Derechos Humanos y mecanismos de
participacion social.

En el mismo sentido, el Estado de Chile, a través de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia
invité a la CIDH a participar del “Primer Seminario Internacional de Derechos Humanos en el Marco de los 70
afios de la Declaracién Universal de Derechos Humanos: los desafios para el Estado y la Sociedad Civil”. El mismo
se llevo a cabo entre el 27 y 28 de septiembre. Asimismo en este marco, las especialistas de la seccion de
politicas publicas brindaron un taller para funcionarios estatales sobre politicas publicas con enfoque de
derechos humanos del que participaron 31 personas.

Asimismo el Estado de México, a través del Consejo para prevenir y eliminar la discriminacién de la Ciudad de
México (COPRED), invitaron a la CIDH para realizar un Taller de Capacitaciéon sobre transversalizacion de
estandares de no discriminacién y politicas publicas con enfoque de derechos humanos. El mismo se llevé a cabo
el 11 de Octubre y participaron un grupo de 22 funcionarios/as estatales.

> Asesoria a los Estados miembros en materia de derechos humanos

Una de las funciones de la CIDH es brindar asesoria a los Estados en materia de derechos humanos el cual se
cumple, entre otros, a través del relacionamiento de la CIDH con los 6rganos politicos de la OEA: la Asamblea
General (AG) y el Consejo Permanente (CP) y sus Comisiones, en particular, la Comisiéon de Asuntos Juridicos y
Politicos (CAJP) y la Comisidon de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP). En este sentido fueron
organizadas reuniones bilaterales con jefes de delegacion durante la Cumbre de las Américas, en Perdy, y la
Asamblea General, en Washington; organizadas presentaciones al Consejo Permanente sobre la implementacién
del Plan Estratégico de la CIDH y el trabajo realizado respecto a Nicaragua y Venezuela; reuniones de revision de
portafolio de casos y peticiones con Estados que lo han solicitado; reuniones con representantes de Estados
miembros y observadores.

En ese sentido, es importante destacar la relevancia de la participacién de la CIDH en las sesiones del Consejo
Permanente relativas a Nicaragua, asi como acerca de la crisis migratoria originada por la situacidon en
Venezuela. La CIDH recuperd un rol protagdnico al subsidiar con insumos técnicos las decisiones de los Estados
miembros ante los drganos politicos, después de muchos afios de una participacion mas restringida a la
dindmica de preparacidon y presentacion de su informe anual. Lo anterior se refleja en el aumento significativo
de presentaciones realizadas por la CIDH a los drganos politicos. De un total de 23 presentaciones, 6 fueron
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realizadas entre enero y mayo de 2018 y 17 entre junio y diciembre de 2018, periodo posterior a la visita in loco
a Nicaragua (17 al 21 de mayo).

Asimismo, se nota un gran interés por parte de los Estados en las reuniones de revision de portafolio de
peticiones, casos, medidas cautelares, soluciones amistosas y seguimiento de recomendaciones. Durante el
2018, se realizaron un total de 12 reuniones (50% a mas que en 2017) con los siguientes Estados: Canada (9 de
abril); Colombia (19 y 20 de abril) Ecuador (12 y 13 de junio); México (14 y 15 de junio); Paraguay (28 de junio);
Argentina (12 y 13 de julio y el 15 de noviembre para casos especificos); Costa Rica (28 y 29 de agosto); Bolivia
(23 a 25 de octubre); Brasil (28 a 30 de noviembre); Guatemala (29 y 30 de noviembre para revisar seguimiento
de recomendaciones y soluciones amistosas Unicamente) y Chile (30 de noviembre).

P12: Programa de Participacion Social y Contribucion a la Construccion de
Capacidades de Actuacion de las Organizaciones y Redes de Actores Sociales y
Académicos en la Defensa de los Derechos Humanos

> Canales de dialogo periodicos con la sociedad civil y academia

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos amplié y profundizé a lo largo de 2018 la participacion de la
sociedad civil en todas las actividades desarrolladas, incluyendo audiencias publicas, consultas, talleres de
capacitacion, reuniones bilaterales y multilaterales, entre otras.

En sus 167, 168 y 170 Periodos de Sesiones, que se llevaron a cabo en Colombia, Republica Dominicana y
Estados Unidos se realizaron reuniones con organizaciones de la sociedad civil interamericana y con la Coalicion
de Organizaciones que actuan en el SIDH, para recabar informacién sobre la situacidon de derechos humanos en
la regidn y recibir sus demandas. En particular, la realizacidén de periodos de sesiones fuera de la sede aseguro el
aumento del acceso de las organizaciones de la sociedad civil de diferentes partes de la regiéon a la CIDH,
ampliando el rol de actores involucrados en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En ese sentido,
un total de 535 organizaciones de la sociedad civil participaron en las 118 audiencias publicas llevadas a cabo en
los cuatro Periodos de Sesiones de 2018, relativas a situaciones regionales y a 22 paises del continente
americano. Adicionalmente, se realizaron reuniones virtuales con la sociedad civil de Colombia, Nicaragua y
Venezuela. En las visitas in loco y en las visitas de trabajo, se realizaron también multiples encuentros con
sociedad civil.

En relacién con el sistema de peticiones y casos, y en el marco del plan de reduccion del atraso procesal, la CIDH
realizd un amplio proceso de consultas regionales con la sociedad civil, cuya participacién enriquecié el plan
adoptado. El proceso participativo de consultas regionales también incluyd consultas con los Estados.

En relacidon con los informes tematicos, la CIDH ha priorizado y cumplido con su compromiso de realizar
consultas publicas a fin de obtener insumos y comentarios de todos los actores relevantes y el publico en
general.

Una de estas consultas se realizd para la elaboracién del informe sobre Desplazamiento Interno en el Tridngulo
Norte: Lineamientos para la formulacion de politicas publicas; dicha consulta obtuvo respuesta de 7
organizaciones y centros de estudios de El Salvador, Guatemala y Honduras. Para recoger insumos para este
mismo informe se realizé también una consulta regional en Ciudad de Guatemala el 22 de febrero, que contd
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con la participacion de sociedad civil, asi como de organismos internacionales y funcionarios y funcionarias de
los Estados de los tres paises.

En adicién a ello, para la elaboracidn del Informe “Mujeres Periodistas: Discriminacion y violencia basada en el
género contra las mujeres periodistas por el ejercicio de su profesion”, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH realizé una consulta en Bogota, Colombia, en la que participaron 23 mujeres de toda la
region, incluyendo representantes de grupos afrodescendientes, indigenas, LGTBI, periodistas victimas de
violencia, entre otras. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon también recibid respuestas de las
organizaciones de la sociedad civil a una consulta sobre el estado de las recomendaciones incluidas en el
Informe “Acceso a la informacién, violencia contra mujeres y la administracién de justicia”, las cuales fueron
incluidas en un informe sobre la situaciéon del acceso a la informacién para combatir la violencia contra las
mujeres en la regidn. Asimismo, esta Relatoria Especial lanzé en diciembre una consulta publica sobre el
fendmeno de la desinformacion deliberada y su impacto, principalmente en contextos electorales. Los insumos
recogidos serviran para el proceso que adelanta la Relatoria Especial para abordar este tema. Asimismo, la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn y la CIDH realizaron un proceso de consulta con operadores de
justicia, expertos y la sociedad civil para revisar los estandares regionales existentes en materia de lucha contra
la corrupcion desde una perspectiva de derechos humanos, lo cual culminé en la adopcidn de la Resolucion 1/18
sobre Corrupcion y Derechos Humanos.

Por su parte, la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (REDESCA) recibio
respuestas de la sociedad civil al cuestionario con el cual se buscaron insumos para la elaboracién del informe
sobre las obligaciones internacionales de los Estados relativas a garantizar y proteger derechos humanos en el
ambito empresarial.

Por otra parte, la CIDH continud trabajando en 2018 en fortalecer las capacidades de la sociedad civil, asi como
de funcionarios publicos, a través de talleres y actividades promocionales realizadas en 26 paises de la region, en
el marco del programa de capacitacion y promocién del pensamiento y la cultura en derechos humanos en la
region del Plan Estratégico. En dichas actividades participaron un total de 5.695 personas en diferentes
tematicas de derechos humanos. Solamente en Nicaragua se capacitaron a 273 personas de la sociedad civil y de
movimientos sociales, asi como estudiantes, a través de diez jornadas.

Finalmente, otro importante resultado 2018 fue la realizacion de la consulta publica sobre la agenda de trabajo
de la Unidad sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (UDPD), realizada en junio, en Lima, Peru.
Tras la realizacidn de esta consulta, todas las unidades tematicas creadas en el marco del Plan Estratégico han
pasado por una actividad de consulta a usuarios y usuarias del sistema para la elaboracién de su agenda de
trabajo. Otras informaciones sobre esta actividad estan disponibles en el Programa 5.

> Red académica especializada en el sistema interamericano - convenios con centros
académicos de investigacion sobre el SIDH

Durante el afio se firmaron un total de 21 nuevos Convenios de cooperacién interinstitucional, entre los que se
destacan 8 convenios con Universidades. El listado completo de instituciones es el siguiente: la Procuraduria
General de Republica de Colombia; la Comisidn Ejecutiva de Atencidon a Victimas de los Estados Unidos
Mexicanos; la Universidad Benito Juarez de Oaxaca; la Universidad Metropolitana; la Procuraduria de Derechos
Humanos de Guatemala; el Consejo Nacional del Ministerio Publico Federal de Brasil; el Ministerio Publico
Federal de Brasil; la Facultad de Derecho de la Universidad de Oklahoma; el Consejo Nacional contra la
Discriminacion de México (CONAPRED); el Ministerio Publico de Chile; la Universidad Torcuato Di Tella,
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Argentina; la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de Colombia; la
International Land Coalition; la Facultad de Derechos de la Universidad Nacional de Cérdoba; la Universidad de
Los Angeles: Universidad de Brown; el Ministerio Publico del Trabajo de Brasil; la Universidad Catdlica del Pery;
el Instituto de Responsabilidad social y Derechos Humanos (IRRESODH); Save the Children y la REDLAMYC.
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En el marco de dichos convenios se esta avanzando en la ampliacidn del Programa de Becas y del Programa de
Personal Asociado, asi como en actividades de capacitacion, promocidn e investigacion académica.

> Programa de Personal Asociado en la CIDH

Una de las prioridades de la Secretaria ha sido la negociaciéon de Convenios Institucionales que permitan que la
CIDH reciba a becario/as o personal asociado por parte de instituciones, Universidades o entidades varias. Este
intercambio contribuye a la difusidon de los mecanismos del SIDH y a la vez refuerza el cuadro de personal de la
Secretaria Ejecutiva.

Durante el periodo reportado, ingresaron a la Secretaria Ejecutiva 7 profesionales en el marco del Programa de
Personal Asociado:

- 3 profesionales de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

- 2 profesionales de la Defensoria Publica de la Unién de Brasil que ingresaron a la REDESCA

- 1 profesional del Ministerio Publico del Trabajo de Brasil.

- 1 profesional del Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad de Buenos Aires

Una iniciativa innovadora tuvo importantes avances en el periodo que se informa. Dentro del marco del
memorando de entendimiento firmado por la CIDH y la Red Eclesial Pan Amazdnica (REPAM), se encuentra
en desarrollo la preparacion y publicacion de un informe temdtico sobre la situacion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas de la Amazonia. Esta iniciativa cuenta con el apoyo de investigadores de
la red de Universidades Jesuitas en América Latina (AUSJAL) para colaborar con el proceso de recopilacion y
sistematizacion de la informacion disponible sobre derechos humanos de los pueblos indigenas en todos los
paises de la Panamazonia.
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Impulsar la universalizacion del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, a través de iniciativas coordinadas con la Corte IDH, y con
otros organismos y mecanismos internacionales, regionales y
subregionales de derechos humanos.

Resultados alcanzados

> Avances en la Universalizacion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

\

Colaboracién con érganos de Naciones Unidas ampliada, por medio de la realizacidon de programas de
intercambio, de la firma de una Hoja de Ruta con los Procedimientos Especiales de la ONU y de la
participacién de la CIDH, por primera vez, del Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

Colaboracién con la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos fortalecida
Colaboracién con Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH) ampliada

Colaboracién con Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) iniciada

Y Y Y Y

Implementacion del Mecanismo conjunto con OACNUDH de Proteccion de Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos en las Américas iniciada

\

Fortalecimiento de la cooperacion Institucional con la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Durante el afio 2018, se produjo la ratificacién de la Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia por parte de Antigua y Barbuda, la ratificacién de la
Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacidén e Intolerancia, por parte de Uruguay vy la
adhesion a la Convencién Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas Adultas
Mayores por parte de El Salvador.

Asimismo, la CIDH realizé importantes avances respecto a la estructuracion de programas de colaboraciéon con
Naciones Unidas y el Sistema Africano, asi como iniciéd o profundizé iniciativas con organismos regionales y
subregionales. Por otro lado se continud con el fortalecimiento de la cooperacién institucional con Corte IDH
con quien se organizé en conjunto la segunda edicién del Foro del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

Aunque permanezcan retos respecto a la universalizacién del sistema, considerando la relevancia de los
avances, se puede afirmar que la implementacién del Objetivo ha sido altamente satisfactoria.
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P13: Programa de cooperacion y coordinacidon con el Sistema Universal de
Derechos Humanos y otras agencias internacionales

> Colaboracién con Naciones Unidas ampliada y fortalecida

En el 2018, la CIDH ha profundizado su colaboracién con el sistema de derechos humanos de Naciones Unidas
en diferentes frentes. Por una parte, siguid con diferentes practicas que se habian establecido anteriormente:
envid insumos al Examen Periédico Universal de Chile, Costa Rica, Dominica, Nicaragua, Republica Dominicana y
Uruguay, recibid a relatores especiales de Naciones Unidas para participar en audiencias de sus 167, 169 y 170
Periodos de Sesiones y realizd reuniones con agencias de ONU en Colombia y Republica Dominicana para
recabar informacion sobre su labor en dichos paises. En el mismo periodo, se publicaron 25 comunicados
conjuntos con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos o con
mecanismos especiales del sistema de ONU. La colaboracidn con las oficinas de terreno de OACNUDH ha sido de
gran relevancia en la implementacion del Mecanismo de Defensores (ver programa 15), en la realizacién de la
visita in loco a Honduras y en el seguimiento en terreno a la situaciéon en Nicaragua por el MESENI (ver el
programa 21).

Ademas, se implementaron iniciativas novedosas de colaboracién. La CIDH realizé dos eventos paralelos en el
marco del 372. y el 382. Periodos de Sesiones del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, para
presentar sus informes sobre Venezuela y Nicaragua. Los eventos movilizaron una gran asistencia por parte de
las misiones en Ginebra y las organizaciones de la sociedad civil que participaban en las sesiones. Se realiz6 el
primer intercambio de personal entre la CIDH y la Oficina de Ginebra de ACNUDH, enfocado en compartir
experiencias en la tramitacion y el andlisis de casos y peticiones individuales. La CIDH envié una representante
de la Secretaria Ejecutiva para participar del primer programa de formacidon dedicado a los mecanismos
regionales, con el objetivo de compartir experiencias e identificar oportunidades de colaboracidn y sinergia
entre los sistemas.

En el inicio de septiembre, la CIDH participd por primera vez de la sesidon del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas como observador, representando a la OEA, para presentar comentarios sobre la situacion en
Nicaragua y Venezuela, una practica que se pretende continuar en las siguientes sesiones.

En diciembre, la CIDH también llevd a cabo con la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de
Naciones Unidas una Consulta Regional con Sociedad Civil sobre Racismo, Discriminacidon Racial, Xenofobia y
Otras formas conexas de intolerancia. La consulta tuvo lugar el 8 de diciembre, en el marco del 1702 Periodo de
Sesiones, en Washington, y reunio a representantes de la sociedad civil y drganos estatales independientes para
discutir los principales desafios en la tematica y definir estrategias de colaboraciéon con los mecanismos
regionales de derechos humanos y el sistema universal. Esta es la primera de una serie de consultas regionales
gue se llevardn a cabo hasta el encuentro mundial de mecanismos regionales, en 2019.

Es de resaltar que en diciembre la CIDH firmé una Hoja de Ruta con los Procedimientos Especiales de ONU para
ampliar y fortalecer su colaboracion. Este es el resultado del didlogo y las interacciones que han tenido lugar a lo
largo de los aios entre los dos sistemas, y que fue oficializado en febrero de 2018, cuando una delegacién de los
Procedimientos Especiales de la ONU y la CIDH se reunieron, en el contexto del 1672 Periodo de Sesiones de la
CIDH, y acordaron establecer un marco para la cooperacidn entre los dos sistemas. La Hoja de Ruta busca guiar y
aumentar las iniciativas conjuntas y de colaboracién entre los dos sistemas, incluyendo el intercambio regular de
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informacidn, declaraciones conjuntas, contribuciones a informes tematicos, participacién en consultas, visitas
conjuntas y seguimiento de recomendaciones.

P14: Programa de articulacion y complementariedad con los sistemas
regionales y los mecanismos subregionales en materia de derechos
humanos

> Cooperacion con la Comisién Africana profundizada

La CIDH y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos han acordado fortalecer su cooperaciéon
estratégica en reunién realizada en marzo de 2018. La cooperacion involucrara el intercambio de informacion,
colaboracién en el establecimiento de normas, consultas regulares, entre otras actividades. Los puntos focales
de cada organizacidn estan elaborando un Memorando de Entendimiento y una hoja de ruta para firma.

La reunidn se llevé a cabo en el contexto de una actividad de intercambio en materia de estdndares regionales
de derechos humanos: se celebrd una reunidn interregional sobre derechos humanos desde la perspectiva de la
orientacién sexual, la identidad de género y las caracteristicas sexuales. A los miembros de la Comisidn
Interamericana y sus Relatorias Especiales se les unieron cinco miembros de la Comision Africana y nueve
expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas para un didlogo de tres dias sobre normas, mejores
practicas, desafios, y la identificacidn de posibles areas de colaboracion entre los sistemas.

La reunién tenia tres objetivos generales: compartir mejores practicas y desafios, identificar campos de
colaboracién y reafirmar el compromiso de los expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas y los
sistemas regionales de derechos humanos interamericanos y africanos en la erradicaciéon de la violencia y la
discriminacién en base a la orientacién sexual y la identidad de género. Todos los expertos presentes
coincidieron en que trabajar para garantizar que todas las personas disfruten de una vida libre de dicha violencia
y discriminacién debe seguir siendo una prioridad.

> Colaboracion con el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur
(IPPDH) ampliada

La CIDH dio seguimiento a la colaboraciéon que habia iniciado en 2017 con el IPPDH en materia de derechos
humanos de las personas mayores, realizando un panel sobre buenas practicas, el lanzamiento de un informe y
de una exhibicién fotografica (ver Programa 9). Esta colaboracion ha sido fundamental para impulsar el trabajo
de la Unidad sobre los Derechos de las Personas Mayores, creada en 2017, asi como avanzar en la construccion
de relaciones con sociedad civil y con los Estados en la tematica.

Ademads, ambas instituciones profundizaron su colaboracion en materia de capacitacién al realizar
conjuntamente el Curso Internacional sobre Politicas Publicas en Derechos Humanos que la CIDH. El curso fue
destinado a 100 participantes, con cupos dirigidos a funcionarias y funcionarios publicos responsables del
diseiio, direccion, ejecucion y evaluacién de politicas publicas, miembros de organizaciones y movimientos
sociales, académicos y a la sociedad en general.
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> Colaboracién con Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) iniciada

La CIDH sostuvo, con la participacién de su REDESCA y en conjunto con la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS/OMS), Oficina Regional de la organizacién Mundial de la Salud (OMS) para las Américas, su Primer
Encuentro de Expertos en Salud Indigena en las Américas. Se espera dar continuidad a esta iniciativa
estructurando una colaboracién sistematica en la materia.

> Participacion en la Asamblea General del Club de Madrid

En el marco del “World Leadership Alliance” del Club de Madrid, realizado en Lisboa entre el 16 y 17 de octubre,
su Asamblea General invitdé a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH a presentar brevemente sobre la situacion
general de los derechos humanos en Nicaragua y Venezuela. Es la primera vez que la CIDH participa en este
espacio formado por lideres politicos independientes que busca fortalecer el liderazgo democratico y la
capacidad institucional para asi hacer frente a los desafios globales.

P15: Mecanismo de Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos en las Américas (con OACNUDH)

> Avances en la implementaciéon del Mecanismo

El 2018 fue marcado por el inicio del funcionamiento del Mecanismo, tras los logros del 2017 respecto al disefio
y consultas publicas sobre su agenda de trabajo. En marzo, se llevd a cabo la primera reunion de puntos focales
del mecanismo conjunto en Bogota, con la presencia de puntos focales de la CIDH y las Oficinas del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en América Central, América del Sur,
Colombia, Guatemala, Honduras y México, para discutir la implementacién del mecanismo.

En esta reunidén las oficinas de OACNUDH vy la CIDH acordaron profundizar acciones conjuntas para avanzar la
implementacion efectiva del Mecanismo de acciones conjuntas para contribuir a la proteccién de las personas
defensoras de los derechos humanos en las Américas. Asimismo avanzaron en la consolidacion del mecanismo
de acciones conjuntas con propuestas especificas de accion en cinco lineas prioritarias: 1) estudios conjuntos, 2)
monitoreo y proteccién, 3) incidencia, 4) promocidn y 5) asistencia técnica.

Para alcanzar dichas acciones, se acordé intercambiar periédicamente informacién entre ambos drganos para el
anadlisis conjunto de temas y situaciones de especial preocupacidn, asi como acciones para alcanzar la efectiva y
oportuna proteccién a personas defensoras en riesgo. También se presentd un borrador de Diagndstico sobre la
situacién de personas defensoras de derechos humanos en América (2012-2017) que constituye un insumo para
las acciones conjuntas a desarrollarse.

Durante el presente afio ambos érganos han realizado una serie de acciones conjuntas como: la emisién de dos
pronunciamientos conjuntos sobre situaciones de mutua preocupacion (respecto de Brasil, Honduras,
Guatemala y regionales), participacidon conjunta en actividades de monitoreo y promocion y el incremento en el
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intercambio de informacién y andlisis sobre la situacién de derechos humanos de las personas defensoras en la
region, incluyendo informacion de relevancia sobre las medidas cautelares. Entre las actividades realizadas, se
encuentran un seminario y un foro sobre estdndares en materia de personas defensoras en Honduras; la
participacién de la representante de la OACNUDH en Honduras en la visita in loco de la CIDH; una reunién de
expertos y expertas en materia de buenas practicas en la proteccidn, prevencion e investigacion de delitos
contra personas defensoras de derechos humanos, asi como actividades preparatorias para dos informe que se
pretenden publicar conjuntamente, como una consulta de expertos. En diciembre, se realizd una reunidn de
puntos focales para evaluar los resultados alcanzados y acordar el cronograma de acciones para el primer
semestre del 2019.

P16: Programa para la Universalizacion del SIDH y Cooperacion Institucional
con la Corte Interamericana de Derechos Humanos

> Universalizacion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

La CIDH saluda los siguientes avances para la Universalizacion del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, verificados en el afio 2018: Antigua y Barbuda ratificé la Convencidn Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia; El Salvador adhirid a la Convencién
Interamericana sobre la Proteccidén de los Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores; y Uruguay
ratificé la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacidn e Intolerancia.

> Cooperacion Institucional con la Corte Interamericana de Derechos Humanos

El 1 de septiembre de 2018 los plenos de la Corte IDH y de la CIDH celebraron su encuentro anual. En dicha
reunién acordaron la creacion de un grupo de trabajo integrado por jueces y juezas, comisionadas y
comisionados, asi como secretarias ejecutivas, para asegurar el buen funcionamiento del sistema
interamericano.

El 10 de Diciembre, en la ciudad de Bogotd, Colombia, se llevd a cabo la Segunda Edicién del Foro del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Esta iniciativa conjunta tiene por finalidad generar y promover un
debate sobre el presente y futuro de los derechos humanos en la region, la eficacia del sistema, la necesidad de
aumentar los niveles de cumplimiento de las recomendaciones de la CIDH y las sentencias de la Corte IDH por
parte de los Estados Miembros, y otros temas clave en la agenda de derechos humanos en América. En el Foro
participaron Estados, sociedad civil, organismos internacionales, universidades, movimientos sociales y
sindicales, y publico en general.
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Garantizar los recursos humanos, infraestructura, tecnologiay
presupuesto necesarios para el pleno cumplimiento del mandatoy
funciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a partir
de una gestion institucional por resultados para un desarrollo
institucional eficiente, efectivo y medible.

Resultados alcanzados

> Plan para el mejoramiento del ambiente laboral elaborado colectivamente en proceso de
implementacién.

Incremento de la representacion geografica del personal de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH.
Plan para la sostenibilidad financiera en ejecucion.

Presencia publica de la CIDH ampliada en los paises de la region.

Presupuesto del Fondo regular y fondos especificos incrementado

Capacidad comunicacional de la CIDH fortalecida

Y Y Y VY YY

Innovacion Tecnolégica en implementacién

La CIDH ha logrado sostenibilidad para los resultados en materia de gestion institucional que se habian
producido en el 2017, asi como ha podido producir avances en materia de comunicacién institucional y
fortalecimiento institucional. En materia de tecnologia y sistemas, aunque se hayan alcanzado resultados
incrementales, es necesario movilizar recursos adicionales para atender a los objetivos del Programa 18.

La CIDH ha recibido el primer tercio del incremento presupuestal de fondo regular y ha conseguido incrementar
la base de donantes de 24 a 28 estados y organizaciones, diversificando e incrementando los fondos especificos
recibidos en un 5%.

P17: Programa Gestion y Desarrollo Institucional

> Fortalecimiento de la estructura organizacional

Durante este periodo se continud con el proceso de concursos para ocupar las 11 nuevas posiciones de la
estructura de la Secretaria Ejecutiva aprobada en 2017. Asimismo, a través de las tres Sesiones de Pasantias que
se coordinan en el Departamento de Recursos Humanos de la SG/OEA, se incorporaron un total de 104 pasantes
en la Secretaria Ejecutiva de la CIDH distribuidos en 3 grupos. A través del apoyo de diferentes instituciones, la
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SE/CIDH recibié a cinco becarios durante el afio. Por otro lado gracias al apoyo de diferentes Instituciones,
durante el 2018, la SE/CIDH recibié a siete de sus funcionarios/as, provenientes del Ministerio Publico de la
Defensa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (1 funcionario), de la Defensoria Publica da Uniao Recife/PE de
Brasil (DPU) (2 funcionarios), de la Defensoria DDHH Pueblo de Oaxaca (3 funcionarios) y del Ministerio Publico
del Trabajo de Brasil (1 funcionario).

> Plan de ambiente laboral elaborado colectivamente en proceso de implementacion.

El Comité de Ambiente Laboral, un grupo conformado por funcionarios y consultores de la Secretaria Ejecutiva
de la CIDH, formalizd su estructura con base en el plan de trabajo preparado en 2017. Se establecieron cuatro
subcomités para considerar los siguientes temas: mecanismo de consultorias CPR (Contrato-por-Resultado);
responsabilidad y rendiciéon de cuentas (accountability); discriminacion, igualdad y diversidad; y concursos
laborales. Cada subcomité estudié sus temas y presentd recomendaciones al Despacho del Secretario Ejecutivo
con medidas para mejorar el ambiente laboral de la Secretaria Ejecutiva.

Entre los logros establecidos se incluye la implementacién de la “Politica de Puertas Abiertas” y la contratacion
de una consultora dedicada al tema de concursos laborales. EI Comité a la vez redacté el Manual de
Convivencia, que se sometié a consulta con el personal de la Secretaria Ejecutiva en el mes de agosto de 2018.

Otro de los logros fue el incremento de la diversidad respectiva a la representacién de las nacionalidades del
personal de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH. Mientras que en 2017 se contaba con personal de 18
nacionalidades diferentes en Diciembre de 2018 la cantidad de paises representados ascendié a 22. Durante el
afio 2018 fueron incorporados funcionarios de las siguientes 4 nacionalidades que hasta el momento no
contaban con representacién: Canadd, Ecuador, Santa Lucia y Trinidad y Tobago.

Tabla de cantidad de funcionarios segun nacionalidad al ingreso a la SG/OEA

Nacionalidad al

ingreso a la Mujeres Hombres
SG/OEA
Argentina 9 3 12 11%
Barbados 1 1 1%
Bolivia 4 4 4%
Brasil 8 9 17 15%
Canadd 1 1%
Chile 4 1 5 4%
Colombia 13 1 14 12%
Costa Rica 2 2 2%
Ecuador 1 1 1%
El Salvador 1 1 1%
Espana 1 1 1%
Guatemala 1 2 2%
Italia 1 1%
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México 7 5 12 11%
Panama 2 2%
Paraguay 1 1 1%
Peru 8 5 13 12%
Santa Lucia 1 1 1%
Uruguay 1 4 4%
USA 10 2 12 11%
Venezuela 5 5 4%
Trinidad y Tobago 1 1 1%
Total 78 35 113 100%

> Ampliacidn de la presencia publica de la CIDH en la region a través de Periodos de sesiones
itinerantes

Durante el afio 2018, la CIDH ha llevado a cabo cuatro periodos de sesiones en diferentes puntos de la region
facilitando el encuentro con la sociedad civil y los estados. Los periodos de sesiones realizados durante el 2018
se enumeran en la tabla siguiente:

Periodo Can;;dad Reuniones
de Lugar Fecha o de
) Audiencias .
Sesiones L Trabajo
Publicas

Santo 3alllde 30 21
Domingo, mayo de 2018
Republica :
Dominicana
169
SRl o sisionis|
CIDH
PI.MUIIME MONTEVIDED
170 Washington, 3al7de 21 29 1
DC, Estados diciembre de e unss
Unidos 2018 g ks

Al cabo de los dos afios transcurridos de la implementacién del Plan Estratégico 2017-2021 la CIDH ha logrado
incrementar la presencia publica a lo largo de la regién, habiendo sesionado en 7 paises diferentes.
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> Rendicion de cuentas a donantes

Durante el 2018, la Secretaria Ejecutiva de la CIDH prepard y entregd 26 informes narrativos intermedios o
finales, correspondientes a 19 proyectos financiados por los siguientes 13 donantes: ACNUR, Alemania,
Avina/Cammina, Canadd, Estados Unidos, Fondo Espafiol, Francia, Holanda, Irlanda, PADF, Suiza, Union Europea
y Visién Mundial.

> Capacidad comunicacional de la CIDH fortalecida

La CIDH continud en este periodo capacitando a periodistas para ofrecer herramientas y conocimientos que
permitan mejorar en calidad y en cantidad la cobertura de temas de derechos humanos, y especialmente, las
actividades y los informes de la CIDH. En marzo se organizd un curso en sede al que asistieron corresponsales de
medios latinoamericanos en Washington DC que tienen asignada la cobertura de la CIDH como parte de su
trabajo. Asimismo, se capacitd a periodistas en Colombia en el marco del 167 Periodo de Sesiones realizado en
Bogotd en febrero-marzo, y en Republica Dominicana en el marco del Periodo de Sesiones que tuvo lugar en
Santo Domingo en mayo.

Se promovieron mejoramientos al Sitio Web de la CIDH. Se creé una nueva seccién en la pagina Web gue relne
todas las acciones gue la CIDH ha realizado sobre Nicaragua, la cual cuenta hasta el momento con mas de 5.000
visitas, actualizada diariamente. Asimismo, se elaboré una nueva seccion sobre el Mecanismo Especial de
Seguimiento del asunto Ayotzinapa (MESA). Esta seccién complementa la seccién previamente elaborada sobre
el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI-Ayotzinapa). En este periodo se elabord y lanzé un
micrositio multimedia interactivo sobre pobreza y derechos humanos (ver Programa 9).

El sitio Web de la CIDH tuvo 3.4 millones de visitas en el afio 2018. El 19% de los usuarios se conectd desde
México, 11% desde Colombia, 9% desde Estados Unidos, 9% desde Nicaragua, 8% desde Argentina, 6% desde
Brasil, 6% desde Peru, 5% desde Guatemala, 4% desde Ecuador, y 3% desde Chile, con menores proporciones
desde otros paises. (Fuente: Google Analytics). Después de la pagina principal en espafiol, que obtuvo 408.000
visitas, la segunda pagina mas visitada fue la de descripcion del mandato con 132.000 visitas; la Declaracién
Americana con 91.000; la pagina sobre las pasantias en la CIDH, con 74.000; el portal de peticiones y casos con
68.000; y la pagina principal en inglés, con 62.000. El comunicado de prensa con mas visitas fue el 113/18, con
las observaciones preliminares de la visita de trabajo a Nicaragua, emitidas el 21 de mayo de 2018, el cual
obtuvo 61.600 visitas. En el periodo analizado se publicaron 276 comunicados de prensa, lo cual significa un
aumento de 24% respecto de 2017.

La CIDH sigue utilizando las redes sociales con el objetivo de divulgar su trabajo y generar consciencia sobre los
estandares interamericanos. Durante 2018, la CIDH logré un alcance en Twitter de 69.5 millones de impresiones
segun Twitter Analytics; mientras que en Facebook, el alcance de las publicaciones de la CIDH durante el periodo
analizado superd los 15 millones, de acuerdo a Facebook Insights. En Twitter, la CIDH sumé mas de 124.000
nuevos seguidores durante el 2018 y cierra el periodo un total con 441.621 seguidores en la cuenta @cidh en
Twitter (a principios de 2018 eran 317.000) con lo cual el porcentaje de incremento en seguidores en el periodo
analizado fue de 39%. En relacidn con Facebook, el nimero de seguidores de la pagina aumenté de 469.816 a
525.606 en el periodo analizado, representando un aumento de 11%. La CIDH ha empezado a utilizar con mayor
frecuencia Twitter live y Facebook live para transmitir en vivo conferencias de prensa, lanzamientos de informes
y otros eventos. Esta experiencia ha dado resultados positivos, pues que las tasas de interaccién con transmision
en vivo y también con el video que queda disponible son hasta cuatro veces mas grandes que las publicaciones
con fotos, enlaces o exclusivamente texto. El andlisis de estos datos permite hacer una evaluacion positiva de la
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estrategia de utilizar estos mecanismos multimedia para lograr un alcance mayor de los mensajes de la CIDH a la
poblacién de toda la regidn.

Twitter esta tomando cada vez mads protagonismo como la herramienta de comunicacion digital por excelencia
de la CIDH, con el mayor crecimiento porcentual en seguidores de todos los medios de comunicacién que utiliza
la CIDH. El crecimiento en Twitter se relaciona con una practica que la CIDH empezd a utilizar en 2017, de usar
esta plataforma para sentar posicionamiento sobre ciertos temas de actualidad, sin necesariamente emitir un
comunicado de prensa. En este periodo, por ejemplo, la CIDH senté a través de Twitter su posicién sobre la
decision de la Corte Suprema de Justicia de Peru de anular el indulto al ex presidente Alberto Fujimori (106.019
alcance de ese tuit, y 303.971 alcance total de los 4 tuits relacionados con Fujimori); la violencia en protestas en
Haiti (11.332 alcance total de 1 tuit); la Caravana de Migrantes (13 tuits, alcance total 178.876); aprobacién de la
Ley Integral para Personas Trans en Uruguay (1 tuit, 19.945 de alcance total); la liberacién en Venezuela y
expatriacion de un beneficiario de medidas cautelares, Lorent Saleh (2 tuits, alcance total 77.821); entre otros.
En varios casos se ha registrado el uso de estos tuits en articulos de prensa, lo cual muestra que la cuenta es
seguida por medios de comunicacidon para obtener informacién de la CIDH mas alld de los comunicados de
prensa.

Otros factores que influyeron en el crecimiento del impacto de la cuenta de la CIDH en Twitter ha sido el
incremento de uso multimedia, por ejemplo, las transmisiones en vivo de conferencias de prensa y el uso de
fotografias y videos. Se ha registrado que las fotografias publicadas en Twitter han sido usadas por medios de
comunicacion, asi como los videos de las transmisiones en vivo. Por ejemplo, la transmisién en vivo por Twitter
de la conferencia de prensa de cierre de la visita de la Presidenta de la CIDH a Nicaragua tuvo 2.000 conexiones
en vivo, pero luego lo tomd La Prensa de Nicaragua y publico el video en su portada digital, donde obtuvo mds
de 23.000 visitas.

El incremento en el uso de fotografias y videos para fines comunicacionales en la CIDH fue resultado de la
contratacién de personal de comunicacién para la cobertura de periodos de sesiones, la visita in loco a Brasil y
visitas de trabajo a Colombia y Costa Rica. Esto arrojé un resultado altamente positivo, ya que los medios
masivos de comunicacion pudieron utilizar estas imdgenes para sus respectivas coberturas. Asimismo, la
utilizacion de fotografias en Twitter fue un factor que permitié un mayor alcance, por ejemplo, con 1.4 millones
de alcance total para los tuits sobre la visita a Brasil.

La plataforma Flickr, donde se publican todas las fotos de la CIDH, ha tenido mayor movimiento y también
marco un crecimiento de 5% en los seguidores. Esta plataforma es consultada por prensa para bajar fotos en
alta resolucidn y esta en aumento el uso de fotografias de la CIDH por parte de periddicos para ilustrar sus
articulos sobre la CIDH.

A lo largo de 2018 la CIDH realizé campafas de difusién de los estdndares interamericanos de derechos
humanos con el fin de promover una mayor comprension y entendimiento sobre sus alcances y para su
aplicacién e incorporacidn en las decisiones y en los marcos normativos y en las politicas publicas con enfoque
en derechos humanos. En este sentido se realizé la divulgacidn de los informes tematicos “Pobreza y derechos
humanos” y “Nifios, nifias y adolescentes en el sistema penal adulto de Estados Unidos”. Entre ambas campaiias
se alcanzé a 4,8 y 2,8 millones de personas respectivamente. Del mismo modo la CIDH realizé una campafa de
seguimiento de la situacién en Nicaragua, con posicionamientos de la CIDH a través de su cuenta en Twitter y
divulgacion de las decisiones y actividades de la CIDH respecto de dicho pais. El alcance total de esta cobertura
sobre Nicaragua fue de 3.1 millones de personas.
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Asimismo, la CIDH en 2018 aumentd la utilizacion de materiales audiovisuales, especificamente videos, para
generar consciencia sobre tematicas diversas sobre derechos humanos y para la divulgacion de actividades
como visitas in loco, visitas de trabajo, audiencias publicas, cursos, entre otros. Por ejemplo, la Relatoria sobre
los Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (LGBTI) realizé videos explicativos
sobre orientacion sexual, identidad y expresidén de género y diversidad corporal, los cuales tuvieron un alcance
de medio millén. Asimismo, la campaia “Tenemos Derechos”, consistente en cuatro videos, tuvo un alcance de
61.000 personas.

Asimismo, se realizaron campafias de divulgacion de los periodos de sesiones y las audiencias sobre diversas
tematicas de derechos humanos en los paises miembros de la OEA. En relacidn con el 167 Periodo de Sesiones
que tuvo lugar en Colombia, la campafia se extendid desde el 14 de febrero hasta el 30 de abril, con un alcance
total de 2.7 millones. En cuanto al 168 Periodo de Sesiones celebrado en Republica Dominicana, la campafia se
extendid desde el 3 al 11 de mayo y tuvo un alcance de 2.1 millones, incluyendo la promocién realizada en este
contexto del lanzamiento del informe actualizado sobre el impacto del procedimiento de las soluciones
amistosas. El 169 Periodo de Sesiones realizado en Boulder, Colorado, tuvo un alcance total a través de medios
sociales de 3.4 millones, con 45.280 interacciones en un total de 490 publicaciones. En todos los casos se realizé
transmisidn en vivo de las audiencias publicas, y los videos estan disponibles en YouTube.

P18: Programa de Innovacion Tecnoldgica Aplicada a los Derechos
Humanos

> Definicion de necesidades de Sistemas realizada

Se han realizado gestiones hacia la implementacién de dos nuevos sistemas informaticos: el Sistema de
Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE Interamericano) y un prototipo de sistema de votacidn electrdnica. Se
realizo el andlisis de los requerimientos técnicos para implementacion del SIMORE Interamericano, herramienta
de soporte a la estrategia de seguimiento de recomendaciones de la CIDH (ver Programa 21). Asimismo, se
trabajo en la recopilacion de informacién, andlisis funcional y disefio de un sistema de votacién para optimizar
las labores de debate y la toma de decisiones de la CIDH. Se esta elaborando un prototipo del sistema de
informacién gerencial para demostrar las ventajas, alcances, funcionalidades y operatividad que tendria el
sistema.

En el periodo, también se pusieron en linea sistemas automatizados para recoleccién de informacion,
viabilizando el recibimiento de solicitudes de audiencias para 3 periodos de sesiones, postulaciones para dos
becas y para participar en la consulta publica sobre de la Unidad sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad.

> Innovacién Tecnolégica implementada

Se implementd por primera vez un Periodo de Sesiones totalmente digital a partir del 1672 Periodo de Sesiones.
La Comisidn pudo acceder a todos los documentos sometidos a su deliberacion y analisis por medio de equipos
portatiles. Asimismo se disefid de un sistema de votacidn electrénica para facilitar a la Comisién y a la Secretaria
Ejecutiva a optimizar las labores de debate y en la toma de decisiones de las consultas a la CIDH.
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También se ha gestionado la instalacion de dos herramientas extras de colaboracion de contacto por
videoconferencia. Con este tipo de plataformas tecnoldgicas se amplia el alcance de la CIDH en efectuar
reuniones virtuales con diferentes actores en la region.
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Por otro lado, la Unidad de Tecnologia y Sistemas (UTS) de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH esta trabajando en
el analisis de los requerimientos técnicos y prestando asesoria tecnolégica para el estudio de la pronta
implementacion de un Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE)

> Actualizacidon y mejoras de herramientas existentes implementadas

Se implementé el Plan Integral de Reestructuracidon Digital, para que los espacios de almacenamiento de
informacién electrénica y sistemas de informacién estuviesen actualizados y compatibles a la nueva estructura
organizacional de la CIDH. Se actualizaron el sistema de manejo de documentos (DMS), sistema de manejo de
peticiones y casos (PCMS), sistemas de almacenamiento de informacidn digital y casillas de correo electrénico
institucionales.

Por otra parte, la UTS esta trabajando en la implementacién de un nuevo médulo en el Portal del Sistema
Individual de Peticiones, que sea especifico para la solicitud de Medidas Cautelares.

Atendiendo la retroalimentacién de usuarios del Portal del Sistema Individual de Peticiones, Estados Miembros y
Sociedad civil, se han implementado nuevas funcionalidad en el Sistema facilitando la interaccion del usuario.

P19: Plan de Sostenibilidad Financiera

> Incremento del fondo regular iniciado

El primer tercio del incremento anual por tres afios que resultara en una duplicacion del presupuesto asignado a
la Secretaria Ejecutiva de la CIDH en el afio 2020 fue efectuado a partir de enero de 2018. El presupuesto del
fondo regular aprobado parta la CIDH, ascendié a USD 6,772,025. Con este aumento fue posible lanzar a
concurso las posiciones correspondientes a la consolidacidon de la nueva estructura administrativa y nuevas
posiciones.

Durante el afio 2018, la Secretaria Ejecutiva trabajé con los Estados miembros en la presentacién de la
propuesta del Programa-Presupuesto para el 2019 al Consejo Permanente. El presupuesto aprobado para el afo
2019, que incluye el segundo tercio de la duplicacidn presupuestaria, se establecié en USD 9,367,400. Esta
propuesta fue aprobada en la sesién plenaria de la Asamblea General Extraordinaria sobre temas financieros
celebrada el 30 de octubre de 2018.

> Comité de Movilizacion de Fondos implementado

El Comité se reunid para definir la agenda vy la estrategia de movilizacién para los Programas del Plan Estratégico
y de manera particular para la visita in loco a Honduras. EI Comité concluyd sobre la necesidad de hacer una
rendicion de cuentas a los donantes con la presentacidn de los resultados de avance de la ejecucion del Plan
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Estratégico en el primer afio no solo a donantes sino también a los Estados miembros. Fueron realizadas dos
reuniones sub-regionales y una presentacién ante el Consejo Permanente.

> Plan de Sostenibilidad financiera con prospeccion de diversificacion de fuentes

En la ejecucion del plan de Sostenibilidad se ha avanzado en la conformacién de un banco de proyectos en
desarrollo del Plan Estratégico para la movilizacidon de fondos. También se ha avanzado en el mejoramiento de
los procesos de rendicion de cuentas a donantes, no sélo a nivel de los resultados del plan estratégico sino en el
contenido de los informes especificos sobre ejecucion de proyectos, para lo cual ha sido fundamental el
fortalecimiento del seguimiento y monitoreo de proyectos (ver programa 17). La CIDH también ha trabajado en
la ampliacién y diversificacion de su base de donantes, explorando y buscando el acercamiento con otras
fuentes como organizaciones que canalizan cooperacién y algunas fundaciones empresariales.

En ese sentido, durante el afio 2018, la Secretaria Ejecutiva de la CIDH elabordé 22 notas conceptuales y
propuestas de proyectos de financiamiento para presentacidon a donantes. La mayor parte de dichas propuestas
fue aprobada por los donantes y comenzd su etapa de ejecucion.

Durante el 2018, se organizé una mesa de rendicidon de cuentas con estados miembros y estados observadores
para presentar los resultados de la implementacion del primer afio del Plan Estratégico 2017-2021 vy discutir los
desafios por delante. Asimismo, se realiz6 una mesa de donantes para movilizar recursos y dar soporte a
proyectos referidos a la situacion de los derechos humanos en Nicaragua. Por otro lado, se realizé un viaje de
encuentro con estados observadores europeos en los cuales se presentaron propuestas de proyectos.

Como consecuencia de las actividades realizadas la CIDH ha conseguido, en el 2018, incrementar en un 5% los
fondos especificos recibidos respecto del afio anterior, alcanzando los USD 6,698,995, lo cual constituye su valor
historico mas alto.

Por otro lado, ha conseguido diversificar las fuentes incrementando la cantidad de donantes de 24 en 2017 a 28
en 2018. Dentro de los mismos la CIDH destaca la renovacion de confianza por parte de los Estados Miembros y
Observadores, recuperando el apoyo, después de varios afios, de estados miembros como Ecuador y Republica
Dominicana y estados observadores como Alemania, Italia y Luxemburgo.

Fondos Especificos Cantidad de Donantes
(miles de USD)

6,423 6,387 6,699

6,164

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Fondos Especificos (Estados Miembros) ® Fondos Espedificos (Estados Observadores) ®Estados Miembros @ Estados Observadores ™ Donantes no estatales

Fondos especificos (Donantes no estatales)
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Tabla de Fondos Especificos recibidos por Donante

Estados Miembros m Proyecto/Destino

Argentina 37,500 @ “Apoyo al Plan Estratégico 2017-2021 de la CIDH”
“Promover el cumplimiento de recomendaciones y decisiones
Canada 632,275 sobre los derechos de las mujeres y las nifias emitidas por la

CIDH en los Estados Miembros de América Latina y el Caribe”.
“Apoyo a las actividades de la CIDH y en particular en

Chile 75,000 : ”

Nicaragua
Colombia 338,867 Realizacion del 167 Periodo de Sesiones
Costa Rica 13,333 ' “Apoyo al Plan Estratégico 2017-2021 de la CIDH”
Ecuador 202,111 “Seguimiento de la MC309/18. Libertad de Expresion”
México 950,000 “Implementacion del MESA”
Panama 49,985 “Apoyo al Plan Estratégico 2017-2021 de la CIDH”
Peru 39,297 @ “Apoyo a las actividades de la CIDH en Nicaragua”
Republica Dominicana 362,933 Realizacion del 168 Periodo de Sesiones
Uruguay 9,000 | “Apoyo a la RELE y REDESCA”

Subtotal Estados Miembros 2,710,301

Observadores Permanentes

“Implementacién del Grupo Interdisciplinario de Expertos en
Nicaragua (GIEI)”

“Promocion y proteccidn de los derechos econdmicos, sociales
y culturales en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos - Fase | (Enfasis en el tema relativo a derechos
Espafia 444,686 humanosy empresas)”

“Promocién del uso de mecanismo de soluciones amistosas
ante la CIDH para la proteccién de los derechos humanos en
las américas —fase I1”.

“Apoyo a las actividades de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH y
a la REDESCA”

“Acceso a la justicia internacional a través de la atencién a las
Irlanda 56,125 peticiones presentadas ante la CIDH, para personas
discriminadas en el Hemisferio”

“Implementacion del Grupo Interdisciplinario de Expertos en
Nicaragua (GIEI)”

Luxemburgo 113,930 “Implementacién del MESENI”

“Apoyar a la CIDH con la implementacion de su Plan
Estratégico 2017-2020".

Suecia 308,863 “Fortalecimiento de la Libertad de Expresidn en las Américas”
“Fortalecimiento de la Gobernanza y los Derechos Humanos
en América Central”

“Implementacion del Grupo Interdisciplinario de Expertos en
Nicaragua (GIEI) y del MESENI”

Alemania 232,214

Francia 48,933

Italia 80,000

Paises Bajos 56,798

Suiza 939,900

Unidn Europea 763,251

Subtotal Observadores

3,044,701
Permanentes

Instituciones y Otros
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Aldeas Infantiles SOS 5,000 “Implementacién del MESENI”

Freedom House 192,553 I'mplementauo'r,l del Grupo Interdisciplinario de Expertos en
Nicaragua (GIEI)

Fundacion ARCUS 50,000 ”Prot(iccién y Promocién de los derechos de las personas
LGTBI

Google 110,000 | “Fortalecimiento de la Libertad de Expresién en las Américas”

Fundacion Ford 16,860 “Fortalecimiento de la Libertad de Expresion en las Américas”

Fundaciéon Panamericana “Promover y proteger los derechos humanos en el Tridngulo

455,422 - »

de Desarrollo Norte de América Central”.

Alto Comisionado de las 114 158 “Beca sobre Proteccion Internacional y Desplazamiento

Naciones Unidas ! interno y apoyo al fortalecimiento institucional”

Subtotal Instituciones y 943,093

Otros

Total Fondos Especificos | 6698995

P20: Central de Atencion a Usuarios

La Central de Atencién a Usuarios (CAU) ha sido creada en la estructura orgdnica de la CIDH adscrita a la Seccion
Central de Apoyo, Gestion de Informacién y Atencién al Usuario, en la Jefatura de Gabinete de la Secretaria
Ejecutiva. Durante 2018 se avanzd en su puesta en marcha al concluirse el concurso en el cual resultara
seleccionado el primer personal del area, ademas de integrarse 1 funcionaria de apoyo administrativo. Entre las
primeras acciones implementadas, la CAU ha coordinado los esfuerzos necesarios para brindar efectiva y
continua asistencia telefénica a los usuarios del sistema.

Para continuar fortaleciendo dicha funcidn, la CAU se encuentra desarrollando un manual de atencién al usuario
para lo cual ha elaborado diversos formularios en los cuatro idiomas oficiales de la OEA (inglés, francés, espariol
y portugués). Lo anterior, con el objetivo primordial de facilitar la presentacién de peticiones, medidas
cautelares o informes en el idioma del usuario y en un formato sencillo que responde a sus necesidades.
Atendiendo al elevado volumen de documentacién que la CIDH recibe en las distintas actividades que realiza
(i.e. periodos de sesiones y visitas de observacion), la CAU ha implementado el uso de fichas de recepcién de
documentos para la identificacion y traslado ordenado de la documentacién recibida por la CIDH y su
direccionamiento a las areas o secciones correspondientes.
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P21

Programa Especial de Seguimiento de las

Recomendaciones de la CIDH

Resultados alcanzados

> Puesta en marcha de la “Seccidn de Seguimiento de Recomendaciones” con nuevos productos vy
metodologias realizada;

> Plan de Accidn del Programa 21 aprobado;

> Documento de diagndstico sobre el proceso de seguimiento de las recomendaciones emitidas por la CIDH en
sus diferentes mecanismos preparado;

> Estrategia proactiva de seguimiento de casos publicados: Incremento de reuniones de trabajo, de reuniones
de portafolio con Estados, reuniones con peticionarios;

> Propuesta de reformulacién de los Capitulo 1I.D y Capitulo V en el marco del redisefio del Informe Anual
preparada y aprobada;

> [ndice del Informe de Seguimiento sobre el cumplimiento de recomendaciones establecidas en informes de
fondo publicados relativo a la discriminacion y violencia contra mujeres y nifias aprobado;

> Primera fase de la implementacion del Sistema Interamericano de Monitoreo de Recomendaciones de la
CIDH (SIMORE Interamericano) en desarrollo — Banco de datos preparado;

> Informe de Balance e Informe final del Mecanismo de Seguimiento del asunto Ayotzinapa (MESA)
publicados;

> Dos Mesas de Trabajo de seguimiento a la implementacién de Politicas de Derechos Humanos en Republica
Dominicana realizadas;

> Respuesta de los Estados al Informe Anual incrementada en mas de 200%;

> Mecanismo Especial de Seguimiento de Nicaragua (MESENI) instalado y con resultados presentados;

> Mecanismo Especial de Seguimiento de Recomendaciones del Triangulo Norte de Centroamérica iniciado;

> 37 comunicados de prensa de seguimiento publicados;

> 8 visitas oficiales y 9 visitas técnicas de seguimiento realizadas en 2018;

> 15 actividades promocionales, de capacitacidn y conversatorios relativos a seguimiento de
recomendaciones; y

> Resolucién de la Asamblea General de la OEA sobre Promocién y Proteccion de Derechos Humanos
reconoce los esfuerzos de la CIDH de poner en funcionamiento un sistema digital de seguimiento a
recomendaciones en el marco de su Plan Estratégico 2017-2021 e instar a que continte desarrollando sus
capacidades para dar seguimiento a sus recomendaciones (AG/DOC.5641/18).
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La CIDH ha dado pasos importantes en la creacion y puesta en marcha de la Seccién de Seguimiento de
Recomendaciones con el fin de estimular la efectividad del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En
este sentido, se ha trabajado en el desarrollo y el mejoramiento de las metodologias de seguimiento de
recomendaciones de la CIDH; se ha incrementado el nimero de acciones de seguimiento de recomendaciones
con miras a la construccion de rutas consensuadas para el cumplimiento de las recomendaciones. Asimismo, la
CIDH ha hecho una apuesta fundamental en la consolidacién y creacion de Mecanismos Especiales de
Seguimiento de Recomendaciones, como el Mecanismo de Seguimiento del asunto Ayotzinapa (MESA) —
adoptado en relacidon a México, la Mesa de Trabajo de seguimiento a la implementacién de Politicas Publicas de
Derechos Humanos en Republica Dominicana y el Mecanismo Especial de Seguimiento de Nicaragua (MESENI).
Los Mecanismos Especiales de Seguimiento facilitan un andlisis mdas holistico de las decisiones vy
recomendaciones de la CIDH, dan una exposicidon publica al caso o la situacidon, dan una sistemdtica de
seguimiento periddico al tema/pais lo que resulta en un seguimiento mas profundo y enfocado por parte de la
CIDH, y con un mejor acompafiamiento de los resultados. Adicionalmente, la CIDH esta desarrollando el Sistema
Interamericano de Monitoreo de Recomendaciones de la CIDH (SIMORE Interamericano), que contara con la
base de informacién de todas las recomendaciones emitidas por la CIDH, por sus distintos mecanismos, a los
Estados Miembros de la OEA. La relevancia de dicho sistema ha sido reconocida por la propia organizacion en el
marco de su Asamblea General.

> Puesta en marcha de la Seccidon de Seguimiento de Recomendaciones de la CIDH

En 2018 la Secretaria Ejecutiva de la CIDH puso en marcha la nueva Seccion de Seguimiento de
Recomendaciones (SSR), creada en el marco de la reestructuracidon de la CIDH. El area tiene la atribucion de
“coordinar el seguimiento de las recomendaciones emitidas por la CIDH a partir de sus distintos instrumentos y
herramientas”. En el marco de las acciones realizadas por la nueva Seccién es importante destacar los siguientes
resultados:

> Funciones y atribuciones de la nueva Seccién definidas, con personal asignado. La Seccidn cuenta
actualmente con una coordinadora, dos abogados especialistas en derechos humanos y una becaria,
ademas de los equipos de los mecanismos especiales.

> La Seccion trabajo en la sistematizacidon de informacidn para generar distintos productos. A ejemplo se
puede mencionar:

a) Base de Recomendaciones de la CIDH de los informes tematicos, informes de pais, informes
Capitulo IV.B e informes de fondo publicados preparado;
b) Portafolio de casos con informes de fondo publicados (art. 51) creado;
c) Fichas de pais con el nivel de cumplimiento de las recomendaciones de los informes de fondo
publicados (art. 51) elaboradas;
d) Armonizacién de las categorias de reparaciones en el sistema de peticiones y casos; y definicion
para medidas recomendadas en el sistema de monitoreo;
e) Nota conceptual preparada sobre los “Limites y potencialidades del proceso de seguimiento de
recomendaciones de la CIDH"”;
f) Didlogos sobre seguimiento en el | Foro del SIDH (2017) sistematizados;
g) Documento interno de diagndstico del proceso de seguimiento de las recomendaciones emitidas
por la CIDH en sus diferentes mecanismos preparado;
h) Memos de seguimiento de recomendaciones de Brasil, El Salvador, Guatemala, Honduras y
México preparados.
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Aprobado en la OEA el Proyecto “Promover el cumplimiento de las decisiones y recomendaciones
emitidas por la CIDH” (Plan de Accion del Programa Especial 21 del Plan Estratégico), que posibilita la
captacién de fondos para iniciativas de la CIDH en materia de seguimiento de recomendaciones

Estudios tematicos preparados:

1) Preparado un estudio tematico sobre el cumplimiento de las recomendaciones relativo a los 35
casos de pena de muerte con informes de fondo publicados, lo cual corresponde a un tercio del
numero total de informes de fondo publicados que estan en la etapa de seguimiento.

2) Preparado un estudio tematico sobre el cumplimiento de las recomendaciones relativo a los 12
casos donde los derechos a la vida o la integridad de mujeres y nifias hayan sido afectados, y que
estdn en la etapa de seguimiento de recomendaciones.

Conversatorio sobre el proceso de seguimiento de recomendaciones de la CIDH realizado el dia 7 de
mayo, durante el 1682. PS en Republica Dominicana.

Conversatorio sobre los “Estandares Interamericanos: Impacto y Efectividad SIDH” entre CIDH, Corte
Interamericana, Comision Nacional de Derechos Humanos de México e Instituto Max Planck de
Heidelberg, en la Ciudad de México el 31 de agosto.

Conversatorios con expertos/as en Washington DC en septiembre.

Conversatorio: Implementacion de recomendaciones y d6rdenes de organismos internacionales en
casos individuales: mirando hacia el futuro coordinado con el Human Rights Law Implementation
Project el dia 2 de diciembre de 2018, en Washington D.C., durante el 1702 PS.

Presentacion del documental “Home Truth” sobre la historia de Jessica Lenahan y su lucha por la
justicia que resulté en un caso emblematico de violencia doméstica en la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos el dia 3 de diciembre de 2018, en Washington D.C., durante el 1702 PS.

En el marco del establecimiento de alianzas con las redes académicas, se ha firmado una Declaracion de
Entendimiento con el Instituto Max Planck de Derecho Publico Comparado y Derecho Internacional
(Heidelberg) y la CIDH participé en el “V Seminario Internacional sobre Supervisién, Cumplimiento e
Impacto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos” en Heidelberg, en los dias 13 y 14 de julio.

La Comisidn también viene colaborando con el Proyecto de elaboracién de fichas de jurisprudencia de
la CIDH relativas a los informes de fondo y de soluciones amistosas, en el que esta trabajando con el
Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(IDEHPUCP).

Pagina web de Seguimiento de Recomendaciones preparada.

Asimismo se destaca el acercamiento y colaboracién con Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos y Defensorias del Pueblo para el proceso de seguimiento de los Informes de Pais en el 2018,
en cursos de capacitacion de defensores y defensoras del pueblo, y para una ruta de colaboracién en
materia de seguimiento.
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> Seguimiento de los casos con informes de fondo publicados (art. 51)

Respecto al seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones establecidas en los casos con informes de
fondo publicados (art. 51), fueron realizadas acciones de seguimiento en los expedientes de los 103 casos en
esta etapa. En base a una estrategia proactiva de supervision de los casos, se hizo contacto con las partes
peticionarias y Estados con el fin de darle seguimiento a los informes de fondo publicados.

Los principales resultados de esta estrategia mas proactiva de seguimiento de casos son:

e 15 reuniones de trabajo de seguimiento de informes de fondo publicados (art. 51) realizadas en el
2018 en el marco de los periodos de sesiones de la CIDH. En 2017 fueron realizadas 3 reuniones
(+434%).

e Reformulacién del modelo de la carta de solicitud de informacién anual, incluyendo la elaboracién de
una metodologia respecto al envid de la informacidn por las partes.

e 115 cartas fueron enviadas a los Estados solicitando informacién sobre el cumplimiento de las
recomendaciones de los informes de fondo publicados. A partir de la respuesta recibida, las cartas
fueron trasladadas a los peticionarios para su presentacién de informaciéon anual.

e Contacto con Estados y peticionarios para la presentacién de la nueva Seccién de Seguimiento de
Recomendaciones e informacion sobre Informe Anual.

* Incremento de respuesta al Informe Anual de mas de 200% de respuesta de los Estados (2018 = 61
casos; 2017 = 20) y casi 150% de respuestas de peticionarios (2018 = 47; 2017 = 20). Es importante
destacar un nivel aumentado de respuesta de casos de Estados Unidos y Caribe en este afio.

¢ 7 Reuniones de portafolio sostenidas con Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, México y Peru.

e Reuniones bilaterales sostenidas con 20 peticionarios (presenciales y por videoconferencia).

e 2 comunicados de prensa de seguimiento del Caso Roberto Moreno Ramos (EEUU).

* Levantamiento de indicadores de los casos.

e Seminario de capacitacion para los paises del CARICOM sobre seguimiento de los casos.

Asimismo se propuso y se aprobé la Reformulacion del Capitulo II.D de seguimiento de casos individuales del
Informe Anual de la CIDH. El memorando con la propuesta aprobada por la CIDH incluye: nuevos criterios de
clasificacidn, la sugerencia de clasificar el nivel de cumplimiento recomendacion por recomendacion, destaque a
los desafios y avances del afio, la elaboracidn de Fichas de seguimiento individualizadas de los casos.

Algunas estadisticas relevantes:
= 103 casos en seguimiento (de un total de 112 publicados)
= 22 paises con informes de fondo en seguimiento
= 12,5 afios tiempo medio en etapa de seguimiento

> SIMORE Interamericano

En seguimiento al Memorando de Entendimiento firmado con Paraguay para el intercambio de experiencias y
cooperacion técnica reciproca para la conformacion del Sistema Interamericano de Monitoreo de
Recomendaciones de la CIDH (SIMORE Interamericano), fue pactado el Plan de Trabajo para 2018.

Para el 2018 fueron realizadas las acciones de capacitacién del equipo de la CIDH y de verificacion de las
condiciones técnicas para la instalacién del Sistema. El Taller de presentacion de las herramientas del Sistemay
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capacitacion de los puntos focales de la CIDH ocurrié del 25 al 27 de junio de 2018 en Washington, y conté con
la participacion de mas de 50 personas, incluyendo la participacién de diez misiones de los Estados ante la OEA
en la presentacion del sistema. En la oportunidad, el Estado de Paraguay entregd el cddigo fuente del sistema a
la CIDH.

En el marco de la implementacién del plan, fue preparado un “Documento de estudio comparado de Modelos de
indexacion de informacion — Sistemas de Seguimiento de Recomendaciones” con el fin de preparar la propuesta
de la base de indexacidon de las recomendaciones en el SIMORE.

El SIMORE Interamericano estd basado en la herramienta desarrollada por Paraguay para la sistematizacién de
las recomendaciones internacionales de derechos humanos realizadas al pais y permite el acceso publico a
informacidn sobre las acciones desplegadas por el Estado, vinculadas al cumplimiento e implementacion de las
mismas. El sistema contiene una herramienta de participacidn de la sociedad civil. En el 2018 la CIDH espera
conformoé la base de datos de las recomendaciones de la CIDH y estuvo trabajando con Paraguay en el desarrollo
y testeo del prototipo del Sistema Interamericano de Monitoreo de Recomendaciones de la CIDH (SIMORE-
Interamericano). La planificacion es lanzar el sistema en el 2019.

Vale destacar que en el marco de la Asamblea General de la OEA de 2018 fue aprobada la Resolucién sobre
Promocion y Proteccion de Derechos Humanos que reconoce los esfuerzos de la CIDH de poner en
funcionamiento un sistema digital de seguimiento a recomendaciones en el marco de su Plan Estratégico 2017-
2021 e instar a que continle desarrollando sus capacidades para dar seguimiento a sus recomendaciones
(AG/DOC.5641/18).

En el mes de septiembre, la Seccién de Seguimiento de Recomendaciones (SSR) realizé un Webinar con la Red-
DESC y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay. El objetivo del webinar fue proveer una
oportunidad a organizaciones de la sociedad civil que forman parte de la Red-DESC conocer el SIMORE Plus de
Paraguay, conocer sobre la propuesta del SIMORE Interamericano, y hacer sugerencias sobre como perfeccionar
el seguimiento de la implementacién de recomendaciones por parte de la Comisidén y garantizar que la nueva
herramienta sea la mas Uutil posible. En el webinar participaron alrededor de 15 personas representando a 10
organizaciones. Por otro lado la SSR realizé reuniones con organizaciones académicas y miembros de la sociedad
civil para discutir la propuesta de los criterios y campos de busqueda para el SIMORE Interamericano.

Asimismo, la CIDH realizé didlogos y reuniones para conocer los sistemas nacionales de recomendaciones de
otros Estados con el fin de conocer las buenas practicas de la region, intercambiar experiencias respecto de los
sistemas de recomendaciones y explorar la posibilidad de que los mismos incorporen las recomendaciones de la
CIDH, como el SIPLUS de Bolivia.

> Base de datos sobre recomendaciones de la CIDH

Asimismo, como una etapa de desarrollo del Sistema en el marco del Plan de Accién del Plan Estratégico, la CIDH
trabajo en la sistematizacidn de la base de datos de recomendaciones con la definicidn de ccategorias comunes,
método de levantamiento y el disefio de una Propuesta de criterios de busqueda y sistema de clasificacion de
las recomendaciones. Se recopilaron recomendaciones emitidas en los diferentes mecanismos e instrumentos
de la CIDH segun el siguiente detalle:

O 4113 Recomendaciones recopiladas:
= 1766 recomendaciones de informes tematicos;

= 432 recomendaciones de informes de fondo publicados;
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= 1421 recomendaciones de informes de pais;

= 494 recomendaciones de informes Capitulo IV.B.

> Mecanismo de Seguimiento del Asunto Ayotzinapa — MESA — México

La presencia del Mecanismo en el terreno a través de sus visitas oficiales logré espacios de interlocucidn entre
todas las partes involucradas, en particular con los familiares, lo que facilitd el intercambio de informacidn.
Dichos encuentros fueron espacios de discusidn respetuosos, francos y abiertos.

Durante el primer semestre de 2018, la CIDH aprobd un segundo periodo de trabajo para el Mecanismo de
Seguimiento del asunto Ayotzinapa (MESA) y presenté su Informe Balance que contiene el seguimiento a las
recomendaciones del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEl) y de la medida cautelar
otorgada a favor de los estudiantes de la escuela rural “Radl Isidro Burgos” de Ayotzinapa (MC 409-14).

El 28 de noviembre la Comisidon presentd el Informe Final del Plan de trabajo de su Mecanismo Especial de
Seguimiento al Asunto Ayotzinapa, en el marco de su séptima visita oficial a México, realizada el 26 de
noviembre de 2018. El informe da cuenta de las acciones realizadas por el Estado mexicano para esclarecer el
paradero de los estudiantes desaparecidos a través de la busqueda; la investigacidn para esclarecer hechos; la
atencion de las victimas y familiares y las medidas de no repeticidn, por los atroces eventos ocurridos la noche
del 26 y 27 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero.

Algunos Resultados:

* Informe Balance en junio 2018

CIDH
* Informe Final del MESA presentado al Estado y a las familias en Ciudad de
México el Gltimo 26 de noviembre de 2018. Ambos informes presentan DA e
special de Seguimiento

avances sustantivos en lineas de investigacion, busqueda, atencién a las ., al Asunto Ayotzinapa
victimas y medidas de no repeticién. '

e Lectura de cerca de 467.00 folios en 618 tomos.
e 7 Visitas oficiales y 5 Visitas Técnicas en dos afios.
e 5 audiencias publicas sobre el MESA

¢ Interlocucion entre las partes. La presencia del Mecanismo posibilitd
espacios de interlocucion entre todas las partes involucradas, en particular
con los familiares, lo que facilitd el intercambio de informacion.

¢ Cumplimiento de un cronograma por parte del Estado.

e Realizacion de diligencias por parte del Estado a sugerencia del Mecanismo con el fin de avanzar en las
investigaciones.

* Ley General sobre Desapariciones de Personas - enero de 2018. Cuenta con herramientas importantes
para la investigacion sustentadas en estandares de derechos humanos, asimismo, crea un Mecanismo
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y resalta aspectos importantes para la atencién a las
victimas.
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> Mesa de Trabajo de seguimiento a la implementacion de Politicas de Derechos Humanos en
Republica Dominicana creada

La Comision Interamericana de Derechos Humanos anuncié en su Informe Anual 2017 la creacién de la Mesa de
Trabajo sobre Implementacidon de Politicas Publicas de Derechos Humanos en Republica Dominicana para el
seguimiento de recomendaciones y compromisos relativos a la adquisiciéon de la nacionalidad, migracion,
politicas para combatir todas las formas de discriminacion y las politicas sobre los derechos de las mujeres e
igualdad de género. El dia 27 de febrero se realizé la Audiencia sobre las Medidas de cumplimiento de
decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en Republica Dominicana durante el 1679. Periodo
de Sesiones.

La Primera Mesa fue realizada en los dias 24 y 25 de julio de 2018 en Washington. Como parte de esta Mesa
tuvo lugar una reunién de trabajo entre representantes del Estado y de la sociedad civil sobre migracién, mujer,
género, igualdad y discriminacidn y nacionalidad. La CIDH prepard un cuestionario previo a la Mesa y lo envié al
Estado y a la sociedad civil con el objetivo de obtener informacidn actualizada sobre la situaciéon de derechos
humanos y las politicas publicas en implementacidn relativa a los temas de atencién de la Mesa. Esta primera
Mesa de Trabajo ha sido un espacio importante para seguir trabajando en conjunto el seguimiento de las
recomendaciones de la CIDH y actualizar la informacién respecto de la implementacién de politicas en materia
de derechos humanos.

En los dias 20 y 21 de noviembre de 2018 se realizé la Segunda Mesa de Trabajo sobre Implementacion de
Politicas Publicas de Derechos Humanos en Santo Domingo, Republica Dominicana. Como resultado de esta
Segunda Mesa, la CIDH destacd la creacion y consolidacidon de este espacio de participacién de la sociedad civil
junto a las autoridades estatales para abordar propuestas con relacion a los temas de atencién definidos

La Mesa se constituye en una herramienta complementaria al proceso de seguimiento de las recomendaciones
sobre la situacion de los derechos humanos en Republica Dominicana.

> Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI) instalado

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos instalé el Mecanismo Especial de Seguimiento para
Nicaragua (MESENI) y envié un equipo técnico, el cual llegé a Managua el 24 de junio de 2018.

El objetivo del Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI) es dar seguimiento a las
recomendaciones realizadas por la CIDH derivadas de su visita al pais, como las Observaciones
Preliminares y el Informe “Graves violaciones a los derechos humanos en el contexto de las protestas sociales en
Nicaragua”. Asimismo, el MESENI esta dando seguimiento al cumplimiento de las medidas cautelares otorgadas
en este contexto para la personas con grave riesgo a sus vida o integridad fisica y estd manteniendo el
monitoreo de la situacién de los derechos humanos en Nicaragua para los fines pertinentes al mandato de la
CIDH. El MESENI también dio asistencia a la Comisidn de Verificacidon y Seguridad instituida en el Acuerdo de la
Mesa de Didlogo Nacional, de los dias 15 y 16 de junio. EI MESENI también apoyd la instalacidon del Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEl) para Nicaragua. Asimismo, el MESENI estd actuando para
construir capacidades y realizar formacidon de la sociedad civil nicaragliense en materia de estandares
internacionales de derechos humanos.

Desde su llegada a Managua, el MESENI registré la situacion de derechos humanos en el pais y realizé la

consolidacion de los datos registrados, analizados y publicados por la CIDH sobre Nicaragua. EIl MESENI realiza

una rigurosa labor técnica de monitoreo, en la que considera y coteja diversas fuentes de informacién, en
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particular las cifras y reportes recolectados por organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa de los
derechos humanos, la reportada por medios de informacién publica y, en la medida que le sea proporcionada, la
documentada por el Estado.

» Algunos Resultados:

* 9 reuniones técnicas realizadas en terreno con las mas altas autoridades del Estado sobre el
seguimiento de las recomendaciones

e 80 solicitudes de informacion (notas diplomaticas) enviadas en seguimiento a violaciones de
derechos humanos

e 27 comunicados de prensa sobre la situacion de derechos humanos en Nicaragua desde la
instalacién del MESENI

¢ 3 audiencias publicas realizadas en el marco del 1692. y 1709. Periodo de Sesiones de la CIDH.

e 4 visitas de trabajo organizadas en el marco del MESENI: una visita de la Relatora de Pais en julio;
una visita del Relator de Personas Privadas de Libertad a Nicaragua en septiembre; una visita de la
Presidenta de la Comisién a Comisidén a Managua en Nicaragua en octubre; y una visita del Relator
de Migrantes de la CIDH a Costa Rica en octubre.

e 6 visitas técnicas realizadas en el marco del MESENI

» Seguimiento al cumplimiento de las medidas cautelares otorgadas en este contexto para las personas
con grave riesgo a su vida o integridad fisica. Hasta el 31 de diciembre la Comisidon ha otorgado 29
resoluciones de medidas cautelares protegiendo a 137 beneficiarios directos.

> Asistencia y acompafiamiento a la Comision de Verificacién y Seguridad instituida en el Acuerdo de la
Mesa de Dialogo Nacional.

= 3 misiones de observacion y acompafiamiento realizados a la CVS a los tanques de Jinotepe y
Juigalpa, y Masaya.
= 65 personas detenidas fueron liberadas en el marco de la actuacion de la CVS con la asistencia y

acompanamiento del MESENI.

> Participacidn reuniones con los miembros designados por la Alianza Civica por la Justicia y la Democracia
y con los miembros designados por el Gobierno.

> Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil: 9 capacitaciones en Managua y Matagalpa,
capacitando a un total de 273 personas, y 1 en Costa Rica.

» La actuacion de la CIDH para Nicaragua, principalmente con la realizacién de la visita in loco en mayo, ha
sido fundamental para dar a conocer a la comunidad internacional la situacion de las graves violaciones
de derechos humanos en el pais a partir de las protestas del 18 de abril.

» Desde la instalacién del MESENI, la CIDH presenté informacién en 3 ocasiones ante el Consejo
Permanente de la OEA y su Grupo de Trabajo sobre la situacidon en Nicaragua durante el 2018.

» 11 de julio de 2018. Palabras del Secretario Ejecutivo de la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos, Paulo Abrao, ante el Consejo Permanente de la OEA Washington, D.C.

> 19 de octubre de 2018. Palabras del Secretario Ejecutivo de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, Paulo Abrao, ante el Consejo Permanente de la OEA. Washington, D.C.,
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» 27 de diciembre de 2018. Participacion de la Comisionada Esmeralda Arosemena,
Vicepresidenta de la CIDH, en la sesidn extraordinaria del Consejo Permanente de la OEA para
informar sobre la situacion de los derechos humanos en Nicaragua

El dia 19 de diciembre el Estado de Nicaragua comunicd la decision de suspender temporalmente la presencia
del MESENI en el pais y de visitas de la CIDH a Nicaragua a partir de esta fecha. La CIDH comunicé que el MESENI
continuara sus funciones desde su sede en Washington, DC. Para ello continua en contacto permanente con las
organizaciones de la sociedad civil, movimientos sociales, actores estatales y con las victimas de violaciones de
derechos humanos.

> Mecanismo Especial de Seguimiento de Recomendaciones del Tridngulo Norte de
Centroamérica

La CIDH viene trabajando en la estructuracidn de un mecanismo para seguir las recomendaciones hechas a
Guatemala, Honduras y El Salvador con el establecimiento de mesas de dialogo de seguimiento de
recomendaciones con distintos actores a partir de visitas. Durante el mes de octubre la SE/CIDH inici6 en el
proceso de planeacidn para la instalacién del Mecanismo. Durante el mes de noviembre y diciembre se enviaron
las propuestas del plan de accién a las representaciones de Guatemala y Honduras y se realizé una primera
reunién con el Embajador de El Salvador ante la OEA.

> Presentacion de temas relevantes ante el Consejo Permanente de la OEA:

1. Presentacion de informes sobre la Situacion de derechos humanos en Nicaragua ante el Consejo
Permanentes de la OEA.

2. Presentacién sobre recomendaciones para enfrentar la discriminacidn y violencia contra mujeres y nifias en
la regién ante el Consejo Permanentes de la OEA.

> Moddulo de Seguimiento de Recomendaciones para capacitaciones elaborado y capacitaciones
realizadas.
En el 2018 fue incluido un mddulo de seguimiento en las capacitaciones organizadas por la CIDH. En este sentido
la CIDH ha participado de 15 actividades promocionales y de capacitacion y encuentros de formacidn
destinados a funcionarios estatales, defensores del pueblo, lideres sociales y sociedad civil de la regidn.

Asimismo, la CIDH viene fortaleciendo su articulacion con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y con la Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccién de los
Derechos Humanos del Continente Americano en esta materia con el fin de coordinar acciones e intercambiar
buenas practicas en materia de seguimiento de recomendaciones.

Los logros alcanzados en el periodo son sustantivos y permiten afirmar que la implementacién de este Programa
Especial ha sido altamente satisfactoria.
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Conclusiones

Los avances reflejados en este informe permiten afirmar que en cada uno de los objetivos estratégicos se
lograron resultados importantes que dan continuidad a avances estructurales alcanzados en la primera etapa de
implementacion del Plan Estratégico CIDH 2017-2021.

En el OE1, se verifica el impacto sostenido de las medidas estructurales implementadas en el 2017. El aumento
significativo en el ritmo de andlisis y evaluacién de peticiones y casos registrados en el 2017 se incrementé en el
2018 a partir de nuevas medidas, contribuyendo de manera importante a la reduccién del atraso procesal. Es
importante resaltar el aumento sustantivo en la demanda por medidas cautelares en la regién, lo que deriva por
una parte del agravamiento de la situacidn de derechos humanos en algunos paises y por otra de la capacidad
de la CIDH en hacerse presente en estos contextos, con destaque a Nicaragua. El hecho de que el andlisis de las
solicitudes de medidas cautelares esté al dia, a pesar del gran crecimiento, es un importante logro que asegura
la oportunidad de la respuesta de la CIDH en el marco de este mecanismo de urgencia. El significativo avance en
la implementacién de medidas de reparacién establecidos en acuerdos de solucién amistosa confirma la
importancia que tiene dicho mecanismo en la proteccién de los derechos humanos.

En el OE2, destacamos los resultados duraderos de la integracion metodolégica del trabajo en monitoreo
geografico y temdtico, que se traduce en el enriquecimiento de estandares y produccién de informes. Otro
punto importante de destaque fue la activacion de la metodologia de la SACROI en la respuesta a la grave crisis
de derechos humanos en Nicaragua, asegurando una accion oportuna, coherente, integrada y efectiva, a través
de diferentes mecanismos y metodologias de trabajo de la CIDH.

En el OE3, se destaca la continuidad de las acciones dirigidas a América Central y al Caribe, profundizando los
esfuerzos de capacitacién y cooperacién técnica, asi como el acercamiento con actores relevantes en materia
de derechos humanos. Asimismo, es un logro importante el avance en materia de capacitacion y difusion de los
estandares interamericanos, asi como la continuidad de las acciones de consulta y didlogo con la sociedad civil.
Por otro lado se ha destacado el incremento en el soporte brindado a los estados en materia de cooperacion
técnica a través de los érganos politicos de la OEA.

En el OE4, se avanzd sustantivamente en la cooperacion con organismos de Naciones Unidas, con mecanismos
regionales y subregionales de derechos humanos. Eso se manifiesta en las etapas iniciales de implementacion
del Mecanismo conjunto con OACNUDH de Proteccién de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos en
las Américas representa.

En el OES5, se dio continuidad a los avances importantes y estructurales del 2017. Con la implementacion de la
primera etapa de la aplicacién escalonada del incremento del presupuesto de fondo regular, la CIDH ha puesto
en marcha concursos para atender a funciones esenciales y ha podido ampliar la cobertura de su planta basica y
gastos operacionales. Con su nueva estructura administrativa, mas integrada y horizontal, la CIDH ha alcanzado
ampliar los resultados de todos sus equipos y su capacidad de respuesta.
El plan de sostenibilidad financiera ha mostrado resultados positivos incrementando la cantidad de donantes y
los fondos especificos aportados. Finalmente, se dio seguimiento a la practica de sesiones itinerantes en la
region, lo que promueve el acercamiento de multiples actores de la regién a la Comision y a la democratizacion
en el acceso al Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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Se puede afirmar que, durante 2018, la CIDH ha verificado los resultados positivos de las medidas estructurales
iniciadas en el 2017, ampliando su capacidad de respuesta y relevancia frente a los importantes desafios en
materia de derechos humanos en la regién. En el 2018 todos los programas del Plan Estratégico ampliaron sus
resultados sustancialmente generando una CIDH mas efectiva en el uso de sus diferentes herramientas v,
principalmente, en el uso equilibrado de sus tres mandatos fundamentales: el sistema de peticiones y casos, el
monitoreo de la situacién de los derechos humanos y la cooperacion técnica a los usuarios del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.
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