PLAN DE TRABAJO DEL MECANISMO CONJUNTO DE SEGUIMIENTO
A LAS RECOMENDACIONES DE LA VISITA DE TRABAJO DE LA CIDH
A COLOMBIA DE JUNIO DE 2021

l.a Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Comision
Interamericana”, “Comisiéon o “CIDH”) y el Estado de Colombia se comprometen a
ejecutar el siguiente Plan de Trabajo del Mecanismo de Conjunto de Seguimiento a las
Recomendaciones de la Visita de Trabajo de la CIDH a Colombia de junio de 2021. Este
Plan de Trabajo ha sido acordado, en los términos que se detallan mas adelante, con el
objetivo de dar seguimiento a las 33 recomendaciones priorizadas, incluidas las 4
recomendaciones de libertad de prensa y la recomendaciéon 20 sobre asuntos étnicos
racionales, que la CIDH formulé al Estado de Colombia a partir de la referida Visita de
Trabajo al pais de junio de 2021 (en adelante “la Visita de Trabajo a Colombia”) de
acuerdo con un cronograma progresivo previamente acordado.

La CIDH vy el Estado de Colombia a través de la firma de este Instrumento, manifiestan
su compromiso de adoptar las medidas necesarias para implementar este Plan de Trabajo.

CONSIDERANDO

1. Que, del 8 al 10 de junio de 2021, la CIDH realizé una Visita de Trabajo a Colombia
con la finalidad de observar el ejercicio de la protesta social en el pails y
particularmente registrar alegadas violaciones a los derechos humanos en el contexto
de las manifestaciones iniciadas el 28 de abril de 2021.

2. Que la realizacion de la Visita de Trabajo a Colombia fue facilitada por la apertura al
escrutinio internacional, los didlogos constructivos mantenidos con distintos actores,
el abundante suministro de informacion y la voluntad de entablar vias de cooperacién
técnica prestada por el Estado y por los sectores sociales involucrados.

3. Que, al término de la Visita de Trabajo a Colombia, en junio de 2021, la CIDH emitid
sus observaciones y hallazgos dentro de los cuales sefialé que las manifestaciones de
2021 estuvieron vinculadas con reivindicaciones estructurales e histéricas de la
sociedad colombiana relacionadas con la obligacion del Estado de asegurar los
principios de igualdad y no discriminacién, y que el descontento expresado en las
manifestaciones estuvo basado en una profunda desigualdad socioeconomica,
elevados porcentajes de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, y
limitaciones al acceso a derechos econémicos, sociales y culturales, en particular,
educacion, trabajo y salud.
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Que, en sus observaciones de la Visita de Trabajo a Colombia, la CIDH manifest6 su
preocupacion por los registros y denuncias sobre graves violaciones a los derechos
humanos, particularmente, respecto de los derechos a la vida, la integridad personal
y la libertad de personas, en el contexto de las protestas.

Que, a partir de sus observaciones y recomendaciones, la CIDH formulo 41
recomendaciones en materia de derechos humanos dirigidas al Estado de Colombia,
incluidas algunas de caracter general y otras relacionadas al derecho a la protesta
social; al uso excesivo y desproporcionado de la fuerza en el marco de las protestas;
a la violencia basada en género y la violencia basada en la discriminacion étnico-
racial; al uso de la figura de traslado de proteccion y desaparicion de personas; al uso
de las facultades disciplinarias; a la asistencia militar y la aplicacion de la jurisdiccion
penal militar; a las afectaciones a derechos de terceros y bienes publicos en el marco
de las protestas; a los cortes de ruta; a la proteccion a periodistas, a la libertad de
expresion y el acceso a Internet, y a las misiones médicas.

Que, el 25 de enero de 2023, la CIDH publicé el Primer Informe de Seguimiento de
las Recomendaciones emitidas por la CIDH a raiz de su Visita de Trabajo de junio de
2021', en el cual determiné los niveles de cumplimiento de 28 de las 41
recomendaciones emitidas, es decir, de aquellas que estan mds directamente
relacionadas con el derecho a la protesta social.

Que tanto el Estado de Colombia como la CIDH reconocen la importancia de
continuar el seguimiento de las 33 recomendaciones priorizadas, incluidas las 4
recomendaciones de libertad de prensa y la recomendacién 20 sobre asuntos étnicos
racionales.

Que la implementacion y cumplimiento integral de las recomendaciones de la CIDH
es un propoésito fundamental para asegurar la plena vigencia de los derechos humanos
en los Estados miembros de la OEA, asi como para contribuir al fortalecimiento del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) en su conjunto.

Que de igual manera, la implementacién y cumplimiento integral de las
recomendaciones de la CIDH se enriquece a partir de procesos amplios de dialogo e
intercambio de informacién en los cuales intervengan distintos actores, incluidos el
Estado involucrado, organismos internacionales, la sociedad civil, organizaciones
defensoras de derechos humanos, las victimas y las asociaciones de victimas.

Que la CIDH cuenta con amplia experiencia en acompafiar y brindar apoyo técnico a
los Estados de la regién para que realicen esfuerzos efectivos de cumplimiento de las
recomendaciones que son emitidas para promover el respeto y la garantia de los
derechos humanos. Al respecto, la Comision publicé el documento “Directrices
generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la Comision

1 CIDH, Primer Informe de Seguimiento de Recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia de_junio de 2021,

OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 391 25 de enero 2023,




Interamericana de Derechos Humanos™ (en adelante “Directrices de Seguimiento™)?,
que contiene los lineamientos para el

11. establecimiento de mecanismos especiales de seguimiento. Las Directrices de
Seguimiento indican que, para la constitucién de un Mecanismo Especial de
Seguimiento, es necesaria la elaboracién de un plan de accién que establezca
elementos esenciales para su funcionamiento y que, por lo menos, incluya los
antecedentes del mecanismo, objetivos, metodologia, plazo de funcionamiento,
participacién de organizaciones de la sociedad civil, personas peticionarias o
victimas, Estado, entre otros.

12. Que el Estado de Colombia ha manifestado su anuencia y disposicion para dar un
efectivo cumplimiento de las 33 recomendaciones priorizadas, incluidas las 4
recomendaciones de libertad de prensa y la recomendacion 20 sobre asuntos étnicos
racionales emitidas por la CIDH en el marco de la Visita de Trabajo de junio de 2021
al pais.

13. Que, reconociendo la necesidad de dotar de efectividad y eficacia a las
recomendaciones en materia de derechos humanos que fueron emitidas a raiz de la
Visita de Trabajo a Colombia, la CIDH ha dialogado y acordado con el Estado de
Colombia conformar y poner en funcionamiento un Mecanismo Conjunto de
Seguimiento de Recomendaciones que contribuya a su cumplimiento y procesos de
implementacion.

POR TANTO

La CIDH y el Estado deciden adoptar el presente Plan de Trabajo para la constitucion e
implementacion del “Mecanismo Conjunto de Seguimiento a las Recomendaciones de la
Visita de Trabajo de junio de 2021

a Colombia” (en adelante “Mecanismo Conjunto de Seguimiento™), que se regira por los
siguientes términos:

ARTICULO 1. OBJETIVOS

El Mecanismo Conjunto de Seguimiento tiene la finalidad principal de que la CIDH y el
Estado de Colombia articulen acciones de seguimiento dirigidas a que este ultimo
implemente y dé cumplimiento a las recomendaciones emitidas a raiz de la Visita de
Trabajo de junio de 2021 al pafs. A partir de este objetivo principal, el Mecanismo
Conjunto de Seguimiento aplicara metodologias especializadas que permitan analizar y
evaluar los avances en el cumplimiento de las 33 recomendaciones priorizadas, incluidas
las 4 recomendaciones de libertad de prensa y la recomendacion 20 sobre asuntos étnicos
racionales de la Visita de Trabajo, de acuerdo con su contenido y alcance; asi como
articular y desarrollar actividades para brindar asistencia especializada a los procesos de

2 CIDH, Directrices generales de seguimiento de recomendaciones y decisiones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.173, Doc. 177, 30 de septiembre de 2019.
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implementacién de las recomendaciones. A partir de lo anterior, el Mecanismo de
Seguimiento procurara el cumplimiento de los siguientes propositos especificos:

1.1 Elaborar y aplicar metodologias de seguimiento de las recomendaciones emitidas por
la CIDH a raiz de la visita, enfocadas en ejes teméticos previamente definidos (ver
articulo 4 sobre metodologia de seguimiento) y de conformidad con las “Directrices
Generales de Seguimiento”.

1.2 Brindar asistencia al Estado de Colombia para la elaboracion de estrategias de
implementacién y medidas de cumplimiento de las recomendaciones formuladas a
raiz de la Visita de Trabajo
de junio de 2021 a Colombia, las cuales incluyen, entre otras, la adopcion de
legislacion y normativa; acciones de acceso a la justicia; el disefio e implementacion
de politicas publicas; reformas y acciones de fortalecimiento de la cultura
institucional, y sistemas de registro de informacion.

1.3 Brindar asesoria al Estado de Colombia sobre los estandares interamericanos en
materia de derechos humanos a aplicar para lograr la efectiva implementacion de las
recomendaciones.

1.4 Trabajar de manera conjunta con las Organizaciones de la Sociedad Civil y las
victimas, fomentando su didlogo y participacion en el cumplimiento de las
recomendaciones.

1.5 Fortalecer los canales de comunicacion con las Organizaciones de la Sociedad Civil
para facilitar el intercambio de informacion sobre los avances en el seguimiento de
las recomendaciones, utilizando como principal herramienta el SIMORE
Interamericano.

1.6 Evaluar el cumplimiento de las recomendaciones, incluyendo indicadores ajustados
al contenido y alcance de estas ultimas que permitan determinar su nivel de
implementacion.

ARTICULO 2. ACTORES RELEVANTES

El Mecanismo Conjunto de Seguimiento funcionara a partir de la colaboracién y
articulacion con los actores involucrados en el proceso de cumplimiento de las
recomendaciones sujetas al seguimiento. Principalmente estos son: la CIDH, el Estado
de Colombia, las Organizaciones de la Sociedad Civil, las victimas y sus familiares.
Asimismo, el Mecanismo de Seguimiento buscara la articulacion con otros organismos
auténomos e internacionales con la finalidad de acceder a informacion util que permita
despegar adecuadamente el seguimiento de las recomendaciones.

ARTICULO 3. SEDE Y ACTIVIDADES

El Mecanismo Conjunto de Seguimiento sera administrado por la CIDH y tendra sede
permanente en Washington D.C., donde estara coordinado por la o el Comisionado
relator de pais, con el apoyo del equipo técnico de la Seccién de Seguimiento a
Recomendaciones e Impacto de la Secretaria Ejecutiva. Sin embargo, el Mecanismo
Conjunto de Seguimiento podra desplegar algunas de sus actividades en el pais, previo
acuerdo con el Estado de Colombia. Para el cumplimiento de sus objetivos, el Mecanismo

de Seguimiento implementard las siguientes actividades:
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3.1 Actividades que, en mayor medida, involucran exclusivamente la actuacion de la
CIDH:

e Aprobacion del Plan de Trabajo del Mecanismo Conjunto de Seguimiento por
parte de la CIDH y despliegue de acciones para garantizar su puesta en
funcionamiento.

e [Elaboraciéon de informes periédicos internos que incorporen andlisis de
seguimiento para determinar los niveles de cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la CIDIH. Estos informes contendran la informacién proporcionada
por los actores involucrados, asi como informacion recopilada a través de un
monitoreo semanal de los medios de comunicacién y de otras fuentes secundarias.

o Implementar una estrategia de comunicacion dirigida a difundir los avances y
desafios en el cumplimiento de las recomendaciones, la cual incluird
comunicados de prensa periddicos, los cuales seran socializados con el Estado de
acuerdo con el protocolo general aplicable.

e Flaboracién de un informe perioédico anual sobre los avances en el cumplimiento
de las recomendaciones del Informe y desafios pendientes en los procesos de
implementacion.

e Desarrollar actividades de capacitacién sobre los procesos de seguimiento de
recomendaciones, incluido el uso del SIMORE Interamericano.

3.2 Actividades que, de manera conjunta, seran ejecutadas por la CIDH vy las autoridades
estatales:

« Aprobacién conjunta del Plan de Trabajo del Mecanismo Conjunto de
Seguimiento.

« Organizar y realizar dialogos entre la CIDH, encabezados por el Relator de Pais
y la Secretaria Ejecutiva, y autoridades de alto nivel del Estado para anunciar la
constitucién del Mecanismo Conjunto de Seguimiento, socializar sus objetivos e
invitar a participar en la consecucion del seguimiento planteado.

« Organizar y realizar las reuniones de seguimiento virtuales y/o presenciales con
autoridades estatales y el equipo de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH para
evaluar el estatus de cumplimiento y proporcionar informacion sobre las medidas
de cumplimiento adoptadas para cumplir con las recomendaciones. En lo posible,
estas reuniones se realizaran con las entidades involucradas en los procesos de
implementacion de todas las ramas del poder publico y érganos de control.
Mediante estos espacios, el Estado ademas proporcionara informacion sobre los
mecanismos de participacion de sociedad civil y victimas, en los procesos de
implementacion de las recomendaciones.

« Preparacion y realizacion de una visita anual de trabajo en terreno para acompaifiar
los avances de la implementacién de las recomendaciones de la Visita de Trabajo
a Colombia o para brindar asistencia técnica y realizar otras actividades.

. Capacitar al Estado sobre las metodologias de trabajo de la Comisién sobre el
seguimiento a las recomendaciones y el SIMORE Interamericano, asi como en
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otras herramientas que contribuyan con el efectivo seguimiento y monitoreo del
mecanismo.

. Gestionar el intercambio de informacién, a partir de las solicitudes realizadas por
la CIDH al Gobierno del Estado de Colombia, respecto al avance en el
cumplimiento de las recomendaciones de acuerdo con los distintos ejes tematicos.

3.3 Actividades de 1a CIDH que involucran a otros actores:

e Fortalecer el didlogo y cooperacion con la Defensoria del Pueblo de Colombia y
organismos internacionales, incluida la Oficina del Alto Comisionado de la ONU
para los Derechos Humanos, con la finalidad de acceder a informacion de
relevancia que fortalezca la implementacion de las recomendaciones de la Visita
de Trabajo a Colombia.

e Gestion de espacios de intercambio periodico con Organizaciones de la Sociedad
Civil, con la finalidad de acceder a informacion relativa a los procesos de
implementacion de las recomendaciones, a partir de ejes tematicos, y para
promover su participacion en el Mecanismo Conjunto de Seguimiento.

e Promover el registro de las Organizaciones de la Sociedad Civil de Colombia en
¢l SIMORE Interamericano para facilitar el reporte de informacion por parte de
estas a través de dicha plataforma de seguimiento.

3 4 Clausula del mandato de la CIDH. La CIDH mantiene su prerrogativa de envios de
solicitud de informacion, convocar audiencias virtuales, publicacion de comunicados de
prensa, reuniones con actores relevantes al seguimiento de recomendaciones, entre otras
actividades regulares previstas en su reglamento. En el marco de estas actividades, la
CIDH pondré en conocimiento del Estado las acciones respectivas.

ARTICULO 4. METODOLOGIA DE FUNCIONAMIENTO

El Mecanismo Conjunto de Seguimiento funcionara a traves de actividades de
seguimiento y de apoyo técnico sobre la implementacion de recomendaciones.

El Mecanismo Conjunto de Seguimiento priorizara las 33 recomendaciones priorizadas,
que incluyen las 28 recomendaciones que fueron incluidas en el Primer Informe de
Seguimiento de la CIDH?; 1 recomendacién sobre la tematica de violencia basada en
discriminacién étnico-racial! y, finalmente, 4 recomendaciones que fueron emitidas por
la Comision en relacién con la temética de proteccion a periodistas, libertad de expresion
y acceso a internet’.

3 CIDH, Primer Informe de Seguimiento de Recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia de junio de 2021,
OEA/Ser.L/V/11. Doc. 391 25 de enero 2023,

4 Recomendacion 20. CIDH, junio de 2021.

5 Recomendaciones 37, 38, 39 y 40. CIDH, Observaciones y Recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia, junio

de 2021.
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Asimismo, estas actividades se realizaran con la participacion de la representacion del
Estado, de las Organizaciones de la Sociedad Civil y de otros actores interesados, de
acuerdo con la siguiente metodologia y el cronograma anexo a este Plan de Trabajo (ver
Anexo 1).

e Sesiones periodicas de reuniones y visitas de trabajo:

El Mecanismo Conjunto de Seguimiento realizara sesiones virtuales de trabajo, y una
sesion de trabajo en Colombia entre los meses de noviembre y diciembre de 2023 entre
el Estado y la CIDH en la cual se intercambiard informacion sobre los avances y desafios
en el cumplimiento de las 33 recomendaciones priorizadas para el funcionamiento del
mecanismo. Esta sesion se desarrollard a partir de una agenda de reuniones entre la CIDH
y el Estado, previamente acordada. Posterior al esarrollo de esta sesion de trabajo, la
CIDH y el Estado convocardn a una sesion con las Organizaciones de la Sociedad Civil
interesadas con el fin de socializar los avances en cumplimiento, la hoja de ruta que se
ha acordado u otros temas discutidos. Esta jornada se realizaran sin perjuicio de las
reuniones adicionales de caracter bilateral que sean programadas entre la CIDH y
organizaciones de la sociedad civil, o entre el Estado y estas organizaciones, en torno al
seguimiento de estas recomendaciones.

Durante esta visita, el Mecanismo Conjunto de Seguimiento programara actividades de
apoyo técnico o capacitacion para orientar la implementacion de las recomendaciones.

Posteriormente, en diciembre de 2024 se realizard una segunda sesion de trabajo en
Colombia sobre el avance de la implementacion del Mecanismo.

¢ Audiencias de seguimiento:

De manera complementaria a la visita anual, la CIDH podra convocar a audiencias
virtuales con la participacion tanto de representantes estatales como con Organizaciones
de la Sociedad Civil, con la finalidad de abordar el seguimiento de un grupo especifico
de las recomendaciones o un eje tematico previamente definido.

e Actividades de apoyo técnico a la implementacion de recomendaciones:

El Mecanismo Conjunto de Seguimiento también realizara actividades de apoyo técnico,
a través de reuniones, actividades de capacitacion o elaboracion de notas técnicas con
informacién relevante al seguimiento y procesos de implementacion. De ser pertinente,
estas actividades podran ser realizadas durante la visita al pais o de manera virtual, y
podréan consistir en notas escritas, reuniones técnicas o sesiones de capacitacion respecto
de algtin grupo de recomendaciones.

ARTICULO 5. PLAZO DE FUNCIONAMIENTO

La primera etapa del Mecanismo Conjunto de Seguimiento tendra funcionamiento desde
el 19 de mayo de 2023, fecha de su lanzamiento, al 31 de diciembre de 2023 y la segunda
etapa de avances de seguimiento durante el 2024.
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Al término de las dos primeras etapas, las partes evaluaran conjuntamente la necesidad )
de la prorroga del Mecanismo Conjunto de Seguimiento.

El presente Plan de Trabajo se firma en Bogota el 19 de mayo de 2023, en dos ejemplares
en espafiol.
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Pore oblerno dé/Colembla
Elizabeth Ta ]ay
Viceministra de Asuntos Multilaterales

(Bassnn = .

Por la Comlsmn Interamericana de Derechos Humanos
Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva

Comisi%do Joel Hernandez Garcia
Relator para Colombia
Testigo de Honor

Suscrito el 19 de mayo de 2023




Anexo 1. Cronograma tentativo del Plan de Trabajo del Mecanismo Conjunto de Seguimiento de
Recomendaciones para Colombia durante 2023 y 2024

Ano 2024 :

01 MARZO: Capacitacién al Estado sobre SIMORE Interamericano SEP: Envio de cuestionario sobre implementacién de recomendaciones a
: Estado y organizaciones de sociedad civil :

© 19 DE MAYO: Firma y lanzamiento del Mecanismo ; :
: NOV: Inclusién en el SIMORE de la informaciéon relativa a la
SEP: Envio de cuestionario sobre implementacién de implementacién de las recomendaciones por parte del Estado.
recomendaciones a Estado y organizaciones de sociedad civil Sesion de reuniones técnicas entre la CIDH y el Estado y, posteriormente,
: - reunién de socializacion entre la CIDH y el Estado con las organizaciones
. NOV: Inclusién en el SIMORE de la informacién relativa a la - de sociedad civil en el marco de Visita al pais

implementacién de las recomendaciones por parte del Estado.

: Sesibn de reuniones técnicas entre la CIDH y el Estado y, DIC: Informe de seguimiento

posteriormente, reunién de socializacion entre la CIDH y el Estado

con las organizaciones de sociedad civil, en el marco de Visita al pais. DURANTE EL ANO 2024:

- Audiencias con Estado y organizaciones de sociedad civil

DIC: Informe de seguimiento de recomendaciones, con elaboracion - Actividades de apoyo técnico a la implementacién

continua durante el afio ‘

. DURANTE EL ANO:
: - Audiencias con Estado y organizaciones de sociedad civil
- Actividades de apoyo técnico a la implementacién






