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El presente informe da cuenta de las principales actividades realizadas a nivel nacional después de la XXXV Asamblea de Delegadas de la CIM (Ciudad de México, 03 al 05 de noviembre, 2010), relativas al cumplimiento del Plan Bienal de Trabajo de la CIM para 2010-2012, destacando las desarrolladas en los temas que se revisarán durante la XXXVI Asamblea de Delegadas: 

a) violencia contra las mujeres y seguridad ciudadana; 

b) La rentabilidad social de la inversión en infraestructura de cuido y,

c) poder y participación política.

Eje Temático A) violencia contra las mujeres y seguridad ciudadana

Marco normativo e institucional

El Estado Mexicano cuenta con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH),  la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) y su respectivo reglamento, que se han convertido en la base jurídica sobre la cual se desarrollan acciones para combatir la discriminación y la desigualdad de género. A partir del 14 de  junio de 2012, se estableció la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas que obliga a las autoridades de todos los niveles de gobierno a atenderla sin importar la división de competencias. Esta ley define la trata de personas, así como las sanciones aplicables; regula la reparación del daño a las víctimas de manera integral, adecuada, eficaz,  efectiva, y proporcional a la gravedad del daño causado; incorpora las diversas modalidades de la trata de personas en el catálogo de ilícitos susceptibles de cometerse por la delincuencia organizada, incluyéndolos dentro de los delitos considerados graves.

De igual manera, el Estado Mexicano basa sus políticas y programas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, que incluye acciones específicas para “combatir con mayor severidad la violencia de género”; el Programa para la igualdad entre mujeres y hombres (PROIGUALDAD) 2009-2012, que rige la política pública del país en la materia, incluye como un objetivo estratégico el derecho a las mujeres a una vida libre de violencia; y, el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2008-2012, que incluye una estrategia para garantizar el reconocimiento de los derechos humanos de los grupos que se encuentran en situación de discriminación o de vulnerabilidad, en el cual se considera el combate a la violencia en contra de las mujeres.

Por otro lado, a nivel estatal, actualmente, (junio de 2012), 27 entidades cuentan con una Ley
 en materia de igualdad entre mujeres y hombres; 22 con un programa o plan para la igualdad
; 14, con un sistema o consejo de igualdad
 y 4 con reglamento
. Las 32 entidades federativas cuentan con una Ley para combatir la violencia en contra de las mujeres y han implementado sistemas o consejos estatales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres; 30 de éstas publicaron su respectiva reglamentación. En materia de trata de personas, 19 entidades cuentan con una ley
, 4 cuentan con un reglamento
 en la materia y las 31 entidades federativas
 tipifican el delito de trata de personas en su código penal. 
A junio de 2012, los Códigos Penales de las 32 entidades federativas tipifican los delitos de violación, el homicidio en razón de parentesco
 y el estupro; 32 entidades tipifican el abuso sexual
; 31 estados tipifican la violencia familiar
; en 30 entidades se tipifica el delito de incesto
; en 26, el lenocinio
; en 30 el hostigamiento sexual
; en 24 la violación dentro del matrimonio
; en 18 la inseminación artificial indebida
; en 20 entidades, el acoso sexual
; en 12 se encuentra tipificado el rapto
 y en 10 se tipifica el turismo sexual
. 

En cuanto al feminicidio, 15 entidades federativas
 lo han incorporado en sus Códigos Penales y desde el 14 de junio del 2012 se incluye en el Código Penal Federal.  

En cuanto al aborto, por violación está permitido en los códigos penales de todas las entidades federativas (32); la causal imprudencial o culposo está prevista en 30 entidades federativas; por peligro de muerte, en 29 entidades; por malformaciones genéticas o congénitas graves del producto, en 14 entidades; por grave daño a la salud, en 12 entidades; por inseminación artificial no consentida, en 11 entidades; por razones económicas, cuando la mujer tenga al menos 3 hijos, en una entidad. Y tal como se informó al Comité de la CEDAW en el 7º y 8º informe consolidado, el Código Penal del D.F. fue reformado en 2007 para despenalizar el aborto antes de las 12 semanas de gestación.

Instituciones

En México, las instituciones específicas que atienden la problemática de la violencia contra la mujer son:

· Fiscalía Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) de la Procuraduría General de la República (PGR).

· Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) de la Secretaría de Gobernación (SEGOB).

· Comisión Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la República Mexicana de la Cámara de Diputados, quien se encarga de supervisar las acciones realizadas por el gobierno en la materia.

Asimismo, a partir de la adopción de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia (LGMAVLV), en 2007, se creó el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM), que conjuga los esfuerzos, instrumentos, políticas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevención, atención, sanción y erradicación de la violencia contra las mujeres.

Fiscalía Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) de la Procuraduría General de la República (PGR).

La FEVIMTRA impulsó el cumplimiento del Plan de Acción de la Procuraduría General de la República (PGR) en el marco de los programas de Cultura Institucional de la APF y para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la PGR.

· Entre noviembre de 2010 y noviembre de 2011 inició 91 averiguaciones previas relacionadas con el delito de trata de personas y fueron determinadas 55, de las cuales se consignaron 37. Se diseñaron materiales de divulgación para prevenir la trata de personas y alentar su denuncia en comunidades indígenas; de ellos, se han coproducido, con la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, siete spots y dos cápsulas radiofónicas que se trasmiten, mediante el Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas, a un público potencial de casi 6 millones en 1,695 municipios de 15 entidades.

· En ese mismo periodo, otorgo atención a 182 víctimas de probable trata de personas en los Centros de Atención Integral proporcionándoles los siguientes servicios: 187 de ventanilla única, 250 de apoyo legal, 197 de apoyo emocional, 196 en materia de trabajo social, 37 servicios itinerantes, 96 acompañamientos y 23 canalizaciones a diversas instituciones. Asimismo, se transfirió a 25 víctimas al Refugio Especializado de Atención Integral y Protección a Víctimas de Trata. 

· El 17 de mayo de 2012 se firmó el Acuerdo 5/2012 del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el cumplimiento de la Agenda de Compromisos Sectoriales de Cultura Institucional que fue suscrito entre la PGR, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Instituto Nacional de Ciencias Penales. 

· Durante el primer semestre de 2012, realizó acciones para prevenir el hostigamiento, acoso sexual, la violencia y la discriminación, y para promover el uso del lenguaje incluyente, consistentes en la difusión de comunicados entre el personal de las unidades administrativas mencionadas, a través de correo electrónico, protectores de pantalla, dípticos y trípticos, tarjetas postales, y posters con información sobre estas conductas y para alentar la denuncia. Se elaboró el Modelo de intervención para la atención y la sanción del hostigamiento y el acoso sexual en la PGR, el cual fue revisado por las direcciones generales de Normatividad y de Comunicación Social, previo al envío para su impresión al Consejo Editorial de la PGR.

· De septiembre de 2011 a junio de 2012, la FEVIMTRA llevó a cabo 44 acciones de capacitación cursos, talleres, foros, conferencias, y seminarios), en algunas ocasiones de forma coordinada con instancias públicas y privadas, nacionales e internacionales. El total de personas capacitadas ascendió a 2,326 (1,380 mujeres y 946 hombres) de instituciones de procuración e impartición de justicia, atención y asistencia a víctimas del delito y seguridad; de mecanismos para el adelanto de las mujeres; de instituciones académicas y de organizaciones de la sociedad civil.

A través de la FEVIMTRA, la Procuraduría General de la República (PGR) colaboró en el diseño del Programa Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y del Diagnóstico Nacional sobre todas las formas de Violencia contra las Mujeres; en la redacción del reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; en la integración del Banco Nacional de Datos e Información sobre todas las Formas de Violencia contra las Mujeres; así como en el proceso de elaboración de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y su Reglamento.

Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) de la Secretaría de Gobernación (SEGOB).

La Secretaría de Gobernación, a través de la CONAVIM impulsa acciones de armonización legislativa en materia de derechos humanos de las mujeres ante el Congreso Federal y los congresos locales, para lo cual trabajó con dichas entidades una propuesta integral de reformas penales para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres; con el mismo objetivo se realizan labores de acompañamiento con los congresos de los estados para incorporar la visión de género en las reformas legislativas que se encuentran en proceso.

En el marco del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNIMH), órgano colegiado integrado por 48 miembros, la CONAVIM, funge como Presidencia y el INMUJERES como Secretaria Ejecutiva. 

Desde su creación, los principales resultados del Sistema Nacional son:  

	Principales resultados del Sistema Nacional

	Impulsó:
· Instalación de los Sistemas Estatales de Violencia
· Proceso de armonización legislativa
· Capacitación en género para funcionarias/os de los ámbitos de la seguridad y la justicia; 
· Levantamiento de la Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares en el 2011 

	Integró:
· Banco Nacional de Datos e Información sobre casos de Violencia contra las Mujeres; 

	Desarrolló 
· Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 
· Modelo de Atención en Refugios para Mujeres Víctimas de Violencia y sus hijas e hijos

	Presentó:
· Protocolo de Actuación Policial en casos de Violencia de Género
· Publicaciones de Equidad de género y prevención de la violencia en preescolar, primaria y secundaria
· Feminicidio en México: Aproximación, Tendencias y Cambios 1985- 2009


Comisión Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la República Mexicana de la Cámara de Diputados, quien se encarga de supervisar las acciones realizadas por el gobierno en la materia.

Se creó por Acuerdo del Pleno en la LXI Legislatura de la Cámara de Diputados (2009 – 2012), el 10 de diciembre del año 2009,  y fue instalada el 16 de febrero de 2010. 

Tras el impulso de esta Comisión Especial, el 30 de abril de 2012, el Poder Legislativo a través de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión aprobó un conjunto de reformas en materia de delitos en contra de las mujeres, bajo la denominación: Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Penal Federal, de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República, entre las que se cuenta la tipificación del delito de feminicidio en el artículo 325 del Código Penal Federal. Dicha reforma fue publicada por el Poder Ejecutivo el 14 de junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federación. 

Esta reforma establece un tipo penal género-especifico en los homicidios que sancionan la privación de la vida de las mujeres por razones de género. Por lo que es un gran avance en materia de derechos para las mujeres y muestra el compromiso que el Estado en México tiene con las obligaciones contraídas internacionalmente en materia de no discriminación y la erradicación de la violencia contra las mujeres. Es preciso señalar sin embargo que de acuerdo a nuestras leyes, al ser el homicidio en cualquiera de sus variantes un delito del orden común, su persecución y sanción corresponde a las autoridades judiciales de las entidades que forman parte de la unión federal mexicana. Por ello, es de suma importancia la homologación y armonización de la legislación penal y procedimental de las entidades, a tono con las nuevas disposiciones federales de la materia, recién reformada. 

La sanción establecida en esta reforma son 40 a 60 años de prisión y de 500 a 1000 días multa. Además, el sujeto activo perderá todos los derechos con relación a la víctima, incluidos los de carácter sucesorio. Es de destacarse que la reforma contempla la omisión en materia de procuración de justicia que suele acompañar a estos delitos, por lo se establece que “al servidor público que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuración o administración de justicia se le impondrán pena de prisión de  3 a 8 años y de 500 a 1, 500 días multa, además será sustituido e inhabilitado de tres a diez años para desempeñar otro empleo, o comisión públicos”.

Presupuesto etiquetado para el tema de violencia

En el año de 2008, se asignó un presupuesto de 801.9 millones de pesos, ya en 2012, se asignaron 1,498.3 millones de pesos.

	Año
	Pesos
	Dólares
	Tipo de cambio


	2008
	$801,900,000.00
	$71,979,319.07
	$11.14

	2009
	$903,500,000.00
	$66,873,417.91
	$13.51

	2010
	$959,700,000.00
	$75,965,899.65
	$12.63

	2011
	$1,292,600,000.00
	$103,995,365.83
	$12.43

	2012
	$1,498,300,000.00
	$106,451,910.85
	$14.07

	TOTAL
	$5,456,000,000.00
	$425,265,913.30
	


El Estado mexicano, a través del “Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres de las Entidades Federativas (PAIMEF)”, contribuye a disminuir la violencia contra las mujeres, a través de acciones de prevención, detección y atención que realizan los gobiernos estatales a través de las instancias de mujeres en las entidades federativas (IMEF). 

El programa es operado desde 2006 por el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), órgano desconcentrado de la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL). De enero de 2007 a junio de 2012, el Programa de Apoyo a las Instancias de  Mujeres en las Entidades Federativas otorgó recursos por 1,201.3 millones de pesos para el apoyo de 188 proyectos de prevención, detección y atención a la violencia contra las mujeres. Se dio atención a 477,382 personas: 23,643 con servicios de alojamiento y protección como refugios o casas de tránsito y 453,739 en otras modalidades de atención externa como unidades móviles y líneas telefónicas.

Cada año, el PAIMEF apoya 32 proyectos de prevención y atención a la violencia correspondientes a las 32 entidades federativas (incluido el Distrito Federal). Estos proyectos deben incluir acciones específicas que se enmarcan en las cuatro vertientes del programa: fortalecimiento institucional, realización de estudios e investigaciones, acciones de prevención a población en general y atención a víctimas.

En 2012 el monto de recursos autorizados al PAIMEF es de 250 millones de pesos, superiores en 21.7% real a los 198.4 millones de pesos erogados en 2011.

Atención en situaciones de violencia intrafamiliar y/o de género severa

Entre 2007 y agosto de 2012 se atendió a un total de 559,759 mujeres y se proporcionaron 1,044,702 servicios de consejería, 446,797de apoyo psico-emocional y 247,795 servicios médicos especializados.

Entre septiembre de 2011 y agosto de 2012, la Secretaría de Salud (SS), a través del Programa de Prevención y Atención a la Violencia Familiar y de Género en las 32 entidades federativas, realizó lo siguiente:

· Brindó atención a 161,998 mujeres mayores de 15 años, que significan 28.7% más que las 125,799 atendidas en el mismo periodo del año anterior.

· Otorgo 324,938 servicios de consejería con el fin de orientar a las mujeres de 15 años y más que viven en situación de violencia familiar o sexual, lo que representa 26.8% más que los 256,250 servicios otorgados en similar lapso previo.

· Prestó 346,273 atenciones de apoyo-psicoemocional en los 284 Servicios Especializados de Atención a la Violencia.

· Proporcionó servicios médicos especializados en violencia a 68,337mujeres, 16.9% más que las 58,441 del mismo lapso del año precedente.

· En cumplimiento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, puso en operación 808 grupos de reeducación de víctimas de violencia y agresores de pareja en 19 entidades federativas, de los que 435 fueron integrados por mujeres (53.8%) y 373 por hombres generadores de violencia (46.2%).

Red Nacional de Atención Telefónica a Personas en situación de Violencia (RENAVTEL)

La RENAVTEL, creada en 2009, busca hacer más eficientes los servicios de apoyo a mujeres en situación de violencia de género y al mes de agosto de 2012 estaba integrada por 42 instancias públicas, federales, estatales, municipales y líneas asistenciales del sector privado. En este contexto, el INMUJERES:

· Actualizó el Modelo de atención telefónica para víctimas y personas relacionadas en situaciones de violencia de género; 

· Capacitó y certificó en el Estándar EC0029 “Asistencia vía telefónica a víctimas y personas en situación de violencia de género” a 132 personas (116 mujeres y 16 hombres), con el objetivo de brindar atención eficiente a las usuarias, a través de los servicios de orientación y asesoría telefónica. 

· Al mes de agosto de 2012, se cuenta con 22 líneas estatales de atención a la violencia contra las mujeres.

Refugios

El Gobierno Federal, a través del INMUJERES, mantiene estrecha vinculación con la Red Nacional de Refugios A.C. (RNR). 

El número de refugios se ha incrementado, entre 2007 y 2011 pasaron de 54 a 66 refugios. En cada entidad federativa del país se cuenta al menos con un refugio. 

En lo que respecta a la atención a mujeres, sus hijas e hijos que viven violencia extrema, de los 28 Refugios que se apoyaron en el año 2007, para el año 2011 se transfirieron recursos a 41 Refugios, 33 de ellos operados por Organizaciones de la Sociedad Civil y 8 Instituciones Públicas, además de 31 Centros de Atención Externa.

Durante el período de 2007 al 2011 se atendieron en los refugios a 8,102 mujeres, lo que represento garantizar su seguridad y no poner en riesgo su vida. En dichos refugios se brindan servicios de: Hospedaje, Alimentación, Atención a la Salud, Vestido, Calzado y Capacitación para el trabajo; así como Asesoría Legal, Atención Psicológica, de Trabajo Social y Psicopedagógica a menores.

Violencia y seguridad ciudadana

La Secretaría de Marina-Armada de México (SEMAR) realizó de septiembre de 2011 al mes de agosto de 2012, las siguientes acciones para que el personal naval de ambos sexos alcance su pleno desarrollo y ejerza sus derechos por igual:

El 25 de noviembre de 2011, con motivo del “Día Internacional para la Eliminación de la Violencia Contra las Mujeres”, se impartieron conferencias y proyecciones en materia de tipos y modalidades de violencia contra la mujer a 4,126 militares (1,203 mujeres y 2,923 hombres) de los diferentes mandos navales y área metropolitana.

En coordinación con el Instituto Nacional de Salud Pública, la Secretaría de Relaciones Exteriores y con la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo, se realizó el proyecto “Diagnóstico de la Política Nacional para la Igualdad, en los Tres Poderes y Órdenes de Gobierno”, para generar información acerca de la perspectiva de género transversalizada e institucionalizada en la política de igualdad y contra la violencia de género en el Poder Judicial de la Federación y en las entidades federativas, en el Congreso de la Unión y los congresos de las entidades federativas, así como en dependencias estatales y delegaciones de dependencias federales.

Certeza Jurídica

El Gobierno de México realizó un importante esfuerzo de armonización legislativa acorde con la Convención de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y particularmente con su Protocolo complementario para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños. Uno de sus principales resultados fue la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos, promulgada por el Presidente de la República, Felipe Calderón Hinojosa el 13 de junio de 2012. En esta Ley General se establece la distribución de competencias y las formas de coordinación entre la Federación, el Distrito Federal, los estados y los municipios.

Cultura de la legalidad

La Secretaría de Seguridad Pública (SSP) a través de programas educativos y acciones en materia de prevención de la violencia, difunde valores y normas entre la población para fortalecer el Estado de Derecho y la cultura de la legalidad. De septiembre de 2011 a junio de 2012, entre las acciones realizadas, destacan las siguientes:

· Con el Programa de Prevención de la Violencia de Género, se pretende concientizar a los participantes sobre los problemas que genera la violencia y brindar herramientas que permitan detectarla, reconocerla y prevenirla, a través de la difusión de nuevos patrones socioculturales de conducta, bajo una perspectiva de equidad e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Con ese propósito se impartieron 37 talleres a 1,803 personas en 20 municipios de 12 entidades federativas.

· Con el protocolo de Actuación Policial en materia de Violencia de Género, se busca sensibilizar al personal policial sobre los mecanismos y procedimientos técnico-metodológicos para que actúen con eficiencia y profesionalismo en casos de violencia contra las mujeres. Se capacitó a 2,653 policías a través de 55 talleres impartidos en 21 municipios y delegaciones de 11 entidades federativas.

Con la finalidad de promover la Perspectiva de Género y disminuir la desigualdad entre mujeres y hombres, respetando sus diferencias para que cuenten con las mismas oportunidades de desarrollo personal y profesional en la Secretaría, se realizaron diversos eventos en el marco del Programa Cultura Institucional con Perspectiva de Género, entre los que destacan los siguientes:

· El 24 y 25 de noviembre de 2011, en la celebración del Día Internacional de la Eliminación de la Violencia contra la Mujer, se llevaron a cabo las conferencias “Equidad de Género como estilo de Vida” y “Violencia de Género Responsabilidad de Todos”, a las que asistieron 246 servidores públicos de la SSP y de la Red Nacional Mujeres Vigilantes Contraloría Social, A.C

· A partir de que comenzó a operar el Banco Nacional de Datos e Información sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM) y hasta el mes de junio de 2012, se encuentran registrados 78,729 casos sobre víctimas y 53,777 sobre agresores.

MESECVI

El INMUJERES ha apoyado la sostenibilidad de este Mecanismo desde su creación en 2004. Fue iniciativa del gobierno de México, impulsar la creación del Mecanismo de Seguimiento de la Convención de Belém do Pará (MESECVI). Desde 2005 hasta la fecha, México ha aportado 188 679.00 dólares para la sostenibilidad financiera del Mecanismo de Seguimiento de la Convención de Belém do Pará (MESECVI), y durante el período 2006-2007 la Secretaría de Relaciones Exteriores financió el puesto de una funcionaria del Servicio Exterior Mexicano en la sede de la CIM, Washington, para asistencia técnica y apoyo al Secretariado del Mecanismo.

El gobierno de México ha impulsado en el marco de diversas reuniones de la CIM, que los Estados Parte de la Convención destinen mayores recursos para el funcionamiento del MESECVI y particularmente, para que reciba recursos del Fondo Regular de la OEA, a efectos de fortalecer el tema en la región y lograr una sostenibilidad financiera más permanente del Mecanismo. Asimismo, México ha atendido en tiempo y forma la Primera y Segunda Ronda de Evaluación Multilateral.

En su calidad de Autoridad Nacional Competente (ANC) la titular del INMUJERES participó en la Tercera Conferencia de Estados Parte del MESECVI. CIM/OEA (La Antigua, Guatemala, 23 a 25 de marzo, 2011). En esta oportunidad, entre los Acuerdos Adoptados destaca el punto 7 que “Acepta el ofrecimiento del Gobierno de México para que, por medio de su Autoridad Nacional Competente, integre una propuesta de indicadores sobre violencia contra las mujeres basada en las presentaciones y resultados del Panel II de esta Conferencia y en su experiencia nacional, que incluya la revisión de la situación actual, así como los requerimientos técnicos y presupuestarios para su desarrollo, a fin de que sea puesta a consideración de los Estados Parte”

Dado que con la mencionada Conferencia se dio por terminada la Primera Ronda de Evaluación, México ha difundido ampliamente y promovido la incorporación de las recomendaciones hemisféricas y las de país en planes y programas.

De igual forma, el INMUJERES participó en la Cuarta Conferencia de Estados Parte del MESECVI. CIM/OEA (Washington, D.C., 16 de abril de 2012), ocasión en la cual se adoptó el Segundo Informe Hemisférico, que da cuenta de los avances de los Estados Parte en sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e identifica algunos de los obstáculos persistentes. Asimismo, se tomo nota de los Informes de País de, que fueron elevados por el Comité de Expertas (CEVI). Como resultado de lo anterior, el Gobierno de México, a través del INMUJERES, llevo a cabo una amplia difusión del Segundo Informe Hemisférico, así como del Informe correspondiente a México.

EJE TEMÁTICO B: La rentabilidad social de la inversión en infraestructura de cuidado
La administración 2006-2012 desarrolló varios programas que, vinculando la política social con la económica, ayudan a eliminar los obstáculos que impiden a las personas en condición de rezago y vulnerabilidad insertarse en el mercado laboral y en la dinámica del desarrollo nacional. Tal es el caso del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, que hace posible que las madres que trabajan, buscan empleo o estudian, cuenten con el tiempo para acceder o permanecer en el mercado laboral o, en su caso, estudiar, por medio de servicios de cuidado y atención infantil otorgados a través de una red de estancias infantiles para niños y niñas de 1 a 3 años de edad (en el caso de menores con discapacidad la edad de permanencia aumenta a 5 años 11 meses). El gobierno otorga hasta 700 pesos mensuales (52.75 usd) por cada niño o niña atendido y hasta 1,400 pesos mensuales (105.50 usd) por cada niño o niña con alguna discapacidad. 
En 2010 el presupuesto del programa fue de 2,433 millones de pesos (192’636,579 usd); para 2012 aumentó a 2,891 millones de pesos (217’859,834 usd), mayores en 8.6% en términos reales a los 2,563 millones de pesos (193,142,426 usd) ejercidos en 2011. Entre enero y junio de 2012 el programa canalizó recursos por 1,217.8 millones de pesos (91’770,911 usd), que representan un avance de 42.1% de la meta anual. Al primer semestre de 2012 se encontraban en operación 9,502 estancias infantiles en las que se brindaba atención a 284,024 niñas y niños, cifras que con relación al mismo período del año previo mostraron incrementos de 2.9% y 6.7% en ese orden (9,232 estancias y 266,269 niñas y niños). Los servicios del programa beneficiaron a 267,119 hogares, 6.8% más que los 250,148 al término del primer semestre de 2011, de los que en 98.1% de los casos (262,011) el titular beneficiario era la madre y en 1.9% (5,108) era el padre solo. 

En 2007 el programa cubría a la población abierta de 960 municipios; en 2012 el número había aumentado a 1,282 municipios. En 2007 del total de municipios atendidos 14 eran municipios con menor Índice de Desarrollo Humano (IDH) y 276 municipios con población indígena predominante; para 2012 los valores habían aumentado a 45 y 443 municipios, respectivamente. Las fuentes de ingreso generadas para las mujeres que operan o trabajan en las estancias aumentaron de 23,887 en 2007 a 43,709 en el primer semestre de 2012.

México. Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras

	Concepto
	2007
	2010
	2011
	20121/

	Recursos canalizados (millones de pesos)
	731
	2,433
	2,563
	1,218

	                                                        (usd)
	67,747,914
	192,636,579
	206,194,690
	91,785,983

	Estancias en operación2/
	5,504
	9,587
	10,083
	9,502

	Niños atendidos
	125,359
	264,164
	277,609
	284,024

	Niños atendidos con discapacidad
	n.d
	2,631
	3,650
	3,848

	Hogares beneficiados
	114,919
	247,581
	261,079
	267,119

	Madres Incorporadas a la Red de Estancias
	111,471
	241,059
	255,731
	262,011

	Cobertura municipal
	960
	1,242
	1,340
	1,282

	Municipios con menor IDH atendidos
	14
	50
	53
	45

	Municipios con población indígena predominante atendidos
	276
	440
	475
	443

	Fuentes de ingresos generadas
	23,887
	44,025
	46,382
	43,709

	Visitas de inspección realizadas
	4,897
	54,728
	48,957
	27,488


1/ Cifras preliminares al 30 de junio. Fuente: Secretaría de Desarrollo Social. Información tomada del anexo estadístico del VI Informe de Gobierno 2012.

Cabe mencionar que según la Encuesta de Consistencia y Resultados 2011-2012, realizada por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), este programa tiene una población potencial de 3.8 millones, de los cuales 1.6 millones se espera atender en el mediano plazo. Considerando 1.6 millones de población objetivo, se tiene que 16 de cada 100 mujeres ya reciben el servicio de estancia infantil.

Uno de los mayores impactos detectados del programa se refiere al tema del empleo. A partir de la incorporación de las beneficiarias al programa, aumentó en 18% la probabilidad de contar con un empleo respecto de aquellas madres que no eran beneficiarias. Además el programa aumentó el puntaje de la escala de empoderamiento de la madre en 6% respecto a la media, lo que indica una mejora en el nivel de autoestima y reconocimiento personal.

La Evaluación de Desempeño 2010-2011 del programa encontró que 99.5% de los beneficiarios percibe que la Estancia se encuentra muy limpia o limpia y que 94.4% cree que la persona responsable y sus asistentes están lo suficientemente capacitadas y preparadas para cuidar a sus hijos. Además, las Estancias Infantiles cuentan con un Programa Interno de Protección Civil, avalado por las autoridades locales en la materia en las distintas entidades federativas y/o municipios. La Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) realizan visitas de verificación a las Estancias Infantiles y, adicionalmente, las Coordinaciones del Programa en las entidades federativas mantienen comunicación con las autoridades en la materia, buscando que las Estancias Infantiles sean espacios seguros.

De acuerdo al análisis comparativo entre los resultados de la Evaluación de Impacto del Programa y los impactos de programas similares en otros países, se considera en el ámbito internacional como una buena intervención de política pública. En este sentido, es menester destacar que en junio de 2012, la Organización de las Naciones Unidas otorgó al Programa de Estancias Infantiles el segundo lugar de los Premios a la Administración Pública que otorga en la Categoría Promoting Gender Responsive Delivery of Public Services (Promoviendo el enfoque de género en la provisión de servicios públicos), al demostrar excelencia en servir al interés público y contribuir significativamente a la mejora de la administración pública del país. El objetivo principal del galardón es premiar a las innovaciones y contribuciones del servicio público que fomenten una administración pública más sensible y efectiva en todos los países del mundo.

Otro servicio de cuidado de menores que el gobierno ofrece para la población sin seguridad social son los Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI) del SNDIF, que en 2006 atendieron a 46,612 menores y en 2012 a 51.014, con presupuestos de 1’000,000,000 y 1’897,337,000 pesos (88’731,144 y 142’972,427 usd), respectivamente. Los Centros de Asistencia Comunitaria (CAIC), también del SNDIF, atendieron en 2010 y 2012, a cerca de 83 mil menores de ambos sexos, con un presupuesto de 3’466,360,000 pesos en 2010 (274’454,473 usd) y uno similar al de los CADI en 2012.

El servicio de Educación Inicial, de la Secretaría de Educación Pública (SEP), proporciona asesoría a padres, madres y personas que participan en el cuidado y la crianza de los niños menores de cuatro años en localidades rurales e indígenas de alta marginación, con el fin de enriquecer las prácticas de crianza que favorezcan el desarrollo de competencias de los padres y cuidadores, y lograr, entre otros beneficios, que los menores tengan una incorporación exitosa a la educación preescolar. 

El servicio de educación inicial se brinda a través de tres formas de atención:

· Escolarizada, a través de los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI), en los que se atiende a menores en etapa lactante (45 días de nacidos - 1 año 6 meses) y en etapa maternal (1 año 7 meses - 2 años 11 meses). En 2012 operan a nivel nacional 3,039 CENDIS.

· Semiescolarizada, mediante los Centros de Educación Inicial (CEI) que operan en las zonas donde no hay servicios escolarizados, con personal voluntario que tiene estudios de asistente educativo o secundaria, mismo que recibe capacitación, asesoría y supervisión de la SEP. Se ofrece atención de 3 a 5 horas diarias de acuerdo con las necesidades de las familias.

· No escolarizada, con los Módulos de Atención y Servicio, donde personal capacitado brinda orientación y asesoría a madres y padres de familia interesados en conocer el desarrollo y las prácticas de crianza de los niños.

Para 2011, se apoyó a 27,860 servicios educativos en operación mediante 31,633 integrantes de la cadena operativa: 875 coordinadores de zona, 2,836 supervisores de módulo y 27,922 promotores educativos. Las acciones realizadas mediante este programa permitieron beneficiar a 451,192 madres, padres y cuidadores, y 443,339 niños y niñas menores de cuatro años. Lo anterior representa un aumento de 6.4% respecto a los padres atendidos y un decremento de 2% con relación a los niños beneficiados en 2010.

La SEP también opera el Programa de Guarderías y Estancias Infantiles en Universidades Públicas, para hijos e hijas, de 1 a 4 años de edad, de madres universitarias. En el ciclo escolar 2011-2012 benefició a un total de 897 mujeres estudiantes de once universidades públicas estatales mediante el ejercicio de un presupuesto de 50 millones de pesos (4’022,526 usd).

En el caso de la población derechohabiente de seguridad social, en 2010 el total de guarderías operadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) era de 1,459 unidades con una cobertura de 181,452 menores y un presupuesto de 6’983,012,000 pesos (552,890,894 usd). En 2012 el número de guarderías era de 1,450 unidades con 188,845 menores y un presupuesto de 7’940,324,000 pesos (598,366,541 usd).

En el marco del Programa de Expansión de Guarderías, el IMSS realizó durante el periodo 2007-2012 acciones para incrementar la capacidad instalada mediante diversos esquemas de contratación y subrogación. Esto permitió que a junio de 2012 se contara con 10,755 lugares adicionales con respecto a diciembre de 2006, lo que representa un crecimiento de 4.7%. A junio de 2012 el porcentaje de cobertura respecto de la demanda potencial se ubicó en 23.7%, lo que representa un incremento de 0.9% respecto al primer semestre del año anterior.
De enero a junio de 2012 se llevaron a cabo los siguientes movimientos en la capacidad instalada y número de guarderías: se logró la ampliación en 33 guarderías con 2,021 lugares adicionales como resultado de los procesos de ampliación de capacidad, incumplimiento de las medidas de seguridad, y en dos casos por incumplimientos al contrato, lo que representó una pérdida de 257 lugares; asimismo, se redujo la capacidad instalada en dos guarderías por 86 lugares. Con relación a las cifras de diciembre de 2011, hasta junio de 2012 hubo un incremento de 1,678 lugares adicionales.

Durante el primer semestre de 2012 se difundieron los criterios del único proceso de ampliación de capacidad instalada que se tenía programado en este año; además, se llevó a cabo la evaluación de propuestas de ampliación de capacidad. Como resultado, se autorizaron 1,012 lugares en 15 guarderías, las cuales iniciarán operaciones con la nueva capacidad instalada.

La inscripción en guarderías se incrementó 0.5% de junio de 2011 a junio de 2012, al pasar de 206,078 a 207,115 niños inscritos. Al cierre del mes de junio de 2012, el número de solicitudes pendientes se incrementó en 1,117 respecto a junio de 2011, al pasar de 43,935 a 45,052 solicitudes.

En cuanto a los estándares de seguridad y protección civil para guarderías, en enero de 2012 se continuó con las acciones de verificación de las condiciones de seguridad en las unidades integrantes del Sistema de Guarderías del IMSS mediante la aplicación de la Cédula de Seguridad y Protección Civil, la cual incorpora las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia previstas en la Ley General de Prestación de Servicios para la Atención, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, la Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA3-2010 y la Norma Oficial Mexicana NOM-002-STPS-2000. Como resultado del Mecanismo de Participación Social en Guarderías, de octubre de 2010 a junio de 2012 se han realizado 2,231 visitas al total de guarderías de prestaciones indirectas. Durante estas visitas se registró la participación de 13,143 padres usuarios del servicio, quienes han invertido 6,286 horas en este ejercicio. A nivel nacional se tiene un nivel de aceptación de los padres participantes superior a 98%.

El Instituto de Servicios y Seguridad Social para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) atendió en 2010 a 36,760 menores en 254 Estancias de Bienestar Infantil, ejerciendo un presupuesto de 1’188,617,000 pesos (94’110,609 usd). En 2012 el total de estancias en operación era de 247 y la cobertura de 38,872 menores de ambos sexos, con un presupuesto asignado de 1’314,109,000 pesos (99’028,560 usd).

En el periodo de enero de 2007 a junio de 2012 se proporcionó el servicio de estancias a 34,359 menores en promedio, cifra superior en 5.8% en comparación con los 32,481 del periodo de enero de 2001 a junio de 2006 del sexenio pasado. Ello significó beneficiar a un mayor número de madres trabajadoras de la Administración Pública Federal (APF), mediante el otorgamiento de servicios asistenciales de cuidados y educativos para sus hijos.

En marzo de 2012 se aprobó el Reglamento de los Servicios de Atención para el Bienestar y Desarrollo Infantil del ISSSTE, en el cual se incluyen los temas de discapacidad y de compromisos en torno a éste, promovidos por el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad (CONADIS) que, de acuerdo al reglamento, establece que el ISSSTE prestará los servicios de atención para el bienestar y desarrollo infantil a través de estancias propias, contratadas o de OSC, a fin de brindar una formación integral enmarcada en un sistema inclusivo e igualitario, que salvaguarde en todo momento el interés superior de los niños y las niñas.

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), a través de los cuatro Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) que opera, ubicados en la ciudad de México, en donde se concentra el 80% del total de las mujeres militares, proporciona el servicio de guarderías, contando con instalaciones seguras y apropiadas. A partir del año 2008, se amplió este beneficio a los hombres militares. Estadísticas correspondientes al período 2008 - primer semestre de 2012, indican que el 84.7% del personal militar beneficiado eran mujeres (4,108) y el 15.3% hombres (740), y que se atendió a un total de 5,594 menores (49% niñas y 51% niños).
México. Acciones de atención para menores

	
	2006
	2010
	2011
	2012

	Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

	Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI / DIF)

	Beneficiarios/as
	46,612
	52,527
	50,382
	51,014

	                   Mujeres
	n.d
	25,883
	24,843
	25,111

	                 Hombres
	n.d
	26,644
	25,539
	25,903

	Presupuesto (miles de pesos)1/
	1,000,000,000
	2,500,000,000
	2,640,669,000
	1,897,337,000

	                            (usd)
	88,731,144
	197,941,409
	212,443,201
	142,979,427

	Centros de Asistencia Comunitaria (CAIC / DIF)
	

	Beneficiarios/as
	82,431
	82,816
	81,955
	82,897

	                  Mujeres 
	n.d
	41,046
	40,591
	41,058

	                  Hombres 
	n.d
	41,770
	41,364
	41,839

	Presupuesto (miles de pesos)1/
	1,437,472,000
	3,466,360,000
	2,640,666,000
	1,897,337,000

	                             (usd)
	127,548,535
	274,454,473
	212,443,201
	142,979,427

	Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)2/
	

	Guarderías y Estancias Infantiles
	1,561
	1,459
	1,453
	1,450

	Beneficiarios/as
	187,371
	181,452
	183,510
	188,845

	                  Mujeres 
	186,866
	180,927
	182,943
	188,291

	                  Hombres 
	505
	525
	567
	554

	Presupuesto (miles de pesos)3/
	5,605,216,000
	6,983,012,000
	7,625,912,000
	7,940,324,000

	                                  (usd)
	497,357,231
	552,890,894
	613,508,608
	598,366,541

	Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado ISSSTE2/ 4/

	Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil
	252
	254
	246
	247

	Beneficiarios/as
	32,922
	36,760
	36,034
	38,872

	                 Mujeres 
	n.d
	18,013
	18,377
	19,825

	                 Hombres 
	n.d
	18,747
	17,657
	19,047

	Presupuesto (miles de pesos)  
	n.d
	1,188,617,000
	1,303,897,000
	1,314,109,000

	                                  (usd)
	n.d.
	94,110,609
	104,899,195
	99,028,560

	Secretaría de Educación Pública (SEP)

	Centros de Desarrollo Infantil (CENDI / SEP)

	Beneficiarios/as
	73,754
	64,937
	66,454
	66,714

	                 Mujeres 
	36,196
	33,200
	33,957
	34,090

	                 Hombres 
	37,558
	31,737
	32,497
	32,624


1/ A partir de 2011, las temáticas CADI-CAIC se trabajarán en base a proyectos, por lo que el presupuesto se reporta en forma conjunta siendo el total asignado de 5’281,368.66 pesos (424,888 usd). Para 2012 las cifras son estimadas al mes de agosto. 2/ Para 2012, cifras preliminares al mes de junio. 3/ Se refiere al presupuesto anual autorizado. 4/ En virtud de que en años anteriores a 2007 el Instituto no contaba con la base estadística clasificada en género, se reporta sólo el total de niños y niños atendidos. n. d. No disponible. n.a. No aplica. Fuente: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Secretaría de Educación Pública (SEP). Información tomada del anexo estadístico del VI Informe de Gobierno 2012.

En el caso de la población jornalera agrícola la Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS) otorga desde 2010 el Distintivo “Empresa Agrícola Libre de Trabajo Infantil”, para reconocer a las empresas que de manera proactiva disponen de una política empresarial para el cuidado y la protección de las y los hijos de jornaleros agrícolas, con la finalidad de favorecer su pleno desarrollo, evitar su incorporación al trabajo y promover la protección de los trabajadores menores en edad permisible. Durante 2011 se certificaron con el Distintivo a 17 empresas ubicadas en cinco entidades federativas; para octubre de 2012 se espera tener 22 empresas más con el Distintivo.

Para proteger a todos los niños menores de cinco años que no cuentan con seguridad social, en la administración 2006-2012 se creó el Seguro Médico para una Nueva Generación a través del cual los menores están protegidos contra todas las enfermedades asociadas a ese grupo de edad. En 2010 el seguro tenía afiliados a 4’263,760 menores y contó con un presupuesto de 1’182,058,000 pesos (93’591,290 usd); A junio de 2012 eran más de 6’300,000 las niñas y niños afiliados y el presupuesto fue de 872’133,000 pesos (65’722,155 usd).
Ampliación de la Jornada Escolar

Mediante la incorporación de más de 5,600 escuelas de educación primaria a los programas Escuelas de Tiempo Completo y de Jornada Ampliada, las niñas y los niños dedican más tiempo al aprendizaje en un ambiente seguro. Asimismo, se tiene en marcha, desde el ciclo escolar 2008-2009, el Programa Escuela Siempre Abierta, que incluye actividades para los períodos vacacionales del calendario escolar.

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC), de la Secretaría de Educación Pública (SEP), se puso en marcha en 2007 con la finalidad de contribuir a elevar la calidad de la educación que reciben niñas, niños y jóvenes mexicanos. En el ciclo escolar 2011-2012, se benefició a 4,751 escuelas en las 32 entidades federativas, con una inversión de 1,459.5 millones de pesos (117,417,538 usd), en beneficio de 932,324 alumnos; lo anterior representa crecimientos de 117.3% y 114.6%, respecto a las 2,214 escuelas y 428,726 alumnos del ciclo escolar 2010-2011, en el cual se contó con una inversión de 407.6 millones de pesos (32,272,367 usd). Para el ciclo escolar 2012-2013, con una inversión de 2,918.7 millones de pesos (219,947,249 usd), se tiene una meta comprometida de 5,500 escuelas a beneficiar.

Programa Escuelas de Jornada Ampliada

En el D.F. se lleva a cabo un innovador proceso de transformación estructural de la operación del servicio educativo a través de la creación de las Escuelas de Jornada Ampliada. Por su impacto y significado, es la transformación más importante en los últimos 50 años al sistema educativo. En las escuelas de jornada ampliada, el horario escolar se extiende dos horas adicionales, desde las 8:00 a las 14:30 horas y se incorpora de manera regular el aprendizaje del idioma inglés y el uso de las TIC. Este modelo ya se ha aplicado por tercer año consecutivo, aprovechando las instalaciones de planteles que, por la baja natural de la matrícula, han suspendido el servicio en el turno vespertino. En el ciclo 2011-2012 se benefició a 912 escuelas de educación básica, 37.8% más que en el ciclo anterior. En el nivel de educación secundaria, se inició un proyecto piloto en 62 escuelas.

Programa Escuela Siempre Abierta (PROESA)

La escuela siempre abierta es una escuela pública de educación básica que abre sus puertas a toda la comunidad fuera del horario de clases y busca promover que niños, jóvenes y adultos aprovechen y disfruten del tiempo libre y fortalezcan sus capacidades mediante el descubrimiento de sus gustos e intereses, y el desarrollo de actividades lúdicas y recreativas. Entre sus objetivos se encuentra ofrecer un repertorio amplio de campos de actividad que permitan hacer un uso efectivo del tiempo libre para la atención de necesidades e intereses de los participantes, en particular de aquellos que viven en contextos de mayor vulnerabilidad social.

El programa brinda a niñas, niños y jóvenes, la oportunidad de emplear el tiempo de vacaciones en la realización de actividades recreativas, deportivas, culturales y de fortalecimiento curricular; en el caso de las madres y padres de familia que trabajan, les permite contar con un espacio seguro y con posibilidades de aprendizaje para sus hijos, a través de las diversas actividades realizadas; y a las madres y padres de familia que participan directamente en las actividades previstas en la escuela, les permite la adquisición de aprendizajes útiles que pueden contribuir a la economía familiar.
Desde su puesta en operación en el ciclo 2008-2009 hasta el ciclo 2012-2013 este programa triplicó el número de escuelas participantes, al pasar de 4,781 a 13,767 planteles. En el caso de las y los alumnos y miembros de la comunidad beneficiados, su número aumento de medio millón a 1’376,700 en el mismo período. En el período vacacional 2011, con un presupuesto de 368.3 millones de pesos (29,629,927 usd), 13,718 escuelas abrieron sus puertas a la comunidad y se llevó a cabo un campamento nacional y 30 campamentos estatales de verano. Con las actividades del programa se beneficiaron aproximadamente 1.4 millones de niñas, niños, jóvenes y adultos de las comunidades participantes. Ello representó incrementos en la inversión realizada de 2.6% y en la atención de escuelas de 7.9%, respecto al período vacacional de 2010. Para 2012 se tiene proyectada una meta de 13,767 escuelas que abrirán sus puertas en el verano con una inversión para su atención de 399.7 millones de pesos (30,120,572 usd). Respecto al periodo previo, el número de escuelas se incrementará en 0.4 y en 4.5% real la inversión.
Por su parte, el SNDIF opera siete campamentos recreativos, ubicados en igual número de entidades federativas, en donde de septiembre de 2011 a agosto de 2012 se realizaron 6,938 eventos culturales, deportivos y recreativos, con una cobertura de 34,073 personas, entre menores, adolescentes, adultos mayores y personas con alguna discapacidad. Asimismo, se proporcionaron 490,481 raciones alimenticias.
Las acciones antes mencionadas se fortalecieron con la aplicación de la Ley General de Prestación de Servicios para la Atención, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, publicada en octubre de 2011, para garantizar el acceso de niñas y niños a servicios de atención, cuidado y desarrollo integral infantil, en condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y protección adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de sus derechos.

Población en situación de vulnerabilidad

Las acciones sociales de la administración 2006-2012 apoyaron de manera particular a la población con discapacidad y a la de personas adultas mayores. Para ello, se fortalecieron programas sociales de administraciones anteriores y se crearon otros para dar atención específica a los grupos de población con necesidades apremiantes, con la participación activa de los distintos órdenes de gobierno, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, y de la población en general. Dentro de los programas de atención social a personas con discapacidad puestos en marcha durante este sexenio en materia de apoyo a las actividades de cuidado destacan la Red Nacional de Vinculación Laboral, el Programa de Atención a Personas con Discapacidad que opera la Secretaría de Salud, y las acciones del SNDIF (terapia rehabilitadora, ayudas funcionales, y consultas).

La Red Nacional de Vinculación Laboral
 es un mecanismo de coordinación entre los sectores público, social y privado, que ofrece servicios de capacitación, canalización, colocación y rehabilitación laboral para favorecer la inclusión laboral de los grupos de población en situación de vulnerabilidad. Durante el primer semestre de 2012 se observaron los siguientes resultados:
· Se atendieron 5,188 personas con discapacidad (1, 013 auditiva, 798 intelectual, 2, 292 motora, 870 visual y 215 con discapacidad mental psicosocial). Asimismo se atendió a 4,778 personas adultas mayores.

· La Red prestó servicios de evaluación a un total de 4,582 personas: 424 fueron dirigidas a rehabilitación, 2741 a capacitación en diversas áreas, 2, 490 colocadas en un puesto de trabajo, 179 recibieron apoyos de programas sociales, y 177 se canalizaron hacia el autoempleo.

· Se atendieron 4,260 personas con discapacidad a través de la Bolsa de Trabajo Especializada; de ellas 1,610 son mujeres y 2,650 hombres.

Como ejemplo de programas para mejorar la autosuficiencia económica de mujeres con discapacidad y mujeres adultas mayores, se tiene el servicio “Abriendo Espacios”, a cargo de la STPS, que de enero a julio de 2012 continuó brindando oportunidades de ocupación estas mujeres. Mediante este servicio se realizaron 46,786 eventos de atención, de los cuales 14,643 correspondieron a personas con discapacidad y 32,143 fueron dirigidas a adultos mayores. De las atenciones realizadas, se colocaron en un empleo a 19,537 personas (4,494 personas con discapacidad y 15,043 adultos mayores). La tasa global de colocación registrada fue de 41.8%; la tasa de personas con discapacidad se situó en 30.7% y la de adultos mayores ascendió a 46.8%. Comparando la tasa de colocación global registrada en el mismo periodo del año anterior, se presentó una variación positiva de 3.2 puntos porcentuales. Es importante destacar que las personas atendidas a través de este servicio son canalizadas a otros servicios y subprogramas del PAE, para participar en las acciones de vinculación laboral y, en su caso, ser objeto de apoyos económicos.

Población adulta mayor

Apoyos otorgados por el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM)

· Servicios médicos. Con la finalidad de poner al alcance de las personas adultas mayores servicios médicos de primer nivel de atención de manera multidisciplinaria, durante el primer semestre de 2012 se otorgaron 73,982 consultas médicas para mantener y mejorar la salud de este sector de la población, que comparadas con la cifra del periodo anterior (65,759), representa un incremento del 12.5% en el número de consultas realizadas.

· Tarjeta INAPAM
. De septiembre de 2011 a junio de 2012 se expidieron 853,717 tarjetas INAPAM, y se llevó a cabo la firma de 366 convenios a nivel nacional con empresas y prestadores de servicios, los cuales tienen como finalidad lograr la obtención de descuentos o asignación de tarifas preferenciales en la adquisición de bienes o servicios en beneficio de la economía de los adultos mayores.

· Total de servicios proporcionados en beneficio de la población adulta
. Al primer semestre de 2012 se otorgaron 1,166,728 servicios a través de las unidades de atención que opera el Instituto de manera directa y 2,526,652 a través del enfoque de transversalidad, cifras que, comparadas con los servicios realizados en el periodo previo, representan un aumento de 31.3 y 9%, respectivamente.

· Acciones de reincorporación de las personas adultas mayores a la vida productiva y para apoyar su economía. De septiembre de 2011 a junio de 2012, se ha logrado colocar a 5,496 adultos mayores en trabajos en donde se busca aprovechar su experiencia y brindarles la oportunidad de contar con un ingreso que permita atender sus necesidades cotidianas. Esta cifra se incrementó en 22.9% con respecto a los 4,471 adultos mayores colocados en el mismo periodo del año anterior.

· Clubes de la Tercera Edad. Promueven la participación de las personas de 60 años y más, fomentando la organización e intervención en la solución de sus problemas, al tiempo que propician su permanencia en la comunidad en un ambiente de solidaridad. Al primer semestre de 2012 se registraron 3,052 Clubes de la Tercera Edad, lo que representa un incremento de 50% en relación con los registrados hasta diciembre de 2011.

México. Acciones de apoyo a personas adultas mayores

	Año
	Instituto Nacional de las Personas adultas Mayores (INAPAM)

	
	Recursos ejercidos
	Total de tarjetas de afiliación expedidas (número)
	Consultas médicas otorgadas (número)1/
	Servicios proporcio-nados2/

	
	millones de pesos
	usd
	
	
	

	2010
	250
	19’794,140
	994,170
	130,507
	8’653,157

	2011
	243
	19,549,477
	1’154,344
	149,453
	7’810,251

	20123/
	124
	  9,344,385
	583,516
	73,982
	1’166,728


1/ Este rubro refiere los servicios de consulta médica general, consultas especializadas y estudios de laboratorio y de gabinete. 2/ Este rubro refiere los servicios de asesoría jurídica, alimentación, enfermería, trabajo social, terapia ocupacional, turismo y recreación, socioculturales, ocupación del tiempo libre, enseñanza, educación para la salud, servicios psicológicos y de cultura física. 3/ Cifras al mes de junio. Programa 70 y Más: cifras al bimestre mayo- junio. Fuente: Secretaría de Desarrollo Social.

Centros Nacionales Gerontológicos y Casas Hogar para Ancianos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)

De septiembre de 2011 a agosto de 2012, en los Centros y Casas Hogar se realizaron 1,423,449 acciones, 84,722 menos (5.6%) que las 1,508,171 del mismo período anterior, debido a que la mayor parte de solicitantes de ingreso presentaron deterioro funcional severo, además del alto índice de deserción durante los trámites de ingreso, lo que impacta, tanto en los servicios proporcionados, como en la población atendida, que fue en promedio de 434 adultos mayores, 0.5% menos que en el mismo periodo del año anterior. La modalidad de Atención de Día brindó servicios de alimentación, actividades recreativas, sociales, médica, psicológica y de trabajo social, entre otras, a un promedio anual de 83 adultos mayores, 3.8% más que en el periodo septiembre de 2010 a agosto de 2011, debido a que se ha intensificado la promoción de este programa a la comunidad. El SNDIF cuenta con 27 Convenios de Concertación con OSC, nueve de ellas proporcionan atención a personas adultas mayores, las cuales reciben los siguientes servicios: albergue, alimentación, vestido, servicio médico y psicológico, educación, recreación, rehabilitación, talleres de manualidades y capacitación en el trabajo para la integración a la vida independiente.

De enero a agosto de 2012 el IMSS brindó atención preventiva integrada a 3’122,208 adultos mayores de 59 años de edad, 4.2% por arriba del resultado del mismo periodo previo (2,996,540). Los servicios proporcionados fueron de vigilancia nutricional, inmunizaciones, salud bucal, prevención y control de tuberculosis, VIH/SIDA, diarreas, detección de diabetes mellitus, hipertensión arterial, hipercolesterolemia, cáncer cérvico-uterino y de mama, así como actividades de promoción de la salud orientadas a lograr un envejecimiento activo y saludable. En el caso del ISSSTE, mediante los 122 Módulos Gerontológicos que opera se otorgaron 183,292 consultas, que en comparación a las 172,160 consultas registradas en el mismo periodo de 2011, significaron un incremento de 6.5%.
Generación de estadísticas desagregadas por sexo

Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social

Por iniciativa del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), justificada por las bajas tasas de participación económica femenina en algunos países de la región de América Latina y el Caribe, en el caso mexicano particularmente las registradas en 2009, se llevó a cabo la Prueba del Módulo de Cuidados a Enfermos, Discapacitados y Menores de 18 años, en 2010, como ejercicio piloto en el Estado de Michoacán. La planeación, diseño, levantamiento y análisis de resultados de dicha Prueba contó con el trabajo coordinado del INEGI, INMUJERES y el mismo BID, organización que la financió. El segundo ejercicio piloto se realizó en zonas urbanas y suburbanas de las ciudades de Aguascalientes, Aguascalientes y León, Guanajuato, con la intención general de evaluar el funcionamiento del nuevo cuestionario propuesto y la duración de la entrevista.

Derivado de lo anterior, en octubre y noviembre de 2012 el INEGI llevará a cabo el levantamiento de la Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social, con un financiamiento de 40 millones de pesos (3’014,318 usd) aportado por el INMUJERES. El objetivo de la encuesta es generar información estadística sobre las necesidades de cuidado en los hogares y la participación en ello de integrantes y no integrantes del hogar, para determinar si existe una sobrecarga de trabajo en las mujeres y si ello representa una barrera en su inserción laboral, o su inserción en condiciones precarias.

Asimismo se busca con este ejercicio generar información estadística sobre las características de la población en hogares que requiere de cuidados continuos y de las y los integrantes del hogar que participan en actividades de cuidado; sobre la participación en actividades de cuidado en los hogares de personas que no son integrantes del hogar; sobre características educativas y laborales de las y los integrantes del hogar y su participación en el trabajo de cuidados; sobre la dinámica, satisfacción y flexibilidad en el empleo de las mujeres y su relación con diversos factores individuales y de su entorno familiar y social; sobre las expectativas laborales y profesionales de las mujeres y, en su caso, sobre los factores que han limitado su inserción al mercado laboral; sobre las mujeres que no están insertas en el mercado laboral y las razones para no hacerlo; sobre las mujeres que no están interesadas en insertarse en el mercado laboral y su relación con sus actividades y características sociodemográficas. Los resultados de la encuesta también servirán para generar información que sirva como insumo para la realización de estudios útiles para el diseño de políticas públicas dirigidas a potenciar la agencia económica de las mujeres y el impulso a su empoderamiento y participación en diversos ámbitos de la vida social y política; y para generar información que sirva como insumo para la realización de estudios que permitan sensibilizar a las empresas de la iniciativa privada sobre la necesidad de brindar facilidades a las y los trabajadores para satisfacer las necesidades de cuidado en sus hogares y los beneficios que ello puede representar en términos de productividad.

EJE TEMÁTICO C: poder y participación política
En México hemos dado seguimiento e impulso a diversas acciones para fomentar la participación de las mujeres en las esferas política y pública. Enfocamos los esfuerzos en propiciar las condiciones normativas, institucionales y presupuestales orientadas a asegurar el ejercicio pleno de los derechos civiles y políticos de las mujeres, así como promover el aumento de su participación en la ocupación de puestos de alto nivel y toma de decisiones. El alcance contempló los tres ámbitos de gobierno, los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo, instancias autónomas y descentralizadas, así como los sectores académico y privado. También, apoyamos proyectos que desarrollan organizaciones de la sociedad civil para fomentar el empoderamiento y participación  de las mujeres.

Avances respecto al marco normativo

En cuanto a los avances normativos a destacar en el periodo que comprende este informe, en tanto a la Norma Mexicana para la Igualdad Laboral (NMILMH) publicada en 2009, a julio de 2012 certificó a 705 centros de trabajo 100% del sector central y 48 organismos paraestatales. Para cumplir con la NMILMH, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS) desarrolló un Asistente de autodiagnóstico en línea para autoevaluación, el Curso e-learning Igualdad Laboral y difunde la Carta de derechos y obligaciones de las mujeres trabajadoras.  

También, se reformaron la Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la Ley Orgánica y la Ley de Ascensos de la Armada de México, lo que ha permitido incrementar de 3 a 7 el número de planteles militares a los que ingresan mujeres, y de acuerdo a su ruta profesional, alcanzar hasta el grado máximo; en cumplimiento con el marco normativo institucional, en 2011, la Secretaría de Defensa Nacional creó el Observatorio para la igualdad entre mujeres y hombres en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos como mecanismo de consulta y análisis respecto a la aplicación de la Política Nacional de Igualdad y la planeación de políticas para prevenir la discriminación por razones de género.

En materia político-electoral,  en diciembre de 2011, la Cámara de Diputados aprobó el Dictamen para reformar cuatro artículos del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)  sobre suplencias del mismo sexo en procesos electorales posteriores al 2012, con sanción a su incumplimiento con la negación de las candidaturas. Como antecedente, en noviembre de 2011, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TEPJF) modificó  el Acuerdo del IFE que establece el registro de personas del mismo sexo como propietarios y suplentes en candidaturas a diputados y senadores para el proceso electoral federal 2011-2012 . 

En el marco del proceso electoral 2011-2012, se observó la aplicación de la resolución del TEPJF sobre las fórmulas integradas por propietarios y suplentes del mismo sexo. Los partidos políticos cumplieron con el mencionado acuerdo y se alcanzó una cifra histórica: las candidaturas propietarias de mujeres en el poder legislativo federal, pasó del 32.35% en 2006 al 45.42% en 2012, aumentando más de 13 puntos porcentuales.  

La normatividad electoral en algunas de las 32 entidades federativas del país también se adecuó. En el 2010, contaban con cuota paritaria 8 entidades federativas y en los últimos 3 años, 9 de las 32 entidades elevaron la cuota al 50% en candidaturas de Representación Proporcional; mientras que 12 armonizaron la proporción 60-40 con la ley electoral federal, y 11 conservan la relación 70-30 o menos. 

En el informe de México a la XXXV Asamblea de Delegadas se reportó la reforma al COFIPE que establece la etiquetación del 2% del presupuesto de los partidos para la capacitación, promoción y desarrollo del liderazgo político de las mujeres. En el periodo que comprende este informe, se adecuaron instrumentos de regulación y orientación respecto a la planeación de su ejercicio y fiscalización: el Reglamento de Fiscalización, aprobado en julio de 2011 por el Consejo General del IFE, considera la programación del gasto y, se emitieron el “Manual de contabilidad del sistema de rendición de cuentas para el gasto programado” y los “Lineamientos para la elaboración de programas”. A partir de 2012, el Reglamento de Fiscalización obliga a los partidos a presentar un programa anual de trabajo que también permita evaluar, presentar indicadores, metas, actividades y objetivos claros.

El IFE registra que de 2008 a 2011 el aumento bruto en el monto fue del 26% y a julio de 2012, se destinaron al menos 23.17 millones de dólares americanos para la capacitación, promoción y desarrollo del liderazgo  político de las mujeres por parte de los partidos políticos; anualmente, el monto ha crecido en un 2%. Para 2011 a nivel local, 16 estados no prevén, dentro de la norma, el destino del 2% para el fin referido; 9 contienen la regla del 2%; y 6 restantes consideran tasas superiores, que oscilan entre el 3, 5 y 15%. Llama la atención que el estado de Chihuahua, establece por ley el destino de un 15% de financiamiento público ordinario para el objetivo de referencia.

Participación de las mujeres en México

La voluntad política promovida en los partidos políticos que contendieron en el proceso electoral 2011-2012 y la firmeza del Instituto Federal Electoral (IFE), contribuyeron al cumplimiento de la cuota de género. Los resultados de los comicios electorales del pasado 1º de julio, se incrementó  el número de mujeres en cargos de elección popular.  Por primera vez, tanto en la Cámara de Diputados como en la de Senadores, la representación femenina rebasó el 30%. De acuerdo a los resultados avalados por el TEPJF, respecto a los comicios electorales del 1º de julio, las mujeres electas en la Cámara de Diputados conforman el 36.8% y el 32.8%, en la Cámara de Senadores. Lo anterior coloca a México en el país 32 a nivel mundial en alcanzar al menos el 30% de participación femenina en el ámbito legislativo y el octavo en América Latina.
De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE) 2010 y 2012
, respectivamente,  el aumento de la participación de las mujeres en las actividades de gobierno fue de 4.77% a 4.86%; en específico, en la Administración Pública Federal se incrementó de 37.4% a 40.1%; en la Administración Pública Municipal del 27.5% al 28.3%; respecto a quienes laboran en los órganos legislativos, del 35.6% al 36.6% y disminuyó en la Administración Pública Estatal del 42.7% al 42.2%.

En cuanto a la ocupación por nivel, se observa que los mandos medios y operativos son los puestos en los que predominan las mujeres. De 2009 a 2012, en la Administración Pública Federal, el número de mujeres que ocupan puestos ministeriales aumentó de 15.79% a 21.05%, (4 mujeres y 15 hombres). En agosto de 2011, poco menos de la cuarta parte de las Subsecretarías (11) estaban ocupadas por una mujer.  

A nivel local, el porcentaje
 de mujeres que ocupan las presidencias municipales se incrementó casi dos puntos porcentuales al pasar de 4.1% en 2007 a 5.9% en 2011; las regidurías, pasó de 27.6% a 38.46%; en las sindicaturas,  de 13.04% a 26.81% y en las diputaciones locales de 20.9% a 22.37%. Al mes de marzo de 2012, de 2,440 municipios y 16 delegaciones en el país, el 6.8%
 (156) son presididos por una mujer y se ha identificado que los gobiernos municipales encabezados por mujeres, incorporan a más mujeres como titulares de las dependencias
. En cuanto a las Gubernaturas, una de las 32 entidades federativas es gobernada por una mujer, es decir, el 3.1%. 

En el Poder Judicial, las mujeres ocupan dos de las once Ministraturas de la Suprema Corte de Justicia y en cuanto a los órganos jurisdiccionales el 18% son magistradas y el 24% son juezas y en el Consejo de la Judicatura Federal no ha habido ninguna Consejera desde 2009. Se identifica la tendencia en aumento en la participación de las mujeres en los cargos de Juezas de Distrito y Magistradas de los Tribunales Colegiados.

En cuanto al padrón electoral, la relación de feminidad del padrón electoral desde 2007 es de 107 mujeres por cada 100 hombres inscritos. En noviembre de 2011, destaca la aprobación del Consejo General del IFE
, sobre la integración de los 32 Consejos Locales para los Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015: de 384 ciudadanos, 49.2% son mujeres; en cargos de propietario alcanzó la paridad, siendo 48.4% para mujeres en suplencias. Cabe mencionar que el IFE realizó el Primer Encuentro de Consejeras Locales
 para abordar la perspectiva de género en su función. 

En julio de 2012, en las 96 Agrupaciones Políticas Nacionales registradas en el Instituto Federal Electoral (IFE), el 12.5% se registraron bajo la dirección de una mujer y en 9.38%, con una mujer en la Secretaría General. En este mismo cargo, en 8.66% (125 de 1442) de las organizaciones sindicales
, sin embargo, en algunos casos, tanto las mujeres como los hombres, pueden dirigir uno o más sindicatos. De acuerdo a INDESOL, a esa misma fecha, el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil, cuenta con 8,293 organizaciones más que en 2009, siendo 18,417 organizaciones inscritas
, de las cuales, el 36.1% de quienes las representan legalmente, son mujeres (8,874).

Respecto al sector privado, de 2006 a 2012 la participación de las mujeres no ha rebasado el 37%. Para este año, se registra un 37.8% (37.3% en el año 2006; en 37.6% en 2010 y en 2012 en 37.8%). En cuanto a quienes son empleadoras, ha aumentado el número y aún no supera el 19% (2006 fue 17.17% y 2010 fue 19.11%) de un total de poco más de dos millones de empleadores. Sin embargo, en ambos casos el aumento ha sido ligero.

Acciones a destacar

En materia de participación político-electoral y ciudadana, dimos continuidad a la Plataforma Estratégica para la Equidad Política, informada en el marco de la XXXV Asamblea de Delegadas de la CIM. Trabajamos con diversos actores estratégicos en la promoción de los derechos civiles y políticos, con mujeres líderes y políticas, candidatas y quienes han sido electas; también se impulsó el monitoreo de los códigos o leyes electorales locales, se diseñó el Índice de Efectividad de la Cuota de Género y se ha dado seguimiento a los más recientes comicios electorales. A través de diversas acciones, se ha enfocado en aportar herramientas para fortalecer el liderazgo de las mujeres y favorecer su gestión junto con la construcción de consensos y alianzas interpartidarias hacia una agenda común de género, y una mayor incidencia política en los Congresos Estatales o en sus Ayuntamientos. En 2010, se entregó a las coordinaciones de los grupos Parlamentarios de siete partidos políticos un documento que planteó la agenda pendiente en lo concerniente a los derechos políticos de las mujeres. 

En 2010, se dio a conocer la selección de México para que, de manera conjunta, ONU Mujeres, el INMUJERES y cinco asociaciones civiles, desarrollaran el proyecto “Fortalecimiento de la Participación Política de las Mujeres y Promoción de una Agenda de Empoderamiento Económico”
 (Proyecto SUMA) que busca capacitar y potenciar las habilidades –durante 3 años- de 1,500 mujeres y aumentar su presencia en espacios de toma de decisión a nivel federal, estatal y municipal. Al mes de agosto de 2012, se han capacitado a más de 500 mujeres en 24 módulos de capacitación, y han asistido más de 3,400 mujeres a once Foros realizados en entidades federativas (Michoacán, Jalisco, Sonora, San Luis Potosí, Nuevo León, Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Chihuahua, Distrito Federal y Puebla).

En cuanto al fomento de la participación de las mujeres indígenas, destaca que también en coordinación con ONU Mujeres, el Programa Universitario México Nación Multicultural de la Universidad Nacional Autónoma de México, se imparte el Diplomado para Fortalecer el Liderazgo de Mujeres Indígenas, el cual en este año se lleva a cabo la 4ª edición. A lo largo de 4 generaciones se han formado a 108 líderes indígenas, de las 89 son mexicanas y 19 son de otras nacionalidades. 

Los Resultados de una evaluación reciente arrojan que el 50% de las participantes continuaron su formación y fortalecieron sus capacidades plasmadas en distintas actividades: unas se incorporaron a realizar estudios universitarios, otras a fortalecer sus organizaciones de base, coordinan proyectos, ocupan espacios de representación comunitaria y social, son funcionarias de cargos municipales, gestoras de proyectos, mediadoras de conflictos y unas más participan en espacios internacionales para la defensa de sus derechos y planteamiento de sus agendas.

Destacan también, el proyecto “Sistemas Normativos Indígenas e Intervención del Estado en Comunidades  Indígenas: El Rol de la Participación Política y Social con Perspectiva de Género”, puesto en marcha por instituciones del Estado y organismos internacionales (Sala Xalapa-PNUD); el proyecto denominado “Construcción de la igualdad entre los derechos políticos-electorales y los derivados de los sistemas consuetudinarios de los pueblos originarios de México”, que tuvo como propósito realizar una investigación en comunidades indígenas de Oaxaca y Chiapas a fin de determinar la manera en la que se llevaban a cabo las elecciones bajo derecho indígena y la participación de la mujer en dichas comunidades. 

Cabe señalar que en el plano jurisdiccional, la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) y el TEPJF han emitido criterios expansivos del acceso a la jurisdicción de ciudadanos indígenas. En el marco de conmemoración del voto femenino en México, en el 2011, el 18 de octubre de 2011, se llevó acabo el evento “Aniversario del voto de la Mujer Mexicana, Mujeres y comunidades indígenas para una justicia electoral” en la Sala Superior del Poder Judicial de la Federación.

Por su parte, el TEPJF lleva a cabo actividades de capacitación con énfasis en los derechos político-electorales de las mujeres indígenas y desarrolló el proyecto Sistemas normativos indígenas e intervención del Estado en comunidades indígenas: el rol de la participación política y social con perspectiva de género. En 2012, llevó a cabo diversos foros regionales en el país, en materia de derechos de las mujeres y los instrumentos internacionales signados por México, dirigidos a jueces y  magistrados. Cabe señalar que, tanto el TEPJF como el IFE, llevan a cabo diversas acciones de capacitación, sensibilización sobre derechos políticos-electorales de las mujeres con discapacidad, indígenas y residentes en el extranjero. 

Por su parte, el IFE llevó a cabo la Consulta Infantil y Juvenil 2012 en el mes de abril, para promover la participación de la niñez y la juventud mexicana en ejercicios democráticos que contó con la participación de 2’491,361 personas para la cual se instalaron 15,031 casillas atendidas por al menos 27,600 voluntarias y voluntarios, de los cuales 64% fueron mujeres. El IFE desarrolla el “Modelo de Educación para la Participación Equitativa (MEPE)”, desarrollado bajo la modalidad de taller de cuatro módulos que consideran el desarrollo de competencias cívicas fundamentales, participación ciudadana en los procesos electorales y la promoción de la participación política de las mujeres en condiciones de igualdad. En el marco del MEPE, cada año desde 2010, el IFE lleva a cabo el “Concurso Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil para impulsar el Liderazgo Político de las Mujeres”; y, actualmente está en marcha la convocatoria del “Concurso Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil para impulsar el Liderazgo Político de las Mujeres 2012-2013”. En el marco de la cuarta edición del Concurso Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil 2011-2012, el IFE apoya 32 proyectos para identificar brechas y necesidades de formación para el desarrollo de competencias cívicas en zonas rurales, urbanas e indígenas.

Asimismo, en cuanto al apoyo a la participación de las sociedad civil organizada, a través del Fondo PROEQUIDAD, entre 2002 y 2011, el INMUJERES apoyó 480 organizaciones de 28 entidades federativas con más de $ 8,293,075.68 de dólares americanos
. Entre 2008 y 2011
, benefició a 279 proyectos con $ 4,941,668.38 dólares americanos
; y en 2012, cuenta con US $979,961.35 dólares
 para apoyar de 50 a 55 proyectos. De 2007 a 2012, con un monto de $779,411 dólares americanos
, se han apoyado 46 proyectos orientados al empoderamiento  y participación de las mujeres en espacios de toma de decisión. 

Por su parte, la Secretaría de Desarrollo Social cuenta con el Fondo Coinversión Social para promover y fortalecer la participación de la sociedad civil organizada a través del apoyo a sus proyectos beneficiando a la población en situación de pobreza y/o de vulnerabilidad, exclusión, marginación, discapacidad o desigualdad por género. Su objetivo es contribuir a la generación de capital social  fortaleciendo actores sociales e Instituciones de Educación Superior y Centros de Investigación. Para el año 2012, se autorizó a Coinversión Social un presupuesto de US$ 5,006,372.79 dólares.
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� Período septiembre 2010 – septiembre 2012


� Carecen: Baja California, Guanajuato, Querétaro, Tabasco y Tlaxcala. En el estado de Tabasco, el 22 de agosto de 2011, se presentó la iniciativa de decreto de Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Tabasco. Cuentan con una Ley Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, DF, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Yucatán y Zacatecas.


�Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán, Zacatecas. Para 2012 el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género del INMUJERES autorizó la elaboración de  Programas de igualdad para Aguascalientes, Michoacán y Nayarit. 


� Baja California Sur, Chiapas, Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Puebla, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas. 


� Durango, Puebla, Morelos y Quintana Roo. En el estado de Zacatecas, el 12 de octubre de 2011, el Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado aprobaron el Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas, aún se espera su publicación. Información al 26 de junio de 2012.


� Baja California, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Michoacán, Nayarit, Nuevo León, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatán. El Estado de Coahuila aprobó la Ley de Trata el 8 de diciembre de 2012 y se espera su publicación. El Congreso Estatal de Quintana Roo, aprobó la inclusión del tipo penal de trata de personas el 24 de mayo de 2012. Información al 26 de junio de 2012. 


� Chiapas, Puebla, Distrito Federal y Yucatán.


� Sólo Campeche no tiene tipificado el delito ni en su codificación estatal ni en alguna ley especial.


� Es un tipo penal específico en Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatán, Veracruz y Zacatecas, en el resto es una modalidad o agravante del tipo penal genérico de homicidio.


� Se denomina impudencia en Tamaulipas. Se denomina Atentados contra el pudor en Aguascalientes, baja California Sur, Campeche, Coahuila, Jalisco, Michoacán, Nayarit, Nuevo León y Sinaloa. En Guanajuato y Veracruz se denomina abusos erótico sexuales. En Hidalgo y Estado de México se denomina actos libidinosos. En Puebla como ataques contra el pudor; en Querétaro y Sinaloa se denomina abusos deshonestos. En Zacatecas se denomina atentados a la integridad de las personas.  


� Sólo el Estado de Campeche no cuenta con el tipo penal.


� A excepción de Puebla y Tlaxcala.


� Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Yucatán y Zacatecas .


� Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Nayarit, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatán y Zacatecas. En Morelos, de la lectura del tipo penal se desprende en el primer párrafo que describe al acoso sexual, aunque en las siguientes líneas describe efectivamente al hostigamiento sexual.


� Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Durango, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatán


� Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Durango, Guerrero, Estado de México, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatán.  


� Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Michoacán, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz. En Michoacán el tipo penal determina como acción la relación jerárquica entre el sujeto activo y el pasivo, lo cual puede dar cabida a la figura de hostigamiento sexual.  En Baja California  a pesar que se denomina como hostigamiento sexual, de la lectura se desprende también el tipo penal de acoso sexual.


� Baja California, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Puebla, Hidalgo, Nuevo León, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora y Zacatecas.  


� Baja California, Baja California Sur, Colima, Distrito Federal, Michoacán, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa.


� Chiapas, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Morelos, Quintana Roo, San Luis Potosí, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Sinaloa. Se discuten iniciativas en Baja California, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Hidalgo, Michoacán, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sonora, Yucatán, Zacatecas.


� El tipo de cambio utilizado en 2008, 2009, 2010 y 2011 corresponde al promedio anual. El utilizado para el año 2012 corresponde al tipo de cambio al 31 de mayo de 2012. 


� La Red se conforma por 32 redes estatales, dos regionales, 27 municipales y una de sindicatura.


� Con esta tarjeta, los adultos mayores tienen acceso a los servicios que ofrece el INAPAM y obtienen beneficios y descuentos en diversos establecimientos en todo el país.


� La oferta institucional de servicios que provee el Instituto a los adultos mayores considera entre otros: capacitación para el trabajo y ocupación del tiempo libre en talleres de oficios, artesanías y artes plásticas que se imparten en los centros culturales y Clubes de la Tercera edad; servicios de consulta médica general y especializada, estudios de laboratorio y gabinete médico para la detección, control y seguimiento de las enfermedades frecuentes en este sector de la población; alojamiento temporal y permanente, con alimentación equilibrada, supervisión geriátrica, terapia ocupacional y servicios de trabajo social; clases de educación artística, guitarra, canto, teatro, danza regional y baile de salón, entre otras disciplinas artísticas.


� Fuente: Inmujeres con base en INEGI, ENOE 2010 con datos del Segundo trimestre y la ENOE 2012 con datos al Primer trimestre de 2012.


� Sistema Nacional de Información Municipal, datos a octubre 2011.


� *Datos a marzo de 2012. Sistema Nacional de Información Municipal del INAFED. No se dispone de información sobre 176 ayuntamientos, por lo que el porcentaje considera 2280 municipios.


� INEGI, INMUJERES. Mujeres y Hombres en México 2011, 2012, p.190.


� Aprobada el 7 de octubre de 2011. Con respaldo de INMUJERES, el Grupo Ciudadano Mujeres al Poder exhortó al IFE para respetar la paridad al integrar los Consejos Locales.


� Se llevó a cabo en noviembre de 2011.


� Fuente: Secretaría del Trabajo y Previsión Social, Subsecretaría de Inclusión Social, julio 2012.


� Entre las figuras jurídicas que se consideran en el Registro están las asociaciones civiles y de beneficencia privada, junto con las instituciones de beneficencia y asistencia privada.


� Avalado por INMUJERES y la recomendación del IFE y del TEPJF; financiado por ONU Mujeres y el INMUJERES; colaboran las instancias de la mujer en las entidades federativas participantes y es coordinado por cinco asociaciones civiles: Equidad de género: Ciudadanía, Trabajo y Familia; Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir; Mujeres Trabajadoras Unidas; Inclusión Ciudadana; y, Liderazgo, Gestión y Nueva Política.


� Equivalente a 103 millones de pesos mexicanos, al tipo de cambio de 12.42 pesos mexicanos por dólar, promedio de diciembre 2011.


� Periodo correspondiente de la Sexta a la Décima emisión del Fondo PROEQUIDAD.


� Equivalente a 61 millones 375,521.402 pesos mexicanos, al tipo de cambio de 12.42 pesos mexicanos por dólar, promedio de diciembre 2011.


� Equivalente a 12 millones 171,120 pesos mexicanos, al tipo de cambio de 12.42 pesos mexicanos por dólar, promedio de diciembre 2011.


� Equivalente a 10.6 millones de pesos mexicanos, al tipo de cambio del 8 de julio de 2012,  a 1 dólar por 13.6 pesos mexicanos.


� Equivalente a 62 millones 179,150 pesos mexicanos, al tipo de cambio de 12.42 pesos mexicanos por dólar, promedio de diciembre 2011.





