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PROLOGO

La violencia basada en género en la vida politica y publica es una realidad que afecta cotidianamente
a las mujeres politicas, sus redes, entornos y comunidades en todo el mundo. Esta grave violacién de
los derechos humanos impide el pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, el avance de
sus agendas, gestiones y demandas, y tensiona y debilita la calidad de las democracias. Por ello, es
urgente sumar esfuerzos para erradicarla, y asi posibilitar realidades democraticas mas igualitarias,
inclusivas y justas.

En Ameérica Latinay el Caribe, a través de instrumentos y acuerdos intergubernamentales, se ha definido
un horizonte de democracia paritaria que avanza a nivel nacional y subnacional con la adopcién de
leyes y politicas publicas que brindan garantias para el pleno ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres. Al 2022, dieciocho paises de la regién contaban ya con normativa de cuota y/o paridad
en materia electoral'? y se encuentran en implementacion diversas iniciativas para garantizar la
efectiva participacion de las mujeres, desde una perspectiva interseccional®.

A pesar de estos avances, las mujeres siguen enfrentado barreras estructurales que impiden el pleno
ejercicio de sus derechos politico-electorales, constituyendo la discriminacion y la violencia basada
en género la que adquiere las manifestaciones mas extremas, con consecuencias intergeneracionales
en los derechos politicos de las mujeres®. Junto a la falta de autonomia econémica y la carga
desproporcionada de las tareas de cuidados, diferentes estudios e investigaciones nacionales dan
cuenta de que la violencia contra las mujeres continla siendo la razén que muchas reportan al
alejarse o abandonar el ambito politico.

En el marco de los compromisos que los Estados de la regién han asumido para garantizar el derecho
a una vida libre de violencia para las mujeres, con la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -conocida como Convencion de Belém do Para-y
diversas normativas nacionales, en América Latina también se registran avances normativos en doce
paises que han reconocido -de diversas formas- la violencia contra las mujeres en la vida publica y
politica®, inspirados -en muchos casos- en la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica® de CIM/MESECVI/OEA.

La regién tiene diversos instrumentos para la defensa y proteccidn de los derechos politicos de las
mujeres que, de todas formas, aln se ven subrepresentadas en las mesas de toma de decisién en
todos los ambitos del Estado y niveles de gobierno; y que vivencian en el cotidiano de sus funciones
situaciones de violencia que van desde expresiones discriminatorias asentadas en estereotipos
nocivos de género; atagues en el desarrollo de sus campanas; omision de informacién o recursos
para el desarrollo de sus funciones; atagues y campanas de difamacion en redes sociales; situaciones
de acoso sexual; amenazas para que renuncien a sus cargos; e inclusive femicidios/feminicidios.

Este no puede ser el costo para que las mujeres participen, lideren, gestionen y gobiernen. Una
democracia plenay una gobernanza inclusiva implica que toda la ciudadania pueda ser parte y aportar
desde nuestros potenciales, incluyendo a las mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, jovenes,
migrantes y en situacién de movilidad humana, LGBTIQ+, mujeres con discapacidad, entre otras.



La falta de justicia, laimpunidad y la indiferencia con la que otros actores del ambito politico refieren
a esta violencia, no solo perpetua estas practicas, sino que habilita gue la misma se siga extendiendo
a otros ambitos. En su informe al Consejo de Derechos Humanos, la Relatora Especial destacd que las
mujeres politicas son victimas periédicamente de la violencia en linea y la violencia facilitada por la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC)”. Por ello, aln en los casos que las mujeres
logran denunciar, sufren nuevos ataques y represalias que muchas veces terminan expulsandolas del
todo de sus bancas y cargos, acallando no s6lo sus denuncias sino sus agendas, proyectos, politicas,
aspiraciones, y demandas hacia la igualdad sustantiva.

Es con este sentido de urgencia que han surgido diferentes iniciativas y estrategias en la region, que,
en presencia o menos de un marco normativo en la materia, se han impulsado desde la sociedad
civil, los organismos electorales y otros actores/as del entramado politico y social de América Latina
para promover una vida politica y publica libre de violencia para las mujeres®. Estos esfuerzos estan
destinados a evidenciar las caracteristicas de este tipo de violencia; fortalecer las capacidades de
los Estados para incidir en el discurso publico y en las agendas legislativas y de justicia; y generar
las herramientas necesarias para garantizar la justiciabilidad en estos casos, sin la interrupcion del
derecho a participar de las mujeres afectadas.

Con ese mismo espiritu, desde la CIM, MESECVI y ONU Muijeres, se ha elaborado esta guia practica para
impulsar el litigio estratégico frente a casos de violencia contra las mujeres en la vida politica y publica.

Esta guia estd dirigida principalmente a mujeres activas en politica, organizaciones feministas y
de mujeres, especialmente aquellas que litigan en defensa de los derechos de las mujeres y sus
derechos politicos. Ademas, brinda herramientas para facilitar el acceso a la justicia de las mujeres
que padecen violencia basada en género en la vida publica y politica, sobrevivientes-victimas, asi como
para impulsar procesos de litigio que puedan generar impactos transformadores hacia sociedades y
una nueva cultura politica libre de toda forma de discriminacién y violencia en contra de las mujeres.

Esperamos que esta herramienta sea de utilidad para continuar, desde todos los ambitos, con la
eliminacion de la violencia, la construccién de la paz social, el fortalecimiento de las democracias y
el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en toda su diversidad.

/
(A
Alejandra Mora Mora Cecilia Alemany Billorou
Secretaria Ejecutiva Oficial a cargo
de la Comision Interamericana Oficina Regional de ONU Mujeres
de Mujeres (CIM) de la OEA para las Américas y el Caribe
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INTRODUCCION

“Las mujeres que estamos en la vida politica y publica tenemos que sentir que
denunciar las agresiones de las que somos objeto es parte de nuestra agenda”
Balbina Herrera Arauz

Le damos la bienvenida a esta guia.

Este documento es una herramienta para la defensa de los derechos politicos de las mujeres y el
litigio estratégico de casos de violencia contra las mujeres en la vida politica (VCMP); que esperamos
sea de utilidad para mujeres en politica, activistas e integrantes de redes de mujeres en politica,
organizaciones litigantes y de defensa de los derechos humanos de las mujeres.

De esta forma, a través de la guia se propone un camino para poder identificar lo que significa,
como mujer, vivir violencia en el dmbito publico y politico, a través de lo que se ha desarrollado
en instrumentos internacionales, pero también, y mas importante, de la mano de experiencias de
mujeres que la han enfrentado, asi como de personas que han contribuido al esfuerzo colectivo de ir
visibilizando este problema y de generar distintas estrategias para garantizar la igualdad sustantiva
y el acceso a la justicia de las mujeres que se desempenan en la vida politica’.

A partir de ahi, se identifican las diferentes formas en las que esta violencia se desarrolla y las
herramientas con las que se debe contar para generar procesos de litigio estratégico que atiendan
tanto al caso individual o que afecte a un colectivo, como a los contextos en que estos ocurren, para
pasar asi al “conjunto de casos” y descubrir las causas estructurales que explican la repeticion de
asuntos similares, tal como lo hacen algunos tribunales internacionales, y regresar nuevamente al
estudio de las situaciones especificas para garantizar sentencias idéneas que sancionen, reparen y
dicten medidas transformadoras del contexto; y desde alli avanzar también acciones de prevencién
general, tendientes a evitar nuevos hechos de violencia o que esta se agrave.

Una vez identificados los elementos para el desarrollo del litigio estratégico, se definen también
algunos criterios para la obtencién y la valoracién de las pruebas, y se realiza un recorrido por los
estdndares internacionales y nacionales que se pueden utilizar para fundamentar los casos de
violencia contra las mujeres en la vida politica.

También, revisaremos algunos ejemplos emblematicos en la materia para poder identificar las
mejores practicas y realizar algunas recomendaciones finales que sirvan para consolidar el trabajo

que se pretende con esta guia.

iEsperamos que esta herramienta le sea de utilidad y la acompane en este proceso!
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1. La violencia contra las mujeres
en la vida politica

Se inicia este recorrido dando algunas pautas para dar respuesta a las siguientes preguntas:

1. ¢Qué es la violencia contra las mujeres en la vida politica?

2. .,Como se manifiesta la violencia contra las mujeres en la vida politica en los casos
concretos?

3. ¢(Cuales son los tipos de violencia contra las mujeres en la vida politica y los ambitos en
los que la misma se puede desarrollar?

Estas preguntas son importantes porque permiten identificar si la situacion que se vive o acompana
se encuadra en un caso de violencia por razones de género en la vida politica y delinear un marco
referencial para identificar todas las posibles manifestaciones de esa violencia en el caso concreto.

1. ¢Qué es la violencia contra las mujeres en la vida politica?

Segun el informe de Dubravka Simonovi¢, ex Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias, la violencia contra la mujer en la vida politica “vulnera el
derecho humano de la mujer a vivir libre de la violencia por motivos de género en la vida politica y publica
y afecta a la realizacidn de todos los demds derechos humanos, incluida la capacidad de las mujeres
elegidas para representar efectivamente a sus electores” (2018, p.12)'°,

La violencia contra las mujeres en la vida politica es un fendmeno complejo, multifactorial, normalizado
e invisibilizado, que va tomando diferentes formas y dimensiones de acuerdo con los contextos legales,
sociales, econdmicos, ideoldgicos y politicos en los que se desarrolla.

La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
la Vida Politica (en adelante, Ley Modelo), desarrollada por el Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencidn de Belém do Para, brinda una definicion amplia y completa sobre lo que
es la violencia contra las mujeres en la vida politica y es el marco de referencia que se utiliza a lo largo
de esta guia.

Es fundamental conocer esta Ley Modelo en profundidad porque: 1) da importantes respuestas a
muchas de las cuestiones que surgen alrededor de la violencia contra las mujeres en la vida politica;


https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf
https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf
https://www.oas.org/es/mesecvi/Expertas.asp
https://www.oas.org/es/mesecvi/Expertas.asp
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2) establece las obligaciones de los Estados y otros actores relevantes, como los partidos politicos,
organizaciones de la vida politica y publica y los medios de comunicacién, en relacion con la misma;
y 3) propone penas, sanciones y medidas de reparacién que deben otorgarse en estos casos para
garantizar el acceso de las mujeres a la justicia.

En este sentido, como se vera mas adelante, identificar la normativa especifica en la materia a nivel
nacional, y lograr que esta Ley Modelo se tome como referencia en el desarrollo y/o fortalecimiento de
marcos juridicos nacionales es uno de los objetivos que puede buscarse a partir del litigio estratégico
de estos casos.

La Ley Modelo, en su articulo 3, define a la violencia contra las mujeres por razones de género en la
vida politica de la siguiente manera™:

Cualquier accién, conducta u omisién, realizada de forma directa o a través de terceros
gue, basada en su género, cause dano o sufrimiento a una o a varias mujeres, y que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos politicos.

Como se desprende de esta definicion, y como se ha analizado en diferentes investigaciones en la
region'? la violencia ejercida contra las mujeres en la vida politica se da por el solo hecho de ser
mujeres, pudiendo acentuarse en contextos electorales y ante el avance de la agenda de igualdad de
género. Entonces, no se trata de experiencias aisladas, de ciertos contextos, de personas o partidos
politicos especificos, o de lugares de trabajo o territorios con ciertas caracteristicas, sino de un patrén
de conducta que agrede sistematica y estructuralmente a un altisimo porcentaje de las mujeres que
deciden acceder a la vida politica™.

En este sentido, es importante tener presente que, hasta el ano 2022, doce paises de América Latina
incluyen de diversas formas en su normativa la violencia contra las mujeres en la vida politica: a
través de normas especificas; leyes integrales de abordaje a la violencia basada en género; normas
electorales y/o vinculadas a los partidos y/u organizaciones politicas; reformas integrales de un
compendio de leyes; entre otras’. De esta forma, conocer la legislacién de cada pais, sus competencias,
sanciones y ambitos de aplicacidn, es clave a la hora de avanzar en el litigio estratégico.

2. ¢Coémo se manifiesta la violencia contra las mujeres en la vida politica?

La Ley Modelo, en su articulo 6, senala que son “actos de violencia contra las mujeres en la vida politica”,
entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las mujeres que, basadas en su género:

a) Causen, o puedan causar, la muerte violenta de mujeres debido a su participacién o actividad
politica (femicidio/feminicidio);



c)

f)

g)

h)

m)

n)

La violencia contra las
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Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politicos;

Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto, con objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politicos;

Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no deseadas, de naturaleza
sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente
donde la mujer desarrolla su actividad politica y publica;

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus familias,
y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al
cargo o funcién que ejercen o postulan;

Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresiéon que denigre a las mujeres en ejercicio
de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado
de menoscabar su imagen publica y/o limitar o anular sus derechos politicos;

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus familias,
y que tengan por objeto o por resultado menoscabar sus derechos politicos;

Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los derechos humanos por
razones de género, o contra aquellas defensoras que defienden los derechos de las mujeres;

Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento con el objeto de criminalizar la labor
de las defensoras de los derechos humanos y/o de paralizar o deslegitimar las causas que
persiguen;

Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, licencia por maternidad o de cualquier otra licencia justificada, de
acuerdo a la normativa aplicable;

Danen en cualquier forma elementos de la campana electoral de la mujer, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacion incompleta de la identidad
0 sexo de la persona candidata y designada con objeto de impedir el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres;

Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacion de tradiciones, costumbres
0 sistemas juridicos internos violatorios de la normativa vigente de derechos humanos;



q)

r)

t)

w)
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Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacién de las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-electoral o en
cualquier otra que, basadas en estereotipos de género, transmitan y/o reproduzcan relaciones
de dominacidn, desigualdad y discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar
su imagen publica y/o limitar sus derechos politicos;

Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos;

Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad;

Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucién inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso administrativo
o judicial en defensa de sus derechos politicos;

Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos asistan a
cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de condiciones;

Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, informacién falsa, errada
0 imprecisa y/u omitan informacién a la mujer, que induzca al inadecuado ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad;

Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos, impidiendo
el derecho a voz, de acuerdo con la normativa aplicable y en condiciones de igualdad;

Impongan por estereotipos de género la realizacién de actividades y tareas ajenas a las funciones
y atribuciones de su cargo o posicién o que tengan como resultado la limitacién del ejercicio
de la funcion politica.

¢Cuales son los tipos de violencia contra las mujeres en la vida politica y los ambitos
en los que se puede desarrollar?

Ahora bien, de acuerdo con el mismo articulo de la Ley Modelo, “[l]a violencia contra las mujeres
en la vida politica puede incluir, entre otras, violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econdmica
0 simbélica".

Las definiciones que se presentan a continuacion pueden ser de utilidad para identificar si se estd
frente a alguno de estos tipos de violencia de género en la vida politica, es decir, cuando el mévil de
las agresiones estd vinculado directamente con la vida y participacion politica de las mujeres y con
su condicion de género, o sea por el hecho de ser mujeres.
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Cada pais tiene definiciones propias sobre los tipos de violencia contenidas en sus legislaciones
nacionales', y si esas definiciones no son tan amplias como las de las normas internacionales, las
segundas pueden alegarse en un proceso jurisdiccional. De esta forma, y a los efectos de brindar
definiciones que sean de utilidad para el abordaje en estos procesos, se presentan definiciones
generales, asi como especificas de algunos paises de América Latina.

» Violencia fisica: La violencia fisica es un acto que intenta provocar o provoca dolor o dano
fisico. Incluye golpear, guemar, patear, dar punetazos, morder, desfigurar, usar objetos o armas,
arrancar el cabello. En su forma mas extrema, la violencia fisica lleva al feminicidio/feminicidio
0 asesinato de una mujer por razén de género'’.

e Violencia sexual: acciones de naturaleza sexual que se cometen en una persona sin su
consentimiento, que, ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, también
pueden incluir actos que no involucren penetracion o, incluso, contacto fisico alguno®®.

» Violencia psicoldgica: Consiste en provocar miedo a través de la intimidacion; en amenazar
con causar dano fisico a una persona, su pareja o sus hijas o hijos, o con destruir sus mascotas
y bienes; en someter a una persona a maltrato psicolégico o en forzarla a aislarse de sus
amistades, de su familia, de la escuela o del trabajo™.

e Violencia psicologica segun la normativa de Argentina: la que causa dano emocional y
disminucién de la autoestima o perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que
busca degradar o controlar sus acciones, comportamientos, creencias y decisiones, mediante
amenaza, acoso, hostigamiento, restriccion, humillacidn, deshonra, descrédito, manipulacion
aislamiento. Incluye también la culpabilizacidn, vigilancia constante, exigencia de obediencia
sumisién, coercion verbal, persecucidn, insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos,
chantaje, ridiculizacion, explotacion y limitacién del derecho de circulacién o cualquier otro
medio que cause perjuicio a su salud psicoldgica y a la autodeterminacion?.

e Violencia econémica: Consiste en lograr o intentar conseguir la dependencia financiera de otra
persona, manteniendo para ello un control total sobre sus recursos financieros, impidiéndole
acceder a ellos y prohibiéndole trabajar o asistir a la escuela?’.

» Violencia econémica segun definicion complementaria de la autora: toda accién u omisidn
gue afecte la supervivencia econdmica de la victima o que limite su desarrollo en la vida
publica a través de la falta de entrega de recursos que le corresponden, de la prohibiciéon
de su uso o de imponer la obligacion de usarlo para fines diferentes a sus atribuciones
como funcionaria publica o en cargos similares en la vida publica.

Aplica también para los recursos destinados a precampanas y campanas politicas y para
cualquier otro gue tenga como objetivo impedir el acceso o la permanencia de las mujeres
en la vida publica o para restar posibilidades a las candidaturas de mujeres.
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También se puede generar frente a pagos desiguales por trabajo igual o a cualquier acto
gue implique la desigualdad en el salario o en las prestaciones que reciben las mujeres
frente a sus companeros varones.

* Violencia simbdlica de acuerdo con el MESECVI: es el conjunto de mensajes, valores, simbolos,
fconos, signos, imposiciones familiares, educativas, ideoldgicas, sociales, econémicas, politicas,
culturales, estéticas y religiosas que generan, transmiten, reproducen e institucionalizan, de
manera directa o indirecta, desigualdad, dominacidon y discriminacion estructural hacia las
mujeres, por lo que es dificil de percibir materialmente.

Para efecto de esta guia, incluiremos también otros tipos de violencia basada en género que pueden
darse en contra de mujeres en politica:

* Violencia patrimonial segun la normativa de México: cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacidn, sustraccién, destruccién,
retencién o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar
los dafos a los bienes comunes o propios de la victima?®2.

* Violencia feminicida: muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga
lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal; en la
comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y
sus agentes, por acciéon u omision”%,

» Violencia cibernética: cualquier accién o conducta en contra de la mujer, basada en su género,
gue le cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, econémico o simbdlico,
en cualguier &mbito de su vida, la cual es cometida, instigada o agravada, en parte o en su
totalidad, con la asistencia de las tecnologias de la informacion y comunicacion?.

Estos tipos de violencia contra las mujeres por razones de género en la vida politica, de acuerdo con
el articulo b de la Ley Modelo, pueden darse en cualquiera de los siguientes ambitos:

a) Dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal;

b) En cualquier &mbito publico, incluyendo todas las organizaciones de caracter publico, privado y
mixto que operen en la vida publica como los partidos politicos; los sindicatos; las organizaciones
sociales, incluidas las organizaciones de defensa de los derechos humanos, los medios de
comunicacion y las redes sociales.

c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.
Identificar el ambito en el que se da esa violencia en los casos concretos, permite determinar los posibles

canales y mecanismos de atencidn, asi como las autoridades competentes para hacer valer los derechos
de las mujeres que han vivido algun acto de violencia por razones de género en su vida politica.
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Una vez identificada la situacion de violencia contra las mujeres en la vida politica, sus manifestaciones
en el marco del caso concreto, y el 0 los ambitos en los que esta se estd desarrollando, puede iniciarse
una estrategia concreta para su atencion.

En ese sentido, este es un buen momento para acercarse o acercar a quien esté viviendo violencia
politica por razones de género a redes de mujeres u organizaciones de la sociedad civil, que puedan
acompanar de manera integral en este proceso: a) para iniciar un proceso de acompanamiento
psicosocial que ayude a transitar con mayor facilidad la situacidn que se esté viviendo; b) para definir
la ruta de accién que se seguira para enfrentar esa violencia; y c) para identificar las pruebas con las
gue se cuente o aquellas que eventualmente puedan obtenerse.

En el siguiente capitulo se define lo que es el litigio estratégico y sus diferentes modalidades, para
dar un marco que permita elegir el mejor curso de accién para los casos especificos.
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2. Litigio estratégico con enfoque de
géenero en casos de violencia contra
las mujeres en la vida politica

En este apartado se desarrollara el concepto de litigio estratégico y algunas recomendaciones practicas
gue permiten identificar antecedentes, momentos, pruebas y actores clave, como pasos necesarios
para el impulso de casos sobre violencia contra las mujeres por razones de género en la vida politica.

1. ¢Qué es el litigio estratégico y en qué tipo de casos funciona?

Los procesos de litigio estratégico son “procesos ante instancias judiciales y cuasi judiciales que procuran
generar un impacto que va mas alla de la reparacion del dafio ocasionado a las personas afectadas ™. En
este sentido, el litigio estratégico es una herramienta que permite visibilizar problematicas sociales
normalizadas o toleradas, a través del tratamiento integral de casos concretos en sede jurisdiccional,
constitucional, cortes internacionales o sede administrativa nacional (aungue esta Ultima no siempre
tiene la capacidad de sancionar todos los tipos de violencia, ni provocar fallos integrales)?®.

De esta forma, el litigio estratégico en derechos humanos se compone de acciones, particularmente
legales, pero también politicas, de comunicacion y visibilizacién, asi como de actos simbdlicos, cuyo
propdsito es garantizar la justiciabilidad de los derechos humanos ante instancias nacionales e
internacionales, con la finalidad de transformar estructuras juridicas, generar un impacto social
e institucional y avanzar en la proteccion, garantia y reparacién de los derechos humanos de las
victimas implicadas en los casos y -segun el caso- de sus familiares?’.

Se considera que el litigio estratégico funciona en diversas situaciones?, que aqui se presentan para
casos de violencia contra las mujeres en la vida politica:

a) Cuando existe un vacio en el derecho vigente frente a la garantia, proteccion, atencion,
investigacion, sancion y reparacion de la violencia contra las mujeres en la vida politica;

b) Cuando existen normas, protocolos, planes, programas, etc. para prevenir, atender, investigar,
sancionar y reparar la violencia contra las mujeres en la vida politica, pero no son aplicadas;

c) Cuando existe discordancia entre el derecho interno o las practicas institucionales, y los
estdndares internacionales en relacion con el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia,
también en la vida politica y publica;
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g)

h)
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Cuando se quieren incorporar en el derecho interno -o en las practicas institucionales- estandares
internacionales, o de derecho o politica publica comparada, en relacién con la garantia de los
derechos de las mujeres en la vida politica;

Cuando se quieren mejorar las practicas de las instituciones relacionadas con la prevencion,
atencién, sancion, investigacion y reparacion del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, también en la vida politica y publica;

Cuando existen dudas en la aplicacidn de los instrumentos, politicas, normas o en la interpretacion
de estos y se requiere clarificar o profundizar en su contenido, o cuando exista una aplicacién

inexacta y/o arbitraria de la ley;

Cuando se quiere hacer visible un patrén o un contexto estructural o sistematico de violencia
contra las mujeres en la vida politica;

En cualquier caso, que cuente con el potencial real de generar los impactos que se buscan a
través del litigio estratégico y que se revisan en el siguiente apartado.

¢Qué impactos se buscan a través del litigio estratégico?

En este tipo de litigio se buscan tres niveles de impacto: individual, social e institucional?’.

1.

Impacto individual en las mujeres en situacién de violencia politica y/o sus familiares y/o
comunidades

Busca cumplir las expectativas y deseos de la(s) sobreviviente(s)-victimal(s) en relacién con el
proceso de litigio, que pueden ir desde el reconocimiento de los hechos por parte de un 6rgano
jurisdiccional o administrativo, a través de una condena y/u otro tipo de decisién/resolucion
judicial -y que esto tenga un impacto en el proceso personal de la victima-, hasta medidas
de reparacién individuales o colectivas que se otorguen y cumplimenten a partir del proceso.

Para acompanar a una o mas victimas de VCMP en un proceso de litigio estratégico, es importante
tener en cuenta los siguientes factores:

No generar expectativas de cumplimiento incierto

Para que el proceso sea reparador para las mujeres que padecen violencia y un vehiculo real de
empoderamiento y de acceso a la justicia, es sumamente relevante que el equipo juridico y/o
interdisciplinario que lo acompane no genere expectativas de cumplimiento incierto. Por ello, es
importante la claridad respecto a los plazos y tiempos de cada via o estrategia que se plantee
y, mas aun, no generar expectativas y plantear lo maximo y minimo que se puede conseguir,
explicando detalladamente lo que esto significa y las implicaciones que este proceso puede tener.
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Considerando el objetivo que se tenga, siempre es recomendable hacer un proceso integral por
todas las vias juridicas, politicas, administrativas y comunicacionales posibles, y realizar todas
las acciones necesarias para tratar de obtener los mejores resultados, pero manteniendo las
expectativas dentro de las posibilidades reales.

— Actuar en el interés de la(s) mujer(es) que enfrentan VCMP

Es necesario que todas las decisiones que se tomen y las acciones que se realicen sean un
reflejo de las necesidades e intereses de las mujeres denunciantes y no de las personas
litigantes, quienes, como parte del proceso de empoderamiento y de reparacion, tienen que
dar toda la informacién a las mujeres victimas sobrevivientes y, en su caso, a sus familiares
y/o comunidades, en un lenguaje sencillo, para que puedan tomar decisiones informadas, pero
con base en sus expectativas legitimas, sobre las que debe gravitar todo el proceso.

— Empoderar a la/las mujer/es que denuncian

Es necesario que la integralidad del proceso se lleve a cabo de tal forma que empodere a las
mujeres a través de este. Para ello, se debe, en primer lugar, generar una relacién de confianza,
basada en las necesidades y expectativas de las sobrevivientes-victimas, quienes deben ser
el centro del proceso. Esto resulta de vital importancia en los casos de violencia contra las
mujeres en la vida politica, ya que el enfoque debe atender a que las mismas se desempenan
en la vida publica y politica y que la estrategia busque preservar y fortalecer también su
participacién y liderazgo.

— Cuidar la salud, seguridad y bienestar de quienes enfrentan VCMP

Debe tomarse en cuenta la situacion psicoemocional de la denunciante y de sus familiares y
definir el apoyo que requiera en ese sentido para todas las etapas del proceso. Esta decisién
la debe tomar una persona especialista en conjunto con la(s) sobreviviente(s)-victima(s) o sus
familiares, identificando las redes familiares y de apoyo con las que cuenta y otras redes que
podrian brindarlo para los diferentes procesos que se estén viviendo.

De la misma forma, es importante considerar, en su caso, el elemento de seguridad fisica y/o
cibernética, las medidas de proteccion que se requieran y las necesidades familiares, laborales
y econdmicas, incluyendo el discernimiento de si la victima y/o sus familiares requieren apoyo/
interpretacion por lenguas indigenas, situacion de discapacidad, documentacién por identidad
de género u otras condiciones, de tal forma que se busquen los mejores esquemas para que
el proceso sea reparador y sanador en si mismo y no sea revictimizante y se convierta en un
camino doloroso, una amenaza o una carga desproporcionada.

— Considerar el impacto en la vida politica de las mujeres

Es importante considerar en todo momento el rol publico y politico de las mujeres en esta situacion.
Por ejemplo, si se trata de alguna agresion dentro de su mismo partido politico, un proceso de
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este tipo podria afectar las dindmicas interpersonales de la mujer que padece VCMP con otros
u otras integrantes o las dirigencias. Habra que considerar primero si dentro del partido existen
protocolos para atender de manera efectiva estas situaciones de violencia politica.

También habra que evaluar si alguna via que se utilice en plena contienda electoral puede
dificultar su plena participacién en el proceso o candidatura o impactar su carrera politica a
posteriori.

Asimismo, hay que tomar en cuenta la celeridad que -en muchos casos- requieren los procesos
para evitar danos irreparables, especialmente durante las contiendas electorales, ya que, por sus
tiempos y dinamicas, resulta clave actuar con celeridad para evitar el dano a laimagen publica
de la victimay afectaciones a sus posibilidades de ser electa/nombrada para un cargo publico.

En este sentido, se debe tener especial cuidado en relacién con la toma adecuada y expedita de
decisiones, sin dejar a un lado los procesos personales de la denunciante y la importancia de
su empoderamiento y dignificacién. Lo mismo debe ser considerado para cualquier estrategia
ante cualquier organismo jurisdiccional o cuasi jurisdiccional. Por lo anterior, la planificacion de
una buena estrategia comunicacional desde un enfoque politico y estratégico es fundamental

Impacto social

El impacto social del litigio estratégico es aquel que busca un efecto en el ambito publico. Se
refiere a cambios en las estructuras sociales que permitieron las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres en la vida politica, a través de la visibilizacién, concientizacién,
afianzamiento de mensajes y narrativas acordes a los derechos humanos, del cumplimiento
de medidas de no repeticion y de elevar ciertos temas a la agenda y al debate publico, entre
otras estrategias.

Estos cambios no necesariamente se logran cuando se gana un litigio en alguna instancia
judicial, ya que la mera visibilizacion, concientizacion y afianzamiento de ciertos mensajes en
la opinidn publica impulsa estos cambios en las estructuras sociales. Incluso se podria obtener
a través de una resolucién desfavorable, pero que su critica o analisis en el debate publico
tenga un impacto poderoso en el imaginario colectivo.

En relacién con los procesos de litigio estratégico en materia de violencia contra las mujeres
por razones de género, hay un gran consenso respecto a que los mismos, ademas de impactar
en la expectativa personal de las mujeres que padecen esta violencia, también buscan generar
cambios estructurales que conlleven cambios sociales®. Esto es asi porque estos casos no son
hechos aislados, sino que suelen formar parte de un contexto de violencia y discriminacion
estructural contra las mujeres.
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Ante este tipo de estrategia, es importante tener en cuenta los siguientes factores:
— Contextualizar los casos especificos de VCMP

Es fundamental que cada caso de violencia contra las mujeres en la vida politica pueda colocarse
dentro de ese contexto de violencia y discriminacién estructural que viven las mujeres en
dicho ambito, para que sirva como elemento fundante del caso concreto, pero también para
gue puedan visibilizarse las estructuras discriminatorias y violentas que viven las mujeres, de
tal forma que el caso concreto tenga impactos tanto colectivos como individuales y que, en la
medida de lo posible y en acuerdo con las expectativas de las denunciantes y/o sus familiares,
se piensen las acciones que se van a llevar a cabo de tal forma que el impacto del caso sea lo
mas amplio posible en otros casos y en términos politicos, publicos y sociales.

Al respecto, hay que destacar que el analisis de contexto se ha convertido, en las ultimas
décadas, en una practica usual en la investigacion de violaciones a derechos humanos. Dicho
analisis, permite atender la complejidad en ciertos escenarios®' en los que muchas afectaciones
son estructurales e implican, en ocasiones, “la existencia de redes donde interactlan actores
gubernamentales, empresarios, miembros del crimen organizado o lideres locales que
funcionan por medio de la violencia; rutinas, procesos, instituciones formales o informales que
se han adherido a la operacion formal del gobierno; marcos de cultura politica que generan
légicas de opresidon sobre grupos en situacién de vulnerabilidad; y, marcos de corrupcion e
impunidad generalizados"®.

Este tipo de aproximaciones suelen emplearse cuando se dan "determinados hechos que
conforman una practica prevaleciente en una época concreta frente a un grupo de personas con
un vinculo en comun"®. Asi, entender las diversas causas que confluyen en las violaciones de
derechos humanos es una condicién necesaria para prevenir su repeticién® y para garantizar
la seguridad de personas o colectivos que se encuentran vulnerables ante dichas causas.

Como se menciond, el analisis de contexto permite pasar del "caso individual® como fenémeno
aislado al "conjunto de casos'®y, asi, descubrir las causas estructurales que explican la repeticion
de asuntos similares, tal como lo hacen algunos tribunales internacionales®, para después
generar acciones de prevencién general y regresar nuevamente al estudio y resolucion de las
situaciones especificas. Por ejemplo, en el contexto politico se podria desarrollar la participacion
de las mujeres en la vida publica y politica, garantias y normas vigentes, estado de la situacién,
caracteristicas del sistema politico y electoral.

A modo de ejemplo?’, la Corte Interamericana considerd el contexto de hechos de violencia contra
las mujeres en México para adjudicar el caso Campo Algodonero®. En la sentencia el tribunal dio
por acreditado un contexto de discriminacidn estructural contra las mujeres en Ciudad Judrez
con base en estudios e investigaciones de organismos internacionales y organizaciones de la
sociedad civil sobre dicha tematica®.
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En el mismo sentido, la Corte considerd el contexto general de discriminacion contra las mujeres
en el caso Veldsquez Paiz vs Guatemala*’, en el que caracterizd los hechos "como parte de un
patrén sistematico de violaciones a los derechos humanos, como una practica aplicada o tolerada
por el Estado o como parte de ataques masivos y sistematicos o generalizados hacia algun
sector de la poblacién [...] para la determinacidn de la responsabilidad internacional del Estado,
la comprension y valoracién de la prueba, la procedencia de ciertas medidas de reparaciéony
los estandares establecidos respecto de la obligacion de investigar dichos casos™’.

En sentido similar, en el caso Luna Ldpez vs Honduras el tribunal considerd el contexto generalizado
de vulnerabilidad que afectaba a las y los defensores de derechos humanos en Honduras*? y
en el caso Alvarado Espinoza vs México generd un analisis exhaustivo del contexto de "violencia
derivada del crimen organizado y su combate por parte de agentes estatales", recurriendo a
fuentes de organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil®.

Buscar una transformacion de la cultura politica y social

Una vez que se tiene el contexto, y a este se le suma el o los riesgos especificos a los que se
enfrentan las mujeres, se pueden visibilizar las estructuras violentas o discriminatorias y de
estereotipos de género que permiten la violacién de los derechos de las mujeres en la vida
politica e introducir mensajes y temas al debate publico para concientizar y afianzarlos, de tal
forma que, junto con las demas estrategias de litigio, se genere un impacto social que coadyuve
a la no repeticion de actos que vulneren los derechos de las mujeres.

Impacto institucional
Como objetivo ultimo, el litigio estratégico en esta materia busca fortalecer a las instituciones
de atencién, garantia, proteccién, promocion y acceso a la justicia en materia de derechos

humanos de las mujeres.

Esto se logra a partir de las estrategias que se definan para los casos puntuales, que pueden
tener como finalidad, entre otras:

Determinar criterios judiciales amplios y atentos a los mds altos estandares en materia de
derechos humanos, a fin de modificar la interpretacién que se le da a leyes, reglamentos y
practicas administrativas que obstaculicen o limiten derechos;

Evidenciar limitaciones de los recursos juridicos nacionales;

Obtener una interpretacién de alguna disposicion legal por parte de los 6rganos jurisdiccionales;

Obtener cambios estructurales en las practicas institucionales o en las politicas publicas para
prevenir, atender, sancionar, investigar o reparar la violencia contra las mujeres en la vida politica;
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e) Visualizary, en su caso, obtener una sancion social o institucional del actuar o practicas de las

instituciones de gobierno, partidos politicos, medios de comunicacion o cualquier otro actor
relevante que coadyuven, extiendan o toleren la violencia contra las mujeres en la vida politica
para evitar su continuidad;

Convertir a los actores relevantes en aliados o en elementos que coadyuven a garantizar los
derechos de las mujeres en la vida politica.

Impacto mas alld de una resolucién favorable

Como ya se ha mencionado anteriormente, en el litigio estratégico no es imprescindible contar
con una resolucion favorable por parte de un 6rgano jurisdiccional para generar un impacto.

Por ejemplo, el femicidio/feminicidio de Juana Quispe, concejala boliviana por el municipio de
Ancoraimes, que, durante el periodo de su mandato en 2012, fue victima de femicidio/feminicidio
a pesar de que seis meses antes habia denunciado publicamente el acoso y violencia que estaba
sufriendo, advirtiendo que laiban a matar*s. Aunque este caso sigue en proceso de investigacion
en instancias penales, el mismo se ha convertido en un caso emblematico, que ha impulsado
un cambio institucional en el pais e inspirado avances a nivel regional, pues puso en el debate
y agenda publica la urgencia de atender este tipo de manifestacién de la violencia basada en
género en la vida politica. El caso de Juana Quispe impulsé en Bolivia la promulgacion de la ley
n°. 243 Contra el Acoso y la Violencia Politica en 2012, e inspird la Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Politica contra las Mujeres en la Vida Politica.

En los siguientes apartados se revisard con mayor profundidad cuales son algunas de las
estrategias que serviran para tratar de que el litigio pueda conllevar un impacto institucional
que contribuya a la garantia de los derechos de las mujeres en la vida politica.

¢Cuales son las etapas del litigio estratégico?

Identificacion y preparacién del caso: tipo de problematicas, vias juridicas y equipo
multidisciplinario

Generalmente hay dos formas en las que se tiene conocimiento de un caso para el que es posible
realizar un litigio estratégico. La primera, es que la persona que estd viviendo una situacion
de violencia directa o indirectamente (a través de agresiones a sus pares, familia o equipo de
trabajo) lo identifique y acuda a una organizacion de sociedad civil o a personas abogadas
publicas o particulares, para solicitar asesoramiento y representacion. La otra, es aquella en
gue una organizacion o un colectivo ha detectado algun problema legislativo, gubernamental
o0 social, que desea abordar, a través de un caso, a fin de sentar un precedente.
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Por ejemplo, organizaciones como Haciendo Ecuador han creado observatorios ciudadanos de
mujeres en politica, en los que, entre otras actividades, tienen un equipo especial de monitoreo de las
redes sociales de mujeres en cargos publicos, para realizar un andlisis cuantitativo y cualitativo de:

e Amenazasy delitos cibernéticos como, por ejemplo, la amenaza de difusiéon de material de
contenido sexual 0 acoso a través de las redes sociales;

» Insinuaciones relativas a la obtencion de puestos publicos de mujeres, derivado de sus
relaciones con hombres poderosos;

» Debates sobre el aspecto fisico de las mujeres;

e Alusiones a la falta de capacidad de las mujeres;

e Alusiones a sus actividades privadas, mas que a sus labores publicas, entre otras.

En la preparacién de un caso, es importante considerar los siguientes pasos y factores:
- Definir una estrategia de cuidado de la(s) mujeres que padecen VCMP

En cualquier caso, es sumamente importante tomar las medidas necesarias para salvaguardar
la integridad fisica de quien se encuentra en una situacién de violencia y anteponer el bienestar
psicoldgico y mental de la victima y de sus familiares y/o comunidad por encima de cualquier
estrategia. En este sentido, como se menciond anteriormente, se recomienda que el equipo
legal cuente con asesoramiento y acompanamiento de especialistas en psicologia sobre la
formay tipo de preguntas que se desarrollaran desde la entrevista inicial y durante todos los
momentos que deriven de la estrategia de litigio.

Ademas del abordaje interdisciplinario y colaborativo entre equipos, se debe proporcionar
de manera constante y permanente el acompanamiento psicoldgico a la denunciante y/o a
sus familiares y/o comunidades, pues resulta fundamental brindarle contencién a lo largo
del proceso legal y proponer estrategias a fin de que cuente con mayor cantidad de opciones.
Con esto se reducen las probabilidades de que la sobreviviente-victima vea afectada su salud
e integridad y que desista del proceso legal. De igual manera, si la violencia que se ejerce es
cibernética, es importante generar una estrategia tanto legal como en redes a fin de contenerla.

Aunado a ello, como ya se ha mencionado, es sumamente importante que una vez que se
tenga conocimiento del caso, se genere una relacién de confianza entre la o las victimas y/o
sus familiares y todas aquellas personas que van a acompanar los diversos momentos del
proceso, y que el mismo gravite sobre las necesidades de las denunciantes y no de las personas
litigantes. Las decisiones que se tomen, mas alld de resultados juridicos, acarrean impactos
que afectan la dignidad, integridad, seguridad e incluso carrera politica de las mujeres en
estas situaciones de violencia, por lo que las decisiones se deben centrar en ellas mas alla de


https://haciendoecuador.org/
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la potencialidad de impacto social o institucional que el caso pudiere tener (para profundizar
este tema ver, supra, impacto individual del litigio estratégico).

En este sentido, es interesante revisar la experiencia del Centro de Estudios Legales y Sociales de
Argentina, que aborda las causas desde estrategias psico juridicas. Esto implica una articulacién
interdisciplinaria entre el derecho, la psicologia y el trabajo social, para acompanar a las
personas cuyos derechos humanos fueron vulnerados y que representan en una causa judicial.
Este abordaje interviene en distintos ambitos y de formas diversas: al acompanar a testigos en
causas de lesa humanidad, a lo largo de los tratamientos psicoldgicos, en el asesoramiento y
las orientaciones legales, en las evaluaciones periciales, en la construccion de alegatos, en las
audiencias con operadores judiciales. En paralelo van trabajando, redefiniendo y fortaleciendo
la estrategia juridica.

— Evitar la revictimizaciéon con multiples declaraciones

Dentro del proceso, la primera reunion es la que servird para obtener los elementos necesarios
para conocer el contexto del caso. Es importante que, si la situacién asi lo permite, en este primer
acercamiento se realice una entrevista en profundidad de la que puedan obtenerse todos los
elementos necesarios para el proceso, de tal forma que la mujer gue ha sufrido violencia, en la
medida de los posible, no tenga que volver a contar su historiay, asi, se evite su revictimizacion.

— Definir la naturaleza del caso/problematica

Una vez que se tenga conocimiento en profundidad del caso, debe identificarse el tipo de
problematica de la que se trata y los diversos medios juridicos que existen para hacer valer
los derechos de las mujeres. Por lo que hace al tipo de problematica, se puede encontrar, entre
otros, los siguientes;

e Un problema legislativo o de interpretacién judicial, a partir del cual se requiere la
interpretacién o aplicacion de alguna normativa o profundizar en la interpretacion o
inaplicacién de la ley“.

Para el caso de violencia contra las mujeres en la vida politica, es importante que en este
punto se tome en cuenta que puede tratarse también de vacios legales o interpretativos
gue pueden existir en los instrumentos que regulan, por ejemplo, la vida de los partidos
politicos, de las instituciones publicas o de las organizaciones sindicales, publicas o privadas
(pero con un impacto publico), los procesos electorales y/o la violencia basada en género
en contra de las mujeres (sin identificar al espacio politico/publico como ambito especifico
en el que esta violencia puede ocurrir).

« Un problema gubernamental, que involucra practicas institucionales viciadas o incompletas
y politicas publicas inexistentes o fallidas*’, las que pueden darse en la diversidad de
instituciones publicas, poderes y niveles del Estado.


https://www.cels.org.ar/web/
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Para el caso de violencia contra las mujeres en la vida politica es importante que en este
punto se tome en cuenta que puede tratarse, entre otros, de: falta de protocolos sobre
violencia politica por motivos de género al interior de los partidos y organizaciones politicas;
protocolos de actuacion institucional o interinstitucional que no contemplen definiciones
homogéneas y acordes a estdndares internacionales (como la Ley Modelo Interamericana
sobre violencia politica contra las mujeres y el Protocolo Modelo para Partidos Politicos);
mecanismos de atencidn que identifican competencias y responsabilidades de instituciones/
actores que no gocen de autonomia en sus decisiones y/o no tienen la autoridad necesaria
para investigar y resolver los casos que se les presenten, sobre todo cuando los mismos
involucran a figuras de alta notoriedad o con alto capital politico.

¢ Un problema social, que implica realidades sociales que se imponen a los derechos de las
mujeres y, por ello, se ven violentados. En estos casos, se pretende transformar la cultura
y las practicas politicas para hacerlas libres de violencia. Dada la dificultad de cambiar
la opinidn publica o la idiosincrasia cultural, la estrategia legal debe estar fuertemente
acompanada de una estrategia comunicacional o de otra indole, que genere un impacto en
el imaginario colectivo y de incidencia en politicas publicas®.

Para casos de violencia contra las mujeres en la vida politica, es importante que, en este
punto, se tome en cuenta que puede tratarse de violencia cibernética, violencia en medios
de comunicacién y/o practicas discriminatorias y/o violentas en contra de las mujeres
debido a su género al interior de los partidos, sindicatos y/o instituciones. Resulta por
lo tanto fundamental buscar generar pactos y rutas de accion adentro de estos ambitos,
segun corresponda.

— Definir las vias juridicas nacionales por las cuales proceder

Ahora bien, respecto a las vias juridicas, aungue aun no todos los paises de la regidén cuentan
con legislacion especifica respecto a la violencia politica en razén de género o la misma resulte
insuficiente*’ para el acceso de las mujeres a la justicia, es importante, en la medida que
favorezca a la estrategia, que se agoten todas las vias posibles para la garantia de los derechos
de las mujeres en la vida politica y publica, y que no sélo se limite a la utilizacién de la via penal.

Por ejemplo, un caso relacionado con el retiro de una candidatura por razones de género de
una mujer a un puesto publico pudiera litigarse, segun proceda, via derecho penal, electoral,
administrativo, érganos especializados en discriminacién o derechos humanos, e, incluso, en
ciertos casos, se puede acudir a la materia laboral si es aplicable y a la civil para lograr ciertas
reparaciones.

El uso de una de las vias no es excluyente de interponer recursos por otras vias, segin se
considere necesario dependiendo de las caracteristicas del caso particular. Igualmente, se
pueden entablar acciones ante los érganos electorales segun corresponda, y se pueden activar
los mecanismos internos de los partidos politicos, sindicatos, instituciones, o de cualquier
espacio en el que la victima haya visto violentados sus derechos.


https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf
https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf
https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-ProtocoloPartidos-ES.pdf
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Lo anterior depende en gran medida de la legislacién interna de cada pais, de los procedimientos
legales que contemple cada via e incluso de la viabilidad de utilizar los mecanismos internos
de los partidos politicos e instituciones, considerando la rapidez y eficiencia de estas. Sobre
todo, si el caso de violencia politica basada en género ocurre durante un proceso electoral y las
mujeres en dicha situacion ven afectadas sus posibilidades de participar/ser electas. Siempre
debe ponerse en el centro la victima y debe considerarse el impacto que tendra en la vida y en
la carrera politica de la misma.

Asimismo, junto con evaluar las vias juridicas, resulta pertinente un analisis del contexto social
y de las/os operadores de justicia, dado que es importante escoger el mejor momento, via
judicial y contexto para plantear un litigio. Ademas, resulta relevante para la preparacién una
busqueda de jurisprudencia nacional e internacional y de derecho comparado.

— Evaluar la posibilidad de recurrir a vias juridicas internacionales

En este punto también es relevante estudiar la posibilidad de que se utilicen las diversas vias
gue ofrecen los organismos internacionales para acompanar o atender un caso, que van, desde
la emision de comunicados de prensa o de audiencias publicas para dar a conocer contextos
de violencia estructural o casos especificos, hasta contar con una resolucién de un tribunal
internacional.

Por ejemplo, el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento a la Convencién Belém do
Para ha emitido algunos comunicados en relacidn con casos de violencia politica, entre los que
destacan: Intento de feminicidio de la Vicepresidente de Colombia Francia Marquez, Insultos
misdginos y violencia contra mujeres en la Cadmara de Diputadas y Diputados de Argentina,
Intento de magnicidio de la vicepresidenta de argentina Cristina Fernandez, Denuncias de
violencia politica contra las mujeres opositoras y por las repercusiones del mensaje inhibidor
de la participacion de las mujeres en la vida politica en Nicaragua, Violencia contra mujeres en
la vida politica por razones de género en la Provincia de Catamarca, Argentina, Violencia politica
ejercida contra Pamela Alejandra Aguirre, representante del Parlamento Andino, Proteger y
acelerar proceso de investigacion en caso de violencia politica contra exmagistrada en Guatemala.

— Conformar un equipo interdisciplinario

Una vez que se conozca con profundidad el caso y se tengan identificados los tipos de
problematicas y las vias juridicas para hacer valer los derechos de las mujeres y/o de sus
familiares y/o comunidades, es necesario que se establezca un equipo interdisciplinario en el
que, ademas de personas expertas en cada una de las areas del derecho involucradas, incluyendo
derecho electoral, publico y administrativo, puedan participar personas comunicadoras,
psicologas, politélogas o cientistas sociales, expertas en estrategia politica, y en andlisis del
contexto estructural, para poder dimensionar qué permite la violacién a los derechos de las
mujeres por razones de género en la vida politica, asi como el riesgo especifico que se presenta
en el caso concreto. Este equipo se debera terminar de consolidar una vez que se desarrolle
el plan especifico que se aborda en el siguiente apartado.


https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2023/01/Comunicado-Francia-Marquez-Violencia-Poli%CC%81tica.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/12/Comunicado-Violencia-Politica-Argentina.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/12/Comunicado-Violencia-Politica-Argentina.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/09/Comunicado-Violencia-Poli%CC%81tica-Cristina-Fernandez.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/02/Comunicado-NIC-6-agosto-ESP.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/02/Comunicado-NIC-6-agosto-ESP.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/02/Comunicado-NIC-6-agosto-ESP.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/12/CEVI-ComunicadoCatamarcaArg-2021-ES.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/12/CEVI-ComunicadoCatamarcaArg-2021-ES.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/12/CEVI-ComunicadoParlamentoAndino-2020-ES.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/12/CEVI-ComunicadoParlamentoAndino-2020-ES.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/12/CEVI-ComunicadoGuatemala-2020-ES.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/12/CEVI-ComunicadoGuatemala-2020-ES.pdf
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Desarrollo del plan

Una vez identificado el caso, el tipo de problematica y las vias juridicas, administrativas y/o
institucionales que pueden hacerse valer, asi como un equipo interdisciplinario que coadyuve
al desarrollo éptimo del mismo y que dé contencién emocional especializada a la victima y/o
sus familiares y/o comunidad, se deben generar las siguientes acciones:

Identificar si existe un riesgo especifico para la victima y/o sus familiares/comunidad que
impligue realizar una intervencién inmediata para proteger su vida e integridad, o si este riesgo
pudiera existir a partir de que se inicien las acciones legales o de cualquier otro tipo para que
se evite cualquier dano adicional hacia la denunciante y/o sus familiares, y para que se puedan
tomar decisiones informadas entendiendo a cabalidad los riesgos que el proceso puede detonar.

En estos casos, es importante contemplar que la violencia politica por razones de género se
ejerce, en muchos casos, hacia mujeres que defienden y/o se comprometen con la agenda de
igualdad de género, quienes integran grupos en situacién de vulnerabilidad, espacios politicos
opositores y/o minoritarios, entre otros.

También, se debe identificar el periodo electoral en el que se encuentra, y/o de definicion de
candidaturas en instancias primarias, designaciones, y otro tipo de cargos. Asi como los riesgos
relativos a su carrera politica y el impacto que las acciones legales pudieran acarrear al pleno
ejercicio de sus derechos politicos.

Identificar, si es posible, a la(s) persona(s) agresora(s) y sus caracteristicas. Considerando
el impacto y las consecuencias que una accidn legal en contra de la(s) persona(s) agresora(s)
puede acarrear dado el perfil de la(s) mismal(s), resulta clave definir si es una persona fisica,
un actor gubernamental y/o un integrante del mismo partido de la denunciante, asi como el
capital politico del mismo, etc., a fin de que se puedan tomar decisiones informadas entendiendo
a cabalidad los riesgos que el proceso contra cierto(s) agresor(es) puede detonar.

Estudiar el contexto estructural que permitié la violacion a los derechos humanos de las
mujeres por razones de género (para profundizar en como se realiza el andlisis de contexto,
ver apartado anterior sobre impacto social e inciso “d” de este apartado).

Estudiar el contexto del caso especifico para poder identificar las violaciones especificas y el
camino que pueda seguirse para su documentacion. Una forma es indagar sobre otros casos
en los que se estén dando practicas parecidas.

Por ejemplo, en Oaxaca (México) existid el caso de Las Juanitas®, en el que varias mujeres que
fueron electas como alcaldesas en el Estado de Oaxaca fueron obligadas a renunciar a su cargo
para cederlo a hombres. Por lo que organizaciones de mujeres, en alianza con militantes de
distintos partidos politicos, impulsaron un litigio estratégico con el fin de defender el derecho
de las mujeres a la participacién politica en condiciones de igualdad y no discriminacion.
Sobre este caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (maxima autoridad
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en materia de justicia electoral en México) emitié una resolucion para garantizar el acceso a
las mujeres a puestos de eleccion popular, asi como el cumplimiento de la cuota de género, y
asi eliminar esta practica fraudulenta®'.

En casos de violencia politica por razones de género, la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica puede ser de mucha utilidad para identificar
las violaciones a los derechos de las mujeres en la vida politica (ver capitulo primero), asi como
para identificar estandares internacionales que podrian coadyuvar a la identificacién de dichas
violaciones (ver capitulo tercero).

Recopilar las pruebas con las que se cuenta y generar estrategias para aquellas que pudieran
obtenerse para fortalecer el litigio y documentar el caso.

Sobre este punto, cabe destacar que en este tipo de casos unos de los retos mas importantes
son los relacionados con las pruebas, considerando que: las violaciones suelen disfrazarse
de medidas necesarias, aparentemente “en la legalidad”, pero que en la préctica resultan
discriminadoras y/o violentas en contra de las mujeres (por ejemplo, la postulaciéon de mujeres
-de acuerdo a requisitos de cuotas/paridad obligatorios por ley- en distritos electorales en los
cuales el partido sabe que no tiene posibilidad de ganar).

Asimismo, existe un reto importante con relacién a fortalecer una justicia con perspectiva
de género para que guienes examinen las pruebas cuenten con herramientas para entender
las connotaciones especificas de estas violencias por razones de género y se realicen las
diligencias probatorias desde esa perspectiva y de acuerdo con el principio de centralidad en
las victimas. En este sentido, es clave que, en el proceso de armado del caso, se fortalezca la
narrativa en este sentido y se acompane a las autoridades en el entendimiento y aplicacion de
las perspectivas mencionadas.

Es recomendable que, ademas de realizar los peritajes que deben darse al momento de la
presentacion de una denuncia ante la autoridad competente (médico legista, psicologia, etc.),
también se realicen “pruebas anticipadas” con peritajes particulares, por ejemplo, generar un
testimonio con peritos especializados para documentary probar las agresiones recibidas y sus
impactos en la vida y/o carrera politica de la victima, y que este pueda ser utilizado a lo largo de
diversos procesos. Esto, por un lado, permite contar con una prueba efectiva de lo sucedido, por
otro, evita que se pierdan los posibles testimonios de terceros involucrados, posibles testigos
0 personas que podrian generarlos, o que los recuerdos de quienes las brindan se deterioren.

Por su parte, es relevante que se utilicen pruebas periciales relacionadas con opiniones expertas
de distintas disciplinas que ayuden: a traer un enfoque multidisciplinario; a contextualizar las
dindmicas de poder existentes, las situaciones estructurales de discriminacién y los niveles
de violencia contra las mujeres, sobre todo en contextos de violencia generalizada; y a analizar
el impacto y las afectaciones diferenciadas que sufren las mujeres por razones de género®.


https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf
https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf
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Por ello, se recomienda que, dentro de la investigacidn, se realice un andlisis de género con
el apoyo de peritajes en antropologia social, es decir, el examen sistematico de las practicas y
roles que desempena la victima o cierto grupo de mujeres dentro de sus dmbitos o contextos
de vida politica, entre otras (social, cultural, econémico y laboral), para poder ubicar el papel
gue tiene en esta situacion de violencia. Por ejemplo, si cuenta con autonomia, y/o capacidad
decisoria, si ejerce o no recursos, su situacién socioecondmica, su procedencia rural o urbana,
su origen étnico, religion, identidad de género, orientacidn sexual, edad, situacion de movilidad
humana, discapacidad, entre otras, lo cual ademas de evitar que se realicen generalizaciones
o estigmatizaciones, también ayudara a visualizar las relaciones de poder existentes entre las
personas involucradas, evidenciar las diferencias entre géneros en un determinado contexto,
y asi desarrollar una estrategia integral que contemple, entre otras, una perspectiva de
interseccionalidad®?.

Como se ha venido apuntando a lo largo de esta guia, la contextualizacién de los casos también
es una herramienta muy valiosa para reforzar la estrategia probatoria de las alegaciones, ya
que puede ayudar a corroborar alegatos, identificar victimas, construir o visibilizar patrones
y definir los modus operandi de la violencia contra las mujeres por razones de género en la
vida politica®.

Para ello, ademas del analisis del contexto especifico, es relevante revisar y utilizar los informes
de pais, informes de observacion electoral con enfoque de género, observaciones, sentencias,
pronunciamientos e investigaciones de organismos internacionales como el Comité de Derechos
Humanos, el Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres, la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Comisidn
Interamericana de Mujeres, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Para; e informes de organizaciones internacionales como Amnistia Internacional o Human
Rights Watch, y de organizaciones regionales y locales de la sociedad civil, especialmente de
organizaciones feministas y de mujeres; asi como de las Defensorias del Pueblo respectivas,
para encuadrar los casos en contextos estructurales y brindar antecedentes sobre violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Como ejemplo en este sentido, algunas organizaciones han realizado comparativos cuantitativos
entre sentencias de hombres y mujeres como parte de la argumentacion en casos relativos
a equidad procesal, para evidenciar el actuar judicial y sus sesgos de género, elemento que
puede ser interesante en este tipo de casos, también considerando manifestaciones o practicas
especificas en contextos electorales y/o hacia autoridades electas.

Existen diversos estandares internacionales en materia de violencia contra las mujeres por
razones de género que pueden ser de utilidad en el proceso de construccion de la pruebay
facilitar procesos de este tipo, que se profundizaran en el siguiente capitulo.

Estudiar los precedentes, si es existen, y el derecho internacional y comparado que coadyuve
a la definicion asertiva del caso®.
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Definir lo que se espera como resultado final, los tiempos que lleven cada uno de los procesos
gue se inicien, las implicaciones para la gestion, cargo o candidatura de la afectada y los
intereses de las mujeres denunciantes para que, con base en ello, se estudien y presenten a
las victimas y/o sus familiares los retos y oportunidades en cada una de las vias juridicas que
se pudieran presentar para elegir conjuntamente cudl/cudles se van a utilizar.

Definir cuales son los retos que pueden presentarse y las estrategias especificas que pueden
contrarrestarlos o aquellas destinadas a fortalecer el litigio, como la utilizacion de testigos o
peritos, de derecho comparado e internacional, aplicacion del control de convencionalidad, el
uso de amicus curiae, estrategias de comunicacién, entre otros.

El amicus curiae o "amigal(o) de la corte” se refiere a presentaciones realizadas por terceros
ajenos a un litigio, que ofrecen voluntariamente su opinién, buscando proveer criterios técnico-
juridicos no vinculantes, Utiles para una adecuada interpretacién de derechos. Esta forma de
intervencion es reconocida y aceptada en la mayoria de los 6rganos jurisdiccionales nacionales
e incluso en la Comisién Interamericana de Derechos Humanosy en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y en diversos érganos del sistema universal. El impacto de herramientas
como el amicus curaie puede resultar muy beneficioso para garantizar que se juzgue con
perspectiva de género, se introduzcan criterios progresistas y novedosos de acuerdo con
estandares internacionales de derechos humanos y se genere una red de apoyo y difusidn
sobre estos criterios de trascendencia.

Estudiar la pertinencia o no de realizar acciones paralelas a la actividad judicial para fortalecer
el litigio estratégico y realizar, en su caso, la estrategia comunicacional que debera: considerar
el contexto y momento especifico que se esté viviendo; ser definida con la victima y su entorno,
de manera que activamente la mujer afectada decida el tipo de participacion que va a querer
tener, la informacidn del caso que puede o no comunicarse, las personas que seran voceras
del caso, entre otras.

Sobre este punto, existen herramientas independientes o complementarias al litigio que pueden
utilizarse y que promueven indirectamente tales objetivos, ya que constituyen mecanismos
de visibilizacion y presién politica y social, y contribuyen a cambiar u obtener el apoyo de la
opinién publica nacional e internacional, entre otros:

« Laincidencia (0o advocacy), que se refiere al uso de la presion social y persuasiéon de
autoridades por parte de la ciudadania organizada, a fin de influir en la formulacién
e implementacion de politicas. Por ejemplo, grupos de mujeres politicas que junto a
organizaciones feministas y de mujeres elaboran un pliego petitorio respecto a uno o varios
casos de violencia politica por razon de género.

e Laeducacién en -y promocién de- los derechos humanos, mediante la creacién de contenidos
que eduquen a la poblacién en torno a lo que significa la violencia politica contra las mujeres
basada en género.



Litigio estratégico con enfoque de
género en casos de violencia contra
las mujeres en la vida politica

« Eldesarrollo de campanas de sensibilizacidn, en las que, con base a casos de violencia politica
basada en género, la poblacién dimensione los efectos e impactos de esta problematica
para la democracia y la sociedad.

* Los medios de comunicacién (prensa, radio, television, medios electronicos) y redes sociales,
y su uso estratégico para difundir informacion, casos y campanas, entre otras;

e La construccién de redes de mujeres y de mujeres en politica, mediante la identificacion,
construccién y fortalecimiento de alianzas amplias y diversas. Asimismo, ciertos actos
simbdlicos, como redes de mujeres que acuerpan y acompanan a sus companeras, dan
respaldo a las mujeres y pueden ser de utilidad para frenar ciertas situaciones o generar
presion dentro de los partidos politicos y ante las autoridades competentes.

« También se pueden adoptar estrategias novedosas, por ejemplo, un juicio publico de
conciencia sobre el caso especifico con apoyo de las organizaciones de sociedad civil y
de personas expertas en la materia. Un gran ejemplo de este proceso es el caso Sepur
Zarco que se llevo a cabo en Guatemala. En este caso, la Alianza Rompiendo el Silencio y
la Impunidad organizé en el ano 2010 el Tribunal de Conciencia contra la Violencia Sexual
hacia las Mujeres Indigenas durante el conflicto armado interno, que llevd después al
acompanamiento del caso penal colectivo de quince mujeres queqchies de la comunidad
de Sepur Zarco y a la presentaciéon de una demanda ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos por denegacién de reparacion.

Generar todas las redes que sean necesarias para lograr el éxito del litigio de acuerdo con
los términos planteados en el plan de trabajo, que van desde redes que acompanen a la victima
en su caminar, hasta la asociacion con otras organizaciones o personas clave que puedan
acompanar y coadyuvar con el proceso tanto en el &mbito nacional como internacional.

Asegurar que se cuente con la disponibilidad de recursos necesarios y que estos sean
suficientes para asumir todos los costos directos e indirectos en los que se pueda incurrir a lo
largo del proceso. Los casos de litigio estratégico pueden llegar a ser bastante onerosos, por
lo que debe considerarse el tiempo aproximado que durara el proceso (dependiendo de la via
o vias legales que se pretendan agotar) y verificar los recursos econémicos y humanos con
los que se dispone o se puede llegar a disponer.


https://unamg.org/caso-sepur-zarco
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Estandares internacionales sobre violencia
contra las mujeres en la vida politica

3. Estandares internacionales sobre violencia
contra las mujeres en la vida politica

Para este capitulo, se han elegido tres de las tematicas que cuentan con estandares desarrollados
principalmente por organismos internacionales, que suelen ser comunes en los casos de violencia
contra las mujeres por cuestiones de género en la vida politica y que pueden servir de guia para el
caso que se esté viviendo o0 acompanando.

Este capitulo no tiene como finalidad incluir exhaustivamente todos los estandares desarrollados,
sino dar algunos de los elementos principales para que se pueda iniciar el camino en el analisis y
utilizacién de los estandares existentes.

Para profundizar en los tres ultimos temas y en otros desarrollados por los organismos internacionales,
se recomienda tener como referencia el documento Estandares de proteccion de los derechos humanos
de las mujeres: herramientas necesarias para la defensa de su participacion politica (ONU Mujeres,
CIM, MESECVI; 2020), una herramienta de consulta que sistematiza los estdndares mas relevantes
en materia de violencia contra las mujeres por razones de género, emitidos en su mayoria por los
distintos tribunales internacionales en los ambitos universal y regional, y que son aplicables a los
casos de violencia contra las mujeres en la vida politica.

En dicho documento, se encuentran precedentes muy relevantes sobre la violencia contra las mujeres
por razones de género, aplicables también a la vida politica, y relacionados, entre otros, con: el
entendimiento de dicha violencia como sistematica y estructural; la determinacién de la cultura y la
discriminacién estructural basada en género; el impacto diferenciado de la violencia contra las mujeres
por razones de género; la igualdad ante la ley y la no discriminacidn; la discriminacidon causada por
interseccionalidad; la desaparicion forzada y el desplazamiento forzado; los diversos tipos de violencia
contra las mujeres; la impunidad en casos de violencia contra las mujeres por razones de género;
la responsabilidad del Estado por actos de particulares; los deberes de los Estados de proteccidon 'y
prevencion de la violencia contra las mujeres; el control de convencionalidad; la violencia sexual; y
el acceso a la justicia en casos de violencia contra las mujeres por razones de género. Este Ultimo
tema, junto la violencia cibernética y el ciberacoso, y el feminicidio son los que se desarrollan en
este capitulo.

1. Violencia en linea contra las mujeres por razones de género

Muchos de los casos de violencia contra las mujeres en la vida politica se manifiestan en la ciberviolencia
y ciberacoso o se refuerza su alcance e intensidad a través del uso de las tecnologias de la informacion
Las mujeres en la vida politica, junto con otros colectivos como mujeres periodistas o mujeres
defensoras de derechos humanos, tienen mucho mayor riesgo de experimentar violencia en linea


https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-EstandaresProteccion-ES.pdf
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-EstandaresProteccion-ES.pdf

pues esta violencia se ejerce para silenciar sus voces y limitar su participacion en la vida publica.
Las formas mas frecuentes de violencia en linea hacia las mujeres en la vida publica incluyen el
monitoreo y acecho, la publicacion de datos personales, trolling, el desprestigio, la difamacion o la
descalificacién, y el odio viral. Diversas organizaciones de la sociedad civil también han enfatizado
la prevalencia de actos de espionaje electrénico a mujeres periodistas.

La violencia en linea en contra de las mujeres en politica no es un fendémeno aislado o repentino, sino
gue se localiza dentro un contexto mas amplio de violencia, desigualdad y discriminacion estructural
de género presente en todas las sociedades. Asi, esta es una manifestacién del continuum de formas
multiples, recurrentes e interrelacionadas de violencia de género cometida en contra de las mujeres
en todos los ambitos de la vida, y que ahora se expresan también en los entornos digitales®.

Esto significa que, la violencia en contra de las mujeres que histéricamente se manifestaba en otros
espacios “tradicionales”, a raiz de las nuevas tecnologias y realidades virtuales, se traslada también al
mundo digital, multiplicando sus expresiones y alcance en plataformas que de alguna forma permiten
actuar en el anonimato como, por ejemplo, las redes sociales.

Este tema es especialmente susceptible cuando se trata de mujeres que acceden a la vida politica, ya que
su participacion y exposicion publica aumenta en los entornos digitales, posibilitando agresiones, insultos,
amenazas y otro tipo de ataques y violencia basada en género en su contra, por parte de una audiencia
gue no busca establecer una conversacién ni debate politico en el espacio publico digital, sino utilizar
este medio para atacarlas de forma directa y, muchas veces, sustentado en los estereotipos y sesgos
nocivos de género que pretenden inhabilitar a las mujeres de su participacién en la vida publica y politica.

Sobre este tema, recomendamos la publicacion desarrollada por la Comisidn Interamericana de Mujeres,
el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para, y el Comité Interamericano contra
el Terrorismo, titulada: La violencia de género en linea contra las mujeres y ninas — Guia de conceptos
basicos, herramientas de seguridad digital y estrategias de respuesta, un manual de autoproteccion
tanto preventiva como reactiva que ayudara a identificar las formas y tipos de ciberviolencia, conocer
posibles estrategias de prevencion, reconocer si se esta siendo victima de ciberviolencia y cuales son
las medidas de proteccidn y respuesta que pueden tomarse para tutelar, reaccionar, y/o denunciar.

La guia explica los impactos diferenciados que viven las mujeres frente a la violencia en linea y
ademds refiere gque la misma “conlleva danos colectivos e intergeneracionales y tiene costos directos
e indirectos para las sociedades y las economias”®’. Ademas, identifica que las mujeres que participan
en actividades politicas, que son activas en el debate digital o que tienen un perfil publico son las que
estdn méas expuestas y afectadas por este tipo de violencia®.

La guia puede ayudar a identificar distintos perfiles de agresores que servirdn a la hora de definir
los autores en el litigio estratégico:

El perfil original “que es la persona que comete el acto inicial de violencia o abuso digital o que
crea, manipula o publica por primera vez informacién danina, datos personales o imagenes
intimas sin el consentimiento de la victima”; y


https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/Manual-La-violencia-de-genero-en-linea-contra-las-mujeres-y-ninas.pdf
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Los perfiles secundarios, "quienes participan en la continuacién y propagacion de un acto de
violencia al reenviar, descargar, volver a publicar o compartir [la publicacién original]”’.

Asimismo, contribuira a identificar las conductas que pueden considerarse violencia por razones
de género y aportara algunas ideas de impactos que se pueden alcanzar con el litigio estratégico.

0

MANIFESTACIONES DE LA CIBERVIOLENCIAY CIBERACOSO
RELACIONADAS CON LA VIOLENCIA POLITICA

Creacion, difusion, distribucion o intercambio digital de fotografias, videos o
audioclips de naturaleza sexual o intima sin consentimiento;

Acceso, uso, manipulacién, intercambio o distribucion no autorizados de datos
personales;

Suplantacién y robo de identidad;

Actos que danan la reputacién o la credibilidad de una persona;
Sexualizacion y/o objetificacion de las mujeres en politica

Actos que implican la vigilancia y el monitoreo de una persona;
Ciberhostigamiento;

Ciberacoso;

Ciberintimidacién;

Amenazas directas de dano;

Violencia fisica facilitada por las tecnologias;

Abuso, explotacién de mujeres a través de las tecnologias; y

m) Ataques a grupos, organizaciones o comunidades de mujeres.

ALGUNAS IDEAS DE IMPACTOS QUE SE PUEDEN ALCANZAR A TRAVES DE UN LITIGIO
ESTRATEGICO POR CIBERVIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA VIDA POLITICA

a)
b)

f)

Aplicar la perspectiva de género a todas las formas de violencia en linea;

tomar medidas para crear conciencia sobre el hecho de que la violencia en linea
es una forma de violencia contra las mujeres (y de violencia politica), una forma de
discriminacion y una violacion a los derechos humanos;

brindar servicios de asistencia rapidos, adecuados y accesibles para mujeres
afectadas por esta forma de violencia;

establecer mecanismos juridicos que permitan investigar y sancionar
diligentemente los actos de violencia en linea contra las mujeres (y en particular
en contra de mujeres en politica), ademas de ofrecer la posibilidad de solicitar
ordenes de proteccion efectivas;

adoptar medidas efectivas para impedir la publicacién de contenido perjudicial por
motivos de género y para suprimirlo y evitar su distribucion;

fomentar los conocimientos técnicos de las autoridades de procuracion e
imparticion de justicia; (...)



g) establecer un marco juridico integral para combatir y prevenir la violencia
facilitada por [las tecnologias] y para que los autores respondan por sus actos; y

h) tomar medidas para eliminar la desigualdad de género en el acceso a las
tecnologias y promover la alfabetizacidn digital”, entre otras.

Asimismo, puede ser de gran utilidad el informe realizado por el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién de Belém do Para (MESECVI), con el apoyo de ONU Mujeres, en el marco de la iniciativa
Spotlight: Ciberviolencia y ciberacoso contra las mujeres y ninas en el marco de la Convencidn de
Belém do Parg, el cual, entre otras cosas, indica cuales son las obligaciones de los Estados para
prevenir, proteger, investigar, sancionar y reparar la violencia simbélica, asi como los derechos que
pueden verse afectados en casos de ciberviolencia o ciberacoso: el derecho a vivir libre de violencia
de género, el derecho a la libertad de expresién y al acceso a la informacidn, el derecho a la privacidad
y a la proteccidn de datos personales; el derecho de reunion y de libertad de asociacion; y el derecho
a la libertad personal, entre otros.

Derecho de acceso a la justicia para las mujeres

El derecho de acceso a la justicia es uno de los pilares basicos de la democracia. No obstante, las mujeres
victimas de violencia en general, y de violencia politica basada en género en particular, frecuentemente
no obtienen un acceso a recursos judiciales idoneos y efectivos al denunciar, permaneciendo la gran
mayoria de estos casos en impunidad y quedando los derechos de las mujeres desprotegidos®®.

En este sentido sobre el derecho de acceso a la justicia el articulo 8 de la Convencién Americana de
los Derechos Humanos establece que: “toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacidn de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.”
Aln mas, la Corte Interamericana ha desarrollado el derecho de acceso a la justicia reforzado en los
casos de violencia contra las mujeres, conforme a las obligaciones especificas que le imponen las
Convenciones especializadas®'.

Asimismo, los Estados parte de la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, de conformidad con la Recomendacién General No. 33 sobre el acceso
de las mujeres a la justicia, estan obligados a asegurar que las mujeres cuenten con la proteccién y
los recursos ofrecidos por el derecho penal y que no estén expuestas a discriminacién en el contexto
de esos mecanismos, ya sea como victimas o perpetradoras de actos delictivos. Esto incluye, entre
otras, evitar penalizar y actuar con la debida diligencia para prevenir y proporcionar recursos por
delitos que afectan desproporcionada o Unicamente a las mujeres®?.

Es importante resaltar que el Comité de la CEDAW ha considerado que el derecho de acceso a la
justicia también implica todas las modificaciones legales necesarias para garantizar que las mujeres


https://www.spotlightinitiative.org/sites/default/files/publication/Informe-Ciberviolencia-MESECVI_1Abr.pdf
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Estandares internacionales sobre violencia
contra las mujeres en la vida politica

tengan los medios para exigir justicia y tener acceso a vias de recurso y proteccion eficaces®. A este
respecto, seria recomendable impulsar la homogeneizacion de la Ley Modelo dentro de la legislacion
nacional, a fin de proteger a las mujeres de actos de violencia por razones de género en la vida
publica y politica.

Un elemento clave del derecho de acceso a la justicia es el principio de debida diligencia, para prevenir,
investigar, sancionar y reparar los actos de violencia contra las mujeres, a partir del cual los Estados
deben adoptar medidas integrales como lo son adoptar un adecuado marco juridico de proteccion con
aplicacion efectiva del mismo, y politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de manera
eficaz ante las denuncias®.

La debida diligencia tiene connotaciones especiales en el caso de las mujeres debido a la discriminacién
histérica que han sufrido®. Lamentablemente, el Comité de la CEDAW ha observado que cuando
las mujeres pertenecen a ciertos grupos sujetos a formas interseccionales de discriminacion,
las autoridades no actuan con la debida diligencia. Por lo que, es recurrente que las mujeres que
pertenecen a estos grupos no denuncien la violacion de sus derechos por miedo a ser victimas de
otras violencias®.

Los cuatro principios fundamentales del deber de debida diligencia son los siguientes:

1. El Estado puede llegar a incurrir en responsabilidad internacional por no actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos de violencia contra las mujeres
por razones de género®’.

2. Eldeberde los Estados de enfrentar y responder a la violencia contra las mujeres también implica
medidas para prevenir la discriminacion que perpetla este grave problema. En este sentido,
deben adoptar las medidas necesarias para modificar los patrones de comportamiento sociales
y culturales de hombres y mujeres y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias,
asi como los roles estereotipados que se imponen tanto a hombres como a las mujeres®®.

3. Laobligacion de los Estados de garantizar el acceso a recursos judiciales adecuados y efectivos
para las victimas y sus familias®’.

4. El deber de los Estados de considerar que existen ciertos grupos de mujeres expuestos a un
riesgo particular de sufrir actos de violencia, como las pertenecientes a ciertos grupos étnicos,
raciales y minoritarios, en la adopcion de medidas para prevenir todas las formas de violencia.

El deber de investigar con la debida diligencia las vulneraciones de los derechos de las mujeres
debe cumplirse para evitar la impunidad. El Estado debe buscar la verdad y no meramente ejercer
una investigacion mecanica, destinada a ser infructuosa, y que sélo busca cumplir formalidades de
procedimiento. Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que cuando
existe un contexto general de violencia contra las mujeres, este deber tiene alcances adicionales’".
En este sentido, las autoridades tienen la obligacion de investigar las posibles connotaciones
discriminatorias por razén de género en un acto de violencia perpetrado hacia una mujer, cuando


https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf

este acto se enmarca en un contexto de violencia contra las mujeres que se da en un pais o region
determinada’®. Por lo que el analisis de contexto, abordado en apartados anteriores, vuelve a cobrar
relevancia para la estrategia juridica que se pretenda desarrollar.

Asimismo, es sumamente importante, exigir que la investigacion se realice con perspectiva de género
y evitando estereotipos y prejuicios negativos de género, ya que los mismos afectan la objetividad de
la investigacion y pueden ocasionar la falta de seriedad, rigor y exhaustividad, lo cual constituye una
forma de discriminacion por razones de género’®. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
considera gque el estereotipo de género se refiere a una preconcepcioén de atributos o caracteristicas
gue son o deberian ser ejecutadas por hombres y mujeres respectivamente’.

Entre estereotipos comunes tenemos: el de las mujeres subordinadas a los hombres; la minimizacion
de la violencia contra las mujeres; un cierto nivel de violencia fisica tolerable por las mujeres; pensar en
la violencia contra las mujeres como Unicamente fisica; que la ausencia de secuelas fisicas sea prueba
de inexistencia de la violencia; la valoracion estereotipada de la conducta de la mujer relacionada con
su aspecto fisico; el refuerzo de los roles tradicionales de las mujeres; la descalificacién del testimonio
de la victima al entender que existe una inclinacién de las mujeres a denunciar de manera falsa; la
descalificacidon de la victima y de su testimonio por sus comportamientos anteriores o posteriores
al hecho delictivo; entre otros.

Estos prejuicios y practicas pueden llegar a justificar la violencia contra las mujeres como una forma
de proteccién o dominacién. Sin embargo, esa violencia sobre la integridad fisica y mental de las
mujeres las priva del goce efectivo y ejercicio de sus derechos humanos’®; por lo cual resulta necesario
erradicar todo tipo de sesgo que pueda representar un obstaculo en el acceso de las mujeres a la
justicia como descalificar la credibilidad de una victima o hacerla responsable de la violencia vivida,
traduciéndose esto en inaccion por parte de las autoridades, afectacion en la investigacion y valoracion
de las pruebas ante las denuncias de violencia’. En este sentido, puede ser Util el empleo de técnicas
de andlisis de contexto, peritajes, amicus curiae, entre otras, para evitar la afectacién del proceso y
la revictimizacion de la victima, de sus familiares y/o de su entorno.

Respecto de la justiciabilidad en la carga de la prueba, la CEDAW recomienda que: se revisen las
normas sobre carga de la prueba para asegurar la igualdad entre las partes, en todos los campos
en que las relaciones de poder priven a las mujeres de la oportunidad de un tratamiento equitativo
de su caso por la judicatura’; y que garantice que el principio de igualdad ante la ley tenga efecto
mediante la adopcién de medidas para abolir: “las normas de corroboracidn que discriminan contra las
mujeres como testigos, querellantes y demandadas exigiendo que cumplan con una carga de la prueba
superior a la de los hombres a fin de establecer un delito o solicitar un recurso’®”.

Al valorar la prueba, es importante que se tenga en cuenta el contexto bajo el cual ocurrieron los
hechos, sobre todo si hay cierta responsabilidad del Estado en haber tolerado o ejecutado -en un
determinado territorio- violaciones a los derechos humanos. El Estado debe ser, ademas, capaz de
crear la conviccion de la verdad de los hechos alegados”.



En el caso de que la violencia politica por razones de género involucre violencia sexual, las reglas
para la valoracidon deben de evitar afirmaciones, insinuaciones y alusiones estereotipadas®. En este
sentido, en el caso de agresiones sexuales -dado que las mismas se caracterizan por producirse
en ausencia de otras personas mas alld de la victima y el(los) agresor(es)- la declaracion de la
sobreviviente-victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho®'. Ademés, existe un deber
de no revictimizar a la victima y de evitar que la misma sufra una nueva humillacién o que reviva
los hechos®?. Se recomienda que la declaracién en estos casos se realice en un ambiente cémodo y
seguro, que le brinde privacidad y confianza®.

Mas alla de lo anterior, la prueba testimonial debe tener el mismo valor que el resto de las declaraciones
y pruebas. Por lo que la corroboracién de la evidencia no es un requisito legal para aceptar un
testimonio®.

De igual manera, dado que los hechos de violencia vividos por las denunciantes pueden resultar
traumaticos, es comuUn gque esto pueda ocasionar inconsistencias en el relato y esto no significa
gue sean falsos o que carezcan de verdad®®. Ya que no se puede esperar que victimas de ciertas
experiencias traumaticas recuerden de manera minuciosa los eventos, fechas u horas exactas®,
especialmente si se trata de casos que, en contextos de impunidad, pudieran investigarse o llegar a
juicio luego de largos periodos de tiempo.

En el caso que, respecto a alguna regla especifica, se demostrara que el tipo de violencia de facto
afecta a un porcentaje mas alto de mujeres que de hombres de forma evidente, y se demandara al
Estado por esta razén, quedaria en manos del Estado la carga de demostrar que no tiene relacién
con la discriminacion de género?.

EJEMPLOS DE QUE PUEDEN FORTALECER LA PRUEBA EN CASOS
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA VIDA POLITICA

e Capturas de pantalla de mensajes violentos, privados o en redes sociales;

e Grabaciones de medios donde se agrede, difama o violenta;

e Testimonios de personas que hayan vivido de manera directa o indirecta los actos
de violencia y/o sus consecuencias y/o de testigos;

¢ Registro de pintadas, carteles y/o mensajes violentos en contra de las mujeres en la
via publica;

¢ Actas o documentos internos del partido o de la asamblea de este, o de otros
ambitos de la vida politica y publica, donde se registren hechos violentos y/o las
consecuencias o resoluciones de estos, aun cuando no se consignen los mismos
como violencia;

e Registros electorales;

» Propaganda politica estereotipada o de agresion directa por razones de género;

= Grabaciones o fotos de agresiones y/o de las marcas (o consecuencias de estas); y/o

» Cualquier grabacion, nota, documento que pueda evidenciar casos similares.
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3. Femicidio/Feminicidio

El femicidio/feminicidio es la forma mds extrema de violencia contra las mujeres por razones de
género y, lamentablemente, también ocurre en casos de mujeres que acceden, participan y lideran
en la vida publica y politica. En este sentido, se establecen algunos criterios clave que pueden servir
para acompanar un caso de femicidio/feminicidio en la vida publica y politica.

De acuerdo con el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Pard, el femicidio/feminicidio se define como “la muerte violenta de mujeres por razones de género ya
sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal;
en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus
agentes, por accion u omisidn"ee,

Cabe destacar que en la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte
Violentas de Mujeres y Nifas (Feminicidio/Femicidio)®’ se reconoce también como femicidio/feminicidio
al suicidio feminicida, en los siguientes términos: “[c]ualquier hombre que induzca u obligue a una
mujer al suicidio o le preste ayuda para cometerlo, serd sancionado con la pena prevista para la
induccién o colaboracién en el suicidio aumentada de un tercio a la mitad cuando concurra que el
suicidio fuera precedido por cualquier forma de violencia de género del actor contra la victima o
gue el agresor se haya aprovechado de la superioridad generada por las relaciones preexistentes o
existentes entre ély la victima"?.

e Causales. Para contar con elementos objetivos que permitan identificar si una muerte de
mujeres se trata de un femicidio/feminicidio, la Ley Modelo Interamericana sobre esta tematica,
incluye, en su articulo 5, entre otras, las siguientes causales:

e Tiene o hatenido con la mujer una relacién de pareja, con o sin convivencia, o ha intentado
establecer o reestablecer una relacién interpersonal con ella;

e Elhecho ocurre dentro de las relaciones de familia inmediata o extendida, sea o no que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio;

e Ha ejercido previamente uno o mas actos de violencia incluyendo cualquier forma de
violencia sexual, aungue no hubieran sido denunciados con anterioridad, sea en el espacio
publico o privado;

e Se alegan razones de honor, reputacion familiar o creencias religiosas, como justificacion
por una transgresion sexual real o supuesta de la victima o para encubrir la violencia sexual
contra la misma;

e Esparte de la actividad de un grupo delictivo organizado o en el marco de un rito o ceremonia
grupal,


http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/leymodelofemicidio-es.pdf
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/leymodelofemicidio-es.pdf
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Es ejecutado como forma de impedir u obstaculizar los derechos politicos de la victima o
de otras mujeres;

Es porque la mujer estd embarazada;
Esta la mujer en prostitucion, explotacién sexual o es victima de trata;
Se da en cualquier otro tipo de situaciones en las que existan circunstancias de subordinacion

por las relaciones desiguales de poder entre el agresor y la victima, o por cualquier forma
de discriminacion contra la mujer.

e Agravantes. Esa misma ley establece las siguientes circunstancias agravantes del delito de
femicidio/feminicidio”, que también aplican en caso de violencia por razones de género en la
vida politica:

gue el agresor sea agente del Estado, o tenga autorizacién, apoyo o aquiescencia de uno
0 mas agentes del Estado;

gue se cometa contra una mujer que por cualquier razén se encuentre privada de libertad;

gue se cometa contra una nifia (en caso de tratarse de la familia de una mujer en la vida
politica) o contra una mujer mayor;

gue la mujer se encuentre en una situacién de vulnerabilidad debido a su raza, condicion étnica,
sea descendiente de los pueblos originarios, sea indigena, migrante, refugiada, en desplazamiento
forzado, se encuentre embarazada, con discapacidades, esté en una situacion socioeconémica
desfavorable o se encuentre afectada por situaciones de conflicto armado, trata de personas
o trafico de migrantes o, explotacidn laboral, explotacidn sexual o de desastres naturales;

gue el agresor se haya aprovechado de cualquiera de las relaciones de confianza, de
parentesco, de autoridad o de otras relaciones desiguales de poder que tuviere con la victima;

gue el delito se cometa en presencia de los ascendientes o descendientes de la victima o
de cualquier persona menor a la edad de 18 anos;

gue la mujer privada de la vida presente signos de violencia como ahorcamiento,
estrangulamiento, sofocacion, ahogamiento e inmersion y/o lesiones ocasionadas con
objetos punzo cortantes, sustancias y fuegos, u objetos contundentes; y

gue el hecho ocurra luego de ejercer contra la mujer cualquier forma de violencia sexual, tal
como haberle infligido lesiones y/o mutilaciones en los érganos genitales o mamarios, o alguna
senal fisica, forma de humillacion o desprecio ultraje y maltrato, la incineracién del cuerpo o
el desmembramiento al cuerpo de la mujer, o cuando el cuerpo de la mujer sea depositado o
arrojado en letrinas, fosas sépticas, basureros, fosas clandestinas o lugares similares.
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» Investigacion de los hechos. Por lo que hace a la investigacion de los hechos, dicha ley propone
la inclusion en el derecho y en la practica de los siguientes principios’: a) independencia e
imparcialidad de los Tribunales; b) no discriminacién; c) debida diligencia; d) dignidad humana;
e) no revictimizacion; f) perspectiva de género; g) personal calificado; h) estdndares probatorios
libres de estereotipos y prejuicios de género; i) debido proceso; j) pertinencia cultural; y k)
garantia de privacidad en el tratamiento de datos personales.

Asimismo, establece la prohibiciéon absoluta de: a) conciliacién, mediacién o preacuerdo y otras
alternativas diversas a la resolucidn del conflicto penal; b) la suspension del juicio a prueba; c) la
aplicacion del criterio de oportunidad o el desistimiento de la accion penal; y d) la conmutacion de la
pena o la aplicacion de cualquier formula procesal que la reduzca®.

Como responsabilidades del ente investigador, la Ley Modelo de Femicidio/Feminicidio senala las
siguientes?: a) asegurar la inmediata y exhaustiva busqueda e identificacion de las victimas o sus
restos en casos de desaparicion; b) investigar toda muerte violenta de mujeres, cualquiera sea su
edad, como un probable femicidio/feminicidio; ¢) indagar sobre los antecedentes de violencia del
agresor contra la victima, aun cuando no hubiera denuncias previas; d) valorar el contexto en el que
se cometié el delito y los elementos subjetivos del tipo penal vinculados a razones de género para
la comisién del feminicidio; e) adoptar medidas para eliminar los obstaculos de hecho y de derecho
gue producen impunidad en los casos de feminicidios; y f) adoptar las demas medidas previstas
en el Modelo de Protocolo Latinoamericano para la investigacion de Muertes Violentas de Mujeres
(Femicidio/Feminicidio), que recomendamos revisar a profundidad.

* Sanciones. Sobre la sancion del delito, la Ley Modelo Interamericana sobre feminicidio, en su
articulo 15, propone la imprescriptibilidad del delito de femicidio/feminicidio y de la accién
penal para su persecucion, y que se incluyan disposiciones relacionadas con la eliminacion
de eximentes o atenuantes de responsabilidad cuando se promueva o justifique la violencia
contra las mujeres por “emocidn violenta, ira, provocacion por parte de la victima, el honor,
celos, creencias culturales, costumbres contrarias a los derechos humanos, intenso dolor, u
otras analogas™.

» Reparacion. Respecto a la reparacion del dano, destacan los siguientes elementos establecidos
en la Ley Modelo?:

e La reparacién debe tener una vocacion transformadora y debe incluir la restitucién
de los derechos, bienes y libertades, la satisfaccion, las garantias de no repeticion y la
indemnizacion compensatoria por dano moral, material e inmaterial y, siempre que sea
posible, la rehabilitacion fisica, psicoldgica y social;

e El monto de la indemnizacion y los costos de la rehabilitacidén a cargo del ofensor deben
establecerse en forma concomitante a la sancién penal;

e La creacién de un Fondo de Reparaciones para victimas y familiares de feminicidio para
costear las mds urgentes medidas de reparacidn del dano a las victimas y sus familiares tales


http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/leymodelofemicidio-es.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2014/Modelo%20de%20protocolo.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2014/Modelo%20de%20protocolo.pdf
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como servicios de salud, vivienda, alimentos, entre otras prestaciones, con independencia
de los resultados del proceso penal;

e ElEstado debe asegurar el sustento de las personas dependientes de la victima de femicidio/
feminicidio y de quienes asuman su cuidado, incluyendo las personas en situacién de
discapacidad y personas mayores. El mismo debe comprender la atencién integral, que
garantice servicios psicolégico-sociales y una prestacion o subsidio monetario mensual
que asegure la vivienda, la alimentacion, la educacién y la salud.

En funcion de lo expuesto y atendiendo que estos casos implican la manifestacién mas extrema de
violencia, pueden considerarse, ademas de los diferentes elementos aportados en la guia y en los
documentos que se senalan como referencias, medidas cautelares de proteccién debiendo considerar
la urgencia de acciones de proteccidn y resguardo de la familia y entorno de la victima, en los casos
gue sea necesario, asi como de otras companeras, lideresas y comunidad de la victima para que
mientras se investiga este hecho no se vulneren derechos politicos de otras mujeres en dicho contexto.
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4. Casos de estudio

A continuacion, presentamos tres casos de estudio que sucedieron en Argentina, Méxicoy en Panama,
a fin de poder observar la aplicacién de los criterios establecidos en esta guia, y analizarlos a partir
de las herramientas e informacién gue se han brindado.

A. Caso de las Ramonas Atrevidas

El 8 de enero de 2021, un grupo de mujeres militantes del Partido de la Unidn Civica Radical en
Catamarca, Argentina, (autodenominadas las "Ramonas Atrevidas”)?”, enunciaron a Roberto Gémez,
otro militante y aspirante a candidato del mismo partido, ante la Junta Electoral Partidaria para
gue se revisara su posible candidatura para ocupar la presidencia del Comité Capital del partido. Lo
anterior, debido a una denuncia previa (2019) en contra de Roberto Gémez, relacionada con un caso
de abuso sexual que era de conocimiento publico” y quien posteriormente fue imputado por ese
hecho por la justicia provincial”.

Entre otras formas de hostigamiento, en febrero de 2021, las Ramonas Atrevidas, quienes interpusieron
la acusacion, fueron denunciadas ante el Juzgado de Conducta del partido por haber difamado y
lesionado el honor del candidato denunciado por violacién.

El 17 de febrero de 2021 el Juzgado de Conducta emitié una sancién disciplinaria, con caracter
inapelable en contra de las Ramonas Atrevidas, por la comisién de indisciplina partidaria y las
sancionaron con la suspensidn por término de 5 meses en el cargo partidario que ocupaban'®.

El Tribunal de Conducta fundamenté su decisién, entre otros, en que se estaba violando el principio
de inocencia, asi como en que se trataba de un abuso del derecho a la libertad de expresion, porque
lo afirmado por las denunciantes no revestia del cardcter de meras opiniones o juicios de valor,
sino de afirmaciones injuriantes e insultantes ajenas a la actividad politica o partidaria del afiliado,
resultando en una intromision arbitraria de su vida privada.

Con base en los hechos antes descritos, le invitamos a responder estas preguntas:

1. :Considera que hubo actos constitutivos de violencia politica por razones de género en
contra de las “Ramonas Atrevidas"?

2. En su caso, jcuales fueron las manifestaciones de dicha violencia?

3. Si tuviera conocimiento de este caso, jcual seria el plan que desarrollaria? ;Qué tipo
de impacto buscaria generar?;Cuadles serian las vias juridicas que utilizaria?;Considera
importante el contexto del caso especifico? ;Qué pruebas presentaria?; A qué retos cree
que se enfrentaria?;Consideraria pertinente realizar acciones paralelas a la actividad
judicial como involucrar a organismos internacionales?
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Los primeros dias de marzo de 2021, las Ramonas Atrevidas, apelaron ante un Juzgado de primera
instancia dicha sancion por considerar que, ademas de deficiencias formales de procedimiento, los
hombres del partido las castigaron por una opinién vertida en resguardo de la perspectiva de género,
por un tribunal en el cual no se cumplid con el cupo femenino e igualdad de género en cuanto a sus
integrantes, disciplindandolas de tal forma que no pudieran recurrir a ninguna instancia superior para
revisar la condena, resultando ello en una conducta discriminatoria en su contra'™".

El 28 de abril de 2021, el juez de primera instancia en la fs. 40/44 decidid revocar la sancion impuesta
por el Tribunal de Disciplina del partido Unién Civica Radical del distrito Catamarca, en contra de
ellas'? Posteriormente, el presidente del Tribunal de Conducta Partidario, apeld esta decisidn.

Entonces, el 24 de mayo de 2021 el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento a la Convencidn
Belém do Pard (MESECVI), al tomar conocimiento de los hechos emitié un comunicado en el que
sefald, entre otras cosas, que: “la sancidon impuesta a las denunciantes, [...] tuvo como resultado
menoscabar los derechos politicos de las victimas, [...] y genera u efecto amedrentador para ellas
y para el resto de las y los militantes del partido respecto a la decisién de continuar interponiendo
denuncias cuando suceden hechos que asi lo ameriten”.

Asimismo, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
las Muijeres en la Vida Politica en su articulo 3 define la violencia contra las mujeres en la vida

Comunicado politica como “cualquier accién, conducta u omision, realizada de forma directa o a través de
- ” terceros que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias muijeres, y que
C o m Ite d e tenga por objeto o por resultado oanularelr imi goce o ejercicio de

sus derechos politicos”, y que, de acuerdo con el articulo 6 del mismo instrumento, una de las
manifestaciones de dicha violencia es que se lleven a cabo acciones que “amenacen, asusten o
intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto
o resultado anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo o funcion que ejercen
o postulan”.

Expertas

Comité de Expertas expresa preocupacion por la violencia contra mujeres en la vida politica
por razones de género en la Provincia de Catamarca, Argentina

Washington, D.C., 24 de mayo de 2021. El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion de Belém do Pard” (MESECVI) expresa su preocupacion por la violencia en
el ambito politico que habria sufrido un grupo de mujeres militantes del Partido de la Union
Civica Radical en Catamarca, Argentina. Estas mujeres denunciaron a otro militante y aspirante
a candidato del mismo partido ante la Junta Electoral Partidaria para que se revisare su posible
candidatura. El motivo fue una denuncia previa en su contra relacionada con un caso de abuso
sexual que era de conocimiento publico.!

Entre otras formas de hostigamiento, las mujeres que interpusieron la acusacion fueron
denunciadas ante el Juzgado de Conducta del partido por haber difamado y lesionado el honor
del candidato denunciado por violacién, quien posteriormente fue imputado por ese hecho por
la justicia provincial.2

Dicho Tribunal de Conducta, a través de la resolucién del 17 de febrero de 2021, sancioné a este
grupo de mujeres con cinco meses de suspension de sus cargos, resolucion que es de caracter
inapelable. El Tribunal de Conducta fundamenté su decisién, entre otros, en que se estaba
violando el principio de inocencia, asi como en que se trataba de un abuso del derecho a la
libertad de expresion, porque lo afirmado por las denunciantes “no reviste el caracter de meras
opiniones o juicios de valor, sino que se trataron afi i injuriantes e i ajenas a
la actividad politica o partidaria del afiliado, resultando en una intromision arbitraria de su vida
privada”.?

De acuerdo con la informacién recibida por el CEVI, las mujeres impugnaron esta decisién ante
la Justicia Federal, la cual habria revocado la sentencia emitida por el Tribunal de Conducta por
vicios en el procedimiento el pasado 28 de abril de 2021. El Comité celebra la revocacién de la
decisién mencionada al mismo tiempo que recuerda que el derecho de todas las mujeres a una
vida libre de violencia, tanto en el @mbito publico como en el privado, es un principio establecido
en la Convencién de Belém do Para.

*Ver, por ejemplo, nota publicada en la plataforma CatamarcActual de 5 de julio de 2019. Disponible en:
https://www.catamarcactual.com.ar/politica/2019/7/5/gomez-denunciado-por-abuso-sexual-
182957.html.

% Ver, por ejemplo, Imputaron por abuso sexual a un excandidato radical a gobernador de Catamarca,
nota publicada en la plataforma de Péginal2 el 27 de febrero de 2021. Disponible en:
https://www.pagina12.com.ar/326434-imp por-ab I -radical-a-gobern.
* Resolucién del Tribunal de Conducta del 17 de febrero de 2021, punto Xil.

Con base en ello, el Comité hace notar que la sancién impuesta a las denunciantes, aunque ya
revocada, fue excesiva porque tiene como resultado menoscabar los derechos politicos de las
victimas, decisién que slo puede tomarse, de acuerdo con los estandares interamericanos, bajo
la aplicacién de una prueba estricta de proporcionalidad en la que debe definirse si la sancién
es realmente necesaria y proporcional en una sociedad democratica.

Asimismo, el CEVI considera que el Tribunal de Conducta no debi6 sancionar a las mujeres por
interponer una denuncia por un hecho relevante y publico porque es parte del ejercicio de sus
derechos y genera un efecto amedrentador para ellas y para el resto de las y los militantes del
partido respecto a la decisién de continuar interponiendo denuncias cuando sucedan hechos
que asi lo ameriten.

Por otro lado, el Comité considera necesario subrayar que:

a) la denuncia por un caso de violencia sexual no forma parte de la vida privada de una
persona publica -y mas aun cuando ha decidido ser una persona publica por decision
propia- pues, de acuerdo con los estandares interamericanos en materia de libertad de
expresion, es del mas alto interés publico conocer si los posibles candidatos que, en su
caso, van a representar a los intereses de la ciudadania, han sido acusados por la
comisién de delitos; y

b) ladenuncia ante el Tribunal de Conducta no viola el principio de presuncion de inocencia
porque se basa en una informacién que en ese momento era del dominio publico y que
tiene suficiente relevancia para que se tomen decisiones a lo interno de los partidos.
Esto aunado a que dicho Tribunal es la instancia adecuada para interponer denuncias
en este tipo de casos, los cuales deben ser resueltos conforme a los estandares de
debido proceso.

En este sentido, el Comité solicita al Estado de Argentina que se contintien generando las
acciones necesarias para seguir evitando la discriminacién y la violencia por razones de género
dentro de los partidos politicos, asi como seguir generando mecanismos de prevencién para
identificar y prevenir este tipo de casos que afectan a las mujeres en el acceso y desarrollo de
su vida politica.

El Comité de Expertas es el drgano técnico del MESECVI, responsable del andlisis y evaluacion del
proceso de implementacion de la Convencion de Belém do Pard. Estd integrado por Expertas
independientes, designadas por cada uno de los Estados Parte entre sus nacionales, quienes
ejercen sus funciones a titulo personal.


https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/12/CEVI-ComunicadoCatamarcaArg-2021-ES.pdf
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El Tribunal, en sentencia de 19 de mayo de 2022, concluyd que el proceso disciplinario seguido en
contra de las Ramonas Atrevidas por haber impugnado la candidatura de un afiliado varén que se
encontraba denunciado penalmente por abuso sexual, claramente conduce a debilitar los mecanismos
de reclamo y proteccién de las mujeres en el seno del partido y deja en evidencia el ejercicio de la
violencia politica ejercida por parte de quienes ejercian funciones sancionatorias.

Entre otros argumentos del Tribunal, destacan los siguientes:

a)

c)

e)

Las prescripciones y principios internacionales de derechos humanos de igualdad y no
discriminacion de las mujeres, se enmarcan en una concepcion progresiva de los derechos
fundamentales, que encomiendan al Estado remover los obstaculos para hacer verdaderamente
efectiva la realizacion de tales derechos, en este caso, a la participacién politica’,

Que la “Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (1995), enfatiza la direccién que debian
adoptar los partidos politicos al establecer la necesidad de: examinar la estructura y los
procedimientos de los partidos a fin de eliminar todas las barreras que discriminen directa o
indirectamente contra la participacidon de la mujer; establecer iniciativas que permitan a las mujeres
participar plenamente en todas las estructuras internas de adopcion de decisiones y en los procesos
de nombramiento por designacidn o eleccion; e incorporar las cuestiones de género a su programa
politico tomando medidas para lograr que las mujeres puedan participar en la direccion de los
partidos politicos en pie de igualdad con los hombres.

Asimismo, retomando lo que el MESECVI senalé en su comunicado, establecid que este caso
debia ser analizado con “perspectiva de género”, ya que los tribunales estan obligados a condenar
toda forma de discriminacién basada en el géneroy a incidir en que otras autoridades apliquen
medidas concretas para lograrlo.

Citando a Reyes Rodriguez y Ana Cardenas'®, establecio que el resolver una controversia
sobre violencia politica de género a través de un rol tradicional tendria como efecto dejar de
lado aspectos inherentes al contexto de desigualdad estructural y que reproducen obstaculos
al acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.

También establece que, a pesar de ser una sancién aplicada en sede partidaria, y que en
principio solo corresponde a la justicia electoral pronunciarse acerca de la competencia del
organo que las impuso y de la observancia del debido proceso, considerando lo plasmado en la
Convencién Belém do Par3, tal como ha sido interpretado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos'®, en circunstancias como éstas, que involucran cuestiones de discriminacion por
razon de género, las motivaciones o causas de las medidas sancionatorias no pueden quedar
ajenas al contralor de la justicia’™®.

Asimismo, establece que el no admitir su analisis de fondo, privaria a la justicia de la posibilidad
de controlar las sanciones que se aplican sobre los grupos mas vulnerables por su sola condicidn
de tales, lo que en los hechos redundaria en desconocer el efecto altamente disuasivo que este
tipo de conductas provocan sobre la participacion politica de un grupo que histéricamente ha
sido postergado™’.
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Este caso, ademas de evidenciar la necesidad de que existan acciones para prevenir, atender y eliminar
la discriminacién y la violencia por razones de género al interior de los partidos politicos, también
genera un precedente sumamente importante en materia de debida diligencia y perspectiva de género
en el jJuzgamiento de casos relativos a violencia politica contra las mujeres y de la necesidad de que
la autoridad remueva los obstaculos que impiden que exista una mayor participacion politica de las
mujeres y garantizar la igualdad en el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

A continuacién, se analizan algunos elementos del caso descrito a la luz de lo visto a lo largo de esta gufa:

* Esuncasoqueimplicé una situacién de violencia directa en contra de un grupo de mujeres, a
fin de obstaculizar y restringir sus derechos politicos, como consecuencia de haber denunciado
un tema de violencia grave por parte de un hombre de su partido.

e Setratatanto de un problema legislativo como de uno gubernamental, en el que se involucran
practicas institucionales viciadas y donde también se tenia una interpretacion restrictiva que
tenia como consecuencia que frente a resoluciones de un partido politico no existia ningun tipo
de recurso para apelar actos de discriminacion por razones de género.

* Resulta evidente que las acciones legales que se tomaran o dejaran de tomar tendrian impacto
directo en la carrera politica de las Ramonas Atrevidas. Lo mismo para su mismo partido y
de manera indirecta para el resto de los partidos politicos, por lo que era importante tener
especialistas en materia electoral y violencia de género.

» En este caso, podria haber sido util el incorporar un analisis de contexto e incluso dentro de
las pruebas presentar peritajes en antropologia social, a fin de demostrar cémo las mujeres
gue estan en el ambito politico se encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad al ser
victimas de violencia y enfrentan mayores obstaculos para acceder a cargos publicos.

e En este caso, el comunicado del MESECVI fue un elemento sumamente relevante para dar
notoriedad al caso y para colocar algunos elementos clave para la ponderacién realizada por
el Tribunal, y que el Tribunal posteriormente citd y desarrolldé en su sentencia.

B. Caso Ruperta Nicolas Hilario

En 2021, la senora Ruperta Nicolas fue candidata a la presidencia municipal de Iliatenco, del Estado
de Guerrero, México, por el partido politico Movimiento Ciudadano.

Durante los dias anteriores a la jornada electoral sucedieron los siguientes hechos:
a) Encatorce lugares de Iliatenco se pintaron frases que sefnalaban que las mujeres no sirven para

el gobierno o no saben gobernary que rechazaban la reeleccion en la que estaba participando
la candidata al externar: “Fuera ... Ruperta”®.
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b) Se colocaron espectaculares que contenian las siguientes expresiones “es tiempo de hombres”
y “ninguna vieja mas en el poder”%.

AED e . - . . . .

s il el O Dichos mensajes se localizaron por lo menos seis

dias antes de la eleccidn, en seis lugares pintados

E.n el PR md'ge?a de.lienco, Gu?rrefo’ h.”b9 sobre la carretera, en dos tubos de concreto y en dos
violencia politica de género vs Ruperta Nicolas Hilario, . .

alcaldesa de @MovCiudadanoMX quien buscaba la tanques de agua ubicados a la orilla de la carretera,

reeleccién. Denunci6 los hechos y hoy que el en un poste de luz, en la pared de una casa, en

@IEPCGRO hizo la inspeccion, borraron las pruebas. una lona que contenfa propaganda de Movimiento

@TEPJF informa @ClementeCH .
- " Ciudadano y en dos espectaculares'?.

El 6 de junio de 2021 se llevd a cabo la eleccidn
respectiva. Posteriormente, se expidid la constancia
de mayoria y validez de la eleccién a favor de la
planilla postulada por el Partido del Trabajo, con una
diferencia del 1% respecto al partido de la afectada.

Con base en los hechos antes descritos, le invitamos
a responder estas preguntas:

1:25 AM - Aug 12, 2021 - Twitter for Android

1. ¢Considera que hubo actos constitutivos de violencia politica por razones de género?
2. Ensucaso, sjcuales fueron las manifestaciones de dicha violencia?

3. Situviera conocimiento de este caso, jcual seria el plan que desarrollaria? ;Qué tipo de
impacto buscaria generar? ;Cuales serian las vias juridicas que utilizaria? ;Considera
importante el contexto del caso especifico? ;Qué pruebas presentaria? ;A qué retos cree que
se enfrentaria? ;Consideraria pertinente realizar acciones paralelas a la actividad judicial?

A continuacién, presentaremos a grandes rasgos como se desarrolld el proceso judicial hasta la
sentencia final que anuld la eleccién.

El partido de la candidata, Movimiento Ciudadano, interpuso el 14 de junio de 2021, juicio de
inconformidad local en contra de los resultados, la declaracidn de validez y la constancia de mayoria.
Sin embargo, el 5 de agosto de 2021 el Tribunal local confirmé los resultados del computo™. A
pesar de que el Tribunal tuvo por acreditados diversos actos de violencia politica de género contra
la candidata, determind que éstos no habian resultado determinantes para anular la eleccién.

Inconformes, Movimiento Ciudadano promovio el 9 de agosto de 2021 un Juicio de Revisidn Constitucional
Electoral ante la Sala Regional de la Ciudad de México y senald, entre otras cosas, que el Tribunal
local debid considerar que el candidato del partido contrario a la afectada (Partido del Trabajo) fue
responsable de los hechos de violencia politica por razén de género; y que si bien estos actos fueron
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realizados en tan solo cinco lugares, los mismos fueron seleccionados estratégicamente en puntos
de acceso a diversas comunidades, por lo que se traté de una conducta generalizada que afecté a
un nimero importante de casillas'?

También solicitaron que se considerara que la campana contra la candidata Ruperta Nicolds tenia la
finalidad de reducir el niUmero de votos a su favor, lo que contravenia el principio de equidad, inhibid
el ejercicio libre del voto y afecté la certeza de la eleccidn, por lo que se actualizaban los elementos
necesarios para declarar la nulidad de la eleccion.

En apoyo a Ruperta Nicolas, integrantes de la Red de Mujeres en Plural, integrantes de la Red para
el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, asi como integrantes de la Red Nacional de Mujeres
Defensoras de la Paridad en Todo, presentaron el 1° de septiembre de 2021, un amicus curiae, en
el que realizaron diversas manifestaciones y sugerencias a fin de que la autoridad actuara con la
debida diligencia y con perspectiva de género, intercultural e interseccional en casos relacionados
con violencia politica por razén de género contra mujeres indigenas'®. Lo anterior, con el fin de
garantizar la eliminacién de toda forma de discriminacién y violencia contra las mujeres, asi como
para contribuir a erradicar la impunidad generalizada que permeaba en el estado de Guerrero.

La autoridad judicial revocd el 25 de septiembre de 2021 la resolucidén emitida por el Tribunal local
y declard la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Iliatenco™*, al considerar que el érgano
jurisdiccional local no habia valorado debidamente los alcances de la violencia politica por razones
de género en contra de la candidata Ruperta Nicolas, la cual constituyd una violacion grave que
trascendid en el animo del electorado y en el resultado de la eleccién en detrimento de la afectada.

En este juicio, algunas de las consideraciones que realiz6 el Tribunal en su resolucién fueron las siguientes:

a) Lo que se busca con la nulidad de la eleccién no es castigar a los recurrentes quitandoles el
triunfo obtenido, ya que la revocacién es una consecuencia juridica inevitable y eso no implica
que se les atribuya directamente la comisidn de los actos de violencia'®.

b) Las circunstancias o hechos constitutivos de violencia politica de género quedaron plenamente
acreditados desde la instancia local, y se analizaron en la Sala Regional sustancialmente las
circunstancias de tiempo, modo, lugar; la diferencia de votos entre el primer y segundo lugar;
suincidencia en el proceso electoral y la afectacién que dicha violencia pudo tener en la validez
de la eleccion™®.

c) Seestimd que la violencia de género puede inhibir la participacién libre de las mujeres victimas
de dichas conductas generando un desequilibrio en las condiciones de la competencia electoral,
que las colocan en una situacién de desventaja por razones de género. Estos desequilibrios
transgredieron los principios constitucionales rectores del voto y, haciendo un analisis detallado
de los actos de violencia politica de género en este caso y un estudio respecto al contexto
del municipio de Iliatenco (Guerrero), asi como de los procesos electorales anteriores vy la
participacién de las mujeres en la vida politica de la comunidad, se tiene certeza de la influencia
gue tuvieron en el electorado™’.


https://www.facebook.com/MujeresPlural/
http://redparaelavancepoliticodelasmujeres.blogspot.com/
http://redparaelavancepoliticodelasmujeres.blogspot.com/
https://www.facebook.com/RNMDPT/
https://www.facebook.com/RNMDPT/
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d) Juzgar con perspectiva de género implica la obligacién de la persona juzgadora de considerar
todos los factores internos y externos que pueden generar una desigualdad entre hombres y
mujeres, con motivo de roles y estereotipos socialmente reproducidos, aceptados y que generan
una desventaja por cuestiones de género''®,

e) La Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Comité de Naciones Unidas para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y del Convenio del Consejo de Europa sobre
la Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica han
establecido como elementos indispensables para considerar que un acto de violencia se basa
en el género cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer; y cuando la violencia tiene
un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta desproporcionalmente.

f) Las pintas (pintadas o grafitis) tuvieron un impacto diferenciado en las mujeres, es decir, las
afectaron Unicamente a ellas, al desacreditarlas y menospreciar sus capacidades. Este impacto
diferenciado derivé en que aquellas mujeres que buscaban ser reelectas se vieran afectadas
de forma exclusiva. Pues incluso, a los hombres los puso en una situacién aventajada frente
al electorado, representando una supuesta mejor capacidad para gobernar y, por tanto, una
mejor opcidn politica, con motivo de los estereotipos de género provocados'".

g) Laviolencia politica de género tuvo un impacto negativo en el derecho de la afectada al ejercer
su derecho a ser votada, pues la puso en una situacién de desventaja’®.

Este precedente resulta de suma relevancia en el tema de violencia contra las mujeres en la vida
politica por cuestiones de género, debido al analisis realizado por los tribunales en torno a los alcances
gue ésta pude ocasionar respecto al derecho de las candidatas de ser votadas, la forma en que los
estereotipos de género influyen en el electorado y cémo generan una desventaja, sobre todo en
contextos adversos a las mujeres. Este caso también es relevante en relacion con la importancia del
andlisis de contexto y de que los tribunales juzguen con perspectiva de género y de interseccionalidad.
Igualmente, a nivel institucional se generd un criterio judicial amplio y conforme a los mas altos
estandares internacionales en materia de derechos humanos.

El que se haya anulado una eleccién por estos hechos genera un impacto social importante al visibilizar
y concientizar sobre los actos que constituyen violencia contra las mujeres en la vida politica por
razones de género y las consecuencias que esto genera.

A continuacién, se analizan algunos elementos del caso descrito a la luz de lo visto a lo largo de esta guia:

e Es un caso que implico una situacion de violencia directa en contra de la candidata, alusiva a
la falta de capacidad de las mujeres.

* Se trata de un problema social, en que esta inmerso este estereotipo de que las mujeres “no
debieran estar en puestos publicos”.
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* En este caso, para determinar la via legal utilizada, probablemente se consideraron gue el
partido opositor sélo habia ganado la eleccion por el 1%, lo cual hacia una votacién muy
cerrada; y no existian elementos de prueba suficientes para conocer la identidad del agresor.
Por lo que tomar la via electoral, y asi anular la eleccion resultaba la mejor estrategia, tanto
para el objetivo personal de la candidata, que era el de ganar la eleccidén, como para generar
un impacto social sobre lo que significa y las consecuencias que acarrea la violencia politica
basada en género contra las mujeres.

» Resulta obvio que las acciones legales, que se tomaran o dejaran de tomar, tendrian impacto
directo en la carrera politica de la candidata. Lo mismo para el partido politico contrario. Por
lo que al analizar el problema y la via elegida se tenia que considerar que el partido politico
contrario utilizaria todos los recursos a su alcance para evitar que se anulara la eleccion. De
esta forma, contar con un equipo juridico especializado en materia electoral y con los recursos
econdmicos suficientes para llevar este litigio hasta la Ultima instancia posible debia ser previsto
desde el primer momento.

e Eneste caso, podria haber sido Util el incorporar un analisis de contexto e incluso dentro de las
pruebas presentar peritajes en antropologia social, ya que Guerrero, lugar en el que ocurrieron
los hechos, tiene un componente fuerte de violencia y de relaciones dispares de poder entre
hombres y mujeres.

e Envirtud de la adversidad del contexto, las redes de mujeres feministas resultaron fundamentales,
sobre todo al haber ingresado un amicus curiae, en apoyo a la causa de la candidata; y a fin de
generar cierta presién social en el combate a la violencia politica de género contra las mujeres.

C. Caso Balbina del Carmen Herrera

La senora Balbina Herrera, politica panamena, denuncié en dos ocasiones violencia digital ejercida en
su contra. A continuacién, se desarrollan ambos casos para identificar algunas diferencias relevantes
en el tratamiento de estos actos violentos.

En una primera ocasioén, el 15 de abril de 2018, mientras formaba parte del equipo de campana
del presidente en turno, fue agredida en una publicacion con su fotografia a través de la red social
Twitter, por una persona que contaba con mas de 14.000 seguidores en su cuenta. Posteriormente
esta persona borro la publicacion, pero por el alcance de su cuenta quedaron los comentarios de las
personas que respondian al mensaje original, en las que se incitaba al odio, a la violencia e inclusive
a que la gente le falte el respeto en la calle™".

Derivado de estos hechos de violencia en Twitter, Balbina Herrera tuvo consecuencias en su actividad
politica, se vio obligada a apartarse de la campana en la que se encontraba participando para no
afectar su desarrollo, lo gue implicé un costo profesional para ella.
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Con base en los hechos antes descritos, le invitamos a responder estas preguntas:

1. ¢iConsidera que las publicaciones constituyen violencia contra la vida politica de senora
Balbina por razones de género? En su caso, jpor qué?

2. Situviera conocimiento de este caso, ;cual seria el plan que desarrollaria? ;En su pais
existe el marco juridico para proteger a las mujeres contra este tipo de violencia? ;Cuales
serian las vias juridicas que utilizaria? ;Qué pruebas presentaria en virtud de que la
publicacion original fue eliminada? ;Cudles son los retos? ;Considera pertinente realizar
acciones paralelas a la actividad judicial?

A continuacidn, se destacan algunos elementos relevantes del juicio oral derivado de la denuncia
presentada por Balbina del Carmen Herrera que inicié el 25 de agosto de 2020, y de la sentencia
penal emitida el 30 de abril de 2021.

Entre las pruebas exhibidas en el juicio, se presentaron:

e Unactade declaracién notarial a fin de certificar la captura de pantalla de la publicacién antes
de ser eliminada;

e Laimagen de la persona que escribié la publicacién y el nombre de este.
» Testimonios de personas que refirieron haber leido la publicacién en cuestion.

* Un peritaje consistente en un analisis y captacion de datos sobre la cuenta del usuario agresor
en Twitter, acreditando de esta forma la existencia de la cuenta.

A este respecto, por tratarse de una fuente digital, el Tribunal procedié a verificar la autenticidad y
precision de las pruebas'?.

Como medidas cautelares, se decretd la prohibicion del autor de la publicacion de acercarse a la
victima y emitir cualquier comentario contra ella en redes sociales. Se condend al agresor por delitos
contra el honor de la persona natural, especificamente por injuria y calumnia, sancionandolo con una
multa e inhabilitacién para ejercer funciones publicas por doce meses.

Como se observa, este caso no se resolvid en términos de violencia politica contra las mujeres por
razones de género, sin embargo, como se ha abordado en la guia, dependiendo del impacto que quiera
generar la victima a nivel individual, institucional y social, puede elegir diversas estrategias para
obtener justicia. En este caso, el interés de la senora Herrera, era la de sancionar y frenar cualquier
tipo de ataque violento.
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Por otro lado, en una segunda ocasidn, Herrera, durante el ano 2018 e inicios de 2019, en un contexto
en el que ella era parte del partido de oposicion del partido politico en turno, denuncié ataques en
redes sociales realizados por otro agresor con frases y comentarios agraviantes via la red social
Instagram, vinculados a su apariencia fisica y a que su trayectoria politica estaba vinculada a relaciones
con hombres poderosos de la politica.

Al ser ciberviolencia, era importante para Herrera y su participacién politica frenar la misma vy
visibilizarla, por lo que decidié emprender una estrategia legal.

Con base en el texto de este mensaje:

1. ¢iConsidera que el mensaje constituye violencia por razones de género contra la vida
politica de la senora Balbina? En su caso, jpor qué?

2. ;Situviera conocimiento de este caso, jcual seria el plan que desarrollaria? ;En su pais
existe el marco juridico para proteger a las mujeres contra este tipo de violencia? ;Cuales
serian las vias juridicas que utilizaria? ;Cuales son los retos? ;Considera pertinente
realizar acciones paralelas a la actividad judicial?

En este caso, ademas de las pruebas presentadas en la denuncia descrita anteriormente, Herrera
presentd como prueba a una experta en psicologia para acreditar la afectacion que le ocasionaron
estas situaciones'?®,

Durante la audiencia intermedia del caso, el imputado le pidié una disculpa publica por las acciones
cometidas y aceptd su culpabilidad e indico que “[él] no sabia que esto iba a tener una repercusion a
estos niveles, ojala algun dia me pueda perdonar. Gracias"'?.

Al concluir la audiencia en mayo de 2021, el juez lo declaré culpable de violencia psicoldgica en
detrimento de una mujer, delito de lesiones personales contenida en el Cédigo Penal y lo condend
al pago de una multa'?,

Con base en los hechos antes descritos, le invitamos a responder estas preguntas:

1. ¢;Como podria establecer un analisis de contexto para la resolucién de este caso? ;jEste
tipo de agresién en los mensajes en los que se alude que una mujer ha llegado a dicho
puesto por su vinculacién con hombres politicos ocurre también en casos de hombres?
;Como podria mostrar los impactos diferenciados?

2. ;Considera que el que el agresor haya reconocido su error y realizado una disculpa
publica podria ser una forma de reparacién? ;Es suficiente para impactar en la sociedad?
:Consideras que el juez debid haber ordenado una reparacion del dano? ;De qué manera?
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Estos dos casos que involucran a la senora Balbina Herrera resultan importantes para ejemplificar
cémo la violencia contra las mujeres en la vida politica por cuestiones de género se manifiesta en
redes sociales, que la misma no debe ser normalizada y que se debe de exigir responsabilidad a las
personas que estan detras de estas cuentas utilizadas con el fin de agredir, maxime si las mismas
tienen gran alcance. Resulta importante que, en ambos casos, hayan sido condenados los agresores ya
gue, con una estrategia de comunicacién adecuada, este tipo de casos pueden servir para sensibilizar
y generar consciencia respecto a que estas expresiones son violencia, los impactos que ocasionan
en las victimas y las consecuencias y sanciones que pueden tener los agresores.

La violencia en linea en contra de las mujeres puede afectar su identidad, crecimiento y desarrollo
personal, dignidad, libertad y privacidad, generar danos en su integridad fisica y emocional, danos
sexuales y econdmicos, ademas de impactar en su confianza y limitar el control sobre sus propias
vidas y su habilidad para alcanzar metas profesionales'?.

A continuacién, se analiza el caso descrito a la luz de algunos de los elementos vistos a lo largo de la guia:

* Ambas situaciones implican una situacion de violencia directa en contra de Balbina Herrera,
donde los ataques aluden a que su trayectoria politica estd vinculada a relaciones con hombres
poderosos de la politica. En el segundo caso, se hace un énfasis especial en el aspecto y
apariencia fisica de Herrera.

» Alserciberviolencia, eraimportante para la victimay su participacion politica frenar la misma
y visibilizarla, por lo que decidié emprender una estrategia legal.

» Se trataba de un problema social, ya que las agresiones derivaban de estereotipos de como
debe comportarse y ser fisicamente una mujer, asi como de la concepcion de que las mujeres
solo acceden al ambito politico por sus vinculos y relaciones sexoafectivas con hombres.

e En este caso, pareciera que se tomo la via penal en virtud de que: 1) se trataba de agresiones
cibernéticas y se contaba con pruebas suficientes para estar en posibilidad de identificar a los
agresores; 2) los agresores eran civiles y no pertenecian a un partido politico ni tenian cargo
publico, por lo que no se podria agotar una via administrativa o de violacién de derechos humanos.
Por lo que la via penal pareceria el camino natural a tomar, a fin de generar un impacto social
y visibilizar esta situacién de violencia. Aunque quiza podria también haber iniciado alguna
denuncia segun los protocolos internos de Twitter e Instagram, a fin de que suspendieran las
cuentas de los agresores.

» Respecto al contexto estructural, el mismo resultaba evidentemente adverso, ya que en
redes sociales existe una tendencia a emitir juicios y comentarios agresivos sin que existan
repercusiones. Asi que, para ponerles un alto y comenzar este cambio social hacia una cultura
de no violencia, sobre todo contra las mujeres en la vida politica, una estrategia que envia el
mensaje de no impunidad y no agresion es el de la denuncia.
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Asimismo, al analizar a los agresores, en el primer caso al tratarse de una persona con gran alcance
en redes sociales, el haber optado por solicitar medidas cautelares para que no pudiera emitir
comentarios sobre ella en redes sociales resultdé fundamental en la salvaguarda de la victima.

Respecto a las pruebas, en la primera denuncia el caso resulté fundamental la preparacion
de las pruebas, ya que se hizo declaracion notarial de las capturas de pantalla antes de que
las mismas fueran eliminadas; asi como testimonios de personas que referian haber visto
la publicacion.

Respecto a la segunda denuncia, el incorporar como prueba a una experta en psicologia
adquirié gran relevancia para poder acreditar las afectaciones que acarrean estas situaciones
de violencia cibernética.



CAPITULO V



Recomendaciones y conclusiones

H. Recomendaciones y conclusiones

« Como se ha advertido, la violencia politica contra las mujeres por razéon de género es un
fenédmeno complejo y multifactorial, que existe de manera sistematica y estructural y que tiene
por objeto o resultado el menoscabar o anular sus derechos politicos, por el sélo hecho de ser
mujeres. Esta violencia se intensifica cuando las mujeres, en el desarrollo de su vida politica,
se comprometen con la defensa de los derechos humanos en general y, particularmente, con
los derechos de las mujeres y ninas y la igualdad de género.

* Lamisma se manifiesta de diversas formas, que van desde femicidios/feminicidios, agresiones
fisicas, sexuales, proposiciones, amenazas contra ellas o sus familias, criminalizacién o
deslegitimacion; actos de discriminacion, hasta condiciones relativas al ambiente donde
desarrollan su actividad, o acciones que restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto
de las mujeres, y/o que influyan en las aspiraciones politicas de las mujeres; o acciones que
denigren a las mujeres en el ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género; entre otras.

* La mayoria de las veces, la violencia de género contra las mujeres esta normalizada e
invisibilizada, por lo que el litigio estratégico se convierte en una herramienta fundamental
para lograr visibilizarla y lograr su justiciabilidad. Sobre todo, en los casos en los que se quiera
revertir el estatus quo existente con el fin de cambiar un contexto estructural o sistematico
de violencia contra las mujeres en la vida politica e impulsar practicas conforme a estandares
internacionales.

« Esdesumaimportancia que desde el inicio y hasta el final del proceso, las mujeres victimas de
esta violencia deben estar al centro; y las decisiones que se tomen a lo largo del procedimiento
deben tener un enfoque de género e interseccional, a fin de garantizar la integridad, dignidad
y salvaguarda de sus derechos.

e Para hacer valer los derechos de las mujeres sujetas a la violencia por razones de género,
se debe estar en posibilidades de determinar los canales de atencién éptimas, los distintos
mecanismos y las autoridades competentes o los mecanismos sociales adecuados para lograr
los resultados esperados.

« También, es importante idear un plan para transformar las estructuras juridicas, y generar un
impacto individual, social y/o institucional en el avance de la prevencidn, proteccién, atencion,
garantia, acceso a la justicia y reparacion de los derechos humanos de las victimas, sus familias
y/o comunidad. Sin importar el tipo de impacto que se busque lograr, es importante tener en
consideracion que las estrategias deben construirse en conjunto y de acuerdo con las necesidades
de las victimas, y el proceso debe enfocarse en el empoderamiento y la reparacién para ellas.



Recomendaciones y conclusiones

Como ya se menciond, cuando se busca tener un impacto social, a fin de lograr un cambio en
las estructuras sociales, el analisis de contexto resulta fundamental a fin de entender, por un
lado, la situacién cultural y las dindmicas sociales, lo que nos lleva de un caso individual a uno
colectivo, que evidencie situaciones estructurales; y, por otro lado, el poder comunicar de una
forma estratégica y comprensible para la sociedad la problematica en cuestion.

También, en los casos que buscan un impacto institucional, ademds de la estrategia legal,
la estrategia comunicacional y de generacién de redes y alianzas se vuelve fundamental.
Utilizar diversas herramientas puede resultar muy beneficioso, para garantizar que se juzgue
con perspectiva de género y, con un enfoque de interseccionalidad, se introduzcan criterios
progresistas y novedosos de acuerdo con los estandares internacionales de derechos humanos
y se genere una red de apoyo y difusidén sobre estos criterios de trascendencia.

En este sentido, aunque lo ideal en la mayoria de los casos es obtener una decision favorable que
produzca efectos juridicos y sociales, en el supuesto de no lograrlo no significa una derrota'?’.
No necesariamente se tiene que ganar el caso para tener éxito en los objetivos planteados, ya
gue el proceso jurisdiccional puede ser sélo un eslaboén de la estrategia final.

Como se menciond es importante que, desde el inicio, en el planteamiento de los objetivos,
estrategias y a lo largo del proceso, el asesoramiento de especialistas en psicologia es fundamental,
incluso la valoracion psicoldgica del impacto de la violencia en la vida y desarrollo de la victima
en los casos de violencia politica contra las mujeres por razén de género puede ser una prueba
sumamente importante.

Es recomendable que se tenga un panorama amplio del marco juridico, politico y social tanto
a nivel nacional como internacional, ya que a partir de ahi es posible que surjan posibles
estrategias que ayuden en la visibilizacién y concientizacion de la violencia politica. Asi es que,
de manera reiterada, se aconseja que se tenga un equipo interdisciplinario de personas que,
desde un enfoque de género e interseccionalidad, pueda evaluar el contexto del caso concreto
e identificar los riesgos, recopilar las pruebas, estudiar precedentes, definir objetivos, retos,
estrategias paralelas no legales, generacién de redes y disponibilidad de recursos.

Asimismo, los tiempos resultan clave en la presentacién y procesamiento de las denuncias, sobre
todo por el tema probatorio y el dafo que puede causarse a la victima por el paso del tiempo,
por lo que la inmediatez aumenta las probabilidades de éxito. Al respecto, es recomendable
realizar "pruebas anticipadas” para probar las agresiones, danos al proyecto de vida, entre otros,
a fin de evitar que la posibilidad de tener testimonios se pierda y los recuerdos se deterioren.

Es recomendable hacer un proceso integral por todas las vias juridicas, politicas, administrativas
y comunicacionales posibles, incluyendo las que ofrecen organismos internacionales y realizar
todas las acciones necesarias para tratar de obtener los mejores resultados en el objetivo
buscado, y que no sélo se limite a la utilizacidn de la via penal. También, evaluando si alguna via
que se utilice en plena contienda electoral puede dificultar la plena participacién en el proceso
o candidatura, o impactar la carrera politica de la afectada, a posteriori.



Recomendaciones y conclusiones

Son relevantes las estrategias independientes o complementarias al litigio, como la incidencia,
la educacién y sensibilizacion, la construcciéon de redes y el uso de los medios de comunicacion.
También, son una forma de proteccion para las victimas, ya que en procesos que por si mismos
pueden ser sumamente revictimizantes para ellas, el poder tener control de los mensajes
comunicacionales, una red nacional e internacional de apoyo que acuerpe a sus companeras,
acompanado del asesoramiento psicoldgico, son factores Utiles para aminorar o hacer mas
manejable el impacto en las victimas.

También es inminente la sensibilizacion y el trabajo con partidos politicos, para que estos adopten
protocolos sobre violencia politica por género al interior de los partidos, que tengan definiciones
homogéneas y acorde a estandares internacionales (como la Ley Modelo Interamericana sobre
violencia politica contra las mujeres y el Protocolo Modelo para Partidos Politicos) y que ademas
gocen de autonomia y tengan la autoridad necesaria para investigar y resolver los casos que
se les presenten.



https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf
https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf
https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-ProtocoloPartidos-ES.pdf
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Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, Sentencia de 24 de agosto de 2017,
parr.184.

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras, parr. 401.

CEDAW, Recomendacion General No. 19, 1992, parr. 11.

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras, parr. 400

CEDAW, Recomendacion General No. 33, parr. 15.g.

idem, parr. 25 a.iii.

Corte IDH, Caso Godinez Cruz vs Honduras, Sentencia de 20 de enero de 1989, parr. 135.
Corte IDH, Caso Espinoza Gonzalez vs. Peru, Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parr. 278.
Corte IDH, Caso J. vs Pery, Sentencia de 27 de noviembre de 2013, parr. 323.

CIDH, Caso Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez vs. México, Informe N° 53/01, 4 de abril de 2001,
parr. 75; y Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Perd, parr. 256.

Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Peru, parr. 249.

TPIR, Prosecutor vs. Kayishema, Sentencia de 21 de mayo de 1999, parr. 80.

Corte IDH, Caso Rosento Cantu. Parr. 91y 92; y Corte IDH., Caso J. vs Peru, parr. 325

TPIY, Prosecutor vs. Anto Furundzija, Sentencia de 10 de diciembre de 1998, parr. 113.

TEDH, Caso D. H.y otros vs. Republica Checa, Sentencia de 13 de noviembre de 2007, parr. 179.
OEA. MESECVI. Declaracion sobre femicidio, 2008, declaracion 2, pag 6.

OEA. MESECVI. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violentas
de Mujeres y Nifas (Feminicidio/Femicidio).

Ib., art. 8.

Ib., art. 7.

Ib., art. 14.

Ib., art. 16.

Ib., art. 18.

Ib., art. 13.

Ib., arts. 22-25.

Maria Luisa del Valle Morenp, Claudia Alejandra Vera, Amalia Gabriella Nieva Larcher, Natalia
Vanessa Herrera, Vilma Mercedes Canceco, Jessica Luciana Nieto Zelarayan y Maria Gabriela
Lobo Vergara.

Ver, por ejemplo, nota publicada en la plataforma CatamarcActual de 5 de julio de 2019.

Ver, por ejemplo, Imputaron por abuso sexual a un excandidato radical a gobernador de
Catamarca, nota publicada en la plataforma de Pagina12 el 27 de febrero de 2021.

Sentencia "Unién Civica Radical y otros/impugnacion de acto de érgano o autoridad partidaria”
Expediente CNE 392/2021/CA130. Pagina 5.

Ib.p.11.

Maria Luisa del Valle Morenp, Claudia Alejandra Vera, Amalia Gabriella Nieva Larcher, Natalia
Vanessa Herrera, Vilma Mercedes Canceco, Jessica Luciana Nieto Zelarayan y Maria Gabriela
Lobo Vergara.



https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_05_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_275_esp.pdf
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/capituloiii/fondo/mexico11.565.htm
https://www.womenslinkworldwide.org/observatorio/base-de-datos/fiscal-v-clement-kayishema-y-obed-ruzindana-ictr-95-1-1
https://www.womenslinkworldwide.org/observatorio/base-de-datos/fiscal-v-anto-furundzija
https://www.womenslinkworldwide.org/observatorio/base-de-datos/d-h-y-otros-v-republica-checa
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/DeclaracionFemicidio-ES.pdf
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/leymodelofemicidio-es.pdf
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/leymodelofemicidio-es.pdf
https://www.catamarcactual.com.ar/politica/2019/7/5/gomez-denunciado-por-abuso-sexual182957.html
https://www.pagina12.com.ar/326434-imputaron-por-abuso-sexual-a-un-excandidato-radical-a-gobern
https://www.pagina12.com.ar/326434-imputaron-por-abuso-sexual-a-un-excandidato-radical-a-gobern
https://www.diariojudicial.com/public/documentos/000/102/824/000102824.pdf
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Sentencia "Unidn Civica Radical y otros/impugnacién de acto de érgano o autoridad partidaria”
Expediente CNE 392/2021/CA130. Pagina b.

Reyes Rodriguez Mondragén y Ana Cardenas Gonzalez de Cosio, Violencia politica contra las
mujeres y el rol de la justicia electoral en Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias
contra la violencia politica hacia las mujeres en América Latina, Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas y Tribunal Electoral de la Ciudad de México,
México, 2017, pagina 221.

cf. Caso Gonzalez y otras — “Campo Algodonero” vs. México, sentencia del 16 de noviembre de
2009.

Sentencia CNE 392/2021/CA130, pagina 16.

Idem. p. 18.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Recurso de Reconsideracion, Exp.
SUP-REC-1861/2021, Eric Sandro Leal Cantu, Eugenia Cantt Cantt y Sandra Ramos Tomas vs
Sala Regional del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion.

Ib.

Ib.

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, Juicio de Inconformidad, TEE/JIN/024/2021, Partido
Movimiento Ciudadano vs Consejo Distrital Electoral 28 del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero.

TEPJF, Recurso de Reconsideracion, cit., p. 88.

Se pueden leer algunas de las consideraciones que retomo el Tribunal, en la pagina 6 del Juicio
de Revisidn Constitucional Electoral, Expediente SCM-JRC-225/2021, Movimiento Ciudadano
Vs Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Juicio
de Revisidn Constitucional Electoral, Expediente SCM-JRC-225/2021, Movimiento Ciudadano
Vs Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

idem. TEPJF, Recurso de Reconsideracidn, cit.

Ib.

Idem.

Idem., p. b4,

Idem, p. b7.

Idem. p.63.

Tribunal del Juicio del Primer Circuito Judicial de Panam4d, Sentencia No 78/TJ-J, Caso 2018
0006 3184, 30 de abril de 2021.

Id.p.7.

Primera Oficina Judicial del Sistema Penal Acusatorio, Audiencia de Fase Intermedia, Carpetilla
No. 201900001859, 31 de mayo de 2021, transcripcién del audio de la audiencia celebrada el
31 de mayo de 2021.

Id.

Id.

ONU Mujeres, CIM/MESECVI, Ciberviolencia y ciberacoso contra las mujeres y las ninas en el
Marco de la Convencién Belém do Para. Publicacion de la Iniciativa Spotlight. Pag. 23. 2022.
Paola Pelletier Quinones, Estrategias de litigio de interés publico en derechos humanos. Revista
[IDH, pag. 326, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.



https://www.diariojudicial.com/public/documentos/000/102/824/000102824.pdf
https://www.diariojudicial.com/public/documentos/000/102/824/000102824.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1861-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1861-2021.pdf
https://teegro.gob.mx/inicio/wp-content/uploads/2021/08/TEE-JIN-024-2021.pdf
https://teegro.gob.mx/inicio/wp-content/uploads/2021/08/TEE-JIN-024-2021.pdf
https://teegro.gob.mx/inicio/wp-content/uploads/2021/08/TEE-JIN-024-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JRC-0225-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JRC-0225-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JRC-0225-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JRC-0225-2021.pdf
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