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INTRODUCAO

A Comissao de Peritas (0s) (CEVI) do Mecanismo de Acompanhamento da Implementacéo
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
Convencao de Belém do Para (MESECVI), apresenta seu primeiro relatério hemisférico, resultado da
rodada de avaliacdo multilateral iniciada em julho de 2005 e concluida em julho de 2007. O relatério
avalia o cumprimento pelos Estados Partes das obrigacGes assumidas ao ratificar a Convencéo e faz
recomendacdes para sua efetiva aplicagéo.

Treze anos apos a assinatura da Convencdo de Belém do Para e trés anos depois da criacdo do
MESECVI, este relatorio constitui um grande esforco por conhecer a realidade da violéncia contra a
mulher ¥ na América Latina e no Caribe bem como as realizaces e obstaculos que os Estados Partes
encontram na implementagdo do Mecanismo. Dessa maneira, o relatorio constitui um indicador das
dificuldades e desafios da luta contra a violéncia dirigida a mulher na Regido.

A violéncia contra a mulher é produto de circunstancias histérico-sociais que legitimaram, no
plano tanto legal como social e cultural, a violagdo de seus direitos humanos. Por esse motivo, esses
direitos sdo violados de maneira sistematica pela sociedade e pelo Estado, seja pela acdo seja por
omissdo. Para enfrentar esse fendmeno em todas as esferas, é necessario que os Estados apliquem
politicas claras, homogéneas e efetivas.

A Convencdo de Belém do Pard enfrenta esse problema regional da perspectiva politica,
juridica, social, econémica e cultural. H& grandes realizacbes na prevencdo e puni¢do da violéncia
contra a mulher e muito mais consciéncia dos Estados da Regido sobre a necessidade de encarar o
problema. Entretanto, muito resta ainda a ser feito para que se torne efetivo o direito da mulher a uma
vida livre de violéncia.

Para este relatério realizou-se uma sistematizacdo dos resultados constantes dos relatérios
nacionais nos quatro temas priorizados no questionario: legislacdo e planos nacionais; acesso a
justica; orcamento nacional e informacéo e estatisticas. ¥ O relatorio baseia-se na avaliacio que as
peritas (os) realizaram das respostas de 28 Estados da Regido ao questiondrio aprovado pela
Comisséo de Peritas (0s) do MESECVI (CEVI) e considera a informagao prestada até julho de 2007.
A Comissdo também levou em conta cinco relatorios paralelos apresentados a CEVI por organizag@es
ndo-governamentais (ONG) bem como relatérios paralelos apresentados a outros organismos e
entidades internacionais e documentagéo complementar. ¥

1. Na auséncia de consenso sobre a terminologia adequada para referir-se as mulheres, usam-se
neste documento as frases “mulheres vitimas de violéncia”, “mulheres submetidas a violéncia” e “mulheres que
sofrem violéncia”.

2. Disponivel em: http://www.oas.org/cim/Documentos/MESECVI/CEVI/doc.5/06 rev.1.

3. A Secretaria Técnica do MESECVI recebeu os relatdrios paralelos da Argentina (CLADEM), El
Salvador (CLADEM), Honduras (CLADEM), Peru (CMP Flora Tristan) e Uruguai (CLADEM).
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RELATORIO HEMISFERICO

ANTECEDENTES

“«

. a violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a
observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades.”
(Convencao de Belém do Para - Preambulo)

A Comissao Interamericana de Mulheres (CIM) teve a responsabilidade e o privilégio de ser
0 organismo especializado da Organizacdo dos Estados Americanos que mudou o rumo do
tratamento da violéncia contra a mulher no Hemisfério. A CIM iniciou o processo de redacdo e
consulta com os governos sobre a viabilidade de uma convencgéo sobre o tema.

No Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de Sessdes da Assembléia Geral da OEA, a CIM
apresentou o projeto que foi aprovado por aclamag¢do como “Conven¢do Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”, Convengdo de Belém do Para. A
Convencao entrou em vigor em 5 de marco de 1995 e foi até esta data ratificada por 32 Estados.

Cinco anos depois da entrada em vigor da Convencéo, a CIM realizou uma pesquisa # que
mostrou gque o0s objetivos da Convencdo ndo estavam sendo cumpridos. Por essa razdo, recebeu o
mandato ¥ de iniciar as acBes que levaram & elaboracdo do Projeto de Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacdo da Convencédo de Belém do Parad. Esse mandato culminou com
a convocacao, pelo Secretario-Geral da OEA, da Conferéncia dos Estados Partes, realizada em 26 de
outubro de 2004. Nela se aprovou o Estatuto do Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,

“Convencao de Belém do Para” (MESECVI).

Com a aprovacdo do MESECVI, os Estados Partes manifestaram a vontade politica de dispor
de um sistema consensual e independente para examinar o andamento do cumprimento da
Convencdo, aceitando implementar as recomendacdes que dele decorram.

4, “VIOLENCIA NAS AMERICAS, Uma andlise regional - Incluindo una reviisdo da implementacdo
da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

5. A Assembléia Geral da OEA adotou as seguintes resolucgdes relativas ao MESECVI: 1) AG/RES.
1942 (XXXI1-0/03), que recebe o relatorio bienal sobre o cumprimento da Convengéao de Belém do Paré e insta o
Secretéario-Geral a que convoque, em coordenacdo com a CIM, a Conferéncia dos Estados Partes na Convengéo de
Belém do Par4, a fim de se decidir sobre a medida mais apropriada de acompanhar esse cumprimento; 2) AG/RES.
2012 (XXXIV-0O/04), que insta todos os Estados a que continuem, inter alia, a apoiar os esfor¢os da CIM no
processo de criagdao e implementacdo do Mecanismo de Acompanhamento da Convencéo; 3) AG/RES. 2138
(XXXV-0/05), que solicita aos Estados Membros, inter alia, que continuem a fazer avancar o processo de
implementacdo do MESECVI; 4) AG/RES. 2162 (XXXVI-O/06), que recebe o relatorio anual sobre a
implementacdo do MESECVI, e convida todos os governos a contribuir para o fundo especifico criado pela
OEA para financid-lo; 5) AG/RES. 2330 (XXXVII-O/07): toma nota do relatério apresentado, manifesta
satisfacdo pelo progresso verificado na Primeira Rodada de Avaliagdo Multilateral e insta os governos a que
fortalecam o Mecanismo.



O MESECVI foi concebido com a finalidade de acompanhar o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados Partes na Convencdo, contribuir para o alcance dos
propositos nela dispostos e promover a cooperacgao técnica entre os Estados Partes assim como com
outros Estados membros da OEA e Observadores Permanentes. O Mecanismo baseia-se nos
principios de soberania, ndo-intervencdo e igualdade juridica dos Estados e, quanto ao seu
funcionamento, no respeito aos principios de imparcialidade e objetividade, a fim de garantir uma
aplicacdo justa e tratamento igualitario entre os Estados Partes.

O Mecanismo compreende dois 6rgdos: a Conferéncia dos Estados Partes, que é o 6rgao
politico, e a Comisséo de Peritas (0s) (CEVI), que é o érgdo técnico constituido por especialistas na
esfera que abrange a Convencdo. As peritas (0s) sdo designadas (os) pelos Governos e exercem suas
funces a titulo pessoal. A Secretaria da Conferéncia e da Comissdo é a Secretaria Permanente da
CIM, onde também se encontra a sede do MESECVI. Os Estados Partes designam também as
Autoridades Nacionais Competentes (ANC), que séo a ligacdo entre a Secretaria e 0s governos.

A CEVI aprova em cada rodada de avaliacdo multilateral um questionario com as disposicdes
da Convencdo cuja aplicacdo analisara e que é enviado a ANC para resposta. Com base nessas
respostas e na informagdo coletada, a Comissdo elabora um relatério hemisférico e relatorios
nacionais e formula recomendagfes que deverdo ser acompanhadas. Uma vez aprovado pela
Conferéncia dos Estados Partes, o relatorio final é publicado e submetido a Assembléia Geral da OEA
e a Assembléia de Delegadas da CIM.



SISTEMATIZACL&O DOS RESULTADOS DOS RELATORIOS
DE AVALIACAO PREPARADOS PELAS PERITAS (OS)

CAPITULO 1
LEGISLACAO, NORMAS E PLANOS NACIONAIS

1.1. Legislacéo

O objetivo desta parte do questionario foi indagar sobre a legislacdo, regulamentos ou
reformas legais que tenham contribuido para a prevencdo, punicao e erradicacdo da violéncia contra a
mulher. Embora se procurasse coletar informacéo sobre violéncia contra a mulher em geral, algumas
perguntas insistiram em formas especificas de violéncia contra a mulher, especialmente as formas
transnacionais, tais como o trafico de pessoas e a prostituicdo forcada.

O quadro seguinte resume a legislacdo sobre violéncia contra a mulher, salientando a
violéncia intrafamiliar ou doméstica, a violacdo sexual no casamento, o trafico de pessoas e a
prostituicdo forcada. Cumpre salientar que, para as finalidades desse quadro, usa-se o termo
“violéncia doméstica ou intrafamiliar” por haver sido este o conceito usado pelos Estados para
responder ao questionario. A analise toma como referéncia a coeréncia das normas com a Convencao
de Belém do Para e outros instrumentos internacionais correlatos, como o Estatuto de Roma, que cria
o Tribunal Penal Internacional, e o Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente de Mulheres e Criancas, que complementa a Convencgdo das Na¢bes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional - Convencdo de Palermo.

QUADRO N° 1

ESTADOS DA AMERICA LATINA E DO CARIBE QUE INCLUIRAM EM SUA
LEGISLACAO INTERNA DISPOSICOES PARA PREVENIR, PUNIR
E ERRADICAR ALGUMAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Estado Violéncia Violacao sexual Trafico de Prostituicao Assédio
doméstica ou no casamento pessoas forcada sexual
intrafamiliar

Antigua e Sim Sim: Sexual Nao é claro ¥ N&o N&o
Barbuda Offences Act e menciona
Domestic
Violence
(Summary
Proceeding) Act
Argentina Sim Né&o Pune como Pune como Sim
“trafico “trafico

6. O Estado s6 menciona a ratificagdo da Convencdo de Palermo, mas ndo menciona norma
nacional que o implemente nem esclarece se esse tratado incorpora-se automaticamente a legislacdo nacional.



Estado Violéncia Violag¢ao sexual Trafico de Prostituicao Assédio
doméstica ou no casamento pessoas forcada sexual
intrafamiliar

internacional internacional
para fins de para fins de
prostituicdo” prostituicdo”
Barbados Sim Sim Nao Sim Nao
menciona

Belize Sim Sim Sim Nao menciona Sim

Bolivia Sim Nao menciona Sim Sim Nao

menciona

Brasil Sim Nao, mas Sim Sim Sim

enquadra-se no
tipo genérico de
violacdo sexual
Chile Sim Sim, salvo Sim, mas ndo | Sim, mas ndo de Sim
quando no haja | de acordo com | acordo com as
forca ou as normas _nhormas
intimidacao internacionais '”t‘?‘r;i"’s‘c'o
Colémbia Sim Sim Sim N&ao menciona Sim, no
ambito do
trabalho
Costa Rica Sim Sim Sim N&ao menciona Sim
Dominica Sim Nao N&do menciona | Ndo menciona Nao
menciona
Equador Sim Né&o Sim Sim Sim
especificamente,
mas é agravante
de violagdo
quando o
agressor é o
cbnjuge ou
parceiro
El Salvador Sim N&o, mas Sim Sim Nao
enquadra-se no menciona
tipo genérico de
violacdo sexual
Guatemala Sim Nao Sim Nao menciona Nao
Guiana Sim Nao Sim N&ao menciona Nao
menciona
Haiti Nao é claro Nao Sim N&ao menciona Nao
menciona
Honduras Sim N&ao, mas Sim N&ao menciona Sim
enquadra-se no
tipo genérico de
violacdo sexual
Jamaica Sim N&o menciona Sim Nao menciona | Nao, mas ha
projeto em
andamento
Meéxico Sim Sim Nao N&ao menciona Em 17
Estados da

federacdo




Estado Violéncia Violacao sexual Trafico de Prostituicio Assédio
doméstica ou no casamento pessoas forcada sexual
intrafamiliar

Nicaragua Sim Né&o Sim N&o menciona Né&o
menciona

Panama Sim N&o, mas Sim N&o menciona Sim

enquadra-se no
tipo genérico de
violacdo sexual
Paraguai Sim Né&o, mas Sim N&o menciona Sim
enquadra-se no
tipo genérico de
coacdo sexual
Peru Sim Sim Sim Sim Sim
Republica Sim Sim Sim N&o menciona Né&o
Dominicana menciona
Santa LUcia Sim Sim Né&o Né&o Sim
Suriname Sé algumas Néo Sim Né&o Né&o
manifestacdes
Trinidad & Sim Sim N&o Né&o Né&o
Tobago menciona
Uruguai Sim Né&o, mas Né&o N&o Sim, sé no
enquadra-se no trabalho
tipo genérico de
violacdo sexual
Venezuela Sim Sim Sim Sim Sim

Respostas dos Estados ao questionério enviado pela CEVI.
Relatorios das peritas (0s).

De acordo com as respostas dos Estados, a maior parte das observagdes da CEVI centraram-

se nos pontos abaixo.

Os Estados limitaram suas respostas sobre violéncia contra a mulher a alguns aspectos
da violéncia contra a mulher no ambito da familia, da unidade doméstica ou da relacéo
interpessoal. Todos os Estados incorreram nessa limitacdo ao responder o questionario e um
grande nimero de peritas (0s) ndo fez mencio alguma a essa limitagdo em seus relatorios. E
apreciavel o esforco dos Estados e das peritas (0s) no que refere a informagdo sobre a
violéncia contra a mulher na familia, na unidade doméstica ou na relacdo interpessoal bem
como sua avaliagdo. Nesse sentido, destacamos que sera necessario insistir no futuro para que
0s governos levem em consideracao e sancionem legislagdo que compreenda a nogdo ampla
de violéncia contra a mulher coletada pela Convencédo de Belém do Para.

Os Estados persistem no uso dos termos “violéncia intrafamiliar” e “violéncia
doméstica”. A terminologia usada ndo se ajusta & Convencdo de Belém do Para, que
considera violéncia contra a mulher ndo s6 a que ocorre no ambito da familia, da unidade
domestica ou da relagdo interpessoal, mas também a violéncia sexual, a tortura, o trafico e a
violéncia praticada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes. No artigo 8, b, da Convencéo os
Estados acordam “modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do



processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros [...]”.

Por esse motivo, a principal deficiéncia que se nota consiste em que ambas as expressoes se
referem a violéncia exercida dentro da familia, contra qualquer de seus membros, seja homem
seja mulher. Perde-se de vista com isso que a violéncia contra a mulher obedece a
legitimacdo histérica, tanto na sociedade quanto da perspectiva do Estado, da violagdo de
seus direitos.

Da mesma maneira, ao enfocar a violéncia contra a mulher no ambito da familia, da unidade
doméstica ou da relacdo interpessoal somente como “violéncia intrafamiliar” ou “violéncia
doméstica”, os Estados excluem a violéncia de que € vitima nas maos do companheiro no lar,
do noivo, de ex-namorados ou pessoas que, sem estarem vinculadas legalmente a mulher,
com ela mantém uma relagéo interpessoal.

A terminologia reflete um problema entre o conceito de violéncia que utilizam os Estados e o
gue se depreende da Convencao.

. Os Estados tomaram medidas para ajustar a suas legislacfes nacionais a violéncia no
ambito da familia, da unidade doméstica ou da relagdo interpessoal. Ha na maioria dos
Estados legislacdo vigente que pune essa forma de violéncia, especialmente a partir da
ratificacdo da Convencdo. Essa legislacdo inclui a puni¢do da violéncia contra a mulher no
ambito da familia nos cddigos penais ou leis especiais ou medidas de protecdo especiais para
as vitimas ou a criacdo de tribunais especiais para esse tipo de denincia ou uma combinacédo
das trés.

Esse avanco também se deve a orientacdo que se deu a esse tema nos oOrganismos
internacionais e regionais onde ja havia trabalhos prévios de elaboracdo de leis e politicas
modelo como guia para os Estados. ” Por outro lado, alguns Estados ja dispunham desse tipo
de legislacdo antes da assinatura da Convencdo de Belém do Para, embora ndo
necessariamente reunissem no¢oes amplas sobre a violéncia contra a mulher e suas causas,
sobre as situacfes em que é praticada ou sobre o responsavel. Essa legislacdo tampouco
refletia a necessidade de implementar politicas publicas no sentido que menciona a
Convencédo, nem reconhecia a violéncia contra a mulher como uma violagdo aos direitos
humanos, nem considerava a diversidade das mulheres da América Latina e do Caribe. &

7. No caso da América Latina, ver ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Modelo
de leis e politicas sobre violéncia intrafamiliar contra a mulher. Washington, D.C., OPAS, 2004. No caso do
Caribe, ver modelos de legislacdo sobre violéncia doméstica, assédio sexual e ofensas sexuais em:
http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal _instruments/modo_legislation_domestic _violence.jsp;
http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_instruments/modo_legislation_sexual harassment.jsp; e
http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal _instruments/modo_legislation_sexual offences.jsp.

8. A CEVI chegou & concluséo que é necessario resgatar da invisibilidade as vivéncias de todas as
mulheres para que a Convencdo de Belém do Pard tenha um impacto positivo na prevencdo, punicdo e
erradicacéo da violéncia a elas imposta. Dessa maneira, 0 monitoramento da implementacdo da Convengéo de
Belém do Para deve considerar, de acordo com essa analise, as necessidades da mulher indigena; da mulher
afro-descendente; das meninas, das adolescentes e da mulher idosa; da mulher discriminada por sua orientacdo
sexual; da mulher que vive em situacdo de pobreza; da mulher analfabeta; da mulher refugiada e deslocada; da
mulher vitima de conflitos armados ou em situacdo de violagdo sistemética de direitos humanos; da mulher



http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_instruments/model_legislation_domestic_violence.jsp
http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_instruments/model_legislation_sexual_harassment.jsp
http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_instruments/model_legislation_sexual_offences.jsp

Outros paises, por sua vez, dispdem de legislacdo sobre a violéncia em geral, na qual se inclui
a violéncia intrafamiliar, o que ndo se harmoniza com o que dispde a Convencao. O problema
de violéncia contra a mulher vem sendo abordado sem a perspectiva de género, ja que ndo se
consideram suas causas especificas.

Finalmente, a CEVI nota com preocupacdo que, embora os Estados tenham tomado medidas
para ajustar a suas legislacBes nacionais a violéncia no ambito da familia, da unidade
domeéstica ou da relacdo interpessoal, algumas normas sao genericamente neutras, ou seja,
aplicaveis tanto a homens como a mulheres. Com isso corre-se o risco de permitir a aplicagcdo
dessa mesma norma contra a mulher e, portanto, deixar de cumprir o objetivo do mencionado
artigo 7, alinea c, da Convencdo, destinado a adogdo das normas necessarias para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

. Uma minoria de Estados dispde de normas referentes a violéncia sexual no casamento.
A Comissdo de Peritas (0s) constatou que poucos Estados punem a violacdo sexual no
casamento. Os demais ndo tém disposicBes sobre a matéria, embora seis Estados tenham
declarado que, apesar de ndo disporem de legislacdo especifica, é possivel julgar esse tipo de
violéncia por meio das figuras gerais de violacdo sexual e lesGes.

Chama a atencdo que, apesar da extensdo da pergunta referente a violéncia sexual, a maioria
dos Estados tenha-se referido somente a violacdo sexual no casamento e ndo a outras formas
de violéncia contra a mulher que possam acontecer numa relacdo de casamento ou unido de
fato.

Por outro lado, a CEVI julga que os Estados que asseguram julgar a violacdo sexual no
casamento como parte de outros tipos penais invisibilizam esse problema, ignorando a
situacdo histdrica que legitima a violacdo dos direitos humanos da mulher, ainda que numa
relacdo consensual.

° A legislacdo da maior parte dos Estados apresenta disposi¢cbes contra o trafico de
pessoas. De acordo com o quadro apresentado, mais da metade dos Estados apresenta alguma
disposicdo em sua legislacdo proibindo o trafico de pessoas, especialmente de mulheres,
meninas e meninos e punindo-o nos cédigos penais. Por outro lado, em um deles ja vem
sendo debatido um projeto de lei a esse respeito, 0 que mostra uma tendéncia positiva na
Regido a tomada de medidas para prevenir, punir e erradicar esse flagelo.

Entretanto, a CEVI nota com preocupagdo que a maioria dessas disposi¢des ndo estdo de
acordo com as normas internacionais sobre a matéria, especialmente o Protocolo para
Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente de Mulheres e Criancas, que
Complementa a Convencgdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional,
em que se define o trafico de pessoas como:

...0 recrutamento, transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, mediante ameaca
ou uso de forga ou outras formas de coercdo, de sequestro, de fraude, de ma-fé, do
abuso de poder ou de uma posicdo de wvulnerabilidade ou da efetuacdo ou

privada de liberdade; da mulher com deficiéncia, da mulher trabalhadora do lar e da mulher em situagdo de
prostituicdo/trabalho sexual, entre outras.



recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A exploracdo incluir, no
minimo, a exploracdo da prostituicdo alheia ou outras formas de exploracdo sexual,
os trabalhos ou servicos forcados, a escravidao ou as praticas analogas a escravidao, a
servidao ou a extracdo de 6rgaos.

. A maioria dos Estados ndo menciona se conta com disposi¢des contra a prostituicio
forcada. Somente uns poucos Estados apresentam em sua legislacdo disposicGes contra a
prostituicdo forcada. Cinco Estados admitem ndo ter legislacdo alguma sobre o tema,
enquanto os demais ndo fazem mengdo alguma. Em alguns casos os Estados alegaram dispor
de legislacdo pertinente ao tema, mas citando a que se refere ao trafico de pessoas.

Nesse sentido, a CEVI recomenda aos Estados que levem em conta os “Elementos do crime”,
complementar ao Estatuto de Roma que cria o Tribunal Penal Internacional, que inclui entre
os elementos do crime de prostituicdo forcada:

1.

gue o autor tenha feito com que uma ou mais pessoas realizassem um ou mais atos de
natureza sexual mediante a for¢ca ou a ameaga da for¢a ou mediante coacdo, como a
causada pelo temor a violéncia, a intimidacdo, a detencdo e a opressdo psicoldgica,
ou 0 abuso de poder contra essa ou essas pessoas Ou outra pessoa, ou aproveitando
um ambiente de coacdo ou a incapacidade dessa ou dessas pessoas de dar seu livre
consentimento;

gue o autor ou outra pessoa tenha obtido, ou esperasse obter, vantagens pecuniarias
ou de outro tipo em troca dos atos de natureza sexual ou com eles relacionados. (...)
9/

Constam do quadro a seguir informacbes sobre questbes legislativas vinculadas ao
procedimento, tais como as repara¢fes, programas de tratamento de agressores, punigbes de
funciondrios publicos que ndo observam a aplicacdo das leis contra a violéncia e normas que imp&em

a capacitacdo.

QUADRO N° 2

ESTADOS DA AMERIQA LATINA E DO CARIBE QUE INCLUEM
ALGUMA DISPOSICAO SOBRE REPARACOES, PROGRAMAS

PARA AGRESSORES, CAPACITACAO OBRIGATORIA PARA FUNCIONARIAS E
FUNCIONARIOS E AS RESPECTIVAS PUNICOES NO CASO DE DESCUMPRIMENTO

DAS NORMAS SOBRE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Estado Reparagoes Programas Capacitacéo Punicgéo aos
para mulheres obrigatdrios obrigatdria para funcionérios
vitimas de para agressores funciondrias (0s)
violéncia
Antigua e N&o, mas o juiz Né&o Né&o N&o, mas mediante
Barbuda pode ordena-las acdo judicial pede-
9. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. Elementos dos crimes. Doc. ICC/ASP/1/3, p. 124.

http://www.icc-cpi.int/library/about/officialjournal/Element_of Crimes Spanish.pdf.
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Estado Reparacdes Programas Capacitacao Punicéo aos
para mulheres obrigatdrios obrigatdria para funcionarios
vitimas de para agressores funcionarias (0s)
violéncia
se que cumpra a lei
Argentina Somente um Somente para N&o, mas se realizam | N&o, somente um
Estado da alguns Estados Estado da
federacdo da federacéo federacéo
Barbados N&o, mas o juiz N&o, mas o juiz N&o, mas se realiza Sim
pode ordena-las | pode ordena-los
Belize Compensagdo a Néo, so Sim Né&o
critério do assessoramento
tribunal
Bolivia N4o, aplica-sea | Sim, publicos e Sim N&o, em geral para
legislacéo geral privados (ndo guem n&o cumpre a
especifica) lei
Brasil Néo Sim N4o, mas é Né&o
prioridade e se realiza
Chile Sim Né&o, mas ha um Sim Sim

projeto piloto em
uma das regifes

Colémbia Né&o, aplica a N&o N&o, somente N&o, somente a
legislacdo geral estabelece punicédo geral de
capacitacdo em geral prevaricacdo
e manual de
treinamento
Costa Rica N&o, aplica a Usados como N&o menciona Sim
legislacdo geral pena alternativa
a prisao
Dominica Né&o N&o menciona N&o menciona N&o menciona
Equador Sim Nao Nao, mas se realiza Sim, para

funcionérios de
delegacias; para 0s
demais aplica-se a
punicdo geral de
prevaricacao

El Salvador Sim Sim N&o, mas se realiza | Nao, em geral para
quem nédo cumpre a
lei
Guatemala N&o menciona N&o menciona N&o menciona N&o, em geral para
quem nédo cumpre a
lei
Guiana Né&o N&o Néo N&o
Haiti Ndo, aplicaa Né&o N&o, mas se realiza Né&o
legislacdo geral
Honduras Sim Sim Nao = Nao
Jamaica Sim Sim N&o menciona N&o menciona
México Sim Sim, por parteda | N&o, mas se realiza | N&o, em geral para
sociedade civil guem ndo cumpre a

10. Extraido do relatério “Sombra sobre Honduras”.
11.  Ibid.
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Estado Reparacdes Programas Capacitacao Punicéo aos
para mulheres obrigatdrios obrigatdria para funcionarios
vitimas de para agressores funcionarias (0s)
violéncia
lei
Nicardgua Ndo é claro N&o menciona Né&o N&o menciona
Panama Sim Sim Sim Sim
Paraguai N&o, aplica-sea | Somente um, por Né&o Né&o, em geral para
legislacdo geral parte de guem ndo cumpre a
sociedade civil lei
Peru Néo, aplica-se a Sim Sim N&o, em geral para
legislacdo geral guem ndo cumpre a
lei
Republica Sim Sim, para Sim Né&o
Dominicana agressoras e
agressores
Santa LUcia Néao Sim Né&o Né&o
Suriname N&o respondeu N&o respondeu N&o respondeu N&o respondeu
Trinidad e Sim N&o N&o Néo
Tobago
Uruguai N&o, aplica-sea | Sim, masndosdo | N&o, masserealiza | N&o, em geral para
legislacdo geral integrais guem ndo cumpre a
lei
Venezuela Sim Sim Sim Sim
Fonte: Respostas dos Estados ao questionério enviado pela CEVI.

Relatorios das peritas (0s).
Nessa area a CEVI chegou as conclusdes abaixo.

A maior parte da legislacdo ndo dispde de medidas de reparacdo especificas para
mulheres vitimas de violéncia. A maioria dos Estados aceitou que ndo dispde de normas
nesse sentido, mas que as mulheres podem obter medidas de reabilitagéo fisica e psicoldgica
e indenizacdes econdmicas a serem pagas pelo agressor pela via civil.

Quase a metade dos Estados ndo dispBe de programas para agressores. Treze Estados
informaram que ndo dispdem desses programas em sua respectiva legislacdo ou ndo
prestaram informagao a respeito.

Os outros 14 Estados dispdem desses programas como parte das medidas que o juiz ou a juiza
pode tomar em um processo de violéncia contra a mulher, especificamente violéncia familiar,
ou como parte das atividades das organizacdes da sociedade civil. Uns poucos Estados
citaram somente as iniciativas da sociedade civil sem mencionar as oriundas dos governos.

Entretanto, os Estados que dispdem desses programas também enfrentam dificuldades em sua
implementacgdo. Entre as principais dificuldades constam o fato de esses servi¢os ndo serem
integrais ou terem alcances limitados; ndo serem obrigatérios para 0s agressores ou
dependerem da ordem um (a) juiz (a); ou serem incluidos em terapias de casal.
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Uma das limitages desse tipo de terapia é a percepcao de que a violéncia contra a mulher é
um problema individual e ndo social e cultural. Deve-se trabalhar na educagédo e na mudanca
cultural. Do contrario, essas medidas serdo ineficazes.

A metade dos Estados dispbe de programas de capacitacdo de género e violéncia contra
a mulher para funcionéarias e funcionarios publicos, embora ndo existam disposicoes
legais que a isso obriguem. Sete Estados afirmaram ter disposi¢des que impdem a
capacitacdo em género e violéncia contra a mulher as funcionarias e funcionarios publicos,
enquanto oito Estados afirmaram ter realizado essa capacitacdo mesmo sem existir uma
disposicéo na legislacdo interna que os obrigue a isso.

A CEVI leva em conta os esforcos dos Estados para incluir a capacitacdo em género em suas
normas e planos nacionais bem como as parcerias celebradas com os 6rgaos do governo ou da
sociedade civil especializados em género para a realizacdo deste treinamento. Entretanto, a
falta de normas que tornem obrigatéria e permanente a capacitacdo em género reduz o
esforco estatal a acBes isoladas ou focalizadas em grupos pequenos de funcionarias e
funcionarios, que ndao produzem um verdadeiro impacto.

A CEVI também nota que os Estados de modo geral ndo prestam maiores informacdes sobre
0 alcance desses programas de capacitacdo, nem dispGem de indicadores sobre os resultados
dessas capacitacOes. Nesse sentido, sdo reveladores os relatérios paralelos enviados por
algumas organizacfes da sociedade civil a CEVI, onde se menciona que os preconceitos de
género e a falta de sensibilidade das funcionarias e funcionarios judiciais e de salde quanto
ao género continuam a ser obstaculos para que as normas para prevenir e punir a violéncia
contra a mulher sejam plenamente aplicadas.

A maior parte dos Estados ndo especifica punicdes para as funcionarias e funcionarios
gque ndo aplicam as leis relativas a violéncia contra a mulher. Somente cinco Estados
especificam punicdes para as funcionarias e funcionarios que ndo apliguem as normas
vigentes para prevenir e punir a violéncia contra a mulher. Isso se deve a que essas
disposi¢cbes constam das normas especificas desses Estados sobre violéncia familiar, que
dispde todo o processo legal. Dezessete Estados ndo contam com estas san¢des, embora nove
deles afirmem que nesse caso se aplicaria o tipo penal de prevaricacao.

A CEVI recomenda aos Estados que incluam em suas legislacGes disposi¢cdes especificas que
punam as funcionérias e funcionarios que ndo apliquem a legislacdo relativa & violéncia
contra a mulher. A figura da prevaricagdo para funcionérias e funcionarios publicos constante
de outros corpos legais, que ndo foi mencionada nas leis especificas sobre violéncia contra a
mulher, invisibiliza a especial importancia da punigdo a essas servidoras e servidores quando
incorrem nesse delito. Por outro lado, o procedimento para a aplicagdo da punicéo é longo e
cansativo.

Planos e programas nacionais
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QUADRO N°. 3

ESTADOS DA AMERICA LATINA E DO CARIBE QUE DISPOEM DE PLANOS

DE ACAO SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER, AVALIAGCOES

DESSES PLANOS, MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DA CONVENCAO
DE BELEM DO PARA, INFORMACAO PARA LEGISLADORAS E LEGISLADORES
E COMISSOES LEGISLATIVAS SOBRE GENERO

Estado Plano de acéo Avaliacéo Mecanismo / Informacéo Comissdes
ou estratégia realizada? / orgdo de para legislativas
Revisao acompanhamento | legisladorase | sobre género
periodica da Convencéo de legisladores
prevista? Belém do Para
Antigua e Sim Né&o / Sim Sim, Directorate of Sim Né&o respondeu
Barbuda Gender Affaires-
Ministry of Labour,
Public
Administration and
Empowerment
Argentina Sim N&o respondeu Sim, Conselho Sim Comissdo da
/ Néo Nacional da Familia,
respondeu Mulher-CNM Mulher,
Infancia e
Adolescéncia
(Deputados)
Barbados Sim N&o respondeu Sim, Bureau of N&o menciona Néo
/ Néo Gender Affairs-
respondeu Ministry of Social
Transformation
Belize Sim N&o, mas esta Sim, National Sim Néo
planejado / Women'’s
Sim Comission
Bolivia Sim Sim / Sim Né&o Sim Subcomisséo
de Género —
Comissdo de
Desenvolvime
nto Humano
Brasil Sim Sim/ Sim Né&o, mas a Sim Comissdo de
Secretaria Especial Seguranga
de Politicas para as Social e
Mulheres é Familia
encarregada (Deputados)
Chile Sim Sim / Sim Sim, Servico Na discusséo Comissdo de
Nacional da de projetos de Familia
Mulher-SERNAM lei (Deputados)
Coldémbia Sim Sim / Sim Sim, Assessoria Mediante Sétima
Presidencial de distribuicéo de Comisséo
Equidade da boletins sobre Mulher e
Mulher - CPEM Familia /
Comisséo
Acidental
Costa Rica Sim Sim/ Sim N&o, mas ha Né&o Comisséo

projeto de lei

Permanente da
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Estado Plano de agédo Avaliacéo Mecanismo / Informacéo Comissoes
ou estratégia realizada? / orgéo de para legislativas
Revisao acompanhamento | legisladorase | sobre género
periodica da Convencéo de legisladores
prevista? Belém do Para
Mulher
Dominica | N&o respondeu | N&o respondeu N&o respondeu N&o respondeu | N&o respondeu
Equador Dispde de um Sim / Sim Né&o Né&o Comisséo da
plano de Mulher,
igualdade de Infancia,
oportunidades Juventude e
Familia
El Salvador Sim Sim/ Sim N&o Sim Comisséo da
Familia, da
Mulher e da
Infancia
Guatemala Sim Sim / Néo N&o Convite a Comissdo da
respondeu especialistas Mulher
para capacitar
sobre
feminicidio /
femicidio
Guiana Néo, em Né&o Né&o, embora Né&o Parliamentary
planejamento disposto Committee on
constitucionalmen Social Services
te
Haiti Sim Em Né&o Néo, o Committee on
planejamento / Parlamento Health,
Em nédo funcionou Population,
planejamento nos ultimos Social Affairs,
dois anos the Family and
the Status of
Women
Honduras Sim N&o respondeu Sim N&o respondeu | N&o. Existe a
/ Néo Comissdo da
respondeu Inféncia e da
Familia
Jamaica Né&o, em Né&o Né&o N&o respondeu | Néo respondeu
planejamento
México Sim N&o respondeu Sim, Instituto Sim Comissdo de
/ A definir Nacional de Equidade e
Mulheres Género
Nicaragua Sim A ser realizada Sim, Instituto N&o respondeu | Comisséo da
!/ A ser Nicaragiense da Mulher,
realizada Mulher Infancia,
Juventude e
Familia
Panama Sim N&o / Sim Né&o Sim Comissdo de
Assuntos da
Mulher,
Direitos da
Crianga, da

Juventude e da
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Estado Plano de agéo Avaliacéo Mecanismo / Informacéo Comissoes
ou estratégia realizada? / orgéo de para legislativas
Revisao acompanhamento | legisladorase | sobre género
periodica da Convencéo de legisladores
prevista? Belém do Para
Familia
Paraguai Sim Sim, mas ndo Né&o Né&o Comisséo de
especifica Equidade,
resultados / Género e
Sim Desenvolvi
mento
(Senado),
Comissdo de
Equidade
Social e
Género
(Deputados)
Peru Sim Sim/ Sim Sim, Direcdo-Geral N&o Comissdo da
da Mulher- Mulher e
MIMDES Desenvolvi
mento Social
Republica Sim Sim / Sim Sim, Secretaria de Sim Comissdo de
Dominicana Estado da Mulher Assuntos da
Familia e
Equidade de
Género
Santa LUcia Sim N&o / Sim Né&o Sim Né&o
Suriname Sim Sim / Sim Né&o Um seminério Né&o
(2003)
Trinidad e Sim Né&o / Ndo N&o respondeu Ao publico em Néo
Tobago respondeu geral
Uruguai Sim Ndo, mas esta Nao, mas é Sim Comisséo
previsto responsabilidade Especial de
do Instituto Género e
Nacional das Equidade
Mulheres
Venezuela Sim Sim / O Plano Sim, Instituto Sim, mediante | Comissdo da
2002-2007 Nacional da workshops e Mulher,
acha-se em Mulher (Direcdo de | distribuicdo Familia e
avaliacéo Atendimento e de folhetos Juventude
Prevencéo da
Violéncia contra a
Mulher)
Fonte: Respostas dos Estados ao questionario enviado pela CEVI.

Entre as principais observagdes da CEVI encontram-se as abaixo descritas.

Relatérios das peritas (0s).

A maioria dos Estados dispbe de planos de acdo ou estratégias para enfrentar a
violéncia contra a mulher. A CEVI considera positivo que a maioria dos Estados disponha
de um plano de acdo ou estratégia nacional para prevenir, punir ou erradicar a violéncia
contra a mulher.
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Entretanto, preocupa a CEVI que alguns paises ndo disponham de planos nacionais de
intervencdo em violéncia contra a mulher que contemplem todos os espagos em que ocorre,
as estratégias, aliados (as), areas de intervengdo, ambito conceitual e plano operacional, entre
outros. Na maioria dos paises o que ha séo planos de igualdade de oportunidades e estratégias
isoladas que ndo constituem um esforco conjunto e coordenado do Estado com as
organizacdes que trabalham nessa area e a sociedade para combater a violéncia contra a
mulher.

Também se constata a quase inexisténcia de politicas publicas sobre violéncia contra a
mulher, o que é coerente com os planos nacionais. Geralmente informa-se sobre medidas e
acOes individuais, importantes sim, mas que nao podem substituir as politicas geradas pelo
Estado, obrigatérias para todas as entidades publicas, que envolvam as organizacdes da
sociedade civil, entidades privadas e demais atores.

Das respostas dos Estados a CEVI também p6de observar que a maioria desses planos usa o
conceito tradicional de violéncia doméstica ou violéncia intrafamiliar e ndo leva em conta as
demais formas de violéncia contra a mulher. Como resultado, o esfor¢o dos Estados, embora
reconhecido, limita-se ao cumprimento da definicdo mais ampla e abrangente constante da
Convencéo de Belém do Para. E importante prever para futuros questionérios a necessidade
de informagBes sobre a violéncia contra a mulher nos termos empregados pela Convencao,
que abrange todas as formas de violéncia de género.

Uma minoria de Estados avaliou os planos de acé@o ou estratégias ou planejam futuras
revisdes. Chama a aten¢do da CEVI que um nUmero consideravel de Estados ndo tenha
realizado ou planeje realizar avalia¢fes dos planos de acdo ou estratégias. Também chama a
atencdo o fato de que esta pergunta foi uma das menos respondidas nos relatorios dos Estados
e que um namero significativo de Estados que respondeu afirmativamente tampouco prestou
informacao sobre os resultados dessas avaliacGes.

A avaliacdo desses planos e programas é uma ferramenta importante ndao s6 para a analise de
resultados, mas também para a definicdo de suas virtudes e deficiéncias e para corrigir
possiveis problema no futuro. Por esse motivo, recomenda-se aos Estados que programem
revisdes desses planos e que informem sobre os resultados em futuros questionarios.

Uma minoria de Estados afirma dispor de um mecanismo de acompanhamento da
implementacdo da Convengdo de Belém do Pard no &mbito nacional. Doze Estados
afirmaram dispor de um mecanismo de acompanhamento da Convencdo de Belém do Para
em seus ordenamentos internos, como, por exemplo, um procedimento regulamentado que
supervisione a implementagdo das disposi¢cOes desse tratado a cargo de um determinado
organismo estatal.

A CEVI neste ponto nota com preocupacao ndo so a falta desse mecanismo, mas, além disso,
a confusdo existente em alguns Estados quanto as suas caracteristicas. 1sso se deduz de alguns
relatorios nacionais em que se supde que a apresentacdo da delegada nacional junto & CIM
constitui tal mecanismo.

Também no caso dos Estados que informaram dispor dessa ferramenta, ndo se presta maior
informacdo sobre seu funcionamento, os prazos ou os relatorios da autoridade encarregada
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sobre as dificuldades e desafios que a implementagdo da Convencdo de Belém do Para
apresenta. A CEVI observou que em alguns desses Estados algum érgao estatal encarrega-se
de maneira geral de acompanhar a aplicacdo dos tratados internacionais vinculados aos
direitos da mulher em geral ou ao desenvolvimento da mulher e de informar a esse respeito,
sem mencionar de forma expressa o caso da Convencdo de Belém do Pard. Recomenda-se aos
Estados que informem mais minuciosamente se dispdem de um mecanismo especifico para o
acompanhamento da Convengé&o.

Mais da metade dos Estados executa algumas atividades dispersas de informacéao e
capacitacdo para as legisladoras (es), inclusive sua equipe de assessoramento. Os Estados
informaram sobre diversas atividades de prestagdo de informacdo ou capacitacdo,
relacionadas com legisladoras (es) ou seus assessores em género e violéncia contra a mulher.
Dentre essas acOes destacam-se a distribuicdo de folhetos e materiais com o texto da
Convencdo de Belém do Pard; seminarios realizados sobre temas especificos de violéncia
contra a mulher ou aproveitando a visita de autoridades dos sistemas internacionais de
direitos humanos; ou a gestdo da visita de peritas (0s) sobre violéncia contra a mulher. Em
outros casos mencionou-se que essa informacdo s6 era prestada previamente a discussdo de
um projeto de lei vinculado aos direitos da mulher ou que as capacitacdes eram ministradas
pelos préprios parlamentares para seus colegas.

A CEVI considera importante a socializacdo e sensibilizacdo das legisladoras e legisladores
sobre o conteido e cumprimento da Convengdo. Ha muitas deficiéncias nessa area. Em
primeiro lugar, com excecdo de uns poucos Estados, a maioria ndo dispde de um plano
sustentavel de informacgdo dirigido as legisladoras (es), que abranja encaminhamento de
documentacdo, realizacdo de workshops e eventos onde possam compartilhar dividas sobre a
informacéo recebida e contribuir para o debate com base em suas experiéncias. Na maioria
dos casos a CEVI observa a¢es isoladas e ndo coordenadas, que muitas vezes sdo iniciativas
da sociedade civil e ndo do Estado.

Em segundo lugar, a CEVI considerou pouco clara a resposta de alguns Estados, que
consideraram as campanhas pela imprensa e pela midia parte do cumprimento dessa
obrigagdo. E louvavel que a opinido publica em geral seja informada por meio de campanhas
midiaticas sobre a dimensdo da violéncia contra a mulher e os diferentes mecanismos
existentes para preveni-la, puni-la e erradica-la. Entretanto, ndo ha relagdo com a pergunta, ja
gue o publico destinatario ndo sdo os legisladores e legisladoras. A critério da CEVI, é
necessario dispor de informagdo sobre género bem como sensibilizar e conscientizar as
legisladoras e legisladores e suas equipes com vistas a consecucdo de propostas legislativas
com perspectiva de género destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher.

A maioria dos Estados dispde de comissdes legislativas sobre assuntos da mulher. Nesse
sentido, a CEVI aprecia o fato de que a maioria dos Estados disponha de comissdes
legislativas sobre a mulher ou sobre género, que preparam e defendem iniciativas legislativas
referentes & mulher, entre elas a prevengdo e punicdo da violéncia a ela dirigida.

A CEVI também cumprimenta os Estados pela cada vez mais freqliente formacdo de grupos
entre as parlamentares mulheres, em forma de bancadas ou mesas de parlamentares. O
objetivo dessas bancadas é, entre outros, introduzir uma agenda legislativa da perspectiva da
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mulher e assegurar a transversalizagdo da perspectiva de género no debate sobre temas
correlatos. O trabalho dessas bancadas complementa o das comissdes de género e da mulher
nos Congressos ou Assembléias Legislativas e constitui um porta-voz importante em
parlamentos onde ainda ndo existam essas comissdes legislativas.

A CEVI também nota com preocupacdo o fato de que as Comissdes sobre assuntos da mulher
trabalnem com base num enfoque familista e tradicional. Em alguns casos, inclusive, a
comissdo prioriza os temas relativos a familia, restringindo os referentes a mulher e
impedindo que se transformem num tema central. 1sso apresenta dificuldades no tratamento
da violéncia de género porque perpetua a idéia do cerceamento dos assuntos da mulher ao
espaco doméstico ou privado e deixa de levar em conta a discriminagdo, a marginacdo € a
violéncia que a atinge nesse espa¢o e no ambito publico.

Sugere-se, por conseguinte, aos Estados que ndo contem com essas comiss@es, que criem
uma que se dedique aos assuntos da mulher e género. No caso dos Estados que ja disponham
dessa comissdo, recomenda-se que analisem o tratamento que se da ao tema mulher e
violéncia, a fim de que ndo seja associado a concepcdes tradicionais e a esteredtipos sobre 0s
papéis de homens e mulheres e violéncia.

1.3. Resumo: violéncia contra a mulher segundo o &mbito em que ocorre

O quadro a seguir apresenta um resumo das informacdes recebidas dos Estados, de acordo
com o ambito em que ocorre a violéncia. Para essa compilacdo levaram-se em conta perguntas
especificas do questionario sobre algumas formas de violéncia, *¢ bem como outras violagdes como a
violéncia contra a mulher privada de liberdade e a violacdo dos direitos sexuais e reprodutivos.

Sobre esse Gltimo tema, apesar de ndo existir uma pergunta especifica no questionario, em
alguns relatérios das peritas (0s) evidencia-se uma forma de violéncia de género que nasce da
negacao de importantes direitos humanos vinculados aos direitos a vida, salde, educacdo e seguranca
pessoal, a decisdo sobre a vida reprodutiva e 0 niamero de filhos e filhas e quando té-los, a intimidade
e a liberdade de consciéncia e de pensamento das mulheres, entre outros direitos. Em legislacdes em
qgue os direitos sexuais e reprodutivos ndo sdo protegidos nem reconhecidos, pode-se incorrer
efetivamente em graves violagGes desses direitos, traduzidas no desconhecimento sobre os direitos
sexuais e reprodutivos, a esterilizacdo forcada e as altas taxas de morbidade e mortalidade materna,
entre outros. As que mais se arriscam e correm perigo sdo as mulheres mais vulneraveis: mulheres
pobres e jovens e mulheres dos setores rurais, para as quais 0 acesso a salide é um grave problema,
que as leva a recorrer a préaticas insalubres e perigosas.

Por essa razdo, a CEVI recomenda aos Estados que, em futuros questionarios, quando se
pergunte sobre violéncia contra a mulher em geral, ndo se limitem a informar sobre violéncia no
ambito doméstico, mas que informem também sobre outras formas de violéncia contra a mulher,
manifestadas nos ambitos comunitario e estadual.

12.  Parte dessa informagéo encontra-se também no quadro n°® 1.



QUADRO N° 4
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ESTADOS DA AMERICA LATINA E DO CARIBE
QUE CONTAM COM DISPOSIGOES PARA PREVENIR, PUNIR E
ERRADICAR ALGUMAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER,
SEGUNDO O AMBITO EM QUE OCORRE

Ambito Ambito Ambito
familiar comunitario estadual
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Anti Sim Sim; Sexual Né&o Né&o diz Néo é N&o Néo diz Né&o diz

guae Offences Act claro | menci

Barbu and ona

da Domestic

Violence
(Summary
Proceeding)
Act
Argenti Sim Néao Pune Nao Pune Sim Existe o N&o diz
na como como Programa
“trafico “trafico Nacional de
internac internacio Educacdo
ional nal para Sexual
para fins de Integral
fins de prostituica
prostitui o”
¢do”

Barba Sim Sim Sim Né&o Né&o Né&o Né&o diz Né&o diz

dos menci

ona

Belize Sim Sim Né&o Né&o diz Sim Sim Sim Né&o diz

mencio
na

Bolivia Sim Né&o Sim Né&o Sim Né&o Em projeto N&o diz

menciona menci de lei
ona

Brasil Sim Né&o, mas Sim Né&o Sim Sim | Os DSR sédo Violéncia

enquadra-se reconhecido institucio
no tipo sno Plano | nal (superpo

genérico de Nacional de pulacao,
violacéo Politicas maus-tratos)
sexual para as e de género

13.

14.

Embora o questionério ndo tenha incluido perguntas especificas sobre esse tema, 0 assunto foi

abordado em algumas respostas do Estado ao questionario e nos relatorios de algumas peritas.
O Estado s6 menciona a ratificacdo da Convencédo de Palermo, mas ndo cita norma nacional que
a implemente nem esclarece se esse tratado incorpora-se automaticamente a legislacdo nacional.
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Ambito Ambito Ambito
familiar comunitario estadual
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Mulheres (negacéo
dos DSR das
presidiarias)
Chile Sim Sim, salvo Sim, O SER Sim Sim Acdes do Violéncia
quandondo | masndo | NAM é Ministério | sexual como
haja forca ou de 0 da Salde em tortura
intimidacdo | acordo | encarre saude sexual durante a
com as gado, e reproduti detencdo
normas mas va. Desprote | de mulheres
interna ainda c¢do legal no periodo
cionais ndo o dos DSR da ditadura
fez
Coldm Sim Sim N&o N&o diz Sim N&o Néo Né&o diz
bia mencio menci
na ona
Costa Sim Sim Né&o Né&o diz Sim Sim Né&o diz O Estado
Rica mencio n&o informa.
na A perita
solicita
informa
¢do no
proximo
relatério
Domini Sim Né&o Né&o N&o diz | N&o men Né&o Né&o diz Né&o diz
ca mencio ciona menci
na ona
Equa Sim Ndo, mas é Sim, Nao Sim,mas | Sim A Lei Né&o diz
dor agravante de | mas ndo ndo de Organica de
violacdo de acor Saude
quando o acordo do com os contempla a
agressor €0 | com os tratados salde sexual
cbnjuge ou | tratados internacio e reproduti
parceiro interna nais va
cionais
El Sim Né&o, mas Sim Né&o diz Sim Néo Né&o diz Né&o diz
Salva enquadra-se menci
dor no tipo ona
genéri
co de
violacéo
sexual
Guate Sim Né&o Né&o Ha Sim Néo Existe 0 Né&o diz
mala mencio | esforcos Programa
na , mas Nacional de
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Ambito Ambito Ambito
familiar comunitario estadual
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sdo Salde
insufici Reprodu
entes tiva
Guiana Sim Né&o Né&o N&o Sim Néo Néo diz N&o diz
mencio menci
na ona
Haiti Néo é N&o N&o N&o diz Sim N&o Néo diz Né&o diz
claro mencio menci
na ona
Hondu Sim N&o, mas N&o Ha Sim Sim Néo diz Né&o diz
ras enquadra-se | mencio | esforcos
no tipo na , mas
genéri sdo
code insufici
violacdo entes
sexual
Jamai Sim Né&o Né&o Né&o diz Sim Nao, Néo diz N&o diz
ca menciona mencio mas
na ha
proje
to
México Sim Sim Né&o Sim, Sim Em Existe a Né&o diz
mencio | mas ndo 17 Pesquisa
na é Esta | Nacional de
eficient dos Salde
e da Reprodutiva
federa
cdo
Nicara Sim Né&o Né&o Né&o Sim Nao Néao diz N&o diz
gua mencio menci
na ona
Panam Sim Né&o, mas Né&o Né&o Sim Sim Nao diz Nao diz
a enquadra-se | mencio
no tipo na
genéri
code
violacéo
sexual
Para Sim Né&o, mas Né&o Né&o Sim Sim Existe 0 O Estado
guai enquadra-se | mencio Plano ndo informa
no tipo na Nacional de sobre
genéri Saude denuncias de
co de coagdo Sexual e violéncia
sexual Reprodutiva, contra
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Ambito Ambito Ambito
familiar comunitario estadual
, —~
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mas nao se mulheres
pode avaliar | privadas de
seus efeitos liberdade
Peru Sim Sim Sim Nao Sim Sim Nao diz Nao diz
Republi Sim Sim Né&o Né&o diz Sim Né&o Né&o diz Né&o diz
ca mencio menci
Domini na ona
cana
Santa Sim Sim Nao Nao Nao Sim Nao diz Nao diz
Ldcia
Surina S6 Nao Nao Nao diz Sim Nao Nao diz Nao diz
me algumas
manifesta
cOes
Trinida Sim Sim N&o N&o diz Nao Nao Nao diz Nao diz
de menci
Tobago ona
Uru Sim N&o, mas Nao Nao Nao Sim, | Nao existem Nao diz
guai enquadra-se sO politicas
no tipo labo | nem normas
geneéri ral especifi
co de cas
violacdo
sexual
Vene Sim Sim Sim Sim Sim Sim Existe a Nao diz
zuela Norma
Oficial para
a Atencéo da
Saude
Sexual e
Reprodutiva
Fonte: Respostas dos Estados ao questionario enviado pela CEVI.

Relatérios das peritas (0s).
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CAPITULO 2
ACESSO A JUSTICA

O objetivo desta secdo € conhecer os avangos e desafios enfrentados pelos Estados na criagéo
e acompanhamento de procedimentos que possibilitem as mulheres o acesso aos mecanismos de
justica caso sofram violéncia. As perguntas se concentram na existéncia de tramites expeditos; na
preparacdo em género das funcionarias e funcionarios encarregados de receber as dendncias; na
existéncia de sistemas de apoio as vitimas; nos mecanismos de avaliacdo e acompanhamento dos
processos de habilitacdo das vitimas e no feminicidio/femicidio.

Cumpre salientar que, apesar de sua importéancia, em geral esta se¢do foi a que recebeu
menos atencdo dos Estados no momento de responder ao questionario. Nesta se¢cdo, com maior
incidéncia que outras, grande numero de perguntas ficou sem resposta. A informacgdo prestada
tampouco é detalhada, mas genérica, e as vezes confusa ou vaga e em nenhum caso explicita-se se
efetivamente existe acesso a justi¢a para a mulher vitima de violéncia. A CEVI chama a atengdo dos
Estados para esse problema e espera ser atendida nos futuros questionarios.

A Comissdo observa também que em varias perguntas desta secdo surgem temas como a
conciliacdo ou mediacdo entre a vitima e 0 agressor como parte dos servigos de atendimento a mulher
vitima de violéncia. Por exemplo, no momento de prestar assessoria legal gratuita, orientacao familiar
ou reabilitacdo, aparece nos relatérios que os prestadores de servico oferecem as usudrias a
conciliacdo ou mediacdo, inclusive sem que haja solicitacdo nesse sentido. Preocupa claramente a
CEVI que continuem a ser usados esses métodos que ndo podem ser aplicados em casos de violéncia
em que ndo cabe negociacdo alguma porquanto violam direitos fundamentais. Por esse motivo, a
Comissdo ressalta que os mecanismos de mediacdo ou conciliagdo ndo devem ser usados previamente
a um processo legal, seja ele instaurado ou ndo, e em nenhuma etapa do processo legal e de
acompanhamento da mulher vitima.

O quadro seguinte traduz as respostas a varias perguntas relativas a existéncia de tramites
expeditos para garantir a seguranca da mulher vitima de violéncia.

QUADRO N°5

ESTADOS DA AMERICA LATINA E DO CARIBE QUE CONTAM COM
DELEGACIAS, MEDIDAS DE PROTECAO, ASSESSORIA LEGAL GRATUITA,
GRUPOS DE PROFISSIONAIS E MODELOS DE INTERVENCAO

PARA OS AGRESSORES
Estado Autoridade Delegacia Tempo Medidas de | Assessoria Grupos de
gue recebe a | ou servigos entre a segurancga legal profissio
denuncia/ | com perfise | denlnciae a para as gratuita nais /
ndmero protocolos adocdode | mulheres, a Modelos de
adequadoa | de atuacdo | medidas de | familiae as intervencao
guantidade protecdo | testemunhas para
de casos agressores
Antiguae | Magistrate’s Né&o Variavel, de Sim Sim Sim / Néo
Barbuda Court / Nao uns poucos
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Estado Autoridade Delegacia Tempo Medidas de | Assessoria Grupos de
que recebe a | ou servicos entre a seguranca legal profissio
dendncia/ | com perfise | denlnciae a para as gratuita nais /
ndmero protocolos adocéo de mulheres, a Modelos de
adequadoa | de atuacdo | medidas de | familiae as intervencao
quantidade protecdo testemunhas para
de casos agressores
adequado dias a varios
meses
Argentina Varia de As Né&o Né&o Né&o Né&o
acordo com delegacias respondeu respondeu respondeu respondeu
o Estado néo dispdem
Federal / de
Né&o protocol os,
adequado mas estdo
em
planejament
0
Barbados Commisione N&o Segundo a Sim, mas Sim Sim / N&o
r of Police, respondeu | lei, dois dias, ndo respondeu
Welfare mas ndo menciona as
Officer / mencionao | testemunhas
Sim, é tempo real
adequado
Belize Domestic Sim Cinco dias Sim, mas Sim, mas Sim / Néo
Violence nédo limitado
Units menciona as
(police), testemunhas
Family
Court / N&o
é adequado
Bolivia Brigadade | As Brigadas Segundo a Sim, mas Sim, publica Sim, das
Protecédo a de Protecdo | lei, 48 horas, ndo e por ONG universida
Familia - a Familia mas menciona a des / Nao
Policia (BPF) realmente familia da
Nacional, dispdem de consome vitima nem
Ministério protocolos mais tempo as
Publico, Juiz testemunhas
Instrutor em
Familia /
Né&o
adequado
Brasil Delegacias Delegacias Algumas Sim Sim, publica | Sim/ Néo,
Especializa especializa medidas de em mas ha
dasoua das; nédo imediato, defensorias campanhas
mais esclarece se processo especializa
préxima, dispdem de consome das e alguns
Ministério protocolos mais tempo municipios
Publico /
Né&o
adequado
Chile Promotoria, A policia Segundo a Sim, mas Sim, dentro Sim / Nao,
Tribunais de | ndo dispbe lei, de ndo de um sO houve um
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Estado Autoridade Delegacia Tempo Medidas de | Assessoria Grupos de
que recebe a | ou servicos entre a seguranca legal profissio
dendncia/ | com perfise | denlnciae a para as gratuita nais /

ndmero protocolos adocéo de mulheres, a Modelos de
adequadoa | de atuacdo | medidas de | familiae as intervencao
quantidade protecdo testemunhas para
de casos agressores
Familia, de imediato, mencionaa | servico geral projeto
Policia de protocolos ndo explica | familia ou as piloto na
Carabineiros quanto testemunhas Segunda
ou Investiga tempo Regido
¢Oes / Nao consome
adequado realmente
Colémbia Comissarios Né&o Segundo a Sim, para a Sim, mas Sim/ Sim,
de Familia - respondeu lei, quatro vitima; para | prefere-se a mas é
Inspetores de horas, ndo as conciliagdo limitado
Policia / Nao esclarece testemunhas (MASC)
adequado quanto aplica-se a
tempo norma geral
consome
realmente
Costa Rica Poder As Segundo a Sim Sim Sim, em
Judiciario: delegacias lei, no alguns
Ministério de policia mesmo dia, espacos /
Publico, dispdem de mas ndo Néo
Promotoria agentes esclarece respondeu
de Delitos | encarregados quanto
Sexuais e de situacGes tempo
Violéncia de violéncia consome
Domeéstica, | / DispGem de | realmente
Tribunais protocolos
Especializad
0s em
Violéncia
Doméstica e
Tribunais de
Contravencd
o/ Né&o
adequado
Dominica | Departament Né&o Em geral, 30 Hao Sim Sim / Néo
o de Policia/ | respondeu | minutos, mas | Mecanismo respondeu
Sim, é nem sempre de Crise,
adequado ocorre desse mas ndo
modo esclarece em
gue consiste
e se abrange
a familia e
as
testemunhas
Equador Promotoria, Né&o As medidas Sim, mas Sim Né&o
policia, sdo ndo respondeu /
delegacias executadas menciona a Né&o
da mulher e entre 15 dias | familia ou as respondeu
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Estado Autoridade Delegacia Tempo Medidas de | Assessoria Grupos de
que recebe a | ou servicos entre a seguranca legal profissio
dendncia/ | com perfise | denlnciae a para as gratuita nais /
ndmero protocolos adocéo de mulheres, a Modelos de
adequadoa | de atuacdo | medidas de | familiae as intervencao
quantidade protecdo testemunhas para
de casos agressores
da familia / e dois meses | testemunhas
Né&o depois da
adequado denincia
El Salvador | Tribunais da As Segundo a Sim, para Sim Sim/ Sim
Familia e Delegacias | lei, pode ser vitimas;
Paz, Departamen | de imediato, | algumas para
Procuradoria | tais dispdem | em dez dias familia e
-Geral, de ou um més. nenhuma
Promotoria protocol os, Sea para
Geral, mas nédo instanciando | testemunhas
Policia Civil, | esclarece se é
outros / Ndo | em linguas | jurisdicional,
esclarecem indigenas trés dias.
seé Néo
adequado esclarece o
tempo real
Guatemala | Varias/N&o | Na&o dispde Segundo a N&o Sim Néo
adequado de lei, 24 horas; respondeu respondeu /
protocolos ndo sabem Sim, mas
em linguas quanto nao
indigenas tempo esclarece a
consome aplicacédo
realmente
Guiana Policia / Nao As N&o se sabe S6 para Sim, mas Sim / Néo
adequado delegacias vitimas de limitado
ndo séo trafico e suas
especializa testemunhas
das, mas
dispdem de
protocolos
para esses
casos
Haiti Né&o Né&o Né&o Né&o Somente da | Somente da
respondeu / respondeu respondeu sociedade sociedade
Né&o civil civil / Nao
respondeu respondeu
Honduras Promotorias | A Policia, 0 | Os tramites Sim, mas Sim Né&o
especializa Ministério | expeditos da ndo respondeu /
das, policia, | Publicoe os | leindoosdo | esclarece sua Sim
CONADEH, tribunais na realidade, | abrangéncia
ONG/N&o | dispdem de mas ndo nem a quem
adequado protocolos, esclarece protege
mas néo
esclarecem
se em

linguas
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Estado Autoridade Delegacia Tempo Medidas de | Assessoria Grupos de
que recebe a | ou servicos entre a seguranca legal profissio
dendncia/ | com perfise | denlnciae a para as gratuita nais /
ndmero protocolos adocéo de mulheres, a Modelos de
adequadoa | de atuacdo | medidas de | familiae as intervencao
quantidade protecdo testemunhas para
de casos agressores
indigenas
Jamaica Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o Né&o
respondeu / respondeu respondeu respondeu respondeu respondeu /
Né&o Né&o
respondeu respondeu
Meéxico Depende da Servigos N&o se sabe N&o Sim, mas Em duas
entidade especializa falta precisar entidades
federativa, dos com a federativas /
Promotoria protocolos, abrangéncia Sim
Especial mas em
para linguas
Atendimento indigenas
de Delitos somente em
contra a alguns
Mulher onde lugares
exista / Ndo
é adequado
Nicaragua Policia ou As Segundo a Sim, mas Sim Sim / Néo
Delegaciada | delegacias lei, entre 24 ndo
Mulher / dispdem de e 72 horas, menciona a
N&o protocol os, mas ndo familia ou as
adequado mas ndo em esclarece testemunhas
linguas quanto
indigenas tempo toma
realmente.
S6 casos
graves
Panamé Centro de O Servigo Segundoa | Sim, masem Sim N&o / Sim
Recebimento contra a lei, de geral se a
de Violéncia na imediato, vitima é
DenUncias- Familia da mas ndo mulher ou
Policia Policia esclarece homem. Nao
Técnica dispde de guanto menciona a
Judicial / protocolos tempo familia ou as
Nao consome testemunhas
adequado realmente
Paraguai Juizados de As Segundo a Sim, mas Sim Nao / Sim,
Paz, Policia delegacias lei,em 24 ndo para a da sociedade
Nacional ou | ndo dispdem horas, em familia ou as civil
Centros de de média 48 testemunhas
Saude protocolos horas
interveniente | em linguas
s/ Néo ¢ indigenas
adequado
Peru Policia As Duas a trés Sim, mas Sim Sim / Nao é
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Estado Autoridade Delegacia Tempo Medidas de | Assessoria Grupos de
que recebe a | ou servicos entre a seguranca legal profissio
dendncia/ | com perfise | denlnciae a para as gratuita nais /

ndmero protocolos adocéo de mulheres, a Modelos de
adequadoa | de atuacdo | medidas de | familiae as intervencao
quantidade protecdo testemunhas para
de casos agressores
Nacional, Delegacias semanas ndo incluem claro
Promotorias da Mulher pararetirada | afamiliae
Provinciais | em geral ndo | do agressor, na pratica
Especializa | dispfem de néo ndo séo
das / Néao é protocolos esclarece efetivas. As
adequado em linguas quanto testemunhas
indigenas tempo aplica-se a
(Relatério consomem legislacéo
paralelo), outras geral
CEMS medidas
disp6em de
manual de
procedimen
tos
Republica | Promotorias Né&o No méaximo Sim, mas Sim A serem
Dominicana | de Bairros, esclarece se trés meses, nédo criadas no
Jurisdicio as mas ndo esclarecem ambito
nais ou promotorias | esclarece se | se se aplicam estadual /
Unidades de ou as setratado | & familiae as Sim
Atendimento | delegacias tempo legal | testemunhas
a Vitimas / dispdem de ou real
Né&o protocolos
adequado
Santa LUcia Policia, N&o dispdem | Variavel, de Né&o Néo N&o / Sim
Santa Lucia | de servicos | uma hora até
Crise em linguas alguns dias
Centre, indigenas.
Family N&o
Court, respondeu se
Women'’s as delegacias
Support / servigos
Centre / E especializa
adequado, dos dispoem
mas um de
aumento de protocolos
pessoal seria
benéfico
Suriname Policia, Existem N&o sabe Né&o ha Sim, mas Né&o € claro/
promotoria/ | protocolos, medidas ndo Né&o
Né&o mas ndo especificas, esclarece
adequado especifica SO gerais
que agéncias
dispbem
deles nem se
estdo em

linguas
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Estado Autoridade Delegacia Tempo Medidas de | Assessoria Grupos de
que recebe a | ou servicos entre a seguranca legal profissio
dendncia/ | com perfise | denlnciae a para as gratuita nais /
ndmero protocolos adocéo de mulheres, a Modelos de
adequadoa | de atuacdo | medidas de | familiae as intervencao
quantidade protecdo testemunhas para
de casos agressores
indigenas
Trinidad & Policia, A policiae Uma Sim Sim Sim, mas
Tobago tribunais / os tribunais | semana, mas nédo
Né&o néo dispdem nédo esclarece /
adequado de esclarece se Sim, mas
protocolos se trata do usam a
tempo legal justica
ou real restaurativa
sem explicar
em que
consiste
Uruguai Autoridade As Em 48 horas, Sim, mas Sim, estatal N&o / Nao
policial ou Delegacias nédo sabe n&do para eda
judicial / da Mulher, quanto familiares ou sociedade
N&o as delegacias tempo testemunhas civil
adequado em geral e 0s consome
tribunais ndo
dispdem de
protocolos
Venezuela Ministério Né&o Aplicagdo Sim, mas Sim, Em processo
Publico, menciona imediata ndo Institutos de criacdo as
Tribunais de menciona as Nacionais Unidades de
Paz, testemunhas | Estaduaise | Atendimento
Prefeituras e Municipais Integral
Chefaturas da Mulher,
Civis, Casas da
Orgéos de Mulher,
Policia, Defensoria e
Unidades de ONG
Comando
Fronteiricas,
entre outros /
Adequado
Fonte: Respostas dos Estados ao questionario enviado pela CEVI.

Relatérios das peritas (0s).

Da andlise das respectivas respostas dos Estados, a CEVI julga importante destacar os
seguintes pontos.

° A maioria dos Estados dispde de tramites para denunciar a violéncia doméstica. No
Caribe as normas regulam a violéncia doméstica somente no que se refere a medidas de
protecdo para a vitima e de restricdo para 0 agressor, enquanto em Varios paises da América
Latina a violéncia doméstica é disposta nos Codigos Penais ou nas leis especiais sobre
violéncia contra a mulher.




-29-

A Comissdo também observa com interesse que € cada vez mais freqiiente a existéncia de
delegacias ou promotorias especializadas em assuntos de violéncia contra a mulher,
especialmente violéncia familiar. Plo menos 14 Estados dispdem de delegacias da mulher ou
de promotorias especializadas em delitos contra a mulher ou violéncia doméstica, tribunais de
familia ou unidades especiais para atendimento a mulheres vitimas de violéncia nas
delegacias regulares. Esses esforcos sdo positivos porquanto o pessoal desses centros estara
mais capacitado e sensibilizado para atender aos casos de violéncia contra a mulher
procurando tomar medidas para evitar a revitimizacdo das denunciantes no processo penal.

Entretanto, os vazios de informacéo e as respostas gerais de alguns Estados ndo esclarecem se
estdo vigentes procedimentos de denincia para casos de violéncia contra a mulher ocorridos
fora do &mbito da familia ou da relacéo interpessoal.

A quase totalidade de Estados reconhece que o nimero de unidades para registrar as
denuncias ndo é adequado a realidade nacional. A excecdo de quatro paises, todos
informaram sobre a insuficiéncia do numero dos servicos de atendimento de casos de

violéncia contra a mulher levando em consideracdo a demanda existente.

Entre os principais problemas mencionados pelos Estados encontram-se a falta de recursos
para a instalagdo de novas unidades, unidades mais bem equipadas e aumento de pessoal
capacitado. Além disso, existe uma concentracdo desses servicos nas capitais ou cidades
principais, ficando relegadas as zonas marginais e rurais ou mais afastadas.

Em relacdo aos quatro Estados que responderam que a abrangéncia dessas unidades é
adequada, a CEVI observa que as respostas sdo parciais, jA que ndo se referiram aos trés
indicadores incluidos na pergunta, a saber: nimero de denuncias, cobertura geogréfica e
dimens&o do indice de violéncia.

Os Estados ndo relatam de maneira adequada se o0s escritorios encarregados de
registrar as denuncias ou os servicos especializados dispbem de protocolos para esses
casos, especialmente em linguas indigenas. A Comissdo observa que, em geral, 0s
relatdrios dos Estados ndo informam de maneira adequada se as delegacias e 0s servicos
judiciais para vitimas de violéncia dispem de protocolos para atendimento desses casos,
inclusive protocolos em linguas indigenas. Pode-se, portanto, supor gque esses protocolos na
maioria dos paises ndo foram elaborados e aprovados. Por outro lado, em alguns casos 0s
Estados confundiram a existéncia de protocolos com a de programas de capacitacdo para o
pessoal.

No caso das respostas afirmativas, ndo mencionam em sua maioria se os referidos protocolos
estdo disponiveis em linguas indigenas. Além desse siléncio, chama a aten¢do da Comissdo
que as respostas de dois Estados tenha sido que esses protocolos ndo sao necessarios porque
sua populac&o era totalmente bilingiie, sem oferecer prova desta afirmagao.

A maioria dos Estados ndo informa se os tramites sdo expeditos ou o tempo real para a
obtencdo de medidas de seguranga ou protecdo. A CEVI observa que um grande nimero
de Estados limitou-se a informar o tempo definido na lei para a obtencdo de medidas de
seguranca ou protecdo para a denunciante, sem oferecer informacéo sobre o cumprimento
efetivo desses prazos.
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Por outro lado, preocupa a CEVI a ndo existéncia de mecanismos estatais para avaliar a
efetividade dessas medidas e a agilidade do tramite para obté-las. Por essa razao, as respostas
vao desde a aceitacdo estatal do desconhecimento do tempo real que esse processo despende,
admitindo-se que consome mais tempo do que a lei ordena, até a omissdo de uma resposta.

Trata-se de um ponto crucial que justifica perguntas mais pormenorizadas nos futuros
questionarios. Uma medida de seguranca oportuna evita que as mulheres fiquem
desprotegidas e a mercé das represalias de seus agressores. Alguns relatorios nacionais
informaram que as mulheres, pela demora na expedicdo dessas medidas, optam por ndo
denunciar, por temor a reacdo dos agressores. Quando oportunas, essas medidas de seguranca
podem evitar os feminicidios/femicidios.

Essa situagdo também mostra a inexisténcia de mecanismos de avaliagdo da efetividade e
eficacia das medidas e tramites junto as entidades responsaveis por emitir as ordens para o
cumprimento dessas medidas. Sem uma avaliacdo desses mecanismos ndo sera possivel
adotar as medidas corretivas necessarias.

A maioria dos Estados dispde de medidas de protecdo para as vitimas, mas nao
informam se essas medidas se estendem aos familiares ou testemunhas. Dezenove
Estados informaram dispor de medidas de protecdo para mulheres que sofrem violéncia, mas
quase a totalidade deixou de informar se essas medidas sdo aplicaveis aos familiares da
vitima e as testemunhas. De fato, das dezenove respostas, s trés informam que essas medidas
sdo também aplicaveis a familia. A grande maioria ndo informa se as medidas se aplicam as
testemunhas, embora umas poucas afirmem que as medidas existem ou que se aplica a
legislacdo geral de protecdo a testemunhas.

Quase a totalidade dos Estados disp8e de servigos de assessoria juridica gratuita para as
mulheres vitimas de violéncia. A Comissdo louva o fato de que 25 dos 28 Estados
participantes informem dispor de diversas formas de assessoria juridica gratuita para as
mulheres que sofrem violéncia. Entre esses servicos encontram-se consultorias juridicas
gratuitas nas procuradorias publicas, acompanhamento juridico em alguns ou em todos 0s
casos de violéncia doméstica que dele necessitem e assessoria juridica nas promotorias.

Da perspectiva da sociedade civil, varios Estados relataram dispor de consultorias
especializadas em violéncia contra a mulher e violéncia doméstica, promovidas por ONG e
universidades. Esse tipo de servi¢o constitui um apoio importante para as mulheres que ndo
podem pagar servicos privados e contribui para o aumento do acesso da mulher a justica.

Entretanto, alguns detalhes observados pela CEVI nas respostas denotam alguns problemas
na implementagdo desses servigos, entre eles sua escassez ou inexisténcia nas zonas rurais ou
afastadas das cidades; a falta de prestacdo desses servicos em linguas indigenas; e o fato de
que algumas dessas consultorias prestam servigos juridicos em geral, sem especializagdo na
guestdo da violéncia contra a mulher ou violéncia doméstica ou sem perspectiva de género.

A maioria dos Estados promove a criacdo de grupos de profissionais para colaboracéo
com as vitimas de violéncia. O setor estatal promove o treinamento e a constituicdo de
equipes de profissionais por meio de estagios ou servicos vinculados aos ministérios de saude
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e justica ou as delegacias, como instancias a que acorrem com maior freqtiéncia as mulheres
que sofrem violéncia.

A maioria dos Estados também informa a existéncia de equipes de apoio fora do ambito
estatal, promovidas pela sociedade civil, principalmente pelas organizacbes de mulheres.
Entre eles encontram-se equipes de profissionais em psicologia, direito e trabalho social que
se dedicam, principalmente de forma voluntéria, ao assessoramento e atendimento, por meio
de centros especializados, as mulheres que sofrem violéncia.

Apesar desses avancos, a CEVI também deseja ressaltar que um grande nimero de Estados
respondeu muito vagamente a essa pergunta. Por esse motivo, ndo fica clara a abrangéncia
tematica e geografica desses servigos; se a eles tém acesso todas as mulheres; e se existem em
todas as zonas do pais, inclusive as rurais e as distantes etc.

Uma minoria de Estados dispde de modelos de intervencdo para agressores. A CEVI
observa com preocupacao que esta pergunta foi respondida de maneira confusa pelos Estados,
sem que fossem prestadas informacBes que transmitissem uma idéia completa sobre a
consecucdo dos modelos. Dez Estados admitiram nédo dispor desses modelos de intervencao,
enquanto sete ndo responderam a essa pergunta.

As demais respostas indicam a existéncia desses modelos, inclusive em alguns casos
workshops sobre masculinidades e programas para homens violentos, oferecidos tanto pelo
Estado como por organizac¢des da sociedade civil. Alguns Estados incluem a aplicacdo desses
modelos nas medidas que um juiz pode tomar em casos de violéncia doméstica.

Foram notdrios, no entanto, alguns problemas nas respostas. Alguns Estados confundem
esses modelos com programas de capacitacdo em violéncia de género. Em outros casos, ndo
proporcionam detalhes sobre esses modelos, por exemplo, em que consistem, se ocorrem no
ambito de servicos estatais ou da sociedade civil ou se sdo aplicados em todo o territorio
nacional.

Também na segunda secdo, sobre a preparacdo das funcionarias e funcionéarios
encarregados de registrar as denuncias de violéncia contra a mulher, a maioria dos
Estados relata alguns esforcos por capacitar, supervisionar e informar sobre esses
procedimentos e sobre possiveis puni¢cdes nos casos em que deixem de cumprir essas
disposicoes.

Entretanto, esses esfor¢os sao dirigidos a um grupo pequeno e ndo a todas as funcionarias e
funciondrios encarregados de registrar as dendncias de violéncia contra a mulher. Por outro
lado, membros do grupo capacitado sdo eventualmente destacados para areas diferentes da
area da violéncia contra a mulher, o que interrompe o uso da perspectiva de género e impede
a obtencdo de resultados a médio e longo prazo. Outro problema é que essas capacitagdes
acontecem de maneira eventual, ndo como parte de um programa de treinamento sustentado.

Apesar disso, a CEVI julga conveniente que alguns Estados incorporem cursos sobre
violéncia contra a mulher e direitos humanos aos planos curriculares dos aspirantes a Policia
e as Forcas Armadas bem como a alguns mestrados oferecidos nas universidades nacionais.
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Em relagdo a terceira secdo, sobre sistemas de apoio, 0 quadro a seguir sistematiza as
respostas dos Estados.

QUADRO N° 6

CARACTERISTICAS DOS SISTEMAS DE APOIO PARA O ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES IMEDIATAS DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

Estado Linhas de Abrigos — Grupos de Orientagdo Programas de
emergéncia estatais / da auto-ajuda familiar reabilitacdo/
gratuitas sociedade civil gratuita Programas
sociais
Antigua e Sim Sim, da Sim Sim, masndo | Sim/Sim, mas
Barbuda sociedade civil, esclarece n&o esclarece
mas ndo
especifica
quantos
Argentina Difere Difere Difere Difere Né&o respondeu
conforme o conforme o conforme o conforme o
Estado federal Estado federal Estado federal Estado federal
Barbados Sim, para Um, estatal Sim Sim Sim/ Sim
homens,
mulheres e
criancas
Belize Sim Trés estatais. Sim Sim, embora N&o / Nao
Esperam-se nao seja
mais dois no permanente no
final de 2007. setor publico e
nado especifique
se abrange a
familia
Bolivia Sé algumas 22 abrigos, Sim Sim, mas ndo N&o / Nao
BPF e alguns | organizados em esclarece
Servigos sua maioria por
juridicos ONG e pela
Igreja
Brasil Sim 87 casas abrigo Sim Sim Sim / Néo
estatais respondeu
Chile Sim Sim, estatais e Sim Sim, estatais e Sim / Néo
da sociedade da sociedade
civil civil
Colémbia Sim, masndo | Dois abrigos da Nao é claro Para as N&o/ Nao
prestam sociedade civil; mulheres; ndo respondeu
informacéo 0s estatais seréo fica claro se
sobre implementados para a familia
abrangéncia e este ano da vitima
alcance
Costa Rica Sim Sim, estatais e Sim Sim Sim / Néo
da sociedade respondeu
civil
Dominica N&o estd Um, da N&o respondeu Sim N&o / Nao
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Estado Linhas de Abrigos — Grupos de Orientacao Programas de
emergéncia estatais / da auto-ajuda familiar reabilitacdo/
gratuitas sociedade civil gratuita Programas
sociais
totalmente em | sociedade civil
funcionamento (ONG)
Equador Néo, s0 linhas Sete casas N&o respondeu | N&o respondeu | N&o respondeu
gerais de abrigo, com / N&o
emergéncia apoio estatal e respondeu
da sociedade
civil
El Salvador Sim Um, estatal Sim Sim Sim, para
mulheres em
geral / Sim
Guatemala Sim Sim, estatais e Sim, da N&o respondeu Sim, mas néo
da sociedade sociedade civil esclarece a
civil, mas o aplicacdo/ Sim
nlmero néo é
claro
Guiana Sim, mas de Trés estatais e Sim, mas ndo Sim Sim/ Sim
uma ONG da sociedade esclarece como
civil e uma para
menores
Haiti Né&o Sim, da Somente da Sim, da Sim, da
sociedade civil, | sociedade civil | sociedade civil | sociedade civil
mas o numero / Sim, mas séo
ndo é claro inadequados
Honduras Sim Uma, em Sim Sim, por meio | N&o respondeu
conjunto com o de assessorias / Néo
Estado, a de familia respondeu
sociedade civil
e a cooperacdo
externa
Jamaica N&o respondeu | N&o respondeu | N&o respondeu | N&o respondeu | N&o respondeu
/ Néo
respondeu
México Sim Sim, em 25 das Sim Sim Sim/ Sim, mas
32 entidades ndo esclarece
federativas
Nicaragua Ndo, sé linhas | Trés abrigos da Néo, a Né&o Né&o / Nao, s6
gerais de sociedade civil | sociedade civil 0S programas
emergéncia 0S promove de que dispde a
populagdo em
geral
Panama Sim Um, estatal. Né&o, a Sim Sim/ Néo
Existem outros | sociedade civil
para criangas e 0S promove
adolescentes
Paraguai Sim Nenhum Sim Sim, da Sim / Néo
estatal. Ndo sociedade civil
especifica 0
numero de

abrigos da
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Estado Linhas de Abrigos — Grupos de Orientacdo Programas de
emergéncia estatais / da auto-ajuda familiar reabilitacdo/
gratuitas sociedade civil gratuita Programas
sociais
sociedade civil
Peru Sim, masndo | 39 casas abrigo Sim Sim, estataise | Sim, estatais e
esclarece o estatais no da sociedade da sociedade
horario de ambito nacional civil civil / N&o
atendimento
Republica Sim Uma casa Né&o Sim, estatais e N&o / Nao
Dominicana abrigo, dirigida da sociedade
por uma ONG civil
Santa LUcia Sim Um, estatal N&o em grande Sim Sim / N&o
medida
Suriname Néo, somente a Um, da Sim, da Sim, da N&o / Ndo
linha geral de | sociedade civil | sociedade civil | sociedade civil
emergéncia
Trinidad e Sim, Varios Sim, mas ndo Sim, mas falta Sim/ Sim
Tobago administrados esclarece pessoal
pela sociedade
civil, mas
subvencionados
pelo Estado
Uruguai Sim Nao Nd&o no ambito Né&o Poucos, mas
nacional n&o esclarece /
Né&o
Venezuela Sim Trés casas N&o menciona Ha centros de Hé& programas
abrigo orientacdo de reconstrucéo
familiar, de projeto de
vinculados ao vida nas casas
Ministério do abrigo
Poder Popular
paraa
Educacéo
Fonte: Respostas dos Estados ao questionério enviado pela CEVI.

Relatérios das peritas (0s).

Das respostas dos Estados a CEVI depreende-se o seguinte.

A maioria dos Estados dispde de linhas de emergéncia gratuitas para atender as ligacoes
das mulheres que sofreram violéncia. Dezesseis Estados dispdem de linhas telefonicas
gratuitas de atendimento durante as 24 horas do dia para receber as ligacdes das mulheres
vitimas de violéncia. Trés Estados afirmam dispor de linhas gerais de emergéncia para
receber estas ligacOes, enquanto que um ndo respondeu & pergunta. Os demais Estados
afirmam dispor dessas linhas, mas com alcance limitado, ou ndo prestam informagéo
suficiente sobre se sdo gratuitas e acessiveis de qualquer ponto do territério nacional ou se
funcionam 24 horas por dia, sete dias por semana.

E essencial que os Estados disponham dessas linhas e que as ligagdes com pedidos de ajuda
sejam recebidas por pessoal capacitado para atender as vitimas de violéncia. A0 mesmo
tempo, seria interessante saber se esses sistemas telefonicos recolhem informacdo sobre
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guantas ligacOes recebem, quem sdo as principais denunciantes por faixa de idade, raga,
cidade, estado civil, e outros dados Uteis para conhecer o perfil da vitima e do agressor.

A maioria dos Estados dispde de pelo menos um abrigo para acolher as mulheres
vitimas de violéncia. Vinte e seis Estados informaram dispor de pelo menos um abrigo em
seus territorios para acolher as mulheres vitimas de violéncia. Entretanto, a desagregacao das
respostas dos Estados revela informagdes que preocupam a CEVI.

Em primeiro lugar, chama a atencdo que pelo menos nove Estados informem que os abrigos
foram criados ou sdo dirigidos por organizacfes da sociedade civil, principalmente ONG e
organizagdes de mulheres, ante a falta de abrigos estatais. Embora seja louvavel o trabalho da
sociedade civil nessa area, isso ndo implica que o Estado possa renunciar a sua
responsabilidade de acolher as mulheres vitimas de violéncia.

Ao mesmo tempo, preocupa também a Comissdo a exiglidade do nimero de abrigados em
todos os casos, com relagdo a demanda nacional. Pelo menos 11 Estados afirmam dispor de
trés ou menos abrigos no &mbito nacional, enquanto outro grupo significativo assinala que os
abrigos sO tém capacidade para menos de 20 pessoas. A0 mesmo tempo, a maioria dos
Estados ndo informa devidamente se esses refigios também recebem os filhos e filhas das
mulheres vitimas de violéncia. Isso mostraria que os esforcos estatais por manter uma rede de
abrigos para vitimas de violéncia ndo sdo suficientes, se se levar em conta o nimero de
denuncias e a dimensdo do problema da violéncia de género, bem como a incapacidade para
proteger os grupos familiares deslocados do lar pelos agressores.

A maioria dos Estados afirma promover a cria¢do de grupos de auto-ajuda para as
mulheres que sofreram violéncia. A maioria dos Estados promove grupos de auto-ajuda
como parte dos servicos estatais, ao final das terapias para as mulheres vitimadas, ou quando
é concluido o atendimento de saude. Entretanto, em grande medida os Estados ndo prestam
maiores informagGes sobre como promovem a criacdo desses grupos.

Por outro lado, alguns Estados afirmam promover a criacdo destes grupos; entretanto, citam
exemplos de casos em que foram criados grupos por iniciativa da sociedade civil,
principalmente organizacbes de mulheres, sem esclarecer devidamente o vinculo entre a
atividade de promogdo estatal e essas iniciativas. Pelo menos cinco paises, porém, foram
claros ao afirmar que esses grupos sdo na verdade promovidos pela sociedade civil.

A maioria dos Estados afirma dispor de servicos de orientacdo familiar gratuita. Pelo
menos 22 Estados mencionaram dispor de servicos de orientacdo familiar gratuita para as
mulheres vitimas de violéncia. Entretanto, a grande maioria ndo presta maiores informacoes
sobre esses servigos ou sua abrangéncia e se efetivamente chegam a vitima e sua familia.
Nessa pergunta a CEVI observa que houve certa imprecisdo em algumas respostas e confusao
em outras, ao tomar-se em VArios casos a orientagdo familiar gratuita pela assessoria juridica
gratuita a que se refere o item 1.6 do questionario.

A Comissdo também observa 0 apoio que prestam as organiza¢Ges de sociedade civil a
respeito desses servicos. Pelo menos seis Estados informaram que organizagbes néo-
governamentais também oferecem esses servicos.
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A maioria dos Estados afirma dispor de programas de reabilitagdo para mulheres
vitimas de violéncia. Dezessete Estados afirmaram dispor de algumas medidas de
reabilitacdo para as mulheres vitimas de violéncia. Entre essas medidas mencionam-se com
mais frequéncia o aconselhamento psicol6gico e as terapias. Outras medidas citadas séo
alguns programas produtivos e 0 acompanhamento no &mbito legal.

Nesta secdo, chama a atencdo da Comissdo de Peritas (o0s) o fato de que alguns Estados
responderam de maneira incompleta a pergunta, inclusive referindo-se a servigos e
programas antes destinados as mulheres em geral ou ao publico em geral.

A minoria dos Estados dispde de programas sociais para as mulheres vitimas de
violéncia. Enquanto sete Estados ndo responderam a pergunta, 11 afirmaram ndo dispor de
programas sociais para as mulheres vitimas de violéncia. A CEVI mostra preocupagdo com
essas respostas, considerando que, dentre os Estados que afirmam dispor desses programas,
trés ndo prestam maiores informacdes sobre a abrangéncia e 0s servicos ou admitem que sdo
limitados. Esses programas sdo necessarios porque ajudam as mulheres a enfrentar as
conseqiéncias da violéncia no plano social e comunitario.

Em relacéo a terceira secdo, que solicitava informacéo sobre a existéncia de um mecanismo
de controle, avaliagdo e acompanhamento dos processos de habilitacdo das mulheres que
sofrem violéncia, as peritas (0s) tiveram dificuldade em avaliar as respostas a pergunta em
virtude da escassa ou inexistente informacdo prestada pelo Estado. Desse siléncio podemos
inferir que os Estados ndo dispdem de mecanismos de habilitacdo para as mulheres vitimas e
que, portanto, deve-se insistir nesse tema em futuros questionarios, a fim de que se possa
formular recomendac@es para o0 seu cumprimento.

Em relacdo a quarta secdo, a grande maioria dos Estados ndo disp6e de uma politica
penal para enfrentar o feminicidio/femicidio, ou seja, 0 assassinato de mulheres por razdes
de género. Essa politica penal implica incluir o feminicidio/femicidio no Cédigo Penal, seja
como delito devidamente tipificado seja como agravante do homicidio. Também implica que
o Estado inicie investigacbes e estudos sobre esse problema bem como a eliminacdo de
atenuantes que permitam a reducdo da pena para o agressor; reparacdes para os familiares das
vitimas; capacitacdo das funcionarias e funciondrios judiciais sobre as caracteristicas desse
crime e como aborda-lo com base numa perspectiva de género; e estudos e pesquisas para
obter cifras recentes e confiaveis sobre a incidéncia desse crime, entre outros.

Algumas poucas respostas dos Estados fazem referéncia a palestras e capacitagdes, mas em
todos os casos trata-se de esforcos isolados ou geralmente promovidos e executados por
organizagdes da sociedade civil. A CEVI observa com preocupagdo que um alto nimero de
Estados ndo responderam a pergunta, o que denota que pouco vem sendo feito para enfrentar
o feminicidio/femicidio e que ele ainda ndo é reconhecido como delito de género. A
Comissdo de Peritas (0s) recomenda que os Estados informem sobre as medidas tomadas para
a adogdo de politicas e agdes nos diferentes &mbitos e sobre os resultados e limitagGes que
enfrentam para implementa-las.
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CAPITULO 3
ORCAMENTO NACIONAL

A secdo sobre o orcamento nacional tem por objetivo obter informacdo sobre o apoio
orcamentario aos planos, programas e servi¢os aprovados pelos Estados para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher. Por esse motivo, as perguntas se centraram na existéncia de
verbas no orcamento nacional para 0s servicos de apoio; a capacitacdo de mestres e mestras e
prestadores de servigos; programas de sensibilizagdo sobre violéncia contra a mulher; e cooperacdo
entre organismos oficiais e organizagfes nao-governamentais.

Esta secdo é de especial importancia para a Comissdo, porquanto o apoio econémico aos
diferentes programas e servigcos para a prevencdo, punicéo e erradicacdo da violéncia contra a mulher
constitui a garantia de sua implementacdo e continuidade. E também uma mostra do compromisso
estatal e da vontade politica dos governos na luta para erradicar a violéncia contra a mulher.

Em relacdo ao orcamento nacional, a Comissdo de Peritas (0s) formula as observacdes
abaixo.

o A maioria dos Estados ndo presta suficiente informacédo sobre o valor do
Produto Interno Bruto (PIB) ou sobre as verbas orcamentarias destinadas a
prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher. Com excecdo de
uns poucos Estados, a maioria ndo respondeu a todas as perguntas do questionario e
s6 prestou informacdo geral, ao passo que outro grupo de Estados ndo prestou
informacéo a respeito. De modo geral ndo se presta informacdo desagregada sobre o
montante do PIB investido nessas atividades.

o Um grande numero de Estados informa sobre alocacGes orgamentarias ao
mecanismo nacional das mulheres ou ao 6rgéo encarregado de executar planos e
programas em prol da mulher. Varios Estados informaram sobre destina¢cdes no
orcamento nacional para os 6rgaos encarregados da execu¢do de politicas em prol da
mulher. Entre eles temos os Ministérios da Mulher, os Escritérios de Género e 0s
Institutos da Mulher. Embora a informacéo difira quanto a clareza, esse investimento
garante uma cobertura minima dos planos e servigos para assistir as mulheres vitimas
de violéncia.

Embora a CEVI veja com bons olhos o cumprimento de uma cobertura orgamentaria
minima, ha vazios na informacdo que ndo permitem conhecer o valor investido na
prevencgdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher. H& nesses 6rgaos
Varios projetos e atividades que ndo se referem com exclusividade & prevencéo,
puni¢do e erradicacdo da violéncia contra a mulher, o que gera duvidas quanto a
proporcéo do investimento or¢camentario em violéncia contra a mulher em relagdo ao
montante do or¢amento geral.

Chama a atengdo da CEVI que os Estados que dispGem de organismos dedicados a
execucgdo de planos e programas em prol das mulheres, inclusive equidade de género
e violéncia, informem sobre investimentos, enquanto aqueles que ndo dispdem desses
organismos ndo informem ou ndo disponham de verbas orgamentérias especificas.
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Isso mostra a necessidade de um organismo governamental especializado em género
com orgamento proprio.

) Uma minoria dos Estados informa sobre alocagfes orcamentéarias para planos e
programas sobre prevencado, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher
a cargo de diferentes entidades publicas. Esses planos e a¢des ndo estdo a cargo de
um organismo especializado em género, que também trabalhe na prevencéo, puni¢do
e erradicacdo da violéncia contra a mulher com perspectiva de género, constando
antes dos planos de acdo das distintas entidades e organismos publicos. Entre eles
figuram a manutencdo das delegacias, as linhas telefonicas de emergéncia (que em
alguns casos dependem das delegacias) e os servicos de reabilitacdo em saude.

Um problema recorrente nesses casos € que esses programas sao incluidos em
programas de prevencgéo da violéncia em geral, ou em atividades de capacitagao geral
para as juizas e juizes bem como para 0s promotores, 0 que ndo garante uma
perspectiva de género em relacdo ao tema da violéncia contra a mulher.

A maioria dos Estados ndo informa ou presta pouca informacdo sobre as
relagdes com a sociedade civil. Essa pergunta se refere aos acordos de cooperacdo
entre 0 governo e organizacdes da sociedade civil, cujas atividades comprometam
recursos or¢amentarios. Esses acordos referem-se as subvencdes de servigos ou casas
abrigo para mulheres vitimas de violéncia patrocinados por essas organizacoes.
Referem-se também a realizacdo de atividades conjuntas em capacitacdo ou oferta de
servicos de apoio a essas mulheres.

Nesta pergunta sdo notdrios os vazios ou a imprecisdo das respostas dos Estados, que
ndo especificam em que consiste a cooperacdo ou se demanda investimento do
Estado.

o Um namero significativo de Estados responde usando montantes em moeda
nacional, sem mencionar a equivaléncia em dolares ou a proporc¢do desse valor
em todo o orcamento nacional. Os montantes dos investimentos e de recursos
orcamentarios figuram em moeda nacional, sem um indicador que esclareca sua
equivaléncia em dolar, o que tornou especialmente dificil analisar as respostas e
avaliar a atuagdo do Estado nessa area.

CAPITULO4
INFORMAGAO E ESTATISTICAS

De acordo com o artigo 8, alinea h, da Convencgdo de Belém do Pard, os Estados devem:

[...] assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informagdes relevantes concernentes
as causas, conseqliéncias e freqiiéncia da violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das
medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como formular e
implementar as mudancas necessarias.
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Com base nessa obrigacdo, esta secdo do questiondrio concentrou-se nas realizagdes do
Estado com respeito a informacdo e estatisticas, especialmente em cinco areas: as coletas sobre
trdmites judiciais e denuncias de violéncia contra a mulher; a assisténcia a mulheres vitimas de
violéncia; a morte de mulheres em decorréncia da violéncia; outros dados a respeito da situacao das
mulheres; e programas de capacitagdo. Também se incluem perguntas sobre a divulgacdo de dados
estatisticos, a capacitagdo de funcionarias e funcionarios encarregados de elaborar e aplicar
instrumentos para a coleta de estatisticas e a existéncia de observatorios da cidadania.

Entre os principais comentarios da Comisséo figuram os abaixo descritos.

o Todos os Estados carecem de mecanismos para enfrentar o subregistro de casos
de violéncia contra a mulher. A Comissao de Peritas (0s) ressalta o fato de que as
informacOes estatisticas apresentadas pelos Estados sobre violéncia contra a mulher
referem-se a casos denunciados perante o sistema judicial ou a casos de mulheres
usuarias dos servicos de saude que declararam ser vitimas de violéncia. Entretanto,
essa informacdo é minima quando comparada a incidéncia de violéncia que figura
nos relatérios preliminares das peritas (0s), 0 que revela um grande subregistro que
pode oferecer uma visdo parcial da dimensdo do problema no pais e, por
conseguinte, na Regido.

H& diversas razBes para esse subregistro. Por um lado, uma coleta estatistica
rudimentar em muitos paises, ja que essa atividade ndo recebe orgamento suficiente,
0 que da lugar a que se perca ou ndo se colete a informacdo. Por outro lado,
funcionarios ou funcionarias, que, em virtude da funcdo que exercem, tém contato
com vitimas de violéncia de género e que, por falta de preparo ou por agirem com
base em preconceitos, ndo identificam um caso que chega ao seu conhecimento e nao
reagem adequadamente a ele. Por ultimo, muitas mulheres, por temor, vergonha ou
desconfianca, guardam siléncio ou ndo dizem a verdade sobre sua situacao.

Apesar desse siléncio, ha formas de identificar esses casos e torna-los mais visiveis.
Para conseguir um registro oportuno e de qualidade é necessario investir na
sensibilizacdo e capacitacdo do pessoal encarregado e promover o uso de formatos
especializados e o estabelecimento de sistemas informaticos e digitalizados bem
como do trabalho coordenado para o registro, sistematizagao e publica¢do dos dados.
E necessario, finalmente, dar a conhecer as mulheres seus direitos e facilitar a forma
de apresentar as dendncias.

o A maioria dos Estados ndo dispde de informacéo estatistica consolidada sobre
denuncias, detencfes e sentencas em casos de violéncia contra a mulher. A
grande maioria dos Estados ou ndo dispbe dessa informacdo ou sO dispde de
estimativas parciais ou dispde de dados baseados em informacGes encaminhadas por
algumas delegacias ou tribunais de apenas algumas regides do pais.

Isso mostra que ndo ha um sistema integrado e centralizado de informacéo estatistica
sobre violéncia contra a mulher, mas tdo-somente esforcos isolados de algumas
instituicGes para informar sobre esses casos. 1sso mostra também a precariedade
desse trabalho, cuja realizacdo ndo implica supervisdo ou capacitacdo, o que leva a
que os resultados estatisticos possam nao ser totalmente confiaveis.
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A maioria dos Estados ndo dispbe de informacdo estatistica consolidada sobre
assisténcia a mulher vitima de violéncia. Nesta se¢do a Comissdo constata um
esforco dos Estados por coletar informacdo sobre o uso de servicos como as linhas
gratuitas de emergéncia ou os abrigos. Algumas respostas dos Estados, ndo obstante,
foram vagas ao citar dados estatisticos sem referir-se a fonte ou ao ano em que foram
registrados.

A maioria dos Estados ndo dispde de pesquisa e coleta estatistica consolidada
sobre feminicidio/femicidio. Em geral existe uma falta de informac&o estatistica de
denuincias, processos e sentencas sobre feminicidio/femicidio ou morte violenta de
mulheres por razdes de género. Um numero significativo de Estados admite néo
dispor de cifras sobre feminicidios/femicidios. Quanto aos Estados que prestaram
informacdo, alguns ndo mostraram dados desagregados por sexo, exibindo indices de
violéncia em geral ou de homicidios em geral. Os dados e estudos existentes sobre
feminicidio/femicidio foram compilados em sua maioria por organizacdes da
sociedade civil.

A fragilidade na coleta estatistica por parte dos Estados também é conseqiiéncia de
uma caréncia de politicas publicas destinadas a prevenir e enfrentar esse problema. A
seguranca das mulheres parece ndo ser um tema prioritario na agenda publica de
varios paises.

A maioria dos Estados dispGe de outros dados a respeito da situacdo das
mulheres em seus paises. Quase todos os Estados prestaram informacéo, seja dos
censos nacionais, seja de pesquisas demograficas ou de saude, sobre dados gerais a
respeito da situacdo das mulheres em seu territério, em geral desagregados por sexo e
na maioria dos casos atualizados. Nesse sentido, a Comissdo constata que os Estados
dispdem de capacidade aceitdvel para coletar, elaborar e analisar estatisticas
demograficas sobre as mulheres em geral.

Ao mesmo tempo, a Comissdo vé alguns obstaculos para a coleta desses dados. A
informacao prestada limita-se em geral a algumas perguntas, ndo desagrega os dados
para gque incluam outras variaveis como etnia, idade ou procedéncia urbana ou rural e
s8o notorias as lacunas na informag&o prestada.

A maioria dos Estados ndo disp8e de coletas estatisticas sobre programas de
capacitagdo para a prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a
mulher. A informag&o prestada nesse ponto pelos Estados é escassa ou inexistente e
relaciona-se com a falta de uma politica e programa estatal sobre a formagdo de
funcionarias e funcionarios nos direitos da mulher, na teoria de género e na
prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher.

A maioria dos Estados ndo dispGe de mecanismos para colocar a informagéo
estatistica ao alcance do publico. Um grande niimero de Estados dispde de meios de
divulgacdo de estatisticas, entre eles a publicacdo de boletins e a colocacdo de
publicagbes na pégina eletronica do organismo que realizou 0 censo ou a pesquisa.
Entretanto, outro nimero significativo de Estados informa ndo dispor de meios de
divulgacgéo dessa informacao.
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A principal limitacdo encontrada nesta se¢do € que, devido a caréncia de dados e
estudos, a informacdo posta a disposicdo dos usudrios € genérica e ndo
necessariamente focaliza a violéncia contra a mulher. Por outro lado, a informacéo
prestada pelos Estados da a entender que essa informacgdo nao é de facil acesso por
parte de todas as pessoas interessadas. Ao contrario, esta disponivel somente para
organismos estatais ou centros de estudos e universidades.

A maioria dos Estados ndo dispde de observatdrios da cidadania voltados para a
violéncia contra a mulher. A CEVI observa certa confusdo nas respostas de varios
Estados. O objetivo desta consulta foi indagar se havia observatérios, organizados
pela sociedade civil, dedicados ao monitoramento e a incidéncia da violéncia contra a
mulher em cada pais. Também se procurava obter informacdo sobre o impacto do
trabalho desses observatorios na agdo estatal e na sociedade a respeito desse tema, em
virtude das a¢des, publicagdes e dados estatisticos que costumam coletar.

Alguns Estados informaram, em vez disso, sobre a existéncia de defensorias publicas,
defensorias de mulheres ou redes de organizacGes de mulheres. Em outros casos 0s
Estados que dispdem desses observatorios afirmam que ainda ndo avaliaram o
impacto do trabalho por eles executado. Um terceiro grupo de estados dispde desses
observatdrios, mas organizados pelo governo e ndo pela sociedade civil.
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RECOMENDAGCOES DA COMISSAO DE PERITAS (0S) (CEVI) DO MECANISMO
DE ACOMPANHAMENTO DA CONVENCAO INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER, CONVENCAO DE BELEM DO PARA (MESECVI),
AOS ESTADOS PARTES

l. RECOMENDACOES GERAIS

1. Informar a CEVI, de maneira completa e precisa, sobre o acesso da mulher a justica.

2. Informar a CEVI sobre o progresso alcangado no que se refere ao respeito e promocao dos
direitos sexuais e reprodutivos, de acordo com 0s instrumentos e documentos internacionais
sobre a matéria.

3. Apresentar a CEVI informacdo sobre avancos e retrocessos no combate a violéncia contra a
mulher, levando em conta os trés ambitos considerados na Convencdo de Belém do Para: o
ambito da familia, unidade doméstica ou relacdo interpessoal, 0 ambito comunitario e o
ambito estatal.

. RECOMENDAGCOES ESPECIFICAS

LEGISLACAO
Artigo 7 da Convencao de Belém do Para

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em
adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e
erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

c) incorporar na sua legislagcdo interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

(...)

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir
leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que
respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher;

(...)

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a
mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e
outros meios de compensacao justos e eficazes.



-44 -

RECOMENDAGOES SOBRE ESSE TEMA

4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Punir a violéncia contra a mulher por meio de reformas nos cddigos penais ou da expedicdo
de leis especiais, de acordo com o disposto na Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencgdo de Belém do Pard, e nas normas
internacionais do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Eliminar toda norma sobre o problema da violéncia contra a mulher que seja genericamente
neutra. Nesse sentido, é necessario que as normas referentes a violéncia doméstica sejam
especificas para prevenir, punir ou erradicar as agressoes infligidas a mulher.

Assegurar a aplicacdo da legislacéo sobre a violéncia contra a mulher no &mbito nacional. No
caso dos Estados federados, garantir mediante mecanismos efetivos que todas eles ajustem a
legislacdo interna e assegurem sua aplicagéo.

Regulamentar as leis vigentes sobre violéncia contra a mulher, nos casos em que seja
necessario, para assegurar melhor e mais eficaz aplicagéo.

Eliminar a linguagem que discrimine a mulher, tanto da legislagdo como das politicas
publicas e planos nacionais.

Reformar a legislacdo civil e penal onde seja necessario, a fim de evitar limitagdes no
exercicio dos direitos da mulher, especialmente o direito a uma vida livre de violéncia.

Tipificar como delitos a violacdo sexual e outros abusos sexuais no casamento e nas unides
de fato, nos Estados onde esses delitos ainda ndo figurem nos cédigos penais.

Tipificar como delito a violéncia familiar ou doméstica contra a mulher, nos Estados que
ainda ndo o tenham feito. Nos Estados onde ja tenha sido tipificado, revisar as leis sobre
violéncia intrafamiliar ou doméstica, a fim de adequé-las ao disposto na Convengéo.

Tipificar como delito o assédio sexual no trabalho, nos centros de salde e educativos e em
qualquer outro &mbito, nos Estados que ainda ndo o tenham feito.

Adotar legislagdo que puna os crimes de trafico e prostituicdo forcada, de acordo com as
normas internacionais, nos Estados que ainda ndo o tenham feito. Naqueles que o tenham
feito, mas em que a tipificacdo desses crimes ndo esteja de acordo com o direito
internacional, a CEVI recomenda revisar e modificar a legislacdo pertinente.

Anular as disposi¢es que possibilitem o uso dos métodos de mediagdo ou conciliagdo
judicial ou extrajudicial nos casos de violéncia contra a mulher, considerando as condi¢des
desiguais de poder entre as partes, que pode levar a denunciante a aceitar acordos que néo
deseja ou que ndo tendam a dar fim a violéncia.

Reverter o processo de desjudicializacdo da violéncia contra a mulher e assegurar as vitimas
0 acesso a um juiz ordindrio nos paises em que as denuncias se resolvam em instancias
diferentes da judicial ou em que se privilegiem os métodos de conciliagdo ou mediagdo para
evitar que o caso chegue & justica.



16.

17.
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Adotar legislacdo ou promover a que existe para punir com medidas especificas as
funcionarias e os funcionarios que ndo apliqguem as normas sobre violéncia contra a mulher.

Adotar legislacdo e destinar verbas orcamentarias suficientes, que permitam estabelecer
reparacdes para as mulheres vitimas de violéncia intrafamiliar ou sexual e implementar
mecanismos eficazes que permitam o acesso das vitimas a essa reparacao.

PLANOS NACIONAIS

Artigo 7 da Convencéo de Belém do Para

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em

adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e
erradicar tal violéncia [ ...].

RECOMENDACOES SOBRE ESSE TEMA

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Elaborar politicas nacionais integrais e intersetoriais sobre violéncia contra a mulher no
ambito nacional, sem limitar-se a violéncia familiar, intrafamiliar ou doméstica.

Implementar planos nacionais de intervencdo que focalizem a violéncia contra a mulher e
que nao facam parte de outros planos.

Avaliar periodicamente os planos e programas sobre violéncia contra a mulher, a luz dos
indicadores e informagOes prestadas pelo proprio Estado, por organizacdes internacionais e
por organizacdes da sociedade civil.

Criar um mecanismo nacional de acompanhamento da Convencao de Belém do Para.

Criar no Congresso ou Parlamento Nacional uma comissdo sobre assuntos da mulher caso
ainda ndo exista. Caso exista, a consideracdo dos temas relativos a mulher devera ser feita
com base numa perspectiva de género e de direitos humanos e ndo no &mbito de concepcbes
familistas e tradicionais que dificultem e detenham o avango dos direitos da mulher ou
impligue seu retrocesso.

Estabelecer um programa coordenado e permanente para as legisladoras e legisladores, que
inclua sensibilizacédo, formacéo e informacéo e entrega de documentagdo pertinente para criar
espacos de debate e reflexdo.

Implementar planos de formacdo para operadores de justica, saude e educacdo sobre o0s
direitos da mulher e a teoria de género.

Realizar campanhas e programas de sensibilizacdo para a populagdo, no ambito nacional,
sobre o problema da violéncia contra a mulher.
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ACESSO A JUSTICA

Artigo 7 da Convencéo de Belém do Para

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em
adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e
erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

(...)
d)

(...)
)

(...)

estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo
acesso a tais processos;

estabelecer procedimentos legais justos e eficazes para a mulher que tenha sido
submetida a violéncia, que incluam, entre outros, medidas de prote¢cdo, um
julgamento oportuno e o acesso efetivo a tais procedimentos;

Artigo 8 da Convencao de Belém do Para

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive
programas destinados a:

(...)
c)

d)

f)

(..)

promover a educacéo e treinamento de todo o pessoal judiciario e policial e demais
funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal encarregado
da implementacdo de politicas de prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia
contra a mulher;

prestar servigos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia, por
intermédio de entidades dos setores pulblico e privado, inclusive abrigos, servicos de
orientacdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custddia dos menores
afetados;

promover e apoiar programas de educagdo governamentais e privados, destinados a
conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos
juridicos e reparacéo relacionados com essa violéncia;

proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a programas eficazes de
reabilitacdo e treinamento que Ihe permitam participar plenamente da vida publica,
privada e social;
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RECOMENDAGOES SOBRE ESSE TEMA

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Criar mecanismos judiciais eficazes e ageis para punir toda forma de violéncia contra a
mulher.

Sensibilizar e conscientizar as operadoras e os operadores de justica a fim de que haja uma
adequada aplicacdo da lei e para que as sentencas levem em consideracdo o Direito
Internacional em matéria de direitos humanos e violéncia contra a mulher.

Elaborar protocolos de atendimento para as mulheres vitimas de violéncia para uso das
delegacias, promotorias, policia e demais dependéncias judiciais e de saude, no idioma
oficial e nos idiomas dos povos indigenas.

Aumentar o namero das entidades encarregadas de receber as dendncias de violéncia contra a
mulher, para melhor atender as denunciantes e garantir a realizacdo de um trabalho
coordenado entre elas, a fim de evitar a demora ou ineficiéncia no atendimento e no apoio as
vitimas. Entre essas entidades encontram-se as delegacias de mulheres, as unidades de género
nas delegacias policiais, os tribunais competentes e as promotorias.

Dispor nas leis e regulamentos nacionais puni¢cfes para as funcionarias e funcionarios da
administracdo de justica que ndo cumpram o dever de denunciar casos de violéncia contra a
mulher e assegurar sua aplicacao.

Implementar e manter um programa de capacitacdo permanente, integral e no ambito
nacional, tanto para juizas e juizes como para promotoras e promotores e operadoras e
operadores de justica encarregados de atender ao problema da violéncia contra a mulher.
Também incluir esse tema nos planos de estudo profissional desses servidores.

Implementar e avaliar o funcionamento dos servicos de apoio a mulher vitima de violéncia,
tais como os abrigos e casas de acolhida para a mulher que sofra violéncia, seus filhos e
filhas; os servicos de assessoria familiar; os grupos de auto-ajuda; os programas de
reabilitacdo e as linhas telefonicas gratuitas.

Elaborar e colocar em pratica politicas de prevencdo e atendimento da violéncia sexual,
guando exista conflito armado, bem como garantir o acesso de mulheres e meninas vitimadas
a justica e reparagdes tanto durante o conflito como na etapa pos-conflito.

Dispor medidas de protecdo eficazes para as denunciantes de violéncia contra a mulher, suas
familias e testemunhas. Caso ja existam, avaliar a eficacia dessas medidas e introduzir as
corregdes que sejam necessarias.

Conduzir programas de reeducagdo para homens agressores, seja de responsabilidade estatal
seja por meio de convénios de cooperacdo entre o Estado e organizagOes da sociedade civil.
Caso ja existam, avaliar os resultados desses programas e introduzir as corre¢fes que sejam
necessarias.



36.

37.
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Implementar as recomendacgdes da Relatora Especial das NacGes Unidas para a Violéncia
contra a Mulher, suas causas e consequéncias, e da Relatoria Especial sobre os Direitos da
Mulher da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

Adotar uma politica que permita prevenir, punir e erradicar o feminicidio/femicidio.

ORCAMENTO NACIONAL
Artigo 7, ¢, da Convencéao de Belém do Para

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em

adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e
erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

(...)

c) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra
natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

(.)

RECOMENDAGOES SOBRE ESSE TEMA

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Aprovar um orgamento nacional com perspectiva de género.

Aprovar verbas orcamentérias para a execu¢do de politicas pablicas, planos e programas que
garantam a qualidade da prevencdo, atendimento, punicdo e erradicacdo progressiva da
violéncia contra a mulher nos ambitos publico e privado bem como para o estabelecimento
de sistemas de informacao estatistica que garantam o acesso da mulher a justica.

Destinar verbas orcamentarias para a capacitacdo e formacdo de funcionarios e funcionérias
publicas, operadores de justica e salde, professores e professoras e demais membros do
pessoal que trabalhe no &mbito do atendimento, apoio, pesquisa e punicao da violéncia contra
a mulher.

Alocar dotagOes orcamentéarias adequadas para garantir o levantamento de informagdes e
dados estatisticos sobre violéncia contra a mulher.

Aprovar verbas orcamentarias com montantes coerentes com a gravidade do problema em
cada pais.

Destacar no orgamento de cada organismo ou entidade publica e no orcamento nacional as
verbas e objetos de despesa destinados ao financiamento de politicas, programas, planos e
acOes de intervencdo em violéncia contra a mulher.
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INFORMACAO ESTATISTICA
Artigo 8, h, da Convencéo de Beléem do Para

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive

programas destinados a:

(...)

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacdes relevantes
concernentes as causas, consequiéncias e freqliéncia da violéncia contra a mulher, a
fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como formular e implementar as mudangas
necessarias.

(...)

RECOMENDACOES SOBRE ESSE TEMA

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Melhorar o sistema estatistico mediante a realizacdo de coletas que abranjam desde os niveis
priméarios até uma coleta de dados centralizada que possibilite a obtencdo de informagéo de
carater nacional e desagregada especialmente por sexo, idade, etnia, ruralidade e urbanidade.

Realizar estudos e pesquisas sobre a dimensdo do feminicidio/femicidio, desagregadas por
etnia, regides e circunscri¢bes locais territoriais, em cada pais, e promover a criacdo de um
registro estatistico sobre esse problema.

Estabelecer coordenacdo entre as entidades publicas que elaboram e coletam estatisticas
nacionais e os institutos de mulheres para melhorar a coleta estatistica em matéria de
violéncia e género.

Coordenar com organizagbes da sociedade civil que tenham realizado estudos e coletas
estatisticas no tema violéncia contra a mulher, a fim de que sejam levadas em conta para a
andlise estatistica.

Incluir nos censos e pesquisas nacionais médulos sobre violéncia contra a mulher.
Socializar os resultados da informacéo estatistica com todas as entidades que trabalham no
problema da violéncia contra a mulher, encaminhando-os aos funcionarios e funcionarias,

com vistas ao melhoramento do seu trabalho.

Criar paginas na Web onde o publico em geral possa ter acesso eletronicamente a informacao
estatistica gratuita.

Promover e apoiar pesquisas sobre a violéncia contra a mulher em conjunto com
organizacdes e fundacdes bem como com centros académicos de todo o pais.
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