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PROLOGO

En los ultimos anos hemos realizado grandes esfuerzos por impulsar la participacion de las mujeres
en igualdad de condiciones y derechos en el ambito politico. Esto, con el fin de que las mujeres
formemos parte sustancial de la vida publica y de los espacios relevantes de toma de decisiones, tales
como los cargos de eleccién popular, los partidos politicos, los gabinetes de crisis, las instituciones
gubernamentales y de educacion, los sindicatos, los medios de comunicacidén, y las asociaciones y
organizaciones sociales y de defensa de los derechos humanos.

La participacion cada vez mas amplia y activa de las mujeres en estos espacios -en los que las
relaciones desiguales de poder han sido la norma- ha generado una escalada de nuevos mecanismos
de exclusion, de los cuales muchos apelan a la violencia de género para limitar a su minima expresion
las posibilidades de incidencia y de participacién femenina.

La violencia contra las mujeres y su participacién en espacios publicos ha evidenciado claramente
gue las practicas y los mecanismos de presidn que se ejercen contra nosotras distan mucho de las
practicas histéricas ejercidas contra los hombres rivales en una contienda politica.

Las diferentes manifestaciones de violencia que se han venido practicando contra las presidentas,
congresistas y dirigentes politicas latinoamericanas, en sus mandatos durante la Ultima década,
han generado que la violencia politica trascienda de lo privado a lo publico y de lo nacional a lo
internacional, hasta evidenciar el peligro que implica normalizar la violencia contra las mujeres
politicas. Una violencia que, dentro de las estructuras de poder, pareciere solo perceptible para ellas,
e invisible para los ojos del mundo.

Asi, la comprensidn de que los hechos de violencia contra las mujeres en la politica ocurren por ser
mujeres es fundamental. Es indispensable comprender la dimensidn de género de esta violencia
gue, en su mayoria, se ve invisibilizada por objetivos presumiblemente superiores, como el “interés
del partido”, las “prioridades de las campanas” o las “decisiones de las autoridades”. Identificar esta
dimensidn nos permite avanzar en decisiones que beneficien a las mujeres afectadas, y nos permite
también construir un cambio de cultura que quiebre los roles de subordinacién histéricamente
asociados a la politica.

Ante esta realidad han surgido iniciativas como la Declaracion de Violencia Politica contra las Mujeres
de la Comisidén Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA);
la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
la Politica de la CIM y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn de Belém do Pard (MESECVI); y
varios estudios sobre violencia politica en la regién, liderados por ONU Mujeres; y un grupo importante
de iniciativas legislativas cristalizadas en leyes y reformas que sancionan la violencia contra las
mujeres en este ambito. Estos esfuerzos estan destinados a evidenciar las caracteristicas de este
tipo de violencia; fortalecer las capacidades de los Estados para incidir en el discurso publico y
en las agendas legislativas y de justicia; y generar las herramientas necesarias para garantizar la
justiciabilidad en estos casos, sin la interrupcion del derecho a participar de las mujeres afectadas.



Con ese mismo espiritu, desde la CIM, MESECVI y ONU Mujeres, hemos elaborado esta guia en el
ano 2020, cuya actualizacién se presenta en una nueva edicidon que compila sistematica, analitica 'y
conceptualmente la interrelacion de 194 sentencias, decisiones y resoluciones de casos paradigmaticos
gue se han resuelto en el ambito internacional. De esta manera, la sociedad civil, los movimientos
de mujeres y las instituciones gubernamentales pueden darle a la presente un uso estratégico para
la prevencion, atencién y sancion de la violencia politica contra las mujeres.

Esperamos que esta herramienta sea de utilidad para continuar, desde todas las trincheras, con esta
lucha tan necesaria por la defensa de los derechos de las mujeres.

Alejandra Mora Mora Maria Noel Vaeza
Secretaria Ejecutiva de Directora Regional
la Comision Interamericana de ONU Mujeres para

de Mujeres (CIM) de la OEA las Américas y el Caribe
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INTRODUCCION

La cada vez mayor participaciéon de las mujeres en
todos los dmbitos de la vida politica ha visibilizado
y evidenciado la discriminacién y la violencia
estructural por razones de género a la que se
encuentran sujetas las mujeres en todos los dmbitos
de su vida que se exacerban, entre otros, cuando
deciden participar en la vida publica de sus paises.

Estoimplica que los Estados deben reforzar, a la par
de las medidas que aseguren mayor participacion
politica de las mujeres, aquellas necesarias para
prevenir, atender, investigar, sancionary reparar las
violaciones a los derechos humanos por razones
de género de las mujeres que acceden a la vida
politica, de tal forma que, ademads de asegurar
su acceso libre de violencia y discriminacién a la
vida publicay enigualdad de condiciones que sus
companeros varones, se den pasos firmes para la
consolidacion real de las democracias.

Con la intencién de coadyuvar a este objetivo,
esta herramienta sistematiza los estandares
internacionales sobre el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia que, a pesar de que
en su mayoria no versan especificamente sobre
violencia en la vida politica, son perfectamente
aplicables a aquellos actos de violencia vy
discriminacién que las mujeres sufren injusta y
desproporcionadamente en su caminar por la vida
politica al verse afectado por una discriminacion
estructural que impacta negativamente de manera
diferenciada y desproporcionada a las mujeres.

Esta guia tuvo un primer antecedente en el ano
2020 y esta edicion constituye una actualizacion
gue integra nuevas sentencias y resoluciones,
asi como otros insumos y herramientas para
fortalecer el abordaje de casos de violencia contra
las mujeres en la vida publica y politica.

En particular, se eligieron los precedentes mas
relevantes en materia de violencia contra las mujeres
por razones de género que han sido establecidos por
los sistemas universal, interamericano, europeoy
africano, asi como por la jurisprudencia en materia
de derechos de las mujeres construida en los

tribunales penales internacionales, a través de
una recopilacién que interrelaciona sentencias y
resoluciones de casos paradigmaticos. lgualmente,
se incluyen las dos leyes modelos emitidas por
el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
de Belém do Pard (MESECVI), sobre femicidios/
feminicidios y violencia contra las mujeres en la
vida politica, asi como algunos de sus desarrollos
doctrinales, que son documentos esenciales para
esta materia y que se han construido a partir de
la experiencia de las mujeres.

De estamanera, el proposito de esta sistematizacion
es permitir tanto a las mujeres que se desarrollan
en lavida publica de sus paises, a la sociedad civil,
a lasy los abogados litigantes, a la academiay a
las instituciones de gobierno, su uso estratégico
y transversal para coadyuvar en la garantia de la
prevencion, sanciony erradicacion de la violencia
en la vida politica de las mujeres.

Especificamente, esta herramienta contribuira
a determinar conceptualmente los diferentes
tipos de violencia contra las mujeres por razoén
de género, con base en criterios materiales,
formales, objetivos y subjetivos, de acuerdo con
los sistemas universal, interamericano, africano
y europeo de derechos humanos, asi como elevar
el nivel de comprensién de la relacién biyectiva
entre los estereotipos y prejuicios de género, y la
violencia contra las mujeres por razén de género
y, asi, facilitar su prevencidn, atencion, sancion
y erradicacion.

Adicionalmente, aportara en la identificacién,
determinacién y aplicacién pertinente de los
estandares de proteccién vigentes en el derecho
internacional de los derechos humanos para la
creacion y aplicacién de normas y de politicas
publicas, asi como en las diversas fases procesales
de la litigacién estratégica de casos de violencia
contra las mujeres por razon de género.

Para lograr los objetivos senalados, se ha partido
del andlisis de un total de 194 decisiones referidas
a casos de violencia contra las mujeres por razén




de género, procedentes de multiples instituciones
y cortes internacionales: el Comité de la CEDAW
(21), el Comité contra la Tortura (6), el Comité de
Derechos Humanos (10), el Comité de Derechos del
Nifo (1), el Tribunal Especial de Sierra Leona (2),
el Tribunal Penal Internacional para Ruanda (5), el
Tribunal Penal Internacional para la exYugoslavia
(17), la Comision Africana de Derechos Humanos'y
de los Pueblos (1), la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (10), la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (83) y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (38).

Esta herramienta aborda los conceptos base
esenciales sobre la violencia contra las mujeres
por razén de género, en particular el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia;
igualdad y no discriminacion; “cultura de
violencia y discriminacion basada en el género”;
discriminacion (mdultiple); y el impacto diferenciado
de la violencia y de las normas aparentemente
neutras en la vida de las mujeres.

Asimismo, trata sobre distintos elementos a
tener en cuenta en el abordaje de las diferentes
formas de violencia: segun el contexto en el que
la violencia es ejercida (la violencia “dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacién interpersonal”; la violencia contra las
ninas en el ambito de la educacion; la violencia
en el ambito laboral, la violencia politica contra
las mujeres; y la vulneracién de los derechos
sexuales y reproductivos) y segun el tipo de
violencia ejercida por el victimario (psicoldgica,
ciberviolencia, esclavitud, desapariciéon forzada,
desplazamiento forzado, induccién al suicidio y
violencia sexual), asi como la frecuente impunidad
de estos y otros crimenes contra las mujeres.

Considera también las obligaciones de los Estados
en relacién con la prevencion, sancién y erradicacion
de la violencia basada en el género, asicomo de la

proteccion de las victimas: sus deberes en cuanto
al derecho internacional publico (el control de
convencionalidad, el deber de adoptar disposiciones
de derecho interno y la responsabilidad de los
Estados por actos de particulares), el deber de los
Estados en materia de proteccién de las victimas
y de prevencion de la violencia contra las mujeres.
Asimismo, contempla el derecho de acceso a la
justicia y el debido proceso a través del principio
de la diligencia debida (el deber de investigary la
aplicacion del enfoque interseccional —de género,
de diversidad cultural y de edad-) y el impacto
negativo de los estereotipos y prejuicios de género
(conceptoy naturaleza, los estereotipos y prejuicios
de género como origen/consecuencia de la violencia
contra las mujeres y ejemplos de estereotipos y
prejuicios de género detectados por el derecho
internacional de los derechos humanos).

Finalmente, aborda la carga de la prueba, los
estandares de valoracién de la prueba en los casos
de violencia contra las mujeres (los estdndares
para la valoracion de indicios y presunciones, los
estandares de valoracion del testimonio, en general
y en los casos de violencia sexual, y especial
referencia a la valoracion del consentimiento; asi
como en el ambito del derecho de asilo y de la
expulsién de las mujeres migrantes y refugiadas)
y el derecho a la reparacion.

Cada seccién de este compilado se acompana
de una pequena resena relativa al marco legal
aplicable, focalizado en las Américas.

El objetivo principal es que esta guia acompane
el trabajo colectivo, interinstitucional y regional
para garantizar el ejercicio de vidas libres de
violencias para las mujeres y ninas.
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fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en
m el privado. Esta definicion de violencia, en concordancia con el articulo 2,
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1. Violencia contra las mujeres por
razon de género. Conceptos base

1.1 EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés): articulo 3.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH): articulo 1.1.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Pard): predmbulo vy
articulos 3,5, 6y 8.b.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulos 1, 4y 7.

Marco legal Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Muerte Violenta de Mujeres y Nifias (feminicidio/femicidio): articulo 1.

Recomendacién General n°® 35 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer (Comité CEDAW) sobre la violencia por
razon de género, por la que se actualiza la Recomendacidn General n°
19: parrs. 6,10,15,19, 20 y 26.

Declaracion sobre la Igualdad sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres como bien de la humanidad, de la
Comisién Interamericana de Mujeres, la Organizacién de Estados
Americanos y el Mecanismo de Seguimiento de la convencion de Belem
do Para (CIM-OEA-MESECVI), de 28 de noviembre de 2017.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica

La violencia contra La presente Ley Modelo incorpora el concepto de violencia contra las
las mujeres en mujeres establecida en el articulo 1 de la Convencidn. De acuerdo con dicho
la vida politica articulo, debe entenderse por violencia contra las mujeres cualquier accion

o conducta basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento




La violencia contra
las mujeres en
la vida politica
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abarca tanto la violencia perpetrada en la familia, en la unidad doméstica
0 en cualquier relaciéon interpersonal, en la comunidad y en el Estado. A
efectos de esta Ley Modelo, también es importante considerar el articulo 4,
gue consagra el derecho de las mujeres al reconocimiento, goce, gjercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y de las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos,
gue comprenden, entre otros, el derecho a tener igualdad de acceso a
las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones, asi como el derecho a la libertad de
asociacién. También se toma en cuenta el articulo 5, que resalta que la
violencia contra las mujeres impide y anula el ejercicio de esos derechos
(Exposicion de Motivos, pag. 10)

La violencia contra
las mujeres como
violacion de los
derechos humanos
y ofensa a la
dignidad humana
que trasciende
todo contexto
sociocultural

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Cantu y otra
vs. México, Sentencia de 31 de agosto de 2010

108. Este Tribunal recuerda, como lo senala la Convencion de Belém
do Pard, que la violencia contra la mujer no solo constituye una
violacion de los derechos humanos, sino que es “una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende
todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase,
raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional,
edad o religion y afecta negativamente sus propias bases”.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, Sentencia
de 30 de agosto de 2010, parr. 118; Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil,
Sentencia de 16 de febrero de 2017, parr. 245).

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica

La muerte violenta de mujeres, femicidios o feminicidios tienen su raiz en
la desigualdad estructural entre mujeres y hombres, que encuentra en la
violencia de género un mecanismo de reproduccién de la opresidn de las
mujeres. El sistema patriarcal ubica al hombre en una posicién de poder
en relacién [con] la mujer que, a partir de mandatos culturales histérica
y socialmente construidos, habilita la visién ostentada por los hombres
para considerarla su pertenencia u objeto de dominacién. Esta relacién
se perpetla a través de sistemas ideoldgicos y culturales que legitiman o
naturalizan las distintas manifestaciones de violencia contra las mujeres
(Exposicién de Motivos, pag. 11).

NO
SIN MUJER
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Las obligaciones
de los Estados
para garantizar

a las mujeres su

derecho a una vida
libre de violencia

Corte IDH, Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México,
Sentencia de 28 de noviembre de 2018

215.  LaCorte advierte que, del derecho a las mujeres a vivir una vida libre
de violencia y los demas derechos especificos consagrados en la
Convencidn de Belém do Parg, surgen las correlativas obligaciones
del Estado para respetary garantizarlos. Las obligaciones estatales
especificadas en el articulo 7 de la Convencién de Belém do
Para deben alcanzar todas las esferas de actuacion del Estado,
transversal y verticalmente, es decir, todos los poderes publicos
(legislativo, ejecutivo y judicial), tanto a nivel federal como [estatal] o
local, asi como en las esferas privadas. Ello requiere la formulacién
de normas juridicas y el diseno de politicas publicas, instituciones
y mecanismos destinados a combatir toda forma de violencia
contra la mujer, pero también requiere, la adopcioén y aplicacion
de medidas para erradicar los prejuicios, los estereotipos y las
practicas que constituyen las causas fundamentales de la violencia
por razén de género contra la mujer.

La infraccidn del
deber de diligencia
por parte de los
Estados como parte
del patrén global
de la violencia
contra las mujeres

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero”),
Sentencia de 16 de noviembre de 2009

150. [Llas irregularidades en las investigaciones y en los procesos
incluyen lademora en lainiciacion de las investigaciones, la lentitud
de las mismas o inactividad en los expedientes, negligencia e
irregularidades en la recoleccién y realizaciéon de pruebas y en
la identificacion de victimas, pérdida de informacion, extravio de
piezas de los cuerpos bajo custodia del Ministerio Publico, y la
falta de contemplacién de las agresiones a mujeres como parte
de un fenémeno global de violencia de género. [...]

151.  LaComisidny los representantes alegaron que las actitudes de las
autoridades estatales frente a los homicidios de mujeres en Ciudad
Judrez eran notoriamente discriminatorias y dilatorias, situacion
que la Comisidon describié como un “alarmante patrén de respuesta
y concepciones estereotipadas de las mujeres desaparecidas”.
En particular, el patréon “se manifestaba en la percepcion de los
funcionarios estatales que la busqueda y proteccion de mujeres
reportadas como desaparecidas no era importante” e implicaba
gue en un principio las autoridades se negaban a investigar.
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1.2 IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

1.2.1 El derecho a la igualdad

Marco legal

CEDAW: preambulo y articulos 1, 2.a, 2.c, 4 y 1b.
CADH: articulo 24.
Convencidén Belém do Para: articulo 4.fy 4.].

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulo 4.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulos 1, 4y 7.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Muerte Violenta de Mujeres y Ninas (feminicidio/femicidio): articulo 2.a.

Recomendacién General n° 30 de la CEDAW sobre las mujeres en la
prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos: parrs. 2y 33.b.

Recomendacion General n® 35 de la CEDAW sobre la violencia por razén
de género, por la que se actualiza la recomendacién general N° 19:
parrs. 11y 13.

Declaracidén sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres como bien de la Humanidad, de la CIM-OEA-MESECVI, de 28 de
noviembre de 2017.

El derecho de
las mujeres a la
igualdad en la
vida politica

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica

Articulo 1. Esta ley tiene por objeto la prevencion y erradicacién de la
violencia contra las mujeres en la vida politica a fin de asegurar gque
gjerzan plenamente sus derechos politicos y participen en forma paritaria
y en condiciones de igualdad en todos los espacios y funciones de la vida
politica y publica, particularmente en los cargos de gobierno.

ey
SIN MUJER




Los derechos a
laigualdady ala
no discriminacion

como principios

de ius cogens

Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, Sentencia
de 24 de agosto de 2017

150. [L]a Corte recuerda que, en la actual etapa de la evolucién del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha
ingresado en el dominio del jus cogens. Sobre él descansa el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional y permea todo el
ordenamiento juridico.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile, Sentencia de 24
de febrero de 2012, parr. 79).

El derecho a
la igualdad
como elemento
fundamental de
la dignidad de
la persona

Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile, Sentencia de 24 de febrero
de 2012

79. Sobre el principio de igualdad ante la ley y la no discriminacion,
la Corte ha senalado que la nocién de igualdad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y
es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la
cual es incompatible toda situaciéon que, por considerar superior
aun determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que,
a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o
de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.

(En el mismo sentido: Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
Caso Gareth Henry y Simone Carline Edwards vs. Jamaica, Informe n® 400/20, 31
de diciembre de 2020, parr., 52; Corte IDH, Opinidn Consultiva OC-4/84 del 19 de
enero de 1984. Serie A n° 4, parr. 535).

El derecho a la
igualdad en la
aplicacion de la ley

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Caso Jessica
Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos, Informe n° 80/11, 21
de julio de 2011

109. LaComisidn ha aclarado que el derecho a la igualdad ante la ley no
significa que las disposiciones sustantivas de la ley tengan que ser
las mismas para todos, sino que la aplicacién de la ley debe ser igual
para todos, sin discriminacién. En la practica, ello significa que los
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Estados tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias
para reconocer y garantizar la igualdad efectiva de todas las
personas ante la ley.

(En el mismo sentido: CIDH, Informe n® 57/96, William Andrews (Estados Unidos),
Informe Anual de la CIDH 1999, parr. 173, CIDH, Informe n°40/04, Comunidad Indigena
Maya (Belice), Informe Anual de la CIDH 2004, parrs. 162 y 166, CIDH, Informe n°
67/06, Oscar Elias Bicet y otros —Cuba-, 21 de octubre de 2006, parrs. 228-231).

La diferencia de
trato basada en
criterios razonables
y objetivos es
compatible con
el derecho a
la igualdad

CIDH, Caso Maria Eugenia Morales de Sierra vs. Guatemala, Informe
N° 4/01,19 de enero de 2001

31. Las diferencias de tratamiento en circunstancias [...] similares, no
necesariamente son discriminatorias. Una distincion que se basa en
“criterios razonables y objetivos” podria servir un interés legitimo
del Estado [de] conformidad con las disposiciones del articulo 24
[de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos].

(En el mismo sentido: CIDH, Caso Marta Lucia Alvarez Giraldo vs. Colombia, Informe
n°122/18, 5 de octubre de 2018, parr., 160).

El deber de
los Estados
de efectivizar
las medidas
para asegurar
la igualdad

Comité CEDAW, Caso Sahide Goekce vs. Austria, Dictamen de 6 de agosto
de 2007

12.1.2. El Comité observa que el Estado Parte ha establecido un modelo
amplio para hacer frente a la violencia doméstica que incluye
legislacion, recursos penales y civiles, sensibilizacién, educaciony
capacitacidn, centros de acogida, asesoramiento para las victimas
de violencia e interaccién con los agresores. Sin embargo, para que
la mujer victima de violencia doméstica disfrute de la realizacion
practica del principio de la igualdad [entre] hombres y mujeres y
de sus derechos humanos y libertades fundamentales, la voluntad
politica expresada en el sistema amplio de Austria que acaba de
describirse debe contar con el apoyo de agentes estatales que
respeten las obligaciones de diligencia debida del Estado Parte.
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1.2.2 La prohibicién de la discriminacidn

Marco legal

CEDAW: articulos 1, 2.b, 2.d-g y 4.
CADH: articulo 1.1.
Convencidn Belém do Paré: articulo 6.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulo 4.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulos 1, 4y 7.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Muerte Violenta de Mujeres y Nifias (feminicidio/femicidio): articulo 2.a.

Declaracion sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres como bien de la Humanidad, de la CIM-OEA-MESECVI, de 28 de
noviembre de 2017.

La interrelacion
de derechos en
la proteccidn de
la discriminacion
en la CADH

Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, Sentencia
de 24 de agosto de 2017

150. Eneste sentido, mientras la obligacidén general del articulo 1.1 de
la Convencién Americana se refiere al deber del Estado de respetar
y garantizar, "sin discriminacién”, los derechos contenidos en
dicho tratado, el articulo 24 protege el derecho a “igual proteccion
de la ley”. Es decir, el articulo 24 de la Convencién prohibe la
discriminacion de derecho o de hecho, no sélo en cuanto a los
derechos consagrados en la misma, sino en lo que respecta a todas
las leyes que apruebe el Estado y a su aplicacion. En definitiva,
si un Estado discrimina en el respeto o garantia de un derecho
convencional, violaria el articulo 1.1 y el derecho sustantivo en
cuestion. Si, por el contrario, la discriminacién se refiere a una
proteccion desigual de la ley interna o su aplicacién, el hecho debe
analizarse a la luz del articulo 24 de la Convencidn en relacion con
las categorias protegidas por el articulo 1.1 de la misma.
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(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros, “Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo’, vs. Venezuela, Sentencia de 5 de agosto de 2008, parr.
209; Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras vs. México, “Campo Algodonero’, Sentencia
de 16 de noviembre de 2009, parrs. 394 y 395).

El principio de no
discriminacion

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica

Articulo 1. Las politicas publicas dirigidas a asegurar una vida libre de
violencia contra las mujeres en la vida politica deben guiarse conforme
a los siguientes principios:

a) La igualdad sustantiva y la no discriminacién por razones de
género. [...]

Comité CEDAW, Caso S.N.y E.R. vs. Macedonia del Norte, Dictamen de
24 de febrero de 2020

9.3 [...] El Comité también observa que el derecho a no ser objeto de
discriminacion no solo implica tratar a las personas en pie de
igualdad cuando se encuentran en situaciones similares, sino
también tratarlas de manera diferente cuando se encuentran en
situaciones diferentes.

El deber de
los Estados de
abstenerse de
generar situaciones
de discriminacion

Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, Sentencia
de 24 de agosto de 2017

150. Los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de
cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a
crear situaciones de discriminacion de iure o de facto.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso “Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde”
vs. Brasil, Sentencia de 20 de octubre de 2016, parr. 336).
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El deber de
los Estados de
ayudar al avance
social evitando la
discriminacion

Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile, Sentencia de 24 de febrero
de 2012

120. El Tribunal constata que, en el marco de las sociedades
contemporaneas se dan cambios sociales, culturales e
institucionales encaminados a desarrollos mas incluyentes de
todas las opciones de vida de sus ciudadanlas/]os [..]. En este
sentido, el Derecho y los Estados deben ayudar al avance social,
de lo contrario se corre el grave riesgo de legitimar y consolidar
distintas formas de discriminacién violatorias de los derechos
humanos.

(En el mismo sentido: Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), Caso Hoffmann
vs. Austria, Sentencia de 23 de junio de 1993, parrs. 15 y 33-36).

El deber de adoptar
medidas reforzadas
para combatir la
discriminacién

Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile, Sentencia de 24 de febrero
de 2012

119. [..]JLos Estados estan internacionalmente obligados a adoptar las
medidas que fueren necesarias “para hacer efectivos” los derechos
establecidos en la Convencidén [Americanal, como se estipula
en el articulo 2 de dicho instrumento interamericano por lo que
deben propender, precisamente, por enfrentar las manifestaciones
intolerantes y discriminatorias, con el fin de evitar la exclusién o
negacién de una determinada condicion.

Corte IDH, Caso Vicky Hernandez vs. Honduras, Sentencia de 26 de
marzo de 2021

66. [Eln virtud de la obligacion de no discriminar, los Estados estan
obligados, ademas, a adoptar medidas positivas para revertir o
cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades,
en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica
el deber especial de proteccidn que el Estado debe ejercer con
respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su
tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las
situaciones discriminatorias.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Peru, Sentencia
de 12 de marzo de 2020, parr. 89).
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El deber de adoptar | TEDH, Caso Jurcic vs. Croacia, Sentencia de 4 de mayo de 2021
medidas reforzadas
para combatir la 76. [Lla introduccion de medidas de proteccion de la maternidad es
discriminacion fundamental para respetar el principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el empleo. [...]

TEDH, Caso Relating to certain aspects of the laws on the use of languages
in Education in Belgium (merits), Sentencia de 23 de julio de 1968

10. [Ulna distincion de trato en el ejercicio de un derecho consagrado
por la Convencidn no sélo debe perseguir un objetivo legitimo: el
articulo 14 [del Convenio Europeo de Derechos Humanos] se viola
igualmente cuando se establece claramente que no existe una
relacién razonable de proporcionalidad entre los medios empleados
y el objetivo perseguido.

Corte IDH, Propuesta de modificacidn a la Constitucion Politica de Costa
Rica relacionada con la naturalizacidn, Opinion Consultiva 0C-4/84, de
19 de enero de 1984

La diferencia en 57. No habrg, pues, discriminacién si una distincién de tratamiento
el trato debe ser estd orientada legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones
fundamentada y contrarias a la justicia, a la razdn o a la naturaleza de las cosas.
proporcional y debe De ahi que no pueda afirmarse que exista discriminacién en
estar orientada toda diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo,
legitimamente siempre que esa distincion parta de supuestos de hecho

sustancialmente diferentes y que expresen de modo proporcionado
una fundamentada conexidn entre esas diferencias y los objetivos
de la norma, los cuales no pueden apartarse de la justicia o
de la razon, vale decir, no pueden perseguir fines arbitrarios,
caprichosos, despdticos o que de alguna manera repugnen a la
esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana.

Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile, Sentencia del 24 de febrero
de 2012

119. La Corte considera que, para justificar una diferencia de trato y
la restriccidon de un derecho, no puede servir de sustento juridico
la alegada posibilidad de discriminacion social, probada o no, a
la que se podrian enfrentar los menores de edad por condiciones




La diferencia en
el trato debe ser
fundamentada y
proporcional y debe
estar orientada
legitimamente

de la madre o el padre. Si bien es cierto que ciertas sociedades
pueden ser intolerantes a condiciones como la raza, el sexo, la
nacionalidad o la orientacion sexual de una persona, los Estados
no pueden utilizar esto como justificacién para perpetuar tratos
discriminatorios. [...]

Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, sentencia de
24 de junio de 2020

193. Al respecto, cabe recordar que una diferencia de trato es
discriminatoria cuando la misma no tiene una justificacion objetiva
y razonable, es decir, cuando no persigue un fin legitimo y no existe
una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios
utilizados y el fin perseguido [...].

(En el mismo sentido: CDH, Dictamen Caso Amanda Jean Mellet vs. Irlanda, de 31
de marzo de 2016, parr. 7.11;, CDH, Dictamen Siobhan Whelan vs. Irlanda, de 17 de
marzo de 2017, parr. 7.12).

La diferencia en
el trato debe ser
fundamentada,
proporcional
y orientada
legitimamente

CDH, Caso Siobhan Whelan vs. Irlanda, Dictamen de 17 de marzo de 2017
7.12 El Comité recuerda el parrafo 13 de su observacién general
num 18 sobre la no discriminacién, en que declara que “no toda
diferenciacion de trato constituira una discriminacién, si los criterios
para tal diferenciacién son razonables y objetivos y lo que se
persigue es lograr un proposito legitimo en virtud del Pacto”.

El Comité toma nota de la alegacion de la autora de que se le negod,
debido a su sexo, el acceso a los servicios médicos que necesitaba
para preservar su autonomia, dignidad e integridad fisica y psicolégica;
gue, por el contrario, en Irlanda no se espera de los pacientes varones
y los pacientes en otras situaciones que descuiden sus necesidades en
materia de salud ni que viajen al extranjero en relacion con sus funciones
reproductivas; y que la penalizacién del aborto en el Estado parte la
sometid a un estereotipo de género segun el cual la funcién primordial
de una mujer es reproductiva y maternal.

El Comité considera que la diferenciacién de trato de que fue objeto
la autora con respecto a otras mujeres que decidian llevar a término
una gestacién no viable cred una distincién juridica entre mujeres en
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situaciones similares, con lo cual no se tuvieron en cuenta adecuadamente
sus necesidades médicas ni sus circunstancias socioecondémicas, y no
se cumplieron los requisitos de razonabilidad, objetividad y legitimidad
de los fines.

Por consiguiente, el Comité concluye gue el hecho de que el Estado
parte no prestara a la autora los servicios que [...] necesitaba constituyo
discriminacién y una violacién de los derechos que la asisten en virtud
del articulo 26 del Pacto.

El llamado “test
de igualdad/
proporcionalidad”

CIDH, Caso Marta Lucia Alvarez Giraldo vs. Colombia, Informe n® 122/18,
5 de octubre de 2018

161. Teniendo en cuenta que la evaluacién de si una distincién es
“razonable y objetiva” se efectlia caso por caso, tanto la Comisiény la
Corte, asi como otros tribunales y organismos internacionales, han
acudido a la utilizacion de un juicio escalonado de proporcionalidad
que incluye los siguientes elementos de analisis: (i) la existencia
de un fin legitimo; (ii) la idoneidad, es decir, la determinacién de
si existe una relacion légica de causalidad de medio a fin entre
la distincion y el fin que se persigue; (iii) la necesidad, esto es,
la determinacién de si existen alternativas menos restrictivas e
igualmente idéneas; y (iv) la proporcionalidad en sentido estricto,
es decir, el balance de los intereses en juego y el grado de sacrificio
de uno respecto del otro.

(En el mismo sentido, Corte IDH, Caso Atala Riffo y ninas vs. Chile, Sentencia de 24
de febrero de 2012, parr. 86).

CDH, Caso Sonia Yaker vs. Francia, Dictamen de 17 de julio de 2018

8.7 [...] No obstante, el Comité observa que la Ley no se limita a esos
contextos, sino que establece la prohibicién absoluta de llevar en
publico, en todo momento, ciertos tipos de prendas destinadas a
ocultar el rostro, y que el Estado parte no ha demostrado que el
uso del velo integral en si mismo constituya una amenaza tal para
la seguridad o el orden publicos que justifique esa prohibicidon
absoluta. El Estado parte tampoco ha justificado ni explicado en
modo alguno por qué, desde el punto de vista de la seguridad
publica, esta prohibido ocultarse el rostro con determinados fines
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El llamado “test
de igualdad/
proporcionalidad”
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religiosos —usando un nigab— pero se permite ocultarse el rostro
con muchos otros fines, como deportivos, artisticos y otros fines
tradicionales y religiosos. El Comité observa ademas que el Estado
parte no ha descrito ningun contexto especifico, ni ofrecido ningun
ejemplo, en gque existiera una amenaza concreta y significativa
para la seguridad y el orden publicos que justificase la prohibicion
absoluta del velo integral [...].

8.8. [...] El Estado parte tampoco ha intentado demostrar que la
prohibicién fuera la medida menos restrictiva necesaria para
proteger la libertad de religiéon o de creencias.

El Estado tiene la
carga de la prueba
para demostrar que
sus actuaciones no
tenian un propdésito

ni un efecto
discriminatorio

Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile, Sentencia de 24 de febrero
de 2012

124.  Tratdndose de la prohibicion de discriminacién por orientacion sexual,
la eventual restriccion de un derecho exige una fundamentacion
rigurosa y de mucho peso, invirtiéndose, ademas, la carga de la
prueba, lo que significa que corresponde a la autoridad demostrar
que su decision no tenia un propdsito ni un efecto discriminatorio.
Esto es especialmente relevante en un caso como el presente,
teniendo en cuenta que la determinacién de un dano debe
sustentarse en evidencia técnica y en dictamenes de expert[as/]
os e investigado[ras/]res en aras de establecer conclusiones que
no resulten en decisiones discriminatorias.

125.  En efecto, es el Estado el que tiene la carga de la prueba para
mostrar que la decision judicial objeto del debate se ha basado en
la existencia de un dano concreto, especifico y real en el desarrollo
de las ninas. Para ello es necesario que en las decisiones judiciales
sobre estos temas se definan de manera especifica y concreta
los elementos de conexidad y causalidad entre la conducta de la
madre o el padre y el supuesto impacto en el desarrollo [de las
nifa o] del nino.

(En el mismo sentido: TEDH, Caso Karner vs. Austria, Sentencia de 24 de julio de
2003, parr. 37; TEDH, Caso DH y otros vs. Republica Checa, Sentencia de 13 de
noviembre de 2007, parr. 177; TEDH, Caso Munoz Diaz vs. Espana, Sentencia de 8
de marzo de 2010, parr. 50).
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La constatacion de
la discriminacion
no exige que
toda la decision
esté basada
en prejuicios o
estereotipos

Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile, Sentencia de 24 de febrero
de 2012

94,

[Plara comprobar que una diferenciacion de trato ha sido utilizada
en una decision particular, no es necesario que la totalidad de dicha
decisién esté basada “fundamentaly Unicamente” en la orientacion
sexual de la persona, pues basta con constatar que de manera
explicita o implicita se tuvo en cuenta hasta cierto grado la orientacién
sexual de la persona para adoptar una determinada decisién.

1.3 DETERMINACION DE LA “CULTURA DE VIOLENCIA'YY DISCRIMINACION
ESTRUCTURAL BASADA EN EL GENERO"

Marco legal

Recomendacidn General N° 23 de la CEDAW sobre el derecho a la vida
politica y publica de las mujeres: parr. 14

Recomendacion General N° 33 de la CEDAW sobre el acceso de las
mujeres a la justicia: parr. 3.

Recomendacion General N° 35 de la CEDAW sobre la violencia por razén de
género, por la que se actualiza la Recomendacion General N° 19: parrs. 7y 14.

La relacién entre
democraciay la
vida politica de
las mujeres en

igualdad y libre de
discriminacién

Recomendacion General N° 23 de la CEDAW sobre el derecho a la vida
politica y publica de las mujeres

14.

[...] Si bien los regimenes democraticos han aumentado las
oportunidades de participacion de la mujer en la vida politica,
las innumerables barreras econdmicas, sociales y culturales que
aun se le interponen han limitado seriamente esa participacion.
Ni siquiera las democracias histéricamente estables han podido
integrar plenamente y en condiciones de igualdad las opiniones y los
intereses de la mitad femenina de la poblacion. No puede llamarse
democratica una sociedad en la que la mujer esté excluida de la
vida publicay del proceso de adopcidn de decisiones. El concepto
de democracia tendrd significacion real y dindmica, ademas de un
efecto perdurable, sélo cuando hombres y mujeres compartan la
adopcién de decisiones politicas y cuando los intereses de ambos
se tengan en cuenta por igual. [...].
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La cultura de
violencia y
discriminacién
basada en el género
como tolerancia de
todo el sistema

CIDH, Caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, Informe n° 54/01,
16 de abril de 2001

b5.

Esta tolerancia [a la impunidad] por los 6rganos del Estado no
es exclusiva de este caso, sino de una pauta sistematica. Es una
tolerancia de todo el sistema, que no hace sino perpetuar las
raicesy factores psicoldgicos, sociales e historicos que mantienen
y alimentan la violencia contra la mujer.

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero”),
Sentencia de 16 de noviembre de 2009

132.

134.

[A] pesar de la negacion del Estado en cuanto a la existencia de
algun tipo de patron en los motivos de los homicidios de mujeres
en Ciudad Judrez, [e]ste senald ante el [Comité] CEDAW que “estan
influenciados por una cultura de discriminacién contra la mujer
basada en una concepcion errénea de su inferioridad”.

Por su parte, la Relatora sobre la Violencia contra la Mujer de la
ONU explica que la violencia contra la mujer en México sélo puede
entenderse en el contexto de “una desigualdad de género arraigada
en la sociedad”.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia
de 19 de mayo de 2014, parr. 208).

152.

Al respecto, el Estado senald que la cultura de discriminacién de
la mujer “contribuyd a que tales homicidios no fueran percibidos
en sus inicios como un problema de magnitud importante para el
cual se requerian acciones inmediatas y contundentes por parte
de las autoridades competentes” [...]

La cultura de
violencia y
discriminacion
basada en el
género tiene
caracter estructural

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero”),
Sentencia de 16 de noviembre de 2009

133.

[..] A su vez, el [Comité] CEDAW resalta que la violencia de
género, incluyendo los asesinatos, secuestros, desapariciones
y las situaciones de violencia doméstica e intrafamiliar “no se
trataln] de casos aislados, esporadicos o episddicos de violencia,
sino de una situacién estructural y de un fendmeno social y
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cultural enraizado en las costumbres y mentalidades” y que estas
situaciones de violencia estan fundadas “en una cultura de violencia
y discriminacién basada en el género”.

La cultura de
violencia y
discriminacidon
basada en el género
como contexto que
minimiza/elimina
la percepcion
de la violencia
contra las mujeres
como problema

Corte IDH, Caso Gonzélez y otras vs. México (“Campo Algodonero”),
Sentencia de 16 de noviembre de 2009

398. En el presente caso, el Tribunal constata que el Estado senald
ante el [Comité] CEDAW que la “cultura de discriminacion” de la
mujer “contribuyé a que [los] homicidios [de mujeres en Ciudad
Judrez] no fueran percibidos en sus inicios como un problema de
magnitud importante para el cual se requerian acciones inmediatas
y contundentes por parte de las autoridades competentes”.

1.4 DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES. DISCRIMINACION MULTIPLE

Marco legal

CEDAW: Preambulo.
Convencién Belém do Para: articulos 6 y 9.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulo 4.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulos 1, 4 y 7.

Recomendacion General n°® 28 de la CEDAW relativa al articulo 2 de la
Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién
contra la mujer: parr. 18.

Recomendacion General n° 33 de la CEDAW sobre el acceso de las
mujeres a la justicia: parrs. 8, 10y 14.c.

N
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Marco legal

Recomendacién General n° 35 de la CEDAW sobre la violencia por razén
de género, por la que se actualiza la Recomendacién General N° 19:
parrs.2,6,12, 14y 21.

Observacion General n° 1 del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad sobre el articulo 12: parr. 35.

Ley Modelo
Interamericana
para Prevenir,
Sancionary
Erradicar la
Violencia contra
las Mujeres en
la Vida Politica

Articulo 4. El derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia
incluye, entre otros derechos:

a) El derecho a ser libre de toda forma de discriminacién en el ejercicio
de sus derechos politicos.

b) Elderechoavivir libre de patrones estereotipados de comportamiento
y de practicas politicas, sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacion. [...]

Los actos de
violencia contra
las mujeres por
razon de género

son también
discriminacion

CIDH, Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos,
Informe n° 80/11, 21 de julio de 2011

110. Laviolencia basada en género es una de las formas mas extremas
y generalizadas de discriminacion, la cual impide y nulifica de
forma severa el ejercicio de los derechos de la mujer.

(En el mismo sentido: CIDH, Caso Paloma Angélica Escobar Ledezma y otros vs.
Meéxico, Informe n°51/13, 12 de julio de 2013, parr. 119).

Corte IDH, Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de
mayo de 2014

207. La Corte estima que la violencia basada en el género, es decir la
violencia dirigida contra una mujer por ser mujer o la violencia
qgue afecta a la mujer de manera desproporcionada, es una forma
de discriminacion en contra de la mujer, tal como han senalado
otros organismos internacionales de protecciéon de derechos
humanos, como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el
[Comité] CEDAW. Tanto la Convencién de Belém do Para (predmbulo
y articulo 6) como la CEDAW (predmbulo) han reconocido el vinculo
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existente entre la violencia contra las mujeres y la discriminacién.
En el mismo sentido, el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica[...] afirma que “la violencia contra las mujeres
es una manifestacion de desequilibrio histérico entre la mujer y
el hombre que ha llevado a la dominacion y a la discriminacion
de la mujer por el hombre, privando asi a la mujer de su plena
emancipacion”, asi como que “la naturaleza estructural de la
violencia contra las mujeres esta basada en el género”.

(En el mismo sentido: Comité CEDAW, Recomendacidn General n° 19, La Violencia
contra la mujer (1992), parrs. 1-é; Corte IDH, Caso Penal Miguel Castro Castro vs.
Peru, Sentencia de 25 de noviembre de 2006, parr. 303; Corte IDH, Caso Gonzalez
y otras vs. México (“Campo Algodonero”), Sentencia de 16 de noviembre de 2009,
parrs. 394-402; Corte IDH, Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs.
México, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, parr. 211; TEDH, Caso Opuz vs.
Turquia, Sentencia de 9 de junio de 2009, parr. 200).

TEDH, Caso Opuz vs. Turquia, Sentencia de 9 de junio de 2009

188.

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
reconocid expresamente el nexo entre la violencia de género y la
discriminaciony remarco, en la resolucion 2003/45 gue “todas las
formas de violencia contra la mujer en la familia tienen lugar en
el contexto de la discriminacion de jure y de facto contra la mujer
y de la condicién inferior asignada a la mujer en la sociedad, y se
ven agravadas por los obstaculos con que suelen enfrentarse las
mujeres al tratar de obtener una reparacién del Estado”.

El incumplimiento
del deber de debida
diligencia por parte

de los Estados
también constituye
discriminacién

CIDH, Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos,
Informe n® 80/11, 21 de julio de 2011

111.

Los sistemas internacional y regional de derechos humanos [...] se
han pronunciado sobre la estrecha relacidn entre la discriminacion,
la violenciay la debida diligencia, enfatizando que la falla del Estado
de actuar con debida diligencia para proteger a las mujeres de la
violencia constituye una forma de discriminacion, y una negacién
de su derecho a la igual proteccion de la ley.
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170. [Con] base [en] estas consideraciones, la Comisidn sostiene que la
falla sistematica de los Estados Unidos de ofrecer una respuesta
coordinada y efectiva para proteger a Jessica Lenahany a Leslie,
Katheryny Rebecca Gonzales de la violencia doméstica constituyd
un acto de discriminacion, un menoscabo de su obligacién de no
discriminary una violacién de su derecho de garantizar la igualdad
ante la ley bajo el articulo Il de la Declaraciéon Americana.

(En el mismo sentido: Asamblea General de las Naciones Unidas, Eliminacion de
la violencia contra la mujer en el hogar, ONU Doc. A/Res/58/147, 19 de febrero
de 2004, Comité CEDAW, A.T. vs. Hungria, Decision de 26 de enero de 2005; CIDH,
Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, Informe n° 54/01, Sentencia de 16 de
abril de 2001, TEDH, Caso Opuz vs. Turquia, Sentencia de 9 de junio de 2009; Corte
IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero”), Sentencia de 16 de
noviembre de 2009).

CIDH, Caso Paloma Angélica Escobar Ledezma y otros vs. México, Informe
n°51/13,12 de julio de 2013

120.  [Slegun la Comisién de Derechos Humanos, “todas las formas de
violencia contra la mujer en la familia tienen lugar en el contexto
de la discriminacién de jure y de facto contra la mujer y de la
condicién inferior asignada a la mujer en la sociedad, y se ven
agravadas por los obstaculos con gue suelen enfrentarse las
mujeres al tratar de obtener una reparacion del Estado”.

(En el mismo sentido: TEDH, Opuz vs. Turquia, Sentencia de 9 de junio de 2009,
parr. 129).

La discriminacion
causada por
interseccionalidad

CIDH, Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos,
Informe n° 80/11, 21 de julio de 2011.

113.  LaComisién también ha reconocido que ciertos grupos de mujeres
padecen discriminacién [con] base [en] mas de un factor a lo largo
de su vida, en virtud de su corta edad, su raza y su origen étnico,
entre otros, lo que aumenta su riesgo de sufrir actos de violencia.

(En el mismo sentido: CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en
las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 68, 20 de enero de 2007, parrs. 195-197; CIDH, Caso
Claudia Ivette Gonzalez y otros, México, Informe 9 de marzo de 2007, parrs. 251-252).
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CIDH, Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos,
Informe n° 80/11, 21 de julio de 2011.

113.

La Comisién también ha reconocido que ciertos grupos de mujeres
padecen discriminacion [con] base [en] méas de un factor a lo largo
de su vida, en virtud de su corta edad, su razay su origen étnico,
entre otros, lo que aumenta su riesgo de sufrir actos de violencia.

(En el mismo sentido: CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia
en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. é8, 20 de enero de 2007, parrs. 195-197;
CIDH, Caso Claudia Ivette Gonzdlez y otros, México, Informe 9 de marzo de 2007,
parrs. 251-252).

CIDH, Caso Marta Lucia Alvarez Giraldo vs. Colombia, Informe n°® 122/18,
5 de octubre de 2018

165.

En el presente caso, la presunta victima es mujer, lesbiana y privada
de libertad. En este sentido, la Comisidn reitera que, cuando ciertos
grupos de mujeres son discriminadas con base en “mas de un
factor”, pueden verse expuestas a un mayor riesgo de violacion de
sus derechos humanos, lo que exige de parte del Estado medidas
especiales que ofrezcan una proteccién reforzada [...].

Corte IDH, Caso Vicky Herndndez y otra vs. Honduras, Sentencia de 26
de marzo de 2021

135.

[..] Asuvez, considerd que existian elementos suficientes como para
concluir que esos hechos se produjeron en razén de su identidad
de género de mujer trans [...]. Ademas, la Corte hizo hincapiél en
las obligaciones reforzadas del Estado al investigar estos hechos 'y
las falencias que se presentaron ante la falta de consideracion de
las particularidades que conlleva una investigacion de un crimen
vinculado con la identidad de género de la victima. En este caso,
ademas, es muy relevante el hecho de que Vicky Hernandez era una
mujer trans trabajadora sexual, que vivia con VIH, y desarrollaba
una actividad en defensa de los derechos de las mujeres trans.
Estas caracteristicas pusieron a Vicky Hernandez en una posicion
de particular vulnerabilidad en donde confluyeron en forma
interseccional multiples factores de discriminacién.
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Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de
24 de junio de 2020

143. [..] Esaviolencia, que no resultd aislada sino inserta en una situacion
estructural, resulté discriminatoria en forma interseccional,
viéndose la adolescente afectada por su género y edad. Resulté,
asimismo, tolerada por autoridades estatales. Ademds, el Estado
no habia adoptado medidas adecuadas para abordar actos de
violencia sexual en el ambito educativo y no proveyd educacion
sobre derechos sexuales y reproductivos a la adolescente, lo que
potencid su situacion de vulnerabilidad. Corte IDH Caso de los
Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesusy
sus familiares vs. Brasil, Sentencia de 15 de julio de 2020

191.  Ahora bien, la interseccién de factores de discriminacién en este
caso incrementd las desventajas comparativas de las presuntas
victimas. De modo que las presuntas victimas comparten factores
especificos de discriminacion que sufren las personas en situacion
de pobreza, las mujeresy las [personas] afrodescendientes, pero,
ademas, padecen una forma especifica de discriminacién por
cuenta de la confluencia de todos estos factores y, en algunos
casos, por estar embarazadas, por ser ninas, o por ser ninas y estar
embarazadas. Sobre este asunto es importante destacar que esta
Corte ha establecido que el estado de embarazo puede constituir
una condicion de particular vulnerabilidad y que, en algunos casos
de victimizacion, puede existir una afectacién diferenciada por
cuenta del embarazo.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd,
Sentencia de 25 de noviembre de 2006, parr. 292).

Corte IDH, Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, Sentencia de
9 de marzo de 2018

304. Ademas, la Corte recuerda que estos factores confluyeron de manera
interseccional en la senora Flor de Maria Ramirez Escobar, quien
por ser madre soltera en situacién de pobreza, formaba parte de
los grupos mas vulnerables a ser victima de una separacién ilegal
o0 arbitraria de sus hijos, en el marco del contexto de adopciones
irregulares en que sucedieron los hechos de este caso [...]. La
discriminacion de la senora Ramirez Escobar es interseccional
porque fue el producto de varios factores que interaccionany que
se condicionan entre si [...]

[
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(También parr. 276).

Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia de 31 de
agosto de 2010

123.

124.

125.

[...] Desde el inicio del caso, hace ocho anos, se ha enfrentado a
un sistema de administracién de justicia que no funciond para
ella, mujer, indigena y nina. La falta de esclarecimiento de los
hechos y la consecuente impunidad acenttan la discriminacién,
la subordinacién y el racismo contra la presunta victima. La
respuesta estatal brindada a la senora Rosendo Cantu le ha
generado perjuicios emocionales y constituye una humillacion y
degradacidn violatorias del derecho a la integridad personal y a
su vida privada. Ademas, la impunidad en casos de violencia por
razones de género somete a las victimas a un nivel especial de
violencia, peligro, miedo y restricciones en sus actividades. [...]

Para la senora Rosendo Cantud denunciar los hechos implicé cruzar
todas las barreras que sufre una mujer indigena con el Unico fin
de procurar justicia, pero una vez superadas se encontré con
un sistema de justicia discriminatorio y revictimizante, siendo
“sometida a diligencias intimidatorias y agresivas que terminaron
ocasionandole un dano adicional a su integridad psicoldgica”
La presencia de militares en la zona tras la denuncia le generd
miedo intenso y provocd que su comunidad le retirase el apoyo
inicialmente brindado. Ademas, la impunidad le ha generado un
sentimiento de desesperanza y ha permitido que los sintomas
gue se generaron como consecuencia de la violacidn se reactiven
a medida que se acerca la fecha de comparecencias judiciales.
Igualmente, la investigacion de los hechos por parte de los propios
responsables generd en ella indignacidn, temor y desconfianza.
Por ultimo, la senora Rosendo Cantu fue victima de discriminacion
y violencia pues se le impidid el acceso a la justicia en condiciones
de igualdad. [..]

El Estado le impidio el acceso a los servicios primarios de salud
inmediatamente después de la violacidn sexual ya que se le negd en
dos ocasiones la atencion médica inmediata posterior a los hechos.
Ademas, no contaban con médicos especialistas en ginecologiay,
posterior[mente] a la violacidn, la senora Rosendo Cantu present([d]
fuertes dolores fisicos y se enfrent[d] al riesgo de un posible
embarazo o al contagio de una enfermedad de transmisién
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sexual. Esta negativa de atencion le generd una afectacion adicional
a su integridad psicoldgica, al sentirse devaluada y angustiada.
Tampoco se le dio tratamiento adecuado ni de calidad cuando
tuvo acceso a los servicios médicos y no se tuvo en cuenta su
condicion de nina, indigena, victima de violencia, debiendo acudir
a una clinica de salud privada en la ciudad de Chilpancingo para
obtener atencidn especializada en ginecologia, negandosele de
esta forma el servicio gratuito, adecuado y accesible. [...]

Corte IDH, Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, Sentencia de 1° de
septiembre de 2015

288. LaCorte nota que ciertos grupos de mujeres padecen discriminacion
a lo largo de su vida con base en mas de un factor combinado con
su sexo, lo que aumenta su riesgo de sufrir actos de violencia y
otras violaciones de sus derechos humanos.

290. La Corte nota que en el caso de Talia confluyeron en forma
interseccional multiples factores de vulnerabilidad y riesgo de
discriminacion asociados a su condicidn de nina, mujer, persona
en situacién de pobrezay persona con VIH. La discriminacién que
vivid Talia no sélo fue ocasionada por multiples factores, sino que
derivd en una forma especifica de discriminacion que resultd de
la interseccidn de dichos factores, es decir, si alguno de dichos
factores no hubiese existido, la discriminaciéon habria tenido una
naturaleza diferente.

(En el mismo sentido: TEDH, Caso B.S. vs. Espana, Sentencia de 24 de julio de 2012,
parr. 62).

Comité CEDAW, Caso M.W. vs. Dinamarca, Dictamen de 22 de febrero
de 2016

5.8.  Con respecto a la afirmacién de la autora de que fue victima de
discriminacién por ser madre extranjera, el Comité recuerda
ademas que la discriminacion de la mujer por motivos de sexo
y género esta unida de manera indivisible a otros factores que
afectan a la mujer, como la nacionalidad, y que los Estados parte
deben reconocery prohibir en la ley estas formas entrecruzadas
de discriminacion y suimpacto negativo combinado en las mujeres
afectadas.
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Comité CEDAW, Caso S.N.y E.R. vs. Macedonia del Norte, Dictamen de
24 de febrero de 2020

9.2

El Comité observa que en el presente caso las autoras sostienen
gue han sufrido discriminacion interseccional sobre la base de su
género, origen étnico, edad y estado de salud, lo que supone una
vulneracién del articulo 2 d) y f) de la Convencion [CEDAW]. El Comité
toma nota de la afirmacién de las autoras de que el Estado parte, al
desalojarlas sin tomar medidas para asegurarles una alternativa
adecuada de vivienda, servicios de salud y atencion a la maternidad,
no tuvo en cuenta su situacién de extrema vulnerabilidad ni el
efecto especialmente desproporcionado y discriminatorio para
las adolescentes romanies embarazadas.

Comité CEDAW, Caso Isatou Jallow vs. Bulgaria, Dictamen de 23 de julio
de 2012

8.2.

A diferencia de la peticién de su marido con arreglo a la Ley
de proteccién contra la violencia doméstica, que si se tramité
debidamente, en su caso, las autoridades del Estado parte no
actuaron con la diligencia debida para darle una proteccion efectiva
y tener en cuenta su situacion de vulnerabilidad, al ser una migrante
analfabeta con una hija pequena, que no sabia hablar bulgaro ni
tenia parientes en el Estado parte.

Comité de Derechos Humanos (CDH), Dictamen L.N.P. vs. Argentina, de
18 de julio de 2011

13.3

El Comité toma nota de las alegaciones de la autora en el sentido
gue fue victima de discriminaciones basadas en su condicién de
nina e indigena, tanto durante el juicio como en sede policial y
durante el examen médico a que fue sometida. La autora alega
gue el personal de la comisaria de policia del Espinillo mantuvo
a la autora en espera durante varias horas, llorando y con restos
de sangre en el vestido, y que no se le tomdé denuncia alguna,
limitandose finalmente a remitirla al puesto médico local. La autora
alega asimismo que, una vez en el puesto médico, fue sometida a
pruebas vejatorias, innecesarias para determinar la naturaleza de
la agresidn recibida, y tendientes a determinar su virginidad. [...]
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CDH, Caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira vs. Brasil, Dictamen de 25
de julio de 2011

7.7 El Comité toma nota del argumento de la autora de que la Sra. da
Silva Pimentel Teixeira fue objeto de doble discriminacién [en el
acceso a servicios de salud ginecoldgicos y obstétricos], por ser
una mujer de ascendencia africana y sobre la base de su condiciéon
socioeconomica. [...]

Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de
noviembre de 2021

159. Enel presente caso, ya se determind que el tribunal penal condend
a Manuela utilizando estereotipos de género para fundamentar su
decision. La aplicacién de dichos estereotipos solo fue posible debido
a que Manuela era mujer, cuyo impacto, como serd analizado [...] fue
exacerbado por ser una mujer de escasos recursos econémicos,
analfabeta y que vivia en una zona rural. [...]

La discriminacién 168.  [N]o se puede pasar por alto que en la generalidad de los casos [de
causada por mujeres acusadas de haber interrumpido el embarazo] -y también en
interseccionalidad el de Manuela- se suman para disminuir su culpabilidad que se trata

de mujeres jévenes con dificultades de comunicacion o que sufren
situaciones de aislamiento cultural (en las ciudades es frecuente
en el servicio doméstico urbano de procedencia campesina). A
esto se anade analfabetismo o0 muy escasa escolaridad. Provienen
de grupos de crianza que son propios de enclaves sociales con
cultura retrégrada mucho mas marcadamente patriarcal que
el resto de la sociedad. Por todas estas condiciones negativas,
se trata de mujeres que no estan en condiciones de sumarse o
de lograr la proteccién de los movimientos que habitualmente
luchan por los derechos e igualdad de la mujer; son verdaderas
mujeres sin voz, altamente vulnerables e impulsadas a este
delito por enclaves retrégrados de cultura fuertemente patriarcal.

Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Perd, Sentencia de 20 de noviembre
de 2014

223.  Finalmente, la Corte ha establecido que las mujeres detenidas o
arrestadas “no deben sufrir discriminacion, y deben ser protegidas
de todas las formas de violencia o explotacién”. Dicha discriminacién
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la afecta en forma desproporcionada” y abarca “actos que infligen
danos o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas
de cometer esos actos, coaccidn y otras formas de privacién de
la libertad”.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd,
Sentencia de 25 de noviembre de 2006, parr. 303; Corte IDH, Caso Gonzalez y otras,
“Campo Algodonero” vs. México, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 397).

1.5 EL IMPACTO DIFERENCIADO DE LA VIOLENCIA EN LAS MUJERES

Marco legal

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulo 11.

Recomendacién General n°® 35 de la CEDAW, sobre la violencia por
razon de género por la que se actualiza la Recomendacién General N°
19: parr. 29.d.

Recomendacién General n° 28 de la CEDAW, relativa al articulo 2 de la
Convencidn: parr. 29.

Concepto

TEDH, Caso J.D.y A.vs. Reino Unido, sentencia de 24 de febrero de 2020

85. La Corte también ha sostenido que una politica o0 medida que
tiene efectos desproporcionadamente perjudiciales para un
grupo en particular puede ser considerada discriminatoria,
independientemente de si la politica 0 medida esta especificamente
dirigida a ese grupo. Asi, la discriminacién indirecta prohibida por
el articulo 14 [del CEDH] puede surgir en circunstancias en las
gue una politica o medida produzca un impacto particularmente
perjudicial en determinadas personas como resultado de un
motivo protegido, como el género o la discapacidad, vinculado a
su situacién. Sin embargo, de acuerdo con los principios generales
relacionados con la prohibicién de la discriminacion, este es solo el
caso, si dicha politica o medida no tiene una justificacién “objetiva
y razonable”.

ey
SIN MUJER
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El impacto
diferenciado
de la violencia
en las mujeres
como estandar
de valoracion

Corte IDH, Caso “Penal Miguel Castro Castro” vs. Peru, Sentencia de 25
de noviembre de 2006

223. Al analizar los hechos y sus consecuencias la Corte tomara en
cuenta que las mujeres se vieron afectadas por los actos de
violencia de manera diferente a los hombres, que algunos actos de
violencia se encontraron dirigidos especificamente a ellas y otros
les afectaron en mayor proporcion que a los hombres. Ha sido
reconocido por diversos érganos peruanos e internacionales que
durante los conflictos armados las mujeres enfrentan situaciones
especificas de afectacidn a sus derechos humanos, como lo son los
actos de violencia sexual, la cual en muchas ocasiones es utilizada
como “un medio simbdlico para humillar a la parte contraria”.

El impacto
diferenciado
de la violencia
en las mujeres
por medidas
aparentemente
neutras

TEDH, Caso A. vs. Croacia, Sentencia de 14 de octubre de 2010

94, El Tribunal ya ha aceptado que una medida o politica general
gue sea aparentemente neutra pero tenga efectos perjudiciales
desproporcionados sobre personas o grupos de personas que, como
por ejemplo en este caso, sean identificables sélo [con] base [en]
su género, puede considerarse discriminatoria siempre que no esté
especificamente dirigida a ese grupo, a no ser que esa medida sea
justificada de forma objetiva para un fin legitimo y los medios para
conseguir dicho fin sean apropiados, necesarios y proporcionados.

CDH, Caso Elena Genero vs. Italia, Dictamen de 13 de marzo de 2020

7.4 El Comité toma nota del argumento de la autora, no refutado, de
que el requisito de una estatura minima no diferenciada de 165
cm, muy superior a los 161 cm del supuesto promedio nacional
de estatura femenina, impide presentarse a las oposiciones al
Cuerpo Nacional de Bomberos a la mayoria de las mujeres italianas,
incluida ella misma. La Comisién observa que el requisito relativo
a la estatura restringe el acceso al Cuerpo Nacional de Bomberos.
Aunque redactada en términos aparentemente neutros, en Italia
esa restriccion afecta de manera desproporcionada a las mujeres,
ya que miden considerablemente menos que los hombres en
promedio y la estatura minima requerida se sitla entre ambos
promedios, por lo que excluye a la mayoria de las mujeres e incluye
a la mayoria de los hombres [...].
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[E]l Comité observa que ni el Estado parte ni los tribunales
administrativos nacionales han justificado qué importancia concreta
tiene medir al menos 165 cm para el desempeno eficaz de esas
tareas, ni por qué otras caracteristicas fisicas, como la complexidn, la
fuerza musculary la masa metabdlica activa, no pueden compensar
el hecho de no alcanzar la estatura requerida [...].

Corte IDH, Caso Artavia Murillo y otros (caso “fecundacion in vitro”) vs.
Costa Rica, Sentencia de 28 de noviembre de 2012

299.

300.

[S]i bien la infertilidad puede afectar a hombres y mujeres, la
utilizacion de las tecnologias de reproduccidn asistida se relaciona
especialmente con el cuerpo de las mujeres. Aungue la prohibicién
de la FIV [fecundacidn in vitro] no esta expresamente dirigida
hacia las mujeres, y por lo tanto aparece neutral, tiene un impacto
negativo desproporcional sobre ellas.

[...] Este tipo de interrupcion en la continuidad de un tratamiento
[de induccidn a la ovulacion], tiene un impacto diferenciado en
las mujeres porque era en sus cuerpos donde se concretizaban
intervenciones como la induccién ovarica u otras intervenciones
destinadas a realizar el proyecto familiar asociado a la FIV. Por otra
parte, las mujeres podrian acudir a la FIV sin necesidad de una
pareja. La Corte concuerda con [el] Comité de la CEDAW cuando
ha resaltado que es necesario considerar “los derechos de salud
de las mujeres desde una perspectiva que tome en cuenta sus
intereses y sus necesidades en vista de los factores y los rasgos
distintivos que las diferencian de los hombres, a saber: (a) factores
bioldgicos [...], tales como [...] su funcién reproductiva”.

Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016

243.

[..] Aunque la esterilizacién es un método utilizado como
anticonceptivo tanto por mujeres como hombres, las esterilizaciones
no consentidas afectan de forma desproporcionada a las mujeres
exclusivamente por esta condicién en razéon que se les asigna
socialmente la funcion reproductora y de planificacion familiar. [...]

NO
SIN MUJER
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CDH, Caso Siobhan Whelan vs. Irlanda, Dictamen de 17 de marzo de 2017

7.12 [..] EL Comité toma nota de la alegacion de la autora de que se
le nego, debido a su sexo, el acceso a los servicios médicos que
necesitaba para preservar su autonomia, dignidad e integridad
fisicay psicologica; gque, por el contrario, en Irlanda no se espera
de los pacientes varones y los pacientes en otras situaciones que
descuiden sus necesidades en materia de salud ni que viajen al
extranjero en relacion con sus funciones reproductivas [...]

La obligacion
de escrutinio de
la legislacion
interna por parte
de los Estados

Recomendacion General n° 28 de la CEDAW, relativa al articulo 2 de la
Convencidn

29. El Comité recomienda que los Estados parte apliquen las siguientes
medidas legislativas: [..]

d) Examinar las leyes y politicas neutrales en cuanto al género
para asegurarse de que no crean o perpetdan las desigualdades
existentes y derogarlas o modificarlas si lo hacen. [...]

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica

Articulo 11: El Mecanismo Nacional de las Mujeres, en colaboracion con
el 6rgano electoral, analizara, mediante un escrutinio estricto, todas las
normas y practicas relacionadas con el gjercicio de los derechos politicos
de las mujeres, incluyendo los sistemas normativos y practicas culturales,
gue puedan tener un impacto discriminatorio en las mujeres.

1.6 ELEMENTOS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA ACERCA
DE LAS DIFERENTES VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES

Marco legal

CEDAW: articulo 1.

Convencidén Belém do Para: articulos 1,2, 4y b.
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Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulo 3.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulos 1,3, 4,5,6y 7.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte
Violenta de Mujeres y Nifias (Femicidio/Feminicidio): articulos 3.a, 4 y 5.

Recomendacién General n° 30 de la CEDAW sobre las mujeres en la
prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos: parrs. 34-38.

Recomendacién General n° 31 de la CEDAW y Observacion General N°
18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas,
adoptadas de manera conjunta: parrs. 6-9, 15-18.

Recomendacidn General n° 35 sobre la violencia por razén de género,
por la que se actualiza la Recomendacién General N° 19, de 26 de julio
de 2017: parrs. 16-18.

En general

Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de
24 de junio de 2020

111. Al respecto, la Corte entiende necesario precisar que el concepto
de “violencia” que se utiliza para el examen de la responsabilidad
estatal en el presente caso, no se limita a la violencia fisica, sino que
comprende “cualguier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado”, de conformidad
con el articulo 1 de la Convencién de Belém do Para. [...]

ey
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1.6.1 Segun el contexto (fisico o juridico) en el que la violencia es ejercida

1.6.1.1

La violencia “dentro de la familia o unidad doméstica
o en cualquier otra relacion interpersonal”

Marco legal

CEDAW: articulo 1.
Convencidn Belém do Para: articulo 2.a, en relacion con los articulos 4 y b.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulo 3.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulos 1,3, 4,5,6y 7.

Recomendacion General n° 35 de la CEDAW sobre la violencia por razén de
género, por la que se actualiza la Recomendacion General N° 19: parr. 16.

Violencia en la
familia, unidad
doméstica o
relaciones
interpersonales

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica

Articulo 5. La violencia contra las mujeres en la vida politica tiene por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y puede tener lugar:

a) Dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal; [...]

CIDH, Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos,
Informe n° 80/11, 21 de julio de 2011.

112.  Por otra parte, varios 6rganos internacionales de derechos humanos
han considerado la inaccidon de los Estados en la esfera de la
violencia doméstica no sélo [como] una forma de discriminacidn,
sino que también la han declarado un menoscabo del derecho a
la vida de las mujeres.

(En el mismo sentido: Comité CEDAW, Caso Sahide Goekce vs. Austria, Dictamen de
21 de julio de 2004, TEDH, Caso Opuz vs. Turquia, Sentencia de 9 de junio de 2009).
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TEDH, Caso Volodina vs. Rusia, Sentencia de 4 de noviembre de 2019

110. [..Jla Corte ha reconocido que la violencia contra la mujer, incluida
la violencia doméstica, es una forma de discriminacion contra la
mujer. El hecho de que el Estado no proteja a las mujeres contra la
violencia doméstica viola su derecho a la igual proteccidon de la ley,
independientemente de que tal incumplimiento sea intencional o no.

TEDH, Caso Opuz vs. Turquia, Sentencia de 9 de junio de 2009
132.  [E]l Tribunal tiene que recalcar que el asunto de la violencia

doméstica, que puede tomar varias formas, violencia fisica y
psicoldgica, 0 abuso verbal, no puede confinarse a las circunstancias

Violencia en la del presente caso. Es un problema general que concierne a todos
familia, unidad los Estados miembros y que no siempre sale a la luz ya que
doméstica o generalmente ocurre dentro de relaciones interpersonales, y no sélo
relaciones son las mujeres las que se ven afectadas. El Tribunal reconoce que
interpersonales los hombres también pueden ser victimas de violencia doméstica

y que, efectivamente, los/as ninos/as por lo general también son
victimas del fendmeno, ya sea indirecta o directamente.

(En el mismo sentido: TEDH, Caso Volodina vs. Rusia, Sentencia de 4 de noviembre de
2019, parr. 71; TEDH Caso Levchuck, vs. Ucrania, Sentencia de 3 de diciembre de 2020)

158.  El Tribunal reitera que los maltratos tienen que alcanzar un nivel
minimo de gravedad para caer dentro del alcance del articulo 3
[tortura y/o trato cruel, inhumano o degradante]. La evaluacion de
este minimo es relativa: depende de las circunstancias del caso,
como la naturaleza y el contexto del maltrato, su duracion, los
efectos fisicos y psicoldgicos que provocay, en algunas instancias,
el sexo, la edad y el estado de salud de la victima.

1.6.1.2 La violencia, en particular contra las ninas,
en el ambito de la educacion

Convencidén Belém do Para: articulo 2.
Marco legal
Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulos 3y 14.
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Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulo 9.h.

Comité DESC, Observacion General n°® 13, El Derecho a la educacién
(articulo 13 PIDESC), de diciembre de 1999: parrs. 6y 31.

Comité de los Derechos del Nifio (CDN), Observacion General n°® 4, “La
salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo”, de julio de 2003: parr. 17.

Marco legal
CDN, Observacion General n° 13, “Derecho del nifio a no ser objeto de
ninguna forma de violencia”, de 19 de abril de 2011: parrs. 47 y 44

Declaracion de Pachuca, “Fortalecer los esfuerzos de prevencion de la
violencia contra las mujeres”, de CIM-OEA-MESECVI, de 27 de mayo de 2014.

Declaracion sobre la violencia contra las nifas, mujeres y adolescentes
y sus derechos sexuales y reproductivos, de CIM-OEA-MESECVI, de 19
de diciembre de 2014.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica

Exposicién de Motivos, pag. 13: La violencia contra las mujeres, de acuerdo
[con] la Convencidn [de Belém do Para], trasciende el ambito privado y
estd presente en los barrios, lugares de trabajo, medios de transporte,
centros educativos, hospitales y, en general, en todos los espacios donde
La violencia contra participan las mujeres. [...]

las mujeres y las
nifnas en el ambito Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de

de la educacion 24 de junio de 2020

118.  Ahora bien, una educacién que se imparta vulnerando derechos
humanos no permite cumplir los cometidos senalados, resulta
frontalmente contraria a los mismos y, por ende, violatoria del
derecho a la educacion. Los Estados deben adoptar acciones
adecuadas para prevenir violaciones a los derechos humanos en
el curso del proceso educativo de nifas y nifos [...].
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Dado lo anterior, los Estados deben “adoptar las medidas necesarias
para preveniry prohibir toda forma de violencia y abuso, incluidos
los abusos sexuales, [...] en las escuelas por el personal docente”,
gue goza, por su condicion de tal, de una situacién de autoridad y
confianza respecto de estudiantes e incluso de sus familiares. Debe
tenerse en cuenta, al respecto, la particular vulnerabilidad de las
ninasy adolescentes, considerando que ellas “con frecuencia estan
expuestas a abuso sexual por parte de [...] hombres mayores”. En
relacidon con lo expuesto, el Comité de los Derechos del Nino ha
senalado que los Estados tienen la “obligacion estricta” de adoptar
todas las medidas apropiadas para tratar la violencia contra ninos
y ninas. La obligacién “se refiere a una amplia variedad de medidas
gue abarcan todos los sectores publicos y deben aplicarse y ser
efectivas para prevenir y combatir toda forma de violencia”, incluso
mediante la aplicacién de sanciones efectivas por su realizacién.

[Dlebe tenerse en cuenta que las personas adolescentes, y las
ninas en particular, suelen tener mds probabilidades de sufrir
actos de violencia, coaccién y discriminacion. [...]

Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
de Belem do Para (CEVI-MESECVI), Amicus Curiae en el Caso Guzman
Albarracin y otros vs. Ecuador ante la Corte IDH, de 20 de diciembre de 2020

40,

El CEVI subraya que, en este tipo de casos, las ninas y las mujeres
suelen guardar silencio ante actos de violencia sexual en instituciones
escolares por miedo a: un enfrentamiento personal o institucional
con el acosador; que las autoridades escolares no crean en su
denuncia o las conviertan en las culpables de los actos sufridos; que
los profesores protejan a sus pares; no poder comprobar los hechos
ocurridos; que las etiqueten bajo un estereotipo negativo (muchas
veces relacionado con su comportamiento sexual); que no se guarde
la confidencialidad de los casos; represalias; que las victimicen; y
gue se oculte el hecho para cuidar el prestigio de la institucion.

El aprovechamiento
de la relacion de
poder y confianza

Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de
24 de junio de 2020

131.

Asi, la vinculacién sexual fue obtenida por el aprovechamiento de la
relacién de podery confianza. Ello se advierte, en forma concreta,

NO
SIN MUJER




El aprovechamiento
de la relacion de
poder y confianza

LIBRES |
DE b
. vioLencias

dados los senalamientos de que los actos con implicancias sexuales
que el Vicerrector desarrollé con Paola comenzaron como condicién
para que él la ayudara a pasar el ano escolar. En este marco,
estereotipos de géneros perjudiciales, tendientes a culpabilizar a
la victima, facilitaron el ejercicio del poder y el aprovechamiento
de la relacion de confianza, para naturalizar actos que resultaron
indebidos y contrarios a los derechos de la adolescente.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Gonzélez y otras vs. México, "Campo Algodonero”,
Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 401; Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia,
Sentencia de 30 de noviembre de 2016, parr. 187, Corte IDH Caso Azul Rojas Marin
y otra Vs. Perd, Sentencia de 12 de marzo de 2020, parr. 199).

133.  Elescrito de amicus curiae del Comité de Expertas del Mecanismo
de Seguimiento de la Convencidn de Belém do Pard (MESECVI), por
su parte, explicd que el acoso sexual puede suceder en un solo
acto o en varios, siendo esto ultimo mas habitual, y que “[c]
uando la violencia sexual implica una serie de actos”, es comun
que se “invisibilice la violencia”, culpabilizdndose a las mujeres
y nifas victimas de lo ocurrido (“por suforma de ser, de vestir,
de actuar; porque existe una relacién de supra/subordinacion a
partir de la cual se puede obtener un beneficio personall,] o por
cualquier otra valoracion subjetiva”).

Ausencia de
formacion en
derechos sexuales
y reproductivos

Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de
24 de junio de 2020

139. [En relacion con la obligacion de formar a las nifas y nifos en
derechos sexuales y reproductivos], el perito Munoz Villalobos
ha resaltado la importancia de la educacion sexual, y ha indicado
que, de conformidad con los estandares internacionales vigentes,
puede entenderse como un derecho humano en si mismo y un
medio imprescindible para fortalecer la educacion en general.
Agreg6 que 6rganos de la Organizacién de las Naciones Unidas
han reconocido el derecho humano a la educacién sexual integral
y han considerado que debe ser un componente obligatorio de la
escolarizacion [...].

140. Laadolescente, entonces, no contd con educacién que le permitiera
comprender la violencia sexual implicada en los actos que sufrié
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ni con un sistema institucional que le brindara apoyo para su
tratamiento o denuncia. Por el contrario, la violencia referida fue
convalidada, normalizada y tolerada por la institucion.

1.6.1.3 La violencia en el ambito laboral

Marco legal

CEDAW: articulo 11.

Convenio n° 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
la violencia y el acoso en el mundo de trabajo

Convencidn Belém do Para: articulo 2.b, en relacion con los articulos 4 y b.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulo 3.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulo 5.b.

Recomendacion General n° 35 de la CEDAW, sobre la violencia por
razon de género, por la que se actualiza la Recomendacién General N°
19: parr. 20.

Recomendacidn General n° 28 de la CEDAW, relativa al articulo 2 de la
Convencidn: parr. 32.

Contexto

Informe de OEA-CIM-MESECVI, “La participacion de las mujeres en el
ambito sindical desde un enfoque de derechos humanos y con perspectiva
de género”, de 2020

Asimismo, vale la pena subrayar que la violencia de género contra mujeres
dentro de los sindicatos y entre mujeres sindicalizadas es también una
realidad oculta que adopta caracteristicas especiales al atacar no sélo
la libertad sindical de las mujeres sino también vulnerar su condicién
de mujer y su liderazgo social. Esta violencia afecta especialmente a
mujeres que se encuentran en situaciones de trabajo mas vulnerables

N
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Contexto

puesto que éstas tienen usualmente un acceso limitado a sus derechos
humanos laborales, ademas de existir una conexién estrecha entre la
violencia y trabajos precarios donde no hay una proteccién sindical,
como por ejemplo en el caso de trabajadoras migrantes y domésticas.
(Pags. 20-21)

Vulneracion de
derechos laborales
de las mujeres
embarazadas/
madres

TEDH, Caso Napotnik vs. Rumania, Sentencia de 20 de enero de 2021

43.

En su jurisprudencia, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(en adelante, “el TJUE") establecidé que como solo las mujeres
pueden quedar embarazadas, la negativa a contratar a una mujer
embarazada por razén de su embarazo o maternidad, o el despido
de una mujer embarazada por tales motivos equivalia a una
discriminacion directa por razén de sexo, que no podia justificarse
por ningun otro interés.

(En el mismo sentido: TEDH, Caso Jurcic vs. Croacia, Sentencia de 4 de mayo de
2021, parr. 69).

TEDH, Caso Jurcic vs. Croacia, Sentencia de 4 de mayo de 2021

76.

[..] En ese sentido, el Tribunal considera que, como cuestién de
principio, incluso cuando la disponibilidad de un empleado[/a] es
una condicion previa para la correcta ejecucion de un contrato de
trabajo, la proteccién de la mujer durante el embarazo no puede
ser dependiente sobre si su presencia en el trabajo durante la
maternidad es fundamental para el buen funcionamiento de su
empleador(/a] o por el hecho de que se le impida temporalmente
realizar el trabajo para el que ha sido contratada [...].

Hostigamiento
sexual en el
ambito laboral

CEDAW, Caso Anna Belousova vs. Kazajistan, Dictamen de 13 de julio
de 2015

10.12. El Comité recuerda que, de conformidad con los parrafos 17

y 18 de su [Rlecomendacién [Gleneral nim. 19, la igualdad
en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se
somete a las mujeres, por el mero hecho de serlo, a violencia,
por ejemplo, el hostigamiento sexual en el trabajo, que incluye
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un comportamiento de tono sexual tal como contactos fisicos e
insinuaciones, observaciones de tipo sexual, directas o implicitas,
y exigencias sexuales, verbales o de hecho. Este tipo de conducta
puede ser humillante y puede constituir un problema de salud y
de seguridad. Es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos
suficientes para creer que su negativa podria causarle problemas
en el trabajo, en la contratacion o el ascenso inclusive, o cuando
crea un medio de trabajo hostil.

El Comité es de la opinidn de que la presién ejercida sobre la autora
y la naturaleza de la amenazay el acoso, asi como los intentos de
obtener dinero mediante extorsién, se originan en su condicion de
mujer en situacién de subordinacién e impotencia, y constituyeron
una violacion del principio de igualdad de trato.

Trabajo forzado

TEDH, Caso Siliadin vs. Francia, Sentencia de 26 de julio de 2005

118.

119.

120.

La Corte [o]bserva que, en el presente caso, aunque la demandante
[que era menor de edad en ese momento] no fue amenazada con
un “castigo”, el hecho es que estaba en una situacion equivalente
en términos de la gravedad de la amenaza que percibia. Ella era
una adolescente en una tierra extranjera, ilegal en territorio francés
y con miedo de que la policia le arrestara. De hecho, el sefor y
la senora B alimentaron ese miedo y le inculcaron la creencia de
gue se iba a regularizar su condicién.

Con respecto al hecho de si ella llevd a cabo su trabajo por su
propia voluntad, es evidente que, a partir de los hechos del caso,
no se puede sostener seriamente que ese haya sido el supuesto.
Al contrario, es evidente que no le dieron opcion.

En estas circunstancias, la Corte considera que la demandante fue,
como minimo, sometida a realizar trabajo forzado en los términos
del articulo 4 del Convenio cuando era menor de edad.
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1.6.1.4 La violencia contra las mujeres en la vida politica

CEDAW: articulos 7 vy 8.

Convenio n° 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
la violencia y el acoso en el mundo del trabajo

CADH: Articulos 4-7, 13,15, 16 y 26.
Convencidn Belém do Para: Articulo 2.b, en relacién con los articulos 4 y b.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulo 3.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contras las Mujeres en la Vida Politica: articulos 2-6.

Recomendacidn General n° 23 de la CEDAW, sobre vida politica y publica:
parrs: 5-11,13-14 y 42.

Recomendacion General n° 30 de la CEDAW, sobre las mujeres en la
Marco legal prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos: parrs. 37, 42-46.

Recomendacién General n° 35 de la CEDAW, sobre la violencia por
razén de género, por la que se actualiza la Recomendacién General N°
19: parr. 20.

Observacion general n° 34 (2011) del CDH sobre libertad de opinidn y
libertad de expresién: parrs. 2,21y 22.

Opinién Consultiva 0C-27/21 de la Corte IDH, “Derechos a la libertad
sindical, negociacién colectiva y huelga, y su relacién con otros derechos,
con perspectiva de género”, de 5 de mayo de 2021: parrs. 199 y 200.

Declaracion sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres como bien de la Humanidad, de la CIM-OEA-MESECVI, de 28 de
noviembre de 2017.

Declaracion sobre la violencia y el acoso politicos contra las mujeres,
de la CIM-OEA-MESECVI, de 15 de octubre de 2015.
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Protocolo modelo para partidos politicos para Prevenir, Atender, Sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica, de la CIM,
de 2019.

Preceptos basicos

Convencion Belem do Para

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...]

h) el derecho a libertad de asociacién; [... y]

i) el derecho a tenerigualdad de acceso a las funciones publicas de
su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones. [...]

CEDAW

Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles paratodos los organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacidn de las politicas gubernamentales y
en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizacionesy en asociaciones no gubernamentales
gue se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y
sin discriminacidn alguna, la oportunidad de representar a su gobierno
en el planointernacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.
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Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contras las Mujeres en la Vida Politica, Exposicidn de Motivos, Il

Para efectos de esta Ley Modelo, es relevante el concepto de “vida publica
y politica” que desarrolla la Recomendacién nimero 23 del Comité CEDAW,
segun la cual, la vida politica y publica de un pais es un concepto amplio.
Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular, al ejercicio de los
poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. EL término abarca
Concepto de “vida todos los aspectos de la administracién publica y la formulacidn y ejecucion
publica y politica” de la politica en los niveles internacional, nacional, regional y local; y
abarca también muchos aspectos de la sociedad civil y de las actividades
de organizaciones, como son los partidos politicos, los sindicatos, las
asociaciones profesionales o industriales, las organizaciones femeninas,
las organizaciones comunitarias y otras organizaciones que se ocupan
de la vida publica y politica.

(En el mismo sentido: Informe de OEA-CIM-MESECVI, “La participacidn de las mujeres
en el dmbito sindical desde un enfoque de derechos humanos y con perspectiva de
género’, de 2020, pag. 61)

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contras las Mujeres en la Vida Politica

Articulo 3. Definicién de violencia contra las mujeres en la vida politica.

Debe entenderse por "violencia contra las mujeres en la vida politica”
cualquier accion, conducta u omisidn, realizada de forma directa o a través

Concepto de de terceros que, basada en su género, cause dano o sufrimiento a una
violencia contra 0 a varias mujeres, y que tenga por objeto o por resultado menoscabar
las mujeres en o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos.

la vida politica
La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre
otras, violencia fisica, sexual, psicoldgica, moral, econdmica o simbdlica.

Articulo 5. Ambitos donde puede tener lugar la violencia.
La violencia contra las mujeres en la vida politica tiene por objeto o por

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres y puede tener lugar:




Concepto de
violencia contra
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a) Dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal;
b) En cualquier ambito publico, incluyendo todas las organizaciones

de cardcter publico, privado y mixto que operen en la vida publica
como los partidos politicos; los sindicatos; las organizaciones
sociales, incluidas las organizaciones de defensa de los derechos
humanos, los medios de comunicacidn y las redes sociales.

c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra.

La violencia contra
las mujeres en
la vida politica

como una grave
violacion de los
derechos humanos

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contras las Mujeres en la Vida Politica

Exposicion de Motivos, pag. 13. [L]a violencia que se ejerce contra las
mujeres en la vida politica constituye una grave violacién de los derechos
humanos de las mujeres y es una amenaza principal para la democracia.
La violencia contra las mujeres en la vida politica impide que las mujeres
contribuyan a la toma de decisiones que afectan a sus vidas y que
se beneficien de este proceso, al restringir sus opciones y limitar su
capacidad para influir en los espacios donde se toman las decisiones.
En este contexto, la presente Ley Modelo pone de relieve la urgencia de
gue, en aplicacion de los mandatos establecidos en el marco juridico
internacional e interamericano, los Estados adopten todas las medidas
necesarias para su erradicacién, en el entendido de que la eliminacién
de la violencia contra las mujeres en la vida politica es condicion esencial
para la democracia y la gobernabilidad en el hemisferio [...].

Exposicion de Motivos, pag. 12. La CIM ha constatado que persiste la
brecha entre los derechos politicos consagrados en el marco juridicoy la
participacion politica de las mujeres en la practica. Las mujeres contintdan
enfrentando multiples obstaculos econémicos, sociales, institucionales
y culturales que limitan seriamente su participacion en la vida politica
y, particularmente, en los cargos de gobierno [...].

Exposicién de Motivos, pag. 12. El problema de la subrepresentacion de
las mujeres es el reflejo de la discriminacién que enfrentan las mujeres
en la vida politica, y la violencia que se ejerce contra ellas constituye una
de sus peores manifestaciones [...].
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Manifestaciones
de violencia contra
las mujeres en
la vida politica

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contras las Mujeres en la Vida Politica

Exposicion de Motivos, pag. 13. Actos como impedir el voto a una mujer,
el uso de la violencia sexual contra candidatas electorales, la quema
de materiales de campana electoral de mujeres, las presiones para
la renuncia a los cargos, los juicios continuos contra las mujeres en
los medios de comunicacion —principales perpetradores de violencia
simbdlica que, basados en prejuicios y estereotipos, socavan la imagen
de las mujeres como lideres politicas eficaces—, los mensajes violentos y
las amenazas que reciben muchas mujeres que ocupan cargos publicos
a través de las redes sociales —que a menudo afectan también a sus
familiares—, constituyen solo algunos de los terribles actos de violencia
gue enfrentan las mujeres, por el hecho de serlo, en el ejercicio de sus
derechos politicos. Tristemente, esta regién ha llegado incluso a ser
testigo del femicidio de mujeres por el hecho de participar en politica.

Exposicion de Motivos, pag. 15. [E]l CEVI ha afirmado que la violencia
contra las mujeres asume numerosas y distintas expresiones, que se
manifiestan en una serie continua de formas multiples, interrelacionadas
y aveces recurrentes, que variaran segun contextos sociales, econémicos,
culturales y politicos [...].

Exposicion de Motivos, pag. 23. [E]l CEVI ha encontrado que la tutela de
la violencia contra las mujeres perpetrada por el Estado es cada vez
mas relevante, pues continuamente aumenta el nimero de casos de
violencia contra las mujeres cometida por agentes estatales. En el caso
de la violencia contra las mujeres en la vida politica, las investigaciones
han mostrado que dicha violencia es con frecuencia ejercida por hombres
gue ocupan cargos de direccién en las instituciones estatales, desde
gobiernos locales a organismos electorales. [...].

(En el mismo sentido y de manera mds extensa: articulo 6 de la Ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contras las Mujeres en
la Vida Politica, “Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la vida politica”).
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Violencia contra
las mujeres en
la vida politica y
vulneracion de
los derechos a
lareuniony ala
manifestacion

Corte IDH, Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México,
Sentencia de 28 28 de noviembre de 2018

197.

201.

[...] la violencia ejercida contra las once mujeres tenia el objetivo
de humillarlas, a ellas y a quienes asumian eran sus companeros
de grupo; de atemorizarlas, intimidarlas e inhibirlas de volver a
participar de la vida politica o expresar su desacuerdo en la esfera
publica, pues no les correspondia salir de sus hogares, Unico lugar
en el que supuestamente pertenecian de acuerdo a su imaginarioy
vision estereotipada de los roles sociales [...]; pero ademas tenia el
distintivo propdsito de castigarlas por osar cuestionar su autoridad,
asi como en retaliacion por las supuestas lesiones sufridas por
sus companferos policias [...].

La Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
también resalté como la violencia sexual es utilizada también
en contextos donde no hay un conflicto armado, al referirse a
la violencia sexual cometida contra las mujeres en el marco de
las protestas de 2005 en Egipto. Alli consider6 que el acoso, los
insultos sexistas y la violencia dirigida a las mujeres por ser
mujeres estaba destinada a silenciarlas, a evitar que expresaran
opiniones politicas y participaran en los asuntos publicos.

(Ver: Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos (COADHP),
Caso de la Iniciativa Egipcia por Derechos Personales e INTERIGHTS vs. Egipto,
Decisién de 12 de diciembre de 2011, parr. 166).

216.

[...] Enel presente caso, las formas altamente groseras y sexistas
en que los policias se dirigieron a las victimas, con palabras
obscenas, haciendo alusiones a su imaginada vida sexual y al
supuesto incumplimiento de sus roles en el hogar, asi como a su
supuesta necesidad de domesticacidn, es evidencia de estereotipos
profundamente machistas, que buscaban reducir a las mujeres
a una funcién sexual o doméstica, y donde el salir de estos roles,
para manifestar, protestar, estudiar o documentar lo que estaba
pasando en Texcoco y San Salvador de Atenco, es decir, su simple
presencia y actuacién en la esfera publica, era motivo suficiente
para castigarlas con distintas formas de abuso.
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CDH, Caso M.T. vs. Uzbekistan, Dictamen de 23 de julio de 2015

7.6 El Comité ha observado las alegaciones de la autora de que la
violacién en grupo de la que fue victima, asi como la esterilizacién
sin su consentimiento, constituyen vulneraciones del articulo 26, por
cuanto suponen discriminacion en razén del sexo; y que, al detenerla
y recluirlailegal y arbitrariamente, y posteriormente enjuiciarlay
condenarla por sus actividades de derechos humanos, el Estado
parte habia vulnerado, ademas, los derechos que le asisten en
virtud del articulo 26, que protege contra la discriminacién en
razén de opiniones politicas o de cualquier indole. [..] El Comité
observa que la esterilizacion involuntaria, junto con la violacién
sufrida por la autora, muestran la agresién concreta contra ella
en su calidad de mujer [...].

7.7 El Comité ha observado las alegaciones de la autora: que el Estado
parte no le informé sin demora de las razones de su detencién y
privacion de libertad, contraviniendo de este modo lo dispuesto

Violencia contra en el articulo 9, parrafo 2 del Pacto [internacional de derechos
las mujeres en civiles y politicos, PIDCP], y no la llevé ante un juez ni le permitid
la vida politica y recurrir la legalidad de su privacién de libertad, en contravencidn,
vulneracion de respectivamente, del articulo 9, parrafo 3y del articulo 9, parrafo
los derechos a 4 del Pacto; que el Estado parte no garantizé su derecho a un
lareuniényala juicio imparcial por un tribunal independiente e imparcial, en
manifestacion contravencion del articulo 14, parrafo 1, no le proporcion¢ el

tiempo y los medios adecuados para la preparacion de su defensa
y para comunicarse con sus abogad[as/]os, en contravencion
del articulo 14, parrafo 3 b), y no previo las garantias procesales
consagradas en el articulo 14, parrafo 3 e); que, cuando fue agredida
durante los piquetes de mayo y agosto de 2003, las autoridades no
investigaron debidamente a las agresoras y, en ambas ocasiones,
se acuso a la autora de organizar una manifestacion ilegal y que,
en consecuencia, el Estado parte habia vulnerado los derechos
gue asistian a la autora en virtud del articulo 19 del Pacto; que
las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de la
ley presentaron cargos contra la autora por haber organizado
una manifestacién ilegal en relacion con los piguetes organizados
por esta en mayo y agosto de 2003, decisién que restringia su
derecho a la libertad de reunién, enunciado en el articulo 21,
y que tales restricciones no estaban justificadas, ya que ni se
habian adoptado en aras de la seguridad nacional o la seguridad
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la moral o los derechos y las libertades de terceras personas; que la
detencion, acusacion, encausamiento y, posteriormente, la condena
y privacion de libertad de la autora por el establecimiento de una
organizacién publica no registrada restringian gravemente su libertad
de asociacién, en contravencién del articulo 22, parrafo 2 del Pacto.

La imposibilidad
de continuar
ejerciendo un cargo
publico a causa de
la violencia contra
las mujeres en
la vida politica

Corte IDH, Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala,
Sentencia de 28 de agosto de 2014

190.

191.

192.

Por lo que respecta a la senora B.A,, la Corte ya establecié que
ésta se encontrd en una situacion de riesgo real e inmediato y
gue el Estado no le otorgé medidas de proteccion adecuadas y
efectivas pese al conocimiento que tuvo de dicha situacion. Lo
anterior derivd, a su vez, en que aquélla se viera forzada a salir
de la Aldea Cruce de la Esperanza y del Municipio de Santa Lucia
Cotzumalguapa para desplazarse dentro de Guatemala y hacia
México [...]. De igual modo, esta Corte ya determiné que el Estado
tampoco proveyo las garantias necesarias para facilitar a la senora
B.A. el posterior retorno voluntario, digno y seguro a su lugar de
residencia habitual, es decir, a la Aldea Cruce de la Esperanza en
donde ejercia los cargos de Secretaria del COCODE y de Oficial de
Organizacion Social [...].

En estas circunstancias, debido a la naturaleza de las funciones que
realizaba la sefiora B.A. como Oficial de Organizacion Social en la
Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, dicho desplazamiento
necesariamente implicé una interrupcion de sus labores desde
este cargo politico, a las cuales no pudo reintegrarse sino hasta el
16 de febrero de 2006 [...]. Por otro lado, dado que para ejercer su
cargo de Secretaria dentro del COCODE del Cruce de la Esperanza,
la sefora B.A. debia residir en dicha aldea, a la cual ain no ha podido
retornar, la Corte considera que aquélla no pudo continuar en el
ejercicio de sus derechos politicos a partir de este cargo publico.

Por lo anterior, la Corte considera que el Estado no garantizé las
condiciones necesarias para que la senora B.A. pudiera continuar
en el ejercicio de sus derechos politicos desde los cargos politicos
gue ostentaba. En consecuencia, el Estado es responsable de la
violacién del articulo 23.1 de la Convencion Americana, en relacién
con el articulo 1.1 de la misma, en su perjuicio.
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Corte IDH, Caso Digna Ochoa y familiares vs. México, Sentencia de 25
de noviembre de 2021

48. ElTribunal también destaca que las mujeres defensoras de derechos
humanos sufren obstaculos adicionales debido a su género, al
ser victimas de estigmatizacion, estar expuestas a comentarios
de contenido sexista o misdgino, o sufrir el hecho de que las
denuncias presentadas por ellas no sean asumidas con seriedad.
Asimismo, cabe senalar que, tal y como lo ha indicado el Relator
Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos
humanos en uninforme de 2019, “es frecuente que, para silenciar
a las defensoras, se recurra a amenazas de violencia, incluidas
amenazas de violencia sexual”y que las defensoras “corren también
elriesgo de ser victimas de feminicidios, violaciones, ataques con
acido, detenciones arbitrarias, encarcelamientos, asesinatos y
desapariciones forzada”.

(En el mismo sentido: parr. 125).
La violencia contra

las mujeres en la 139. Talycomo lo senala el Relator Especial sobre la situacién de los
vida politica hacia defensores de derechos humanos, una manera perversa de atacar
las activistas y a las defensoras de los derechos humanos es danar su “honor” o
defensoras de su reputacion bajo diversos calificativos. El descrédito social de
derechos humanos las mujeres lleva a su estigmatizacion y aislamiento. En algunos

contextos, se trata de reducir a las mujeres a su papel de madres,
hijas y cuidadoras, en lugar de ser consideradas agentes politicos
y econdmicos legitimos en todos los dmbitos de la sociedad y
reconocer su valiosa participacién en el espacio publico y sus
esfuerzos por generar cambios.

Corte IDH, Caso Yarce y otras vs. Colombia, Sentencia de 22 de noviembre
de 2016

194.  Por otra parte, aun no estando acreditado que el homicidio de la
senora Yarce estuviera motivado por su género, lo cierto es que
de conformidad a lo ya sefalado [...], antes de ese hecho el Estado
tenia, con base en el articulo 7.b) de la Convencién de Belém do
Pard, un deber especifico de protecciéon dado el conocimiento del
contexto de violencia contra las mujeres y defensoras de derechos
humanos en el marco del conflicto armado, que se manifestaba
en barrios de Medellin. En efecto, como se ha indicado, se ha
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gue se encontraban organizadas, veian afectada su seguridad, y
diversos pronunciamientos anteriores a la muerte de Yarce, tanto de
organismos internacionales como de otra indole, han dado cuenta
del aumento de la violencia, incluso homicida, y las violaciones a
derechos humanos contra mujeres.

La violencia contra
las mujeres en
la vida politica
hacia mujeres

periodistas:
vulneracion
del derecho a
la libertad de
expresion

CDH, Caso Lydia Cacho Ribeiro vs. México, Dictamen de 17 de julio de 2018

10.2

10.3

10.11

El Comité hace notar las alegaciones de la autora [periodista], no
contestadas por el Estado parte, relativas a los tratos a los que
fue sujeta durante su traslado al estado de Puebla, incluidas las
reiteradas agresiones sexuales descritas, amenazas de muerte y
la no autorizacién para usar el bano, dormir, ingerir alimentos o
tomar la medicina requerida para tratar su condicién médica, asi
como las agresiones sexuales sufridas durante su detenciénen la
Procuraduria General de Justicia de Puebla. El Comité considera
gue los tratos descritos constituyen una violacion del articulo 7
del Pacto [PIDH: prohibicion de torturas y penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes].

El Comité hace notar asimismo que los tratos a los que se sujetd a
la autora tuvieron un objetivo discriminatorio por razén del sexo, a
la luz de la naturaleza de los comentarios sexuales vertidos y del
trato sexualizado y violencia de género infligida. EL Comité hace
notar asimismo el patrén de violencia sexual contra las mujeres
detenidas en el Estado parte y la impunidad prevaleciente para
este tipo de violaciones. En consecuencia, el Comité considera que
los tratos a los que fue sometida la autora constituyeron a su vez
una violacion del articulo 3 [Igualdad entre mujeres y hombres],
leido conjuntamente con el articulo 7 del Pacto.

[L]a detencién de la autora [a causa de su labor periodistical no fue
una medida necesaria ni proporcional, sino mas bien una medida
de cardcter punitivoy, en consecuencia, arbitraria, en violacion del
articulo 9 del Pacto.

Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, Sentencia de 26 de
agosto de 2021

103.

Por otra parte, de la prueba recibida se desprende que el propdsito
de los agresores era castigarla por su actividad periodistica. En
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efecto, el Tribunal advierte que, a lo largo del secuestro, la senora
Bedoya fue agredida verbalmente en numerosas ocasiones, en las
cuales los agresores hacian expresa referencia a su pertenencia
al colectivo de las y los periodistas, con frases como “periodistas
hijueputas que tienen el pais vuelto mierda, por culpa de ustedes
es que esta el pais asi”, que los periodistas estaban “pagados
por la guerrilla”, o que les iban a “escarmentar para que no sigan

La violencia contra guevoniando y se tiren el pais”. A preguntas de la periodista
las mujeres en sobre quién los habia enviado, uno de ellos le dijo que “los habian
la vida politica mandado a sanear los medios de tanto hijoeputa que habia por
hacia mujeres ahi”. En vista de lo anterior, el Tribunal encuentra que el secuestro

periodistas: y posteriores actos de violencia dirigidos contra la senora Bedoya
vulneracion eran intencionales y tenian el fin claro de castigarla, intimidarla,
del derecho a y, en suma, silenciarla en el ejercicio de su actividad periodistica.
la libertad de

expresion 110. Ademas, las agresiones en contra de la senora Bedoya y las

vulneraciones a su libertad de expresion tuvieron un impacto
no solo en ella, sino también un impacto colectivo, tanto en la
sociedad colombiana en su derecho a la informacién como en
sus companeras y companeros periodistas a la hora de ejercer
su actividad. [...]

112.  [..] Pero,ademas, la Corte observa que este impacto en la dimension
social tuvo consecuencias diferenciadas por el hecho de que la
persona atacada fuera una mujer periodista. [...]

CDH, Caso Elena Genero vs. Italia, de 13 de marzo de 2020

7.8 En relacién con las reclamaciones de la autora al amparo del
articulo 25 c) del Pacto relativas a la vulneracién de su derecho
a acceder a la funcién publica en condiciones de igualdad, el

La discriminacién Comité recuerda que, de conformidad con su observacién general
por caracteristicas num. 25 (1996), sobre la participacion en los asuntos publicos
fisicas en el acceso y el derecho de voto, “[plara garantizar el acceso [a la funcion
a un cargo publico publical en condiciones generales de igualdad, los criterios y

procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspensién y
destitucion deben ser razonables y objetivos”. Y, ademas, que “[r]
eviste especial importancia garantizar que las personas no sean
objeto de discriminacion en el ejercicio de los derechos que les
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de los motivos especificados en el parrafo 1 del articulo 2". Habiendo
considerado que el requisito relativo a la estatura previsto en la ley
paraingresar en el Cuerpo Nacional de Bomberos [Obligacién de
medir al menos 1,65 metros] era irrazonable y discriminatorio, el
Comité concluye que también se violaron los derechos que asisten
a la autora en virtud del articulo 25 c).

La vulneracién
de los derechos
sindicales de
las mujeres

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulo 5.b.

Articulo 5. La violencia contra las mujeres en la vida politica tiene por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos politicos de las mujeres y puede tener lugar:

[..]

b) En cualquier ambito publico, incluyendo todas las organizaciones
de caracter publico, privado y mixto que operen en la vida publica
como los partidos politicos; los sindicatos; las organizaciones
sociales, incluidas las organizaciones de defensa de los derechos
humanos, los medios de comunicacién y las redes sociales. [...]

Informe de OEA-CIM-MESECVI, “La participacion de las mujeres en el
ambito sindical desde un enfoque de derechos humanos y con perspectiva
de género”, de 2020

La participacién de la mujer en igualdad de condiciones en la vida
publica de los paises, incluyendo en los sindicatos y organizaciones de
trabajadores, es un derecho fundamental reconocido por el sistema
interamericano y universal de derechos humanos. En particular, el articulo
4 inciso j de la Convencion de Belém do Para consagra el derecho de
las mujeres al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos vy a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos, entre los que
comprenden el derecho a tenerigualdad de acceso a las funciones publicas
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones,
asi como el derecho a la libertad asociacion. (Pag. 60)

La violencia fisica, psicologica o sexual en el mundo laboral estd basada
en el género si se origina en la desigualdad de las relaciones de poder
entre hombres y mujeres, o si se dirige en contra de personas que no
se ajustan a las funciones de género aceptadas socialmente. (Pag. 64)
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La Convencién de Belém do Para prevé especificamente el acoso sexual
en el lugar de trabajo como una de las formas de violencia contra las
mujeres (articulo 2.b), ademés de reconocer el derecho de toda mujer
a la libertad de asociacion (articulo 4.h), y a ser libre de toda forma de
discriminacion incluida aquella que se presenta en materia laboral
(articulo 6 inciso a). [...] (Pag. 67)

Corte IDH, “Derechos a la libertad sindical, negociacion colectiva y huelga,
y su relacién con otros derechos, con perspectiva de género”, Opinion
Consultiva 0C-27/21 de 5 de mayo de 2021

199.

200.

[Llos Estados deben proteger a las lideresas sindicales contra
actos de violencia, y cualquier otra forma de discriminacién, que
ocurra dentro o fuera de la vida sindical. Las lideresas sindicales
defienden los derechos e intereses laborales de los trabajadores y
las trabajadoras, y como tales realizan funciones como defensoras
de derechos humanos. Esto implica la existencia de riesgos y
amenazas provenientes de agentes estatales y no estatales, los
cuales pueden ademds verse agravados por normas sociales y
estereotipos. En ese sentido, los Estados deben adoptar medidas
gue permitan el ejercicio de la labor de lideresas en un entorno
libre de violencia. El Tribunal advierte que los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio efectivo de la libertad de reunién,
la libertad de asociacion, y la libertad de expresion en contextos de
manifestaciones publicas o acciones de protesta de las lideresas
sindicales y a las personas que trabajan en derechos de la mujer
y cuestiones de género.

Esta Corte ha senalado que, del derecho a las mujeres a vivir una vida
libre de violenciay los demas derechos especificos consagrados en
la Convencidn de Belém do Pard, surgen las correlativas obligaciones
del Estado para respetary garantizarlos. Las obligaciones estatales
especificadas en el articulo 7 de la Convencidn de Belém do Para
deben alcanzar todas las esferas de actuacion del Estado, transversal
y verticalmente, es decir, todos los poderes publicos (legislativo,
ejecutivo y judicial), tanto a nivel federal como estadual o local,
asi como en las esferas privadas. Ello requiere la formulacion de
normas juridicas y el diseno de politicas publicas, instituciones y
mecanismos destinados a combatir toda forma de violencia contra
la mujer, pero también demanda la adopcion y aplicacién de medidas
para erradicar los prejuicios, los estereotipos y las practicas que
constituyen las causas fundamentales de la violencia por razén de
género contra la mujer.
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Deberes de los
Estados en relacion
con la prevencion
y erradicacion de
la violencia contra
las mujeres en
la vida politica

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contras las Mujeres en la Vida Politica, Exposicion de Motivos, Il

Esta Ley Modelo también incorpora los preceptos de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (en adelante, CEDAW por sus siglas en inglés), en particular,
los referidos a los derechos politicos. La CEDAW, en su articulo 7, senala
la obligacion de los Estados Parte de tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra las mujeres en la vida politica y
publica del paisy, en particular, para garantizar, en igualdad de condiciones
con los hombres, el ejercicio de los derechos politicos. Asimismo, en su
articulo 8, recoge la obligacion de tomar las medidas necesarias para
garantizar, en condiciones de igualdad, la oportunidad de representar a
su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales. Otras convenciones, declaraciones y
acuerdos internacionales atribuyen suma importancia a la participacion
de las mujeres en la vida politica, como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la Declaracién de
Viena, el parrafo 13 de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing,
entre otras.

Informe de OEA-CIM-MESECVI, “La participacién de las mujeres en el
ambito sindical desde un enfoque de derechos humanos y con perspectiva
de género”, de 2020

Por su parte, el Comité CEDAW ha senalado que los Estados tienen la
obligacién de garantizar la presencia de la mujer en todas las esferas de
la vida politica y politica en pie de igualdad. En particular, el Comité refirio
la obligacion de los Estados de "adoptar todas las medidas apropiadas,
hasta promulgar la legislacion correspondiente que se ajuste a la
Constitucion, a fin de garantizar que organizaciones como los partidos
politicos y los sindicatos, a las que tal vez no se extiendan directamente
las obligaciones en virtud de la Convencién, no discriminen a las mujeres
y respeten los principios contenidos en los articulos 7 y 8" (Comité CEDAW,
Recomendacion Gral. 23, para. 42). [...] (P4g. 63)

Corte IDH, Caso Defensor de derechos humanos y otros vs. Guatemala,
Sentencia de 28 de agosto de 2014

157. Escriterio de la Corte que los Estados deben disponer de medidas
especiales de proteccién adecuadas y efectivas. Para que las
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medidas sean adecuadas, deben ser idéneas para enfrentar la
situacion de riesgo en gue se encuentre la persona vy, para ser
efectivas, deben ser capaces de producir los resultados para
el que han sido concebidos. La Corte considera que, al tratarse
de defensoras y defensores de derechos humanos, para que se
cumpla con el requisito de idoneidad es necesario que las medidas
especiales de proteccidn: a) sean acordes con las funciones que
desempenan las defensoras y los defensores; b) el nivel de riesgo
debe ser objeto de una evaluacidn a fin de adoptar y monitorear
las medidas que se encuentren vigentes; y c) deben poder ser

Deberes de los modificadas segun la variacion de la intensidad de riesgo. Para tales
Estados en relacion efectos, es necesario que la modalidad de las medidas de proteccién
con la prevencion sea acordada en consulta con las defensoras y los defensores para
y erradicacion de concretar unaintervencion oportuna, especializada y proporcional
la violencia contra alriesgo que pudiera enfrentar el defensor o defensora. A su vez,
las mujeres en el enfoque de género debe tener especial importancia dentro del
la vida politica procedimiento de evaluacion del riesgo, ya que podria traducirse

en un impacto diferenciado del nivel de riesgo, asi como en la
implementacion de las medidas de proteccion. Para la efectividad
de las medidas resulta esencial: a) una respuesta estatal inmediata
desde el primer momento en que toma conocimiento de la existencia
del riesgo, para que sean oportunas; b) que las personas que
intervienen en la proteccién a defensoras y defensores cuenten
con la capacitacién y entrenamiento necesario para desempenar
sus funciones y sobre la importancia de sus acciones; y c) deben
estar en vigor durante el tiempo que las victimas de violencia o
amenazas lo necesiten.

1.6.1.5 La vulneracion de los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres

Pacto internacional de derechos civiles y politicos: art. 7.
Marco legal CEDAW: articulos 12y 16.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulo 3, 4,38 y 39.




Marco legal
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Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulo 6.

Recomendacion General n® 22 de la CEDAW, “La mujer y la salud”: parr. 22.

Recomendacién General n® 31 de la CEDAW y la Observacién General n°
18 del CDN sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta:
parr. 19.

Observacion General n° 14 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (CDESC), “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud”, de 11 de agosto de 2000: parr. 12.

Observacion General n® 22 del CDESC, “El derecho a la salud sexual y
reproductiva”, de 2 de mayo de 2016: parrs. 1,5y 25.

Observacion General n°® 16 del CDN sobre las obligaciones del Estado
en relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del
nino, de 17 de abril de 2013, parr. 28y 29.

Declaracion sobre la violencia contra las nifas, mujeres y adolescentes
y sus derechos sexuales y reproductivos, de CIM-OEA-MESECVI, de 19
de diciembre de 2014.

Ley Modelo
Interamericana
para Prevenir,
Sancionary
Erradicar la
Violencia contra
las Mujeres en
la Vida Politica

Articulo 6. Son “actos de violencia contra las mujeres en la vida politica”,
entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las
mujeres que, basadas en su género: [...]

c) Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto,
con objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politicos;

d) Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones

no deseadas, de naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones
politicas de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde
la mujer desarrolla su actividad politica y publica; [...]

k) Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos,
por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, licencia
por maternidad o de cualquier otra licencia justificada, de acuerdo
a la normativa aplicable; [...]

NO
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La salud como
derecho humano

Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de
noviembre de 2021

183. La Corte ademés ha senalado que los derechos a la viday a la
integridad se hallan directa e inmediatamente vinculados con
la atencidn a la salud humana, y que la falta de atencion médica
adecuada puede conllevar la vulneracién de los articulos 5.1y 4
de la Convencion.

184. La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para
el ejercicio adecuado de los demas derechos humanos, y todo ser
humano tiene derecho al disfrute del mds alto nivel posible de
salud que le permita vivir dignamente, entendida la salud no solo
como la ausencia de afecciones o enfermedades, sino también
como un estado completo de bienestar fisico, mental y social,
derivado de un estilo de vida que permita alcanzar a las personas
un balance integral. En este sentido, el derecho a la salud se refiere
al derecho de toda persona a gozar del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, Sentencia de
8 de marzo de 2018, parr. 118; Corte IDH, Caso Guachala Chimbo y otros, Sentencia
de 26 de marzo de 2021, parr. 100).

185. La obligacion general de proteccidn a la salud se traduce en el deber
estatal de asegurar el acceso de las personas a servicios esenciales
de salud, garantizando una prestacién médica de calidad y eficaz,
asi como de impulsar el mejoramiento de las condiciones de
salud de la poblacién. Este derecho abarca la atencidn de salud
oportunay apropiada conforme a los principios de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad, cuya aplicacion dependera
de las condiciones prevalecientes en cada Estado. El cumplimiento
de la obligacién del Estado de respetar y garantizar este derecho
deberd dar especial cuidado a los grupos vulnerables y marginados,
y debera realizarse de conformidad con los recursos disponibles
de manera progresiva y de la legislacion nacional aplicable.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, Sentencia de
8de marzode 2018, parr. 118; Corte IDH, Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala,
Sentencia de 23 de agosto de 2018, parr. 39; Corte IDH, Caso Guachald Chimbo y
otros, Sentencia de 26 de marzo de 2021, parr. 101).
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Corte IDH, Caso Vera Rojas y otros vs. Chile, Sentencia de 1 de octubre
de 2021

91.

124,

133.

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (en adelante “Comité DESC") ha senalado que, al igual
gue todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone
tres tipos de obligaciones: la obligacién de respetar, proteger y
cumplir. La obligacién de respetar significa que los Estados deben
abstenerse de realizar acciones que perjudiguen el derecho a
la salud. La obligacion de proteger exige a los Estados adoptar
medidas para impedir que terceros interfieran en la aplicacion de
las garantias previstas para el derecho a la salud. La obligacion
de cumplir obliga a los Estados a adoptar medidas apropiadas de
caracter legislativo, administrativo, judicial o de otra indole para
lograr la plena efectividad del derecho a la salud. [...]

[D]ldado que la salud es un bien publico cuya proteccion estéd a
cargo de los Estados, estos tienen la obligacién de prevenir que
terceros interfieran indebidamente en el goce de los derechos a la
vida, a la integridad personal, a la salud, a la seguridad social, y a
los derechos de los ninos y ninas, los cuales son particularmente
vulnerables cuando se encuentran bajo un tratamiento que requiere
cuidados paliativos y de rehabilitacién ante la presencia de una
enfermedad progresiva que conlleva una discapacidad para quien la
padece. En consecuencia, los Estados tienen el deber de garantizar
su prestacion, al igual que la de regular y fiscalizar la actividad
de las empresas privadas de servicios de salud, incluidos los
servicios de las aseguradoras, en tanto su actuacion se encuentra
en la esfera de un servicio de naturaleza publica, por lo que actua
a nombre del Estado.

Por otro lado, el Tribunal recuerda que el derecho a la salud se
encuentra estrechamente relacionado con el derecho a la seguridad
social. Los Estados se encuentran obligados a organizar su sistema
de salud de forma tal que permita a las personas acceder a
servicios de salud adecuados, los cuales ademas deben incluir el
acceso a medidas preventivas y curativas, y el apoyo suficiente a
las personas con discapacidad. [...]
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Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de
noviembre de 2021

192. Elderecho alasalud sexualy reproductiva es parte del derecho a la
salud. El derecho a la salud sexual y reproductiva se relaciona, por
una parte, con la autonomia y la libertad reproductiva, en cuanto
al derecho a tomar decisiones auténomas sobre su plan de vida,
su cuerpoy su salud sexual y reproductiva, libre de toda violencia,
coaccién y discriminacion. Por el otro lado, se refiere al acceso
tanto a servicios de salud reproductiva como a la informacion,
la educacion y los medios que les permitan ejercer su derecho a
decidir de forma libre y responsable el nimero de hijos que desean
tener y el intervalo de nacimientos.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro)
vs. Costa Rica, Sentencia de 28 de noviembre de 2012, parr. 148).

Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016

Concepto de 157.  Lasalud sexualy reproductiva constituye ciertamente una expresion
salud sexual y de la salud que tiene particulares implicancias para las mujeres
reproductiva debido a su capacidad biolégica de embarazo y parto. Se relaciona,

por una parte, con la autonomia y la libertad reproductiva, en cuanto
al derecho a tomar decisiones auténomas sobre su plan de vida,
su cuerpoy su salud sexual y reproductiva, libre de toda violencia,
coaccion y discriminacién. Por el otro lado, se refiere al acceso
tanto a servicios de salud reproductiva como a la informacion,
la educacion y los medios que les permitan ejercer su derecho a
decidir de forma libre y responsable el nimero de hijos que desean
tenery el intervalo de nacimientos. La Corte ha considerado que
“La falta de salvaguardad legales para tomar en consideracion la
salud reproductiva puede resultar en un menoscabo grave [de] la
autonomia y la libertad reproductiva”.

158. En particular, cabe resaltar que para el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la salud genésica significa
que “la mujer y el hombre estan en libertad para decidir si desean
reproducirse y en qué momento, y tienen el derecho de estar
informados y tener acceso a métodos de planificacion familiar
seguros, eficaces, asequibles y aceptables de su eleccidén, asi como
el derecho de acceso a los pertinentes servicios de atencion de
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garantizar el acceso a la informacién en temas de salud, sobre todo
en relacion con la salud sexual y reproductiva, cuya denegacion
muchas veces ha significado una barrera para el ejercicio pleno
de este derecho y un impedimento para la toma de decisiones de
forma libre y plena. Por lo tanto, la Corte considera que, en materia
de salud sexual y reproductiva, la obligacion de transparencia

Concepto de activa imputable al Estado apareja el deber del personal de salud
salud sexual y de suministrar informacién que contribuya a que las personas
reproductiva estén en condiciones de tomar decisiones libres y responsables

respecto de su propio cuerpo y salud sexual y reproductiva, los
cuales se relacionan con aspectos intimos de su personalidad y
de la vida privada y familiar.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro)
vs. Costa Rica, Sentencia de 28 de noviembre de 2012, parrs. 147 y 148).

Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de
noviembre de 2021

193. La Corte ha senalado que, debido a su capacidad bioldgica de
embarazoy parto, la salud sexual y reproductiva tiene implicancias
particulares para las mujeres. En este sentido, la obligacién de
brindar atencién médica sin discriminacién implica que la misma
tome en cuenta que las necesidades en materia de salud de las
mujeres son distintas de las de los hombres, y se presten servicios
apropiados para las mujeres.

La prestaciéon de
atencion médica (En el mismo sentido: Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre

sin discriminacion de 2016, parr. 157).

194. Adicionalmente, la obligacion de brindar atencion médica sin
discriminaciéon implica que la presunta comisién de un delito por
parte de un paciente bajo ningun supuesto puede condicionar la
atencién médica que dicho paciente necesita. Por tanto, los Estados
deben brindar la atenciéon médica necesaria y sin discriminacion
para las mujeres que lo requiera.

257.  [..]la Corte recuerda que la proteccién a los derechos humanos,
parte de la afirmacion de la existencia de ciertos atributos
inviolables de la persona humana gue no pueden ser legitimamente
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La prestacion de
atencion médica
sin discriminacidén

menoscabados por el ejercicio del poder publico. Se trata de esferas
individuales que el Estado no puede vulnerar. Para hacer efectiva
esta proteccion, la Corte ha considerado que no basta con que los
Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa
la adopcidn de medidas positivas, determinables en funcion de las
particulares necesidades de proteccién del sujeto de derecho, ya
sea por su condicién personal o por la situacién especifica en que
se encuentre. La Corte considera que este deber estatal adquiere
especial relevancia cuando se encuentran implicadas violaciones
a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
Sentencia de 31 de enero de 2006, parr. 111, Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, Sentencia
de 30 de noviembre de 2016, parr. 250).

El consentimiento
informado

Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016

159.  Enestamedida, la Corte entiende que el consentimiento informado
del paciente es una condicidn sine qua non para la practica médica,
el cual se basa en el respeto a su autonomiay su libertad para tomar
sus propias decisiones de acuerdo [con] su plan de existencia. En
otras palabras, el consentimiento informado asegura el efecto Util
de la norma que reconoce la autonomia como elemento indisoluble
de la dignidad de la persona.

163. La Corte estima que la obligacién de obtener el consentimiento
informado significara el establecimiento de limites a la actuacion
médicay la garantia de que estos limites sean adecuados y efectivos
en la practica, para que ni el Estado, ni terceros, especialmente
la comunidad médica, actie mediante injerencias arbitrarias en
la esfera de la integridad personal o privada de los individuos,
especialmente en relacién con el acceso a servicios de salud, y
para el caso de las mujeres, servicios de planificacién familiar u
otros relacionados con la salud sexual y reproductiva. De igual
manera, la regla del consentimiento informado se relaciona con
el derecho de acceso a la informaciéon en materia de salud, debido
a que el paciente sélo puede consentir de manera informada si
ha recibido y comprendido informacién suficiente, que le permita
tomar una decision plena. [...]
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165.

182.

183.
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Desde el punto de vista del derecho internacional, el consentimiento
informado es una obligacion que ha sido establecida en el desarrollo
de los derechos humanos de los pacientes, el cual constituye no sélo
una obligacién ética sino también juridica del personal de salud,
quienes deben considerarlo como un elemento constitutivo de la
experticia y buena practica médica (lex artis) a fin de garantizar
servicios de salud accesibles y aceptables. Seguidamente, la Corte
establecerd los elementos que lo conforman y que se encontraban
vigentes al momento de los hechos del presente caso.

[...] La necesidad de obtencion del consentimiento informado protege
no sélo el derecho de los pacientes a decidir libremente si desean
someterse 0 no a un acto médico, sino que es un mecanismo
fundamental para lograr el respeto y garantia de distintos derechos
humanos reconocidos por la Convenciéon Americana, como lo son
la dignidad, libertad personal, integridad personal, incluida la
atencién a la salud y en particular la salud sexual y reproductiva,
la vida privada y familiar y a fundar una familia. [...]

El consentimiento es personal, en tanto debe ser brindado por la
persona que accederd al procedimiento. [...]

Ajuicio de la Corte, un consentimiento no podra reputarse libre si
es solicitado a la mujer cuando no se encuentra en condiciones
de tomar una decisiéon plenamente informada, por encontrarse en
situaciones de estrés y vulnerabilidad, inter alia, como durante o
inmediatamente después del parto o de una cesarea. La guia de la
OMS de 1993 establecia gue no era conveniente que la mujer optara
por la esterilizacién si existian factores fisicos o emocionales que
pudieran limitar su capacidad para tomar una decision informada
y meditada, como por ejemplo, mientras se encontraba en labor de
parto, recibiendo sedantes o atravesando una situacién dificil antes,
durante o después de un incidente o tratamiento relacionado con
el embarazo. [...] Asimismo, el Relator Especial sobre el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental destaco que “[lJa coercidon incluye condiciones que facilitan
la intimidacidn, como la fatiga o el estrés”. De igual forma, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos concluyé que la solicitud del
consentimiento mientras la mujer se encuentra en trabajo de parto o
poco antes de someterse a una cesarea claramente no permite
gue la decision sea tomada con base en el libre albedrio.
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(En el mismo sentido: TEDH, Caso V.C. vs. Eslovaquia, Sentencia de 8 de noviembre
de 2011, parrs. 111y 112, TEDH, Caso N.B. vs. Eslovaquia, Sentencia de 12 de junio
de 2012, parr. 77, TEDH, Caso I.G.,, M.K. y R.H. vs. Eslovaquia, Sentencia de 13 de
noviembre de 2012, parr. 122).

El deber de
confidencialidad

Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de
noviembre de 2021

203. Paraqueel personal médico pueda brindar el tratamiento médico
adecuado, es necesario que el paciente sienta la confianza de
compartir con el personal médico toda la informacién necesaria.
Por esto es fundamental que la informacién que los pacientes
compartan con el personal médico no sea difundida de forma
ilegitima. En este sentido, el derecho a la salud implica que, para
que la atencion de salud sea aceptable debe “estar concebida para
respetar la confidencialidad”.

(En el mismo sentido: TEDH, Caso L.H. vs. Latvia, Sentencia de 29 de abril de 2017,
parr. 56).

215.  Tomando en cuenta lo anterior, la Corte considera que la legislacion
no establecia con claridad si existia o no un deber de denuncia que
obligara al personal médico a develar la informacidn confidencial
de Manuela. La Corte advierte ademads que esta falta de claridad
en la normativa ha causado que el personal médico entienda que
tienen la obligacion de denunciar este tipo de situaciones pues de
lo contrario podrian ser sancionados. Ademas, puede también traer
como consecuencia, como sucedid en el presente caso (supra parr.
195), que el personal médico priorice la denuncia antes de brindar
la atencién médica de emergencia a la mujer que asi lo necesite.
En este sentido, la Corte resalta que, en relacién con emergencias
obstétricas, la legislacidn debe senalar de forma clara que, el deber
de preservar el secreto profesional médico es una excepcién a la
obligacién general de denuncia en cabeza de cualquier persona
establecida en el articulo 229 del Cédigo Procesal Penal, asi como
a la obligacion de denuncia gue se le impone a los funcionarios
publicos y al jefe o persona encargada de un centro hospitalario,
clinica u otro establecimiento semejante.

216. Porende, ladivulgacién de los datos de salud sexual y reproductiva
de Manuela, basada en una legislacion vaga y contradictoria,
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no cumplié con el requisito de legalidad, y, por tanto, constituye
una violacion del articulo 2 de la Convencidn, en relacién con los
articulos 11y 26 de la Convencidn. Sin perjuicio de lo anterior, la
Corte considera necesario en el presente caso analizar la finalidad,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la restriccidn.

222. La Corte advierte que el irrespeto de la confidencialidad médica
puede inhibir que las personas busquen atenciéon médica cuando
lo necesiten, poniendo en peligro su salud y la de su comunidad,
en caso de enfermedades contagiosas. [...]

(En el mismo sentido: TEDH, Caso Y.Y. vs. Rusia, Sentencia de 23 de febrero de
2016, parr. 38; TEDH, Caso Mockuté vs. Lituania, Sentencia de 27 de febrero de
2018, parr. 93).

La criminalizacién
de las mujeres y
ninas acusadas de
haber interrumpido
voluntaria o
involuntariamente
su embarazo

Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de
noviembre de 2021

42, En este sentido, este Tribunal advierte que, en el marco del
sistema universal de proteccién de los derechos humanos, el
Comité de Derechos Humanos, el Comité sobre los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer (en adelante también “Comité
CEDAW") han sefalado que, desde que entrd en vigor la penalizacion
absoluta del aborto en El Salvador, se ha criminalizado a mujeres que
han sufrido abortos espontdneos y otras emergencias obstétricas.

La prevalencia de
la adopcion de la
medida de prision
preventiva contra
las mujeres y
ninas acusadas de
haber interrumpido
su embarazo

Corte IDH, Caso Manuela y otros vs. El Salvador, Sentencia de 2 de
noviembre de 2021

99. Conforme alajurisprudencia de este Tribunal, la prision preventiva
es la medida mas severa que se puede aplicar al imputado de un
delito, motivo por el cual su aplicacién debe tener un caracter
excepcional. Para que una medida cautelar restrictiva de la libertad
no sea arbitraria es necesario que: i) se presenten presupuestos
materiales relacionados con la existencia de un hechoilicito y con
la vinculacion de la persona procesada a ese hecho; ii) la medida
restrictiva de la libertad cumpla con los cuatro elementos del
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“test de proporcionalidad”, es decir con la finalidad de la medida
que debe ser legitima (compatible con la Convencién Americana),
idonea para cumplir con el fin que se persigue, necesaria y
estrictamente proporcional, y iii) la decisién que las impone
contenga una motivacién suficiente que permita evaluar si se
ajusta a las condiciones senaladas.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs.
Paraguay, Sentencia de 2 de septiembre de 2004, parr. 228; Corte IDH, Caso Palamara
Iribarne vs. Chile, Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 197, Corte IDH, Caso
Servellon Garcia y otros vs. Honduras, Sentencia de 21 de septiembre de 2006, parr.
89; Corte IDH, Caso Villarroel Merino y otros vs. Ecuador, Sentencia de 24 de agosto
de 2021, parrs. 83 y 87).

106. [..] Asimismo, la mencidn a la alarma social que habria causado
la ocurrencia del presunto delito, es contraria a la ldgica cautelar
ya que no se refiere a las condiciones particulares de la persona
imputada, sino a valoraciones subjetivas y de indole politico, las
cuales no deberian ser parte de la fundamentacion de una orden
de prisién preventiva. En este sentido, al no haberse motivado
la decisién de la prisién preventiva en circunstancias objetivas
que acreditaran el peligro procesal en el presente caso, esta fue
contraria a la Convencién Americana.

La prohibicién de
la interrupciéon
voluntaria del

embarazo como
trato inhumano
o degradante

Corte IDH, Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) vs. Costa
Rica, Sentencia de 28 de noviembre de 2012

226. Nien su Observacién General No. 6 (derecho a la vida), ni en su
Observaciéon General No. 17 (Derechos del nifio), el Comité de
Derechos Humanos se ha pronunciado sobre el derecho a la vida
del no nacido. Por el contrario, en sus observaciones finales a
los informes de los Estados, el Comité de Derechos Humanos ha
senalado que se viola el derecho a la vida de la madre cuando las
leyes que restringen el acceso al aborto obligan a la mujer a recurrir
al aborto inseguro, exponiéndola a morir. Estas decisiones permiten
afirmar que del PIDCP no se deriva una proteccion absoluta de la
vida prenatal o del embridn.

(En el mismo sentido: CDH, Caso Karen Llantoy Huaman. vs. Perd, Decisién de 24
de octubre de 2005, parrs. 6.3 y 6.4; CDH, Caso L.M.R. vs. Argentina, Decision de 29
de marzo de 2011, pérrs. 9.3y 9.4)
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CDH, Dictamen Amanda Jane Mellet vs. Irlanda, de 31 de marzo de 2016

7.4

7.5

El Comité considera que el hecho de que una conducta o accién
concreta sea legal con arreglo al derecho interno no significa
gue no pueda infringir el articulo 7 del Pacto. En virtud del marco
legislativo vigente, el Estado parte sometid a la autora a situaciones
de intenso sufrimiento fisico y psiquico. La autora, una mujer
embarazada en situacidon muy vulnerable después de saber que
el embarazo que tanto habia deseado no era viable, y como se ha
documentado, entre otros en los informes psicoldgicos presentados
al Comité, vio su angustia fisica y mental agravada por no poder
seguir recibiendo atenciéon médica y cobertura del seguro médico
del sistemairlandés de asistencia sanitaria para su tratamiento; la
necesidad de elegir entre continuar un embarazo no viable o viajar
a otro pais mientras gestaba un feto que iba a morir, asumir ella
misma los gastos y estar privada del apoyo de su familia, y regresar
cuando aun no se habia recuperado totalmente; la verglenza y el
estigma asociados a la penalizacién del aborto de un feto afectado
por una dolencia incompatible con la vida; el hecho de tener que
abandonar los restos fetales y de que mas tarde se los enviaran
por mensajeria sin previo aviso; y la negativa del Estado parte a
prestarle la atencion necesaria y adecuada para recuperarse del
aborto y superar el duelo. Muchas de las experiencias negativas
descritas que vivid la autora podrian haberse evitado si no se le
hubiese prohibido interrumpir su embarazo en el entorno familiar
de su propio pais y con la atencién de profesionales de la salud
conocidos en los que confiaba y si se le hubieran concedido las
prestaciones sanitarias que necesitaba y estaban disponibles en
Irlanda, que otros percibian, y a las que ella podria haber tenido
acceso si hubiera llevado adelante su embarazo no viable para
dar a luz en Irlanda a un mortinato.

El Comité considera que el sufrimiento de la autora se vio
agravado aun mas por los obstaculos que enfrentd para recibir
de profesionales de la salud conocidos y de su confianza la
informacion necesaria sobre las opciones médicas adecuadas.
El Comité observa que la Ley de Informacién sobre el Aborto
restringe legalmente las circunstancias en las que una persona
puede proporcionar informacién sobre los servicios licitos de
aborto disponibles en Irlanda o en el extranjero, y prohibe que se
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propugne o promueva la interrupcién del embarazo. El Comité
observa ademas la afirmacién no rebatida de la autora de que los
profesionales de la salud no le proporcionaron esa informacién en
su caso, y de que no recibid informacién esencial de cardcter médico
sobre las restricciones aplicables a los abortos en el extranjero
y los tipos de interrupciones mas apropiados para su nivel de
gestacion, con lo que dejaron de prestarle la atencién médicay el
asesoramiento que necesitaba y exacerbaron su angustia.

7.6 El Comité observa ademas, como se indica en el parrafo 3 de su
observacién general nim. 20, que el texto del articulo 7 no admite
limitaciones y no se puede invocar justificacién o circunstancia
atenuante alguna como pretexto para violar el articulo 7 por
cualesquiera razones. En consecuencia, el Comité considera que,
en su conjunto, los hechos que anteceden constituyeron un trato
cruel y degradante en violacién del articulo 7 del Pacto.

7.7 La autora afirma gue, al negarle la Unica opcidn que habria respetado

La prohibicion de suintegridad fisica y psicoldgica y su autonomia reproductiva en las
la interrupcién circunstancias del caso (permitiéndole interrumpir su embarazo
voluntaria del enlIrlanda), el Estado se injirié de manera arbitraria en su derecho

embarazo como a la vida privada reconocido en el articulo 17 del Pacto. [...] En el
trato inhumano presente caso, el Estado parte [...] injirié en la decisidon de la autora
o degradante de no continuar con un embarazo no viable. La injerencia en este

caso era posible en virtud del articulo 40.3.3 de la Constitucion vy,
por lo tanto, no erailegal con arreglo al derecho interno del Estado
parte. Sin embargo, la cuestion que debe determinar el Comité es
si esa injerencia fue ilicita o arbitraria en virtud del Pacto. [...]

7.8 El Comité considera que el equilibrio por el que el Estado parte
ha optado entre la proteccion del feto y los derechos de la mujer
en el presente caso no puede justificarse. El Comité recuerda
su observacién general nim. 16 (1998) sobre el derecho a la
intimidad, segun la cual con el concepto de arbitrariedad se
pretende garantizar que incluso cualquier injerencia prevista en
la ley esté en consonancia con las disposiciones, los propdsitos
y los objetivos del Pacto y sea, en todo caso, razonable en las
circunstancias particulares del caso. El Comité observa que el
embarazo muy deseado de la autora no era viable, que las opciones
gue se le ofrecieron fueron inevitablemente una fuente de un
sufrimiento intenso, y que su viaje al extranjero para interrumpir
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como se describe mas arriba, que podrian haberse evitado si se le
hubiera permitido abortar en Irlanda, lo que resulté en danos en
contravencion del articulo 7. Sobre esa base, el Comité considera
gue lainjerencia en la decisién de la autora sobre la mejor manera
de afrontar suembarazo no viable no fue razonable y fue arbitraria,
en vulneracién del articulo 17 del Pacto.

(En el mismo sentido: CDH, Caso Siobhdn Whelan, Dictamen de 17 de marzo de
2017, pérrs. 7.4-7.12).

Los obstaculos
para el acceso a
la interrupcion
voluntaria del
embarazo como
trato inhumano
o degradante

TEDH, Caso P.y S. vs. Polonia, Sentencia de 30 de marzo de 2013

161.

163.

164.

Para la evaluacion de la Corte de esta denuncia es de importancia
capital que la primera demandante tenia en el momento material
sélo catorce anos. El certificado emitido por el fiscal confirmé que
su embarazo habia sido resultado de relaciones sexuales ilegales.
La Corte no puede pasar por alto que el certificado médico emitido
inmediatamente después confirmé los hematomas en su cuerpo
y concluyd que se habia utilizado la fuerza fisica para vencer su
resistencia.

Sin embargo, cuando la demandante fue admitida en el hospital
Jan Bozy en Lublin, el médico jefe ejercid presién sobre ella y
tratd de imponer sus propias opiniones sobre ella. Ademas, la
demandante se vio obligada a hablar con un sacerdote sin que
se le preguntara si realmente deseaba ver a uno. Se ejercié una
presion considerable sobre ella de ellay sobre sumadre[...]. ELDr.
W.S. hizo que la madre firmara una declaracién reconociendo que
un aborto podria conducir a la muerte de su primera demandante.
El Tribunal ya ha senalado que no se han presentado razones
médicas convincentes para justificar los términos estrictos de esa
declaracion [..]. La primera demandante presencio la discusion
entre el médico y la segunda demandante, acusando el médico a
la segunda demandante de ser una mala madre.

La Corte ya ha constatado que la informacién sobre el caso fue
transmitida por la prensa, también como resultado del comunicado
de prensa emitido por el hospital. La primera solicitante recibié
numerosos mensajes de texto no deseados e intrusivos de personas
gue no conocia. En el hospital de Varsovia, las autoridades no la

~No
SIN MUJER




Los obstaculos
para el acceso a
la interrupcion
voluntaria del
embarazo como
trato inhumano
o degradante

A LIBRES 1 ]
g} s
[ vioLencias SRS

protegieron de ser contactada por varias personas que intentaron
presionarla. La demandante fue acosada. Las autoridades no
solo no le brindaron proteccién, habida cuenta de su corta edad y
vulnerabilidad, sino que agravaron aun mas la situacién. [...]

165.  El Tribunal ha quedado particularmente impresionado por el
hecho de que las autoridades decidieron iniciar una investigacion
penal por cargos de coito ilicito contra la primera demandante
que, segun el certificado del fiscal y los hallazgos forenses antes
mencionados, deberia haber sido considerad[a como] victima de
abuso sexual. [...]

167. Enelexamende la presente denuncia es necesario que el Tribunal
de Justicia evalte la situacion de l[a] primer[a] demandante en su
conjunto, teniendo en cuenta, en particular, los efectos acumulativos
de las circunstancias sobre la situacion de l[a] demandante. En
este sentido, debe tenerse en cuenta que la Corte ya ha encontrado,
habiendo examinado la denuncia bajo el articulo 8 de la Convencion
sobre la determinacion del acceso de la primera demandante
al aborto, que el enfoque de las autoridades se vio empanado
por la procrastinacion, la confusion y falta de asesoramiento e
informacidn adecuados y objetivos [...]. Asimismo, debe tomarse
en consideracién el hecho de que la primera demandante fue
separada de su madre y privada de libertad en violacidon de los
requisitos del articulo 5 § 1 de la Convencion.

168. El Tribunal concluye, teniendo en cuenta las circunstancias del
caso en su conjunto, que la primera demandante fue tratada
por las autoridades de manera deplorable y que su sufrimiento
alcanzé el umbral minimo de gravedad previsto en el articulo 3
de la Convencién.

CDH, Caso Karen Noelia LLantoy Huaman vs. Peru, Dictamen de 24 de
octubre de 2005

6.2 El Comité observa que la autora acompand una declaracion médica
que acredita que debido a su embarazo estuvo sujeta a un riesgo
vital. Ademas, quedo con secuelas psicoldgicas severas acentuadas
por su situacion de menor de edad, como lo establecié el dictamen
psiquiatrico del 20 de agosto de 2001. [...] El Comité observa que
las autoridades estaban en conocimiento del riesgo vital que corria
la autora, pues un médico gineco-obstetra del mismo hospital
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le habia recomendado la interrupcién del embarazo, debiendo
realizarse la intervencion médica en ese mismo hospital publico.
La negativa posterior de las autoridades médicas competentes
a prestar el servicio pudo haber puesto en peligro la vida de la
autora. La autora senala que no contd con un recurso eficaz para
oponerse a tal decisién. [...]

La autora alega que, debido a la negativa de las autoridades médicas
a efectuar el aborto terapéutico, tuvo que soportar el dolor de ver a
su hija con deformidades evidentes y saber que moriria en muy poco
tiempo. Esta fue una experiencia que sumé mas dolor y angustia
a la ya acumulada durante el periodo en gque estuvo obligada a
continuar con suembarazo. [...] EL Comité observa que esta situacion
podia preverse, ya que un médico del hospital diagnosticé que el
feto padecia de anancefalia, y sin embargo, el director del hospital
Estatal se nego a que se interrumpiera el embarazo. [...] EL Comité
ha senalado en su Observacién General No.20 que el derecho
protegido en el articulo 7 del Pacto no solo hace referencia al dolor
fisico, sino también al sufrimiento moral y que esta proteccion
es particularmente importante cuando se trata de menores. [...]

La autora alega una violacién del articulo 24 del Pacto, ya que no
recibié del Estado parte la atencion especial que requeria en su
condicién de menor de edad. El Comité observa la vulnerabilidad
especial de la autora por ser menor de edad. Nota ademas que,
ante la falta de informacion del Estado parte, debe darse el peso
debido a las denuncias de la autora en el sentido de que no
recibid, ni durante ni después de su embarazo, el apoyo médico
y psicoldgico necesario en las circunstancias especificas de su
caso. En consecuencia, el Comité considera que los hechos que
examina revelan una violacion del articulo 24 del Pacto.

La autora alega haber sido objeto de violacién del articulo 2 porque
no contoé con un recurso adecuado. Ante la falta de informacion
del Estado parte[,] el Comité considera que debe otorgar el peso
debido a las alegaciones de la autora en cuanto a la falta de un
recurso adecuado y concluye, por consiguiente, que los hechos
examinados revelan igualmente una violacién del articulo 2 en
relacion con los articulos 7, 17 y 24 del Pacto.
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La mutilacion
genital como
vulneracion de los
derechos sexuales
y reproductivos

Comité de Derechos del Nifno (CDN), Caso I.A.M. vs. Dinamarca, Dictamen
de 27 de marzo de 2018

1.4

En la recomendacion general nim. 31 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer y la observacion
general num. 18 del Comité de los Derechos del Nino, adoptadas
de manera conjunta, los Comités observaron que la mutilacion
genital femenina puede tener diversas consecuencias inmediatas
0 a largo plazo para la salud. [...]

La violencia
ginecoldgicay
obstétrica

Comité CEDAW, Caso S.F.M.vs. Espana, Dictamen de 28 de febrero de 2020

7.2

La autora sostiene que la patologizacién de su parto, a través de
uningreso precoz, tactos vaginales innecesarios, administracion de
oxitocina sin informacién ni consentimiento, obligacion de dar a luz
en posicién de litotomia, extraccién instrumental y episiotomia sin
informacién ni consentimiento, y finalmente separacion de su hija
por una infeccién probablemente causada por las intervenciones
meédicas con ocasién de los diez tactos vaginales que se realizaron
en su caso, se debid a una discriminacién estructural que se basa en
estereotipos de género con respecto a la sexualidad, la maternidad
y el parto. Asimismo, la autora sostiene que dichos estereotipos se
perpetuaron en las instancias administrativas y judiciales. [...]

Comité CEDAW, Caso N.A.E. vs. Espana, Dictamen de 27 de junio de 2022

15.7

El Comité considera que los hechos del presente caso, en particular,
la induccidn del parto de la autora mediante oxitocina 14 horas
solamente después de que rompiera aguas sin proporcionarle
informacidn ni solicitar su consentimiento, la realizacién de diversos
tactos vaginales, la prohibicién de comer, la infantilizacién, la
realizacién de una cesarea por médicos internosy residentesy sin
que la autora haya otorgado su consentimiento, sin que haya podido
estar acompanada por su esposo y para la cual se le ataron los
brazos, la separacién del recién nacido imposibilitando el contacto
piel con piel, elementos todos ellos que no han sido controvertidos
por el Estado parte, asi como laimposicion de la lactancia artificial
contrario al deseo de los padres, y las consecuencias fisicas y
psicoldgicas que los eventos tuvieron para la autora, constituyen
violencia obstétrica.
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(En el mismo sentido: Comité CEDAW, Caso S.F.M. vs. Espana, Dictamen de
28 de febrero de 2020, parr. 7.3).

CDH, Caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira vs. Brasil, Dictamen de 25
de julio de 2011

7.3

7.4

7.5

Aunque el Estado parte sostiene que la muerte de la Sra. da Silva
Pimentel Teixeira no fue una muerte materna y que la probable
causa de su muerte fue una hemorragia digestiva, el Comité
observa que la secuencia de los hechos descritos por la autora,
y no impugnados por el Estado parte, asi como la opinidén de un
experto proporcionado por la autora, indican que su muerte estuvo
[...] vinculada a complicaciones obstétricas relacionadas con el
embarazo. Sus quejas de nduseas graves y dolores abdominales
durante el sexto mes de su embarazo fueron ignoradas por el
centro de salud, que no realizé los exdmenes de sangre y orina
urgentes que se requerian para determinar si el feto habia muerto.
Los examenes se realizaron dos dias mas tarde, lo cual dio lugar
al deterioro de su condicién. [...]

El Comité toma nota también de la alegacién de la autora relativa
a la baja calidad de los servicios de salud prestados a su hija, lo
gue no solo incluyod el hecho de que no se le hiciera un examen
de sangre y de orina, sino también el hecho de que el raspado se
realizara 14 horas después del parto inducido a fin de eliminar la
placentay otros elementos del parto que no habian sido eliminados
plenamente durante el proceso del parto y pueden haber causado la
hemorragiay finalmente la muerte. La cirugia se realizd en el centro
de salud, que no contaba con equipo adecuado, y su transferencia
al hospital municipal tom6 ocho horas, ya que el hospital se negé
a facilitar su Unica ambulancia para transportarla y su familia no
pudo conseguir una ambulancia privada. Observa también que su
traslado al hospital municipal se realizé sin su expediente médico
y sininformacién sobre sus antecedentes médicos, debido a lo cual
fue colocada, sin ser atendida, en un lugar provisional del pasillo
del hospital durante 21 horas, hasta su muerte. [...]

El Estado parte sostiene que el cardcter inapropiado de los servicios
no le es imputable, sino que la responsabilidad corresponde a la
institucion privada de atencién de la salud. Dice que las alegaciones
revelan un cierto nimero de practicas médicas deficientes atribuibles
a unainstitucion privada que dieron lugar a la muerte de la Sra. da
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Silva Pimentel Teixeira. Reconoce deficiencias en el sistema utilizado
para contratar servicios de salud privados y, por extension, en su
inspecciény control. El Comité, por lo tanto, observa que el Estado
es directamente responsable de las actividades de las instituciones
privadas cuando subcontrata sus servicios médicos y que, ademas,
el Estado siempre mantiene el deber de reglamentar y vigilar a las
instituciones privadas de atencién de la salud. [...]

TEDH, Caso Konovalova vs. Rusia, Sentencia de 16 de febrero de 2015

43.

bb,

45,

46.

47.

El Tribunal observa que la presencia de estudiantes de medicina
durante el nacimiento del hijo de la demandante fue autorizada de
conformidad con el articulo 54 de la Ley de atencién de la salud [...].

[..] En particular, la disposiciéon no contenia salvaguardias que
pudieran [...] brindar proteccion a la vida privada de los pacientes
en tales situaciones. [..]

En opinidn de la Corte, la ausencia de salvaguardias contra
la injerencia arbitraria en los derechos de los pacientes en la
legislacién nacional pertinente en ese momento constituyd una
deficiencia grave que, en las circunstancias del presente caso,
se vio agravada por la forma en que el hospital y los tribunales
nacionales abordaron la cuestion.

La Corte quisiera senalar en primer lugar que la nota informativa
a la que se refiere el hospital en el proceso interno contenia una
referencia bastante vaga a la participacion de los estudiantes en
“el proceso de estudio” sin precisar el alcance y grado exactos
de dicha participacién. Ademads, la informacion se presento de
tal manera gue sugiere que la participacion era obligatoria y no
parecia dejar ninguna opcion para que el solicitante decida si se
niega a permitir la participacién de los estudiantes. [...]

Ademas, el Tribunal observara que la demandante tuvo conocimiento
de la presencia de estudiantes de medicina durante el parto el dia
anterior, entre dos sesiones de sueno inducido por drogas, cuando
ya llevaba algun tiempo en un estado de estrés y fatiga extremos
debido a sus prolongadas contracciones. No esta claro si a la
demandante se le dio alguna opcidn con respecto a la participacion
de los estudiantes en esta ocasidn y si, dadas las circunstancias,
era capaz de tomar una decisién informada inteligible.
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La esterilizacion
forzada

Corte IDH, Caso I.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016

242,

243.

La Comision sostuvo que “el presente caso es un ejemplo de las
multiples formas de discriminacién que afectan el goce y ejercicio
de derechos humanos por parte de algunos grupos de mujeres,

como L.V, en base a la interseccién de diversos factores como
su sexo, condiciéon de migrantes y posicién econdémica”. Por su
parte, la representante de la senora I.V. aleg6 ante esta Corte que,
al ser sometida a una esterilizacion sin su consentimiento, fue
discriminada con base en su condicion de i) mujer, ii) pobre, iii)
peruanay iv) refugiada.

La Corte reconoce que la libertad y autonomia de las mujeres en
materia de salud sexual y reproductiva ha sido histéricamente
limitada, restringida o anulada con base en estereotipos de género
negativos y perjudiciales, tal como lo describid el propio médico
durante la audiencia. Ello se ha debido a que se ha asignado
social y culturalmente a los hombres un rol preponderante en la
adopcién de decisiones sobre el cuerpo de las mujeres y a que las
mujeres son vistas como el ente reproductivo por excelencia. En
particular, la Corte advierte que el fendmeno de la esterilizacion
no consentida estd marcado por [...] secuelas de las relaciones
histéricamente desiguales entre las mujeres y los hombres. Aunque
la esterilizacion es un método utilizado como anticonceptivo tanto
por mujeres como hombres, las esterilizaciones no consentidas
afectan de forma desproporcionada a las mujeres exclusivamente
por esta condicidn en razén que se les asigna socialmente la
funcion reproductora y de planificacion familiar. Por otra parte, el
hecho de que las mujeres son el sexo con la capacidad bioldgica
de embarazo y parto, las expone a que durante una cesarea sea
frecuente la ocurrencia de esterilizaciones sin consentimiento al
excluirlas del proceso de adopcidn de decisiones informadas sobre
su cuerpo y salud reproductiva bajo el estereotipo perjudicial de
gue son incapaces de tomar tales decisiones de forma responsable.
Enrazén de lo anterior, la Corte considera que opera la proteccién
estricta del articulo 1.1 de la Convencidn por motivos de sexo y
género, pues las mujeres tradicionalmente han sido marginadas 'y
discriminadas en esta materia. Por lo anterior, la Corte examinara
el caso bajo un escrutinio estricto.
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1.6.2.1 Violencia psicoldgica

Marco legal

Convencidén Belém do Para: articulo 2, en relacién con los articulos 4 y b.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencidon y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulo 3, 4 y 33.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulo 6.

Recomendacién General n°® 35 de la CEDAW sobre la violencia por razén
de género, por la que se actualiza la Recomendacién General N° 19:
parr.29.ay 29.e.

Observacion General n° 20 del CDH, “Prohibicion de torturas y penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7)": parr. 5.

Manifestaciones
de la violencia
psicoldgica

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica

Articulo 6. Son “actos de violencia contra las mujeres en la vida politica”,
entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las
mujeres que, basadas en su género: [...]

e) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias
mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado
anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo o
funcién que ejercen o postulan; [...]

9) Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresién o
accién que desacredite a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica y/o limitar o anular
sus derechos politicos;

h) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias
mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o por resultado
menoscabar sus derechos politicos;
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Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras
de los derechos humanos por razones de género, o contra aquellas
defensoras que defienden los derechos de las mujeres; [...]

Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres
en ejercicio de sus derechos politicos, por cualguier medio fisico o
virtual, en la propaganda politico-electoral o en cualquier otra que,
basadas en estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacién contra
las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica y/o
limitar sus derechos politicos; [...]

Violencia
psicoldgica
como tortura

Corte IDH, Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México,
Sentencia de 28 de noviembre de 2018

192.

La Corte recuerda que se ha conformado un régimen juridico
internacional de prohibicién absoluta de todas las formas de
tortura, tanto fisica como psicolégica, y respecto de esta ultima,
se ha reconocido que las amenazas y el peligro real de someter a
una persona a graves lesiones fisicas produce, en determinadas
circunstancias, una angustia moral de tal grado que puede ser
considerada “tortura psicoldgica”.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Cantoral Benavides vs. Peru, Sentencia de

18 de agosto de 2000, parr. 102; Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela,
Sentencia de 26 de septiembre de 2018, parr. 183).

212.

[..] La violencia fisica a la que fueron sometidas las victimas y
gue fue descrita previamente fue grave, pero no por ello se debe
invisibilizar la gravedad de la violencia verbal y psicoldgica a la que
también fueron reiteradamente sometidas, por medio de insultos
y amenazas con connotaciones altamente sexuales, machistas,
discriminatorios y en algunos casos misoginos. [...]
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Violencia
psicolodgica en el
ambito carcelario

Corte IDH, Caso “Penal Miguel Castro Castro” vs. Peru, Sentencia de 25
de noviembre de 2006

308. Elhaberforzado alasinternas a permanecer desnudas en el hospital,
vigiladas por hombres armados, en el estado precario de salud en
gue se encontraban, constituyd violencia sexual en los términos
antes descritos, que les produjo constante temor ante la posibilidad
de que dicha violencia se extremara aun mas por parte de los
agentes de seguridad, todo lo cual les ocasion6 grave sufrimiento
psicoldgicoy moral, gue se anade al sufrimiento fisico que ya estaban
padeciendo a causa de sus heridas. Dichos actos de violencia sexual
atentaron directamente contra la dignidad de esas mujeres. [...]

330. Laincomunicacion severa tuvo efectos particulares en las internas
madres. Diversos érganos internacionales han enfatizado la
obligacién de los Estados de tomar en consideracion la atencion
especial que deben recibir las mujeres por razones de maternidad,
lo cual implica, entre otras medidas, asegurar que se lleven a
cabo visitas apropiadas entre madre e hijo. La imposibilidad de
comunicarse con sus hijos ocasiond un sufrimiento psicoldgico
adicional a las internas madres.

331.  También afectd a las mujeres la desatencion de sus necesidades
fisiolégicas. El Comité Internacional de la Cruz Roja ha establecido
gue el Estado debe asegurar que “las condiciones sanitarias
[en los centros de detencidn] sean adecuadas para mantener
la higiene y la salud [de las prisioneras], permitiéndoles acceso
regular a retretes y permitiéndoles que se baneny que limpien su
ropa regularmente”. Asimismo, dicho Comité también determind
gue se deben realizar arreglos especiales para las detenidas en
periodo menstrual, embarazadas, 0 acompanadas por sus hijos. La
comision de esos excesos causo sufrimiento especial y adicional
a las mujeres detenidas.
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CEDAW, Caso Isatou Jallow vs. Bulgaria, Dictamen de 23 de julio de 2012

Violencia 2.2.  [El cényuge nlo le dejaba salir de casa sin su consentimiento ni
psicoldgica en buscar empleo. Le repetia constantemente que su permanencia
el ambito de en Bulgaria dependia de ély la amenazaba con que, si se resistia,
las relaciones podia hacer que la encarcelaran, la ingresaran en una institucion
familiares psiquiatrica o la deportaran a Gambia sin su hija. También le hacia
comentarios crueles sobre su aspecto fisico, su color de piel y su
analfabetismo.

TEDH, Caso Siliadin vs. Francia, Sentencia de 26 de julio de 2005
118.  LaCorte [olbserva que, en el presente caso, aunque la demandante
Violencia [menor de edad en ese momento, sometida a esclavitud y trabajo

psicolégica en
un contexto

de esclavitud/

trabajo forzado

forzado en un domicilio] no fue amenazada con un “castigo”, el
hecho es que estaba en una situacion equivalente en términos de
la gravedad de la amenaza que percibia. Ella era una adolescente
en una tierra extranjera, ilegal en territorio francés y con miedo
de que la policia le arrestara. De hecho, el sefor y la senora B
alimentaron ese miedo y le inculcaron la creencia de que se iba a
regularizar su condicion.

Violencia
psicoldgica en
dependencias
de organismos

publicos (policia,
juzgados, etc.)

CDH, Caso L.N.P. vs. Argentina, Dictamen de 18 de julio de 2011

13.6  Encuanto a las afirmaciones de la autora relativas al sufrimiento
fisicoy psicoldgico experimentado, el Comité considera que el trato
recibido por ésta en la comisaria de policiay en el puesto médico
justo después de haber sufrido la agresion, asi como durante el
proceso judicial, en la que se realizaron multiples declaraciones
discriminatorias en su contra, contribuyeron a su revictimizacién,
agravada en razén de su minoria de edad. El Comité recuerda
gue, segun lo senalado en su Observacion general No 20 y en
su jurisprudencia, el derecho protegido por el articulo 7 no sélo
comprende el dolor fisico sino también el sufrimiento moral. [...]
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Violencia
psicoldgica en el
ambito de la salud

TEDH, Caso Volodina vs. Rusia, Sentencia de 4 de noviembre de 2019

75. [...] Los sentimientos de miedo, ansiedad e impotencia que
el solicitante debe haber experimentado en relacién con su
comportamiento controlador y coercitivo fueron lo suficientemente
graves como para constituir un trato inhumano en el sentido del
articulo 3 de la Convencidn.

(En el mismo sentido: TEDH, Caso Eremia vs. Republica de Moldavia, sentencia de
28 de mayo de 2013, parr. 54).

TEDH, Caso P. y S. vs. Polonia, Sentencia de 30 de marzo de 2013

163. [Cluando la demandante [mujer menor de edad que deseaba
interrumpir su embarazo tras ser violada sexualmente] fue admitida
en el hospital Jan Bozy en Lublin, el médico jefe ejercié presion sobre
ella y traté de imponer sus propias opiniones sobre ella. Ademas,
la demandante se vio obligada a hablar con un sacerdote sin que
se le preguntara si realmente deseaba ver a uno. Se ejercié una
presion considerable sobre ella de ellay sobre sumadre [...]. ELDr.
W.S. hizo que la madre firmara una declaracion reconociendo que
un aborto podria conducir a la muerte de su primera demandante.
El Tribunal ya ha senalado que no se han presentado razones
meédicas convincentes para justificar los términos estrictos de esa
declaracién [...]. La primera demandante presencid la discusion
entre el médico y la segunda demandante, acusando el médico a
la segunda demandante de ser una mala madre.

164. La Corte ya ha constatado que la informacion sobre el caso fue
transmitida por la prensa, también como resultado del comunicado
de prensa emitido por el hospital. La primera solicitante recibié
numerosos mensajes de texto no deseados e intrusivos de personas
gue no conocia. En el hospital de Varsovia, las autoridades no la
protegieron de ser contactada por varias personas que intentaron
presionarla. La demandante fue acosada. Las autoridades no
solo no le brindaron proteccién, habida cuenta de su corta edad y
vulnerabilidad, sino que agravaron aun mas la situacién. [...]
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1.6.2.2 Violencia facilitada por las tecnologias
de la informacidn (ciberviolencia)

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulos 5 y 6.

Recomendacion General n® 35 de la CEDAW sobre la violencia por razén
Marco legal de género, por la que se actualiza la Recomendacidn General N° 19: 6,
14,19, 20, 34.by 35.a.

Declaracion del MESECVI sobre la violencia y el acoso politicos contra
las mujeres, de 2015.

Informe de la OEA-CIM-MESECVI y ONU Mujeres, “Ciberviolencia y
ciberacoso contra las mujeres y ninas en el marco de la Convencién de
Belém do Parad”

Una interpretacion evolutiva de los articulos 3y 6 de la Convencidn de
Belém do Para permite afirmar que toda mujer tiene derecho a vivir libre
de violencia en sus interacciones online en los &mbitos publico y privado,
el cual abarca su derecho a ser libre de toda forma de discriminacién en
internet, a ser valorada en linea libre de estereotipos de género, y a que
los Estados no solo se abstengan de realizar conductas que violen este
derecho, sino también a llevar adelante las acciones positivas necesarias
para que las mujeres y ninas puedan ejercer y gozar de modo efectivo
Ciberviolencia este derecho en sus interacciones digitales. (Pags. 93-94)

La violencia digital que ataca a mujeres y ninas no es un fenémeno aislado,
sino gue es parte de un contexto social de discriminacién de género y
violencia sistémica en su contra. En ese sentido, la violencia ejercida en
plataformas digitales o facilitada por las TIC debe entenderse como parte
del continuum de violencias de género que afecta a mujeres y ninas en
todas sus interacciones fuera y dentro del internet, y como tal debe ser
conceptualizada, analizada y abordada por el derecho internacional de
los derechos humanos. (Pag. 132)

La violencia de género en linea en contra de las mujeres y las ninas es
un acto de discriminacion que les causa graves danos y sufrimientos
psicoldgicos, fisicos, sexuales y/o econdmicos. Estos danos guardan un
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arelacion estrecha con su géneroy son similares en cuanto a su impacto
a los danos provocados por la violencia fuera de linea. La violencia de
género digital afecta también el acceso al internet de las mujeres, conlleva
danos colectivos y sociales, y propicia el desarrollo de tecnologias digitales
con sesgos de género. A la fecha persiste una falta de reconocimiento
sobre la seriedad de los dafos que provoca la violencia digital de género,
siendo apremiante impulsar andlisis con una perspectiva de género e
interseccional sobre la naturaleza de los impactos de esta forma de
violencia. (P4g. 132)

Informe “Sexismo, acoso y violencia contra las mujeres parlamentarias”,
de Unidn Parlamentaria, de 2017

En cinco regiones, el 82 por ciento de las parlamentarias denuncio
haber experimentado algun tipo de violencia sexual durante su mandato.
Esta incluia comentarios, gestos e imagenes de naturaleza sexista o
sexualmente humillante, amenazasy acoso laboral. Las mujeres citaban
gue el canal mas habitual por el que sufrian este tipo de violencia eran
los medios sociales, y cerca de la mitad (el 44 por ciento) denunciaron
haber recibido amenazas de muerte, violacion, agresion o secuestro
dirigidas contra ellas o sus familias. El 65 por ciento habia sido objeto de
comentarios sexistas, principalmente por parte de parlamentarios (Pag. 3).

Articulo 5.b: La violencia contra las mujeres en la vida politica tiene por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y puede tener lugar: [...]

b) En cualquier ambito publico, incluyendo todas las organizaciones
de caracter publico, privado y mixto que operen en la vida publica
como los partidos politicos; los sindicatos; las organizaciones
sociales, incluidas las organizaciones de defensa de los derechos
humanos, los medios de comunicaciény las redes sociales. [...] (,).

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica

Articulo 6: Son "actos de violencia contra las mujeres en la vida politica”,
entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las
mujeres que, basadas en su género: [...]
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Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres
en ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o
virtual, en la propaganda politico-electoral o en cualquier otra que,
basadas en estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad y discriminaciéon contra
las mujeres, con el objetivo de menoscabar suimagen publicay/o
limitar sus derechos politicos; [...]

TEDH, Caso Volodina vs. Rusia (n° 2), Sentencia de 14 de septiembre
de 2021

23.

48,

[...] Las formas de violencia contra las mujeres en linea y facilitadas
por Internet se han vuelto cada vez mds comunes, en particular
con el uso de plataformas de redes sociales y otras aplicaciones
técnicas [...]. La tecnologia ha transformado muchas formas de
violencia de género en algo que puede perpetrarse a distancia,
sin contacto fisico y mas alla de las fronteras. Todas las formas
de violencia de género en linea se utilizan para controlar y atacar
a las mujeres y para mantener y reforzar las normas, roles y
estructuras patriarcales y una relacion de poder desigual [...].

La violencia en linea contra las mujeres puede manifestarse de
diferentes formasy a través de diferentes medios, como el acceso,
uso, manipulacion, difusién o intercambio no consensuado de datos,
fotografias o videos privados, incluidas imagenes sexualizadas [...].
Como novedad entre otras formas de violencia, la “pornografia
vengativa” consiste en la difusiéon en linea no consensuada de
imagenes intimas, obtenidas con o sin consentimiento, con el fin
de avergonzar, estigmatizar o dafnar a la victima [...].

La Relatora Especial formuld una serie de recomendaciones para
los Estados, incluidas las recomendaciones de que los Estados
deberian prohibir claramente y criminalizar la violencia en linea
contra las mujeres, en particular la distribucién no consensuada
de imagenes intimas y la amenaza de difundir tales imagenes [...],
y que los Estados deberian permitir que las victimas obtengan
ordenes de proteccion para evitar que sus abusadores publiquen
0 compartan imagenes intimas sin su consentimiento [...].

Los actos de ciberviolencia, ciberacoso y suplantacion dolosa se
han clasificado como formas de violencia contra mujeres y [ninas
yl nifos capaces de socavar su integridad fisica y psicoldgica en
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Ciberviolencia

vista de su vulnerabilidad. La Corte ha senalado recientemente
gue “el ciberacoso se reconoce actualmente como un aspecto de
la violencia contra las mujeres y las ninas y puede adoptar una
variedad de formas, como las ciberagresiones de la vida privada
... 'y la toma, intercambio y manejo de informacién y imagenes,
incluidas las intimas”. En el contexto de la violencia doméstica, las
parejas intimas son con frecuencia los probables perpetradores
de los actos de acoso o vigilancia cibernética.

49. La violencia en linea, o ciberviolencia, estd estrechamente
relacionada con la violencia fuera de linea o “en la vida real” y
debe considerarse como otra faceta del complejo fenémeno de la
violencia doméstica. Los Estados tienen la obligacion positiva de
establecer y aplicar de manera efectiva un sistema que castigue
todas las formas de violencia doméstica y de brindar garantias
suficientes para las victimas. [...]

(En el mismo sentido: TEDH, Caso Buturuga vs. Rumania, Sentencia de 11 de febrero
de 2020, parrs. 20 y 74-78).

50. No hay controversia sobre la aplicabilidad del articulo 8 en el
presente caso: la Corte ha encontrado en la primera sentencia que
la publicacién de las fotografias intimas de la demandante “atentaba
contra su dignidad, transmitiendo un mensaje de humillacién y
falta de respeto”. La publicacion no consensuada de sus fotografias
intimas, la creacién de perfiles falsos en las redes sociales que
pretendian hacerse pasar por ella y su rastreo con el uso de un
dispositivo GPS interfirieron con su disfrute de su vida privada, lo
que la hizo sentir ansiedad, angustia e inseguridad. [...]

Ciberviolencia e
interseccionalidad

Informe de la OEA-CIM-MESECVI y ONU Mujeres, “Ciberviolencia y
ciberacoso contra las mujeres y nifnas en el marco de la Convencién
Belém do Pard, de 2022"

Taly como sucede con la violencia de género fuera de internet, la violencia
en linea es interseccional y se incrementa de acuerdo con indicadores de
identidad como la raza, etnia, estrato socioecondmico, orientacion sexual
o nacionalidad. Segun lo ha referido el CEVI, “la convergencia de multiples
formas de discriminacién aumenta el riesgo de gue algunas mujeres sean
victimas de discriminacion especifica, compuesta o estructural”, lo cual
es evidente en el ciberespacio en donde la violencia de género se esta
gjerciendo con la intencion de disciplinar, controlar y/o silenciar a mujeres
que se definen de formas multiples. (Pag. 20)
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Ciberviolencia y
violencia politica

Informe de la OEA-CIM-MESECVI y ONU Mujeres, “Ciberviolencia y
ciberacoso contra las mujeres y ninas en el marco de la Convencion
Belém do Pard, de 2022"

Los actos de agresién en linea dirigidos en contra de mujeres con un
perfil publico o que son activas en los debates digitales son un ataque
directo a la visibilidad de las mujeres y su participacién plena en la vida
publica, lo cual “socava el ejercicio democratico y la buena gobernanza
y, por tanto, crea un déficit democratico”.

Estos atagues constituyen actos de violencia politica de conformidad
con la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las
Mujeres del MESECVI, la cual senala que esta violencia puede ocurrir
en cualquier espacio de la vida publica y politica, incluyendo los medios
de comunicacidn, y abarca “cualquier accién, conducta u omision (...),
basada en su género, de forma individual o grupal, que tenga por objeto
o por resultado menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir
sus derechos politicos, [yl conculcar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos
y publicos en condiciones de igualdad con los hombres”. (Pag. 21)

Consecuencias de
la ciberviolencia

Informe de la OEA-CIM-MESECVI y ONU Mujeres, “Ciberviolencia y
ciberacoso contra las mujeres y nifnas en el marco de la Convencion
Belém do Para, de 2022

Es crucial tener presente que la violencia en linea causa danos y
sufrimientos graves a las mujeres, incluyendo danos psicolégicos, fisicos,
sexuales, laborales y perjuicios econdmicos, quienes “a menudo son objeto
de victimizacion ulterior debido a estereotipos de género perjudiciales
y negativos, prohibidos por el derecho internacional de los derechos
humanos”, como se ha corroborado en casos de suicidios por parte de
victimas de distribucidn no consensuada de imagenes intimas. Ademas,
esta violencia “limita seriamente su participacion plena, igualitaria y
efectiva en la sociedad, la economia y la toma de decisiones politicas
y personales, asi como en puestos de liderazgo”, y afecta el acceso de
mujeres y ninas a la tecnologia y a participar en linea, propiciando “una
sociedad en que las mujeres ya no se sienten seguras en linea o fuera
de linea". (Pag. 95)
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Consecuencias de
la ciberviolencia

Cabe senalar que el efecto silenciador de la violencia de género en linea
no solo repercute en el desarrollo personal de las mujeres, sino que
ademds socava la dimensidn social del derecho a la libertad de expresién
relacionada con la libre deliberacién democratica y el buen gobierno,
puesto que la sociedad deja de contar con la diversidad de voces de las
mujeres. De acuerdo con la REVM-ONU, “ademas de los efectos en las
personas, una grave consecuencia de la violencia de género en linea y
facilitada por las TIC es una sociedad en que las mujeres ya no se sienten
seguras en linea o fuera de linea, debido a la impunidad generalizada de
los autores de la violencia de género. La violencia en linea contra la mujer
no solo viola el derecho de la mujer a llevar una vida libre de violenciay a
participar en linea, sino que también socava el gjercicio democraticoy la
buena gobernanzay, por lo tanto, crea un déficit democratico”. (Pag. 98)

1.6.2.3 Esclavitud

Marco legal

PIDCP: articulo 8.
CADH: articulo 6.
CEDH: articulo 4.
Recomendacion General n° 30 de la CEDAW, sobre las mujeres en la

prevencién de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos: parrs. 39-41.

Concepto y
elementos del
delito de esclavitud

Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY), Prosecutor vs.
Kunarac y otros, Sentencia de 22 de febrero de 2001

543. [Los factores por los que se puede considerar que el delito de
esclavitud se ha cometido son:] control del movimiento de cualquier
persona, control del entorno fisico, control psicoldgico, medidas
tomadas para prevenir o impedir su fuga; fuerza, amenazas de
fuerza o coercion, duracién, exclusividad, sujeccion a trato cruel y
abuso, control de su sexualidad y trabajo forzado. El Fiscal también
alegd que la mera posibilidad de comprar, vender, cambiar o
heredar podria ser un factor relevante.




Concepto y
elementos del
delito de esclavitud
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Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, Sentencia de 26 de
septiembre de 2018

174.

175.

La Corte, en el Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde,
sostuvo que los dos elementos fundamentales para definir una
situacion como esclavitud son: i) el estado o condicion de un
individuo, y ii) el ejercicio de alguno de los atributos del derecho
de propiedad, es decir, que el esclavizador ejerza poder o control
sobre la persona esclavizada al punto de anular la personalidad
de la victima.

Para evaluar la manifestacién de los llamados “atributos del
derecho de propiedad”’, la Corte ha enlistado una serie de
componentes a tener en cuenta: a) restricciéon o control de la
autonomia individual; b) pérdida o restriccion de la libertad de

movimiento de una persona; ¢) la obtencién de un provecho por
parte del perpetrador; d) la ausencia de consentimiento o de libre
albedrio de la victima, o su imposibilidad o irrelevancia debido
a la amenaza de uso de la violencia u otras formas de coercion,
el miedo de violencia, el engano o las falsas promesas; e) el uso
de violencia fisica o psicoldgica; f) la posicién de vulnerabilidad
de la victima; g) la detencién o cautiverio, y h) la explotacion.
Asimismo, la perita Kravetz resalté que también resulta relevante
tomar en consideracion la perspectiva de la victima para
interpretar su percepcién de la coaccién que se ejercié sobre ella.

(En el mismo sentido: ColDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs.
Brasil, Sentencia de 20 de octubre de 2016, parrs. 269 y ss.).

Diferencias
entre esclavitud,
servidumbre y
trabajo forzado

TEDH, Caso Rantsev vs. Chipre y Rusia, Sentencia de 7 de enero de 2010

276.

En Siliadin, considerando el alcance de la “esclavitud” en virtud
del articulo 4, el Tribunal se refirio a la definicién clasica de la
esclavitud contenida en la Convencidn de la Esclavitud de 1926, lo
que requeria el ejercicio de un verdadero derecho de propiedad y la
reduccion de la condicién de la persona en cuestién a un “objeto”.
Con respecto al concepto de “servidumbre” el Tribunal ha declarado
gue lo que esta prohibido es una “forma especialmente grave de
la negacion de la libertad”. El concepto de “servidumbre” implica
una obligacidn, bajo coaccidn, para brindarle los servicios, y esta
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vinculada con el concepto de “esclavitud”. Por “trabajo forzoso u
obligatorio” [...], el Tribunal ha considerado que debe existir alguna
limitacion fisica o mental, asi como alg[unas cuestiones en relacion
con] la voluntad de la persona.

(En el mismo sentido: TEDH, Caso Siliadin vs. Francia, Sentencia de 7 de julio de
2005, parrs. 117,122 y 124).

La ausencia de
consentimiento no
debe ser probada

como elemento
del tipo del delito

de esclavitud

TPIY, Prosecutor vs. Kunarac y otros, Sentencia en apelacion de 12 de
junio de 2002

120.

A este respecto, la Sala de Apelaciones rechaza el alegato de los
apelantes en relacion [con] que la ausencia de resistencia o la
ausencia de una clara y constante carencia de consentimiento
durante todo el tiempo de detencién pueda ser interpretada como un
signo de consentimiento. [...] [Alsi pues, la carencia de consentimiento
no tiene que ser probada por el Fiscal como elemento del tipo [...]. La
Sala de Apelaciones considera que [la existencia de] circunstancias
gue puedan hacer que el consentimiento no se pueda expresar
pueden ser suficientes para presumir la ausencia de consentimiento.

La trata de
personas con fines
de explotacion
como esclavitud

TEDH, Caso Rantsev vs. Chipre y Rusia, Sentencia de 7 de enero de 2010

280. La Corte observa que el Tribunal Penal Internacional para la ex

Yugoslavia llegd a la conclusion de que el concepto tradicional
de “la esclavitud” ha evolucionado hasta abarcar las diversas
formas contemporaneas de la esclavitud basada en el ejercicio
de cualquiera o todos los atributos del derecho de propiedad. Al
evaluar si una situacién constituye una forma contempordnea
de esclavitud, el Tribunal considerd que los factores relevantes
incluyen si se habia producido el control del movimiento de una
persona o el medio ambiente fisico, si existe un elemento de
control psicoldgico, si se tomaron medidas para impedir o disuadir
aescapary si existe control de la sexualidad y [...] trabajo forzoso.

281. El Tribunal considera que la trata de seres humanos, por su propia

naturaleza y finalidad de la explotacion, se basa en el ejercicio
de las competencias de los atributos del derecho de propiedad.
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Se trata a los seres humanos como mercancias que se compran
y se venden y son sometidos a trabajos forzosos, no solo se les
paga poco o nada en la industria del sexo, sino también en otros
lugares. Esto implica una estrecha vigilancia de las actividades de
las victimas, cuyos movimientos son a menudo limitad[o]s. Esto
implica el uso de la violencia y las amenazas contra las victimas,
gue viven y trabajan en malas condiciones.

TEDH, Caso S.M. vs. Croacia, sentencia de 25 de junio de 2020

242.El Tribunal considera que este enfoque le permite situar las posibles
cuestiones de maltrato (en virtud del articulo 3) y abuso de la

La trata de integridad fisica y psicolégica del demandante (en virtud del articulo
personas con fines 8) en su contexto general, a saber, el de la trata de seres humanos
de explotacion y explotacion sexual. De hecho, las denuncias de malos tratos y
como esclavitud abusos estan intrinsecamente vinculadas a la trata y la explotacion,

siempre que ese sea el presunto propdsito para el que se infligieron
los malos tratos o abusos. [...]

(En el mismo sentido: TEDH, Caso Rantsev vs. Chipre y Rusia, Sentencia de 7 de
enero de 2010, parr. 252).

296. Asi, la Corte encuentra que desde la perspectiva del articulo 4
de la Convencidn el concepto de trata de personas comprende la
trata de seres humanos, nacional o transnacional, vinculada o no
a la delincuencia organizada, en la medida en que los elementos
constitutivos del La definicion internacional de trata de seres
humanos, bajo la Convencién contra la Trata y el Protocolo de
Palermo, estan presentes.

1.6.2.4 Desaparicion forzada

Convencién Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Personas:
articulos 1y 2.

Marco legal
Recomendacidn General del Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI) n° 2: Mujeres
y ninas desaparecidas en el Hemisferio.




Concepto y
elementos

Corte IDH, Caso Blake vs. Guatemala, Sentencia de 24 de enero de 1998

66. La desaparicién forzada o involuntaria constituye una de las mas
graves y crueles violaciones de los derechos humanos.

Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, Sentencia
de 24 de agosto de 2017

123.  [Lla Corte recuerda que la desaparicidon de una persona porgue no se
conoce su paradero no es lo mismo que una desaparicién forzada.
La desaparicion forzada de personas es una violacién de derechos
humanos constituida por tres elementos concurrentes: a) la privacion

de la libertad; b) la intervencién directa de agentes estatales o la
aquiescencia de [e]stos, y ¢) la negativa de reconocer la detencion
y de revelar la suerte o el paradero de la persona interesada.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Gomez Palomino vs. Peru, Sentencia de 22 de
noviembre de 2005, parr. 97; Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros, “Desaparecidos
del Palacio de Justicia” vs. Colombia, Sentencia de 14 de noviembre de 2014, parr. 226).

Valoracion juridica

Corte IDH, Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, Sentencia
de 24 de agosto de 2017

124.  Este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia el caracter
pluriofensivo de la desaparicién forzada, asi como su naturaleza
permanente o continua, en la cual la desaparicidn y su ejecucion se
inician con la privacién de la libertad de la personay la subsiguiente
falta de informacion sobre su destino, y permanece mientras no
se conozca el paradero de la persona desaparecida o se hallen
sus restos de modo que se determine con certeza su identidad. En
tal sentido, el analisis de una posible desaparicién forzada debe
abarcar la totalidad del conjunto de los hechos que se presentan a
consideracion del Tribunal. Sélo de este modo el analisis legal de
la posible desaparicién forzada es consecuente con la compleja
violacion a derechos humanos que ésta conlleva, con su caracter
permanente y con la necesidad de considerar el contexto en que
ocurrieron los hechos, a fin de analizar sus efectos prolongados
en el tiempoy enfocar integralmente sus consecuencias, teniendo
en cuenta el corpus juris de proteccién tanto interamericano como
internacional.
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Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otro vs. Guatemala, Sentencia de 19
de noviembre de 2015

122. La Corte ha considerado reiteradamente que ante tal contexto
surge un deber de debida diligencia estricta frente a denuncias
de desaparicion de mujeres, respecto a su busqueda durante las
primeras horas y los primeros dias. Esta obligacién de medio, al
ser mas estricta, exige la realizacién exhaustiva de actividades de
blusqueda. En particular, es imprescindible la actuacién pronta e
inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando
medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determinacion del
paradero de la victima. Deben existir procedimientos adecuados
para las denuncias y que estas conlleven una investigacién efectiva
desde las primeras horas. Las autoridades deben presumir que la
persona desaparecida sigue con vida hasta que se ponga fin a la
incertidumbre sobre la suerte que ha corrido.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México, “Campo Algodonero”,
Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 283; Corte IDH, Caso Véliz Franco y
otros vs. Guatemala, sentencia de 19 de mayo de 2014, parr. 141).

1.6.2.5 Desplazamiento forzado

Marco legal

Convencidn de Ginebra de 1951 sobre el estatuto de persona refugiada:
articulo 1.

CADH: articulo 9.
Recomendacion General n°® 32 de la CEDAW sobre las dimensiones de

género del estatuto de refugiada, el asilo, la nacionalidad y la apatridia
de las mujeres: parr. 14,

Desplazamiento
forzado

Recomendacidn General N° 32 de la CEDAW sobre las dimensiones de
género del estatuto de refugiada, el asilo, la nacionalidad y la apatridia
de las mujeres

14, [...] ELComité reconoce que el desplazamiento debido a un conflicto
armado, la persecucién por razén de género y otras violaciones
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Desplazamiento
forzado
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graves de los derechos humanos que afectan a las mujeres
agravan los actuales retos en relacién con la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer. Asimismo, reconoce la persistencia
de otras formas de explotacién que son concomitantes con el
desplazamiento, como la trata con fines de explotacion sexual o
laboral, la esclavitud y la servidumbre. [...]

Convenciéon Americana de Derechos Humanos

Articulo 9. Para la adopcién de las medidas a que se refiere este capitulo,
los Estados Partes tendrdn especialmente en cuenta la situacidn de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre
otras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. [...]

Corte IDH, Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia Sentencia de
1 de julio de 2006

125.106 [...] Este problema afecta con especial fuerza a las mujeres,
quienes principalmente son cabezas de hogary representan mas
de la mitad de la poblacién desplazada. En general, las mujeres,
[las y] los nifos y [...] jovenes son los grupos mas afectados por el
desplazamiento. La crisis del desplazamiento interno provoca, a su
vez, una crisis de seguridad, dado que los grupos de desplazados
internos se convierten en un nuevo foco o recurso de reclutamiento
para los propios grupos paramilitares, de narcotrafico y de la
guerrilla. El retorno de los desplazados a sus hogares carece, en
muchos casos, de las condiciones necesarias de seguridad y de
dignidad para ellos.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia,
Sentencia de 15 de septiembre de 2005, parr. 96.59)

1.6.2.6 Lainduccion al suicidio

Marco legal

Ley Modelo para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de
Mujeres y Nifas (Feminicidio/Femicidio): art. 8.
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La induccion
al suicidio

Ley Modelo para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de
Mujeres y Nifas (Feminicidio/Femicidio)

Articulo 8. Cualquier hombre que induzca u obligue a una mujer al suicidio
o le preste ayuda para cometerlo, sera sancionado con la pena prevista
para la induccion o colaboracion en el suicidio aumentada de un tercio
a la mitad cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que el suicidio fuera precedido por cualquier forma de violencia
de género del actor contra la victima;

b) Que el agresor se haya aprovechado de la superioridad generada
por las relaciones preexistentes o existentes entre ély la victima.

Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de
24 de junio de 2020

166. La violencia sexual ejercida contra Paola del Rosario Guzman
Albarracin, siendo ella una nina, afectd su derecho a una vida libre
de violencia, resulté discriminatoria y menoscabd su posibilidad de
decidir en forma auténoma su relacionamiento con otras personas
y el ejercicio de su sexualidad. Vulnerd también su derecho a la
educacién, que, como se senald, incluye la observancia de los
derechos humanos en el marco del proceso educativo. Asimismo,
le causd graves sufrimientos y tuvo relacidén con su decision de
guitarse la vida. El Estado, ademas, no le presté el auxilio debido
para procurar evitar su muerte.

CEVI-MESECVI, Amicus Curiae en el Caso Guzman Albarracin y otros vs.
Ecuador ante la Corte IDH, de 20 de diciembre de 2020

43, [E]l Comité de Expertas ha establecido en la Ley Modelo para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres
y Ninas (Feminicidio/Femicidio) que el suicidio feminicida por
induccién o ayuda es una forma de feminicidio, el cual se configura
cuando un hombre induce u obliga a una mujer al suicidio o le
preste ayuda para cometerlo. [...].

4, Asi, el suicidio feminicida es una de las desgarradoras consecuencias
de la violencia contra las mujeres, quienes no encuentran otra puerta
de salida, mas que la muerte, a los hechos que las van matando
lentamente al destruir su integridad y su dignidad. En este sentido,
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el CEVI, en concordancia con algunos protocolos para la investigacion
de feminicidio, considera que la muerte de una mujer por suicidio
debe investigarse como feminicidio, analizando e investigando, con
perspectiva de género, los antecedentes de violencia y discriminacién
sufridos por la mujer o nina victima, los cuales deben ser fundamentales
en la adjudicacién de los delitos correspondientes.

1.6.2.7 Laviolencia sexual contra las mujeres

A. En general

Marco legal

PIDH: articulo 7.

CAT: articulo 3.

CADH: articulos 5 y 6.

Convencidén Belém do Para: articulo 2, en relacién con los articulos 4 y b.
CEDH: articulos 3y 4.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencidon y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstlca: articulos 3, 16,

17,25,36,37,38y 40.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulos 2 y 6.

Observaciéon General n° 28 del CDH, “La igualdad de derechos entre
hombres y mujeres”, de 2000: parrs. 11y 20.

Observacién General n® 2 del CAT, “Aplicacién del articulo 2 por los
Estados Partes”, de 24 de enero de 2008: parr. 18.

Recomendacion General n° 30 de la CEDAW, sobre las mujeres en la
prevencién de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos: parrs. 23, 28.b, 34-37, 54 y 67.

Recomendacién General n° 31 del CEDAW y Observaciéon General N°
18 del Comité de los Derechos del Nino sobre las practicas nocivas,
adoptadas de manera conjunta: Parrs. 17-30.
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Recomendacién General n° 35 del CEDAW, sobre la violencia por razén
de género por la que se actualiza la Recomendacién General N° 19:
parrs. 16,18y 29.a.

Recomendacion General del Comité de Expertas del MESECVI (n° 3), “La
figura del consentimiento en los casos de violencia sexual contra las
mujeres por razones de género”, de 7 de diciembre de 2021.

Declaracion sobre la violencia contra las nifas, mujeres y adolescentes
y sus derechos sexuales y reproductivos, de CIM-OEA-MESECVI, de 19
de diciembre de 2014.

Ley Modelo
Interamericana
para Prevenir,
Sancionary
Erradicar la
Violencia contra
las Mujeres en
la Vida Politica

Articulo 6. Son "actos de violencia contra las mujeres en la vida politica”,
entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las
mujeres que, basadas en su género: [...]

c)

Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto,
con objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politicos;

Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones
no deseadas, de naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones
politicas de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde
la mujer desarrolla su actividad politica y publica; [...]

Conceptualizacion
de la violencia
sexual

TPIY, Prosecutor vs. Kvocka y otros, Sentencia de 2 de noviembre de 2001

180.

La Corte definid en Akayesu la violencia sexual como “cualquier
acto de naturaleza sexual que es cometido sobre una persona
bajo circunstancias coercitivas”. Entonces, la violencia sexual es
mas amplia que la violacién e incluye crimenes como esclavitud
sexual y el acoso.

Corte IDH, Caso J. vs. Peru, Sentencia de 27 de noviembre de 2013

358.

[L]a Corte ha considerado que la violencia sexual se configura con
acciones de naturaleza sexual que se cometen en una persona
sin su consentimiento, que ademas de comprender la invasion
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fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos gque no involucren
penetracion o incluso contacto fisico alguno.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd, Sentencia
de 25 de noviembre de 2006, parr. 306, Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Perd,
Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parr. 191, Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil, Sentencia de 16 de febrero de 2017, parr. 246, Corte IDH, Caso Mujeres victimas
de tortura sexual en Atenco vs. México, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, parr. 181).

Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de
24 de junio de 2020

124.  [Dle conformidad con el derecho internacional, en particular la
Convencion de Belém do Paray la Convencion sobre los Derechos
del Nino, corresponde entender como violencia sexual contra
la mujer o la nina no solo actos de naturaleza sexual que se
ejerzan por medio de la violencia fisica, sino también otros de
esa naturaleza que, cometiéndose por otros medios, resulten
igualmente lesivos de los derechos de la mujer o la nina o le causen

Conceptualizacién dano o sufrimiento. Sin perjuicio de lo anterior, la violencia sexual
de la violencia contra la mujer puede presentar diversos grados, de acuerdo
sexual a las circunstancias del caso y diversos factores, entre los que

pueden encontrarse las caracteristicas de los actos cometidos, su
reiteracién o continuidad y la vinculacion personal preexistente
entre la mujery su agresor, o la subordinacién de ella a éste a partir
de una relacion de poder. También pueden resultar relevantes, de
acuerdo [con el] caso, condiciones personales de la victima, como
ser una nina. Lo anterior, sin perjuicio de la autonomia progresiva
de las ninas, ninos y adolescentes en el ejercicio de sus derechos,
que no los priva de su derecho a medidas de proteccion.

TPIY, Prosecutor vs. Kvocka y otros, Sentencia de 2 de noviembre de 2001

Pie de pagina 343 del parr. 180. La violencia sexual podria también incluir
crimenes como la mutiliacién sexual, el matrimonio forzado y el aborto
forzado, asi como los crimenes relacionados con el género explicitamente
citados en el Estatuto de la [Corte Penal Internacional] como crimenes
de guerray crimenes contra la humanidad (violacién, esclavitud sexual,
prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada y otras
similares formas de violencia). (Estatuto de Roma de la CPI: Arts. 7.1.g,
8.2.b, xxii y 8.2.e.vi).
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Recomendacion General del Comité de Expertas del MESECVI (n° 3), “La
figura del consentimiento en los casos de violencia sexual contra las
mujeres por razones de género”, de 7 de diciembre de 2021

La violencia sexual incluye, inter alia, las relaciones bajo coaccion en el
matrimonio, con la parejay en las citas; las agresiones o violaciones sexuales
por parte de conocidos o extranos; las violaciones sistematicas que ocurren
en los conflictos armados; el acoso sexual, los favores sexuales a cambio
de trabajo, acceso a la educacidn, alimentos y/o ayuda humanitaria; los
abusos sexuales de menores; la prostitucion forzada; la trata de personas;
los matrimonios precoces o las uniones tempranas; y los actos violentos
contra la integridad sexual de las mujeres, como son la mutilacion genital
y las inspecciones obligatorias de la virginidad. (Pag. 12)

Asimismo, la violencia sexual no se limita a situaciones como el acoso, la
violacion o el abuso, también incluye a todas esas practicas en las cuales
se le impide a una mujer decidir sobre el libre ejercicio de su cuerpo,
como es el caso de la esterilizacidon forzada. Otras formas o practicas
de la violencia sexual se dan dentro de hospitales psiquiatricos, o con
mujeres que presentan ciertas situaciones de discapacidad. (Pag. 12)

El objetivo de
la comision de
violencia sexual

Tribunal Especial para Sierra Leona (TESL), Prosecutor vs. Issa Hassan
Sesay, Morris Kallon y Augustine Gbao (Caso RUF), Sentencia de 2 de
marzo de 2009

156. [Esimportante] prestar atencién a los delitos graves que han sido
histéricamente ignorados y reconocer la naturaleza especifica de
la violencia sexual que se ha utilizado a menudo con impunidad,
como una tactica de guerra para humillar, dominar e infundir
miedo sobre las victimas, sus familias y las comunidades.

Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia de 31 de
agosto de 2010

127.  LaCorte considera que, en términos generales, la violacidn sexual,
aligual que la tortura, persigue entre otros, los fines de intimidar,
degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre.

(En el mismo sentido: CIDH, Caso Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez vs. México,
Informe N°53/01, de 4 de abril de 2001, parr. 48).
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Corte IDH, Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México,
Sentencia de 28 de noviembre de 2018

202. De manera similar, la violencia sexual en el presente caso fue
utilizada por parte de agentes estatales como una tactica o
estrategia de control, dominio e imposicion de poder. De hecho,
de manera similar a como ha ocurrido en los casos referidos, la
violencia sexual fue aplicada en publico, con multiples testigos,
como un espectaculo macabroy de intimidacion en que los demas
detenidos fueron forzados a escuchar, y en algunos casos ver, lo
gue se hacia al cuerpo de las mujeres.

204.  Por tanto, la Corte concluye que, en el presente caso, los agentes
policiales instrumentalizaron los cuerpos de las mujeres detenidas
como herramientas para transmitir su mensaje de represién y
desaprobacién de los medios de protesta empleados por los
manifestantes. Cosificaron a las mujeres para humillar, atemorizar
e intimidar las voces de disidencia a su potestad de mando. La
violencia sexual fue utilizada como un arma mas en la represion de
la protesta, como si junto con los gases lacrimdgenos y el equipo
anti motin, constituyeran sencillamente una tactica adicional para
alcanzar el propdsito de dispersar la protesta y asegurarse de
gue no volviera a cuestionarse la autoridad del Estado. Este tipo
de conductas en el mantenimiento del orden publico, mas que
reprochable, es absolutamente inaceptable. La violencia sexual no
tiene cabiday jamas se debe utilizar como una forma de control del
orden publico por parte de los cuerpos de seguridad en un Estado
obligado por la Convenciéon Americana, la Convencién de Belém do
Pardy la Convencidn Interamericana contra la Tortura a adoptar, “por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar” la violencia contra las mujeres.

La violencia sexual
como tortura

Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, Sentencia de 26 de
agosto de 2021

101.  Enloquerespectaalaviolencia sexualy laviolacién, lajurisprudencia
de esta Corte ha reconocido que estas formas de violencia sexual
pueden configurar tratos crueles, inhumanos o degradantes,
e incluso actos de tortura si se satisfacen los elementos de la
definicion. De igual forma se ha expedido el Tribunal Europeo de
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Derechos Humanos, el Comité de Derechos Humanos, el Comité
contra la Tortura, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, y el Relator de Naciones Unidas contra la Tortura.
En razon de que el articulo 5.2 de la Convenciéon Americana
no precisa lo que debe entenderse como “tortura”, la Corte ha
recurrido tanto al articulo 2 de la CIPST, como a otras definiciones
contenidas en los instrumentos internacionales que prescriben la
prohibicion de la tortura, para interpretar cuales son los elementos
constitutivos de la tortura, a partir de estos instrumentos ha
determinado que se esta frente a un acto constitutivo de tortura
cuando el maltrato: i) es intencional; ii) cause severos sufrimientos
fisicos o mentales, y iii) se cometa con cualquier fin o propdsito.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd,
Sentencia de 25 de noviembre de 2006, parr. 312, Corte IDH, Caso Bueno Alves vs.
Argentina, Sentencia de 11 de mayo de 2007, parrs. 78 y 79; Corte IDH, Caso Lopez
Soto y otros vs. Venezuela, Sentencia de 26 de septiembre de 2018, parr. 189; Corte
IDH Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Perd, Sentencia de 12 de marzo de 2020, parr.
160; TEDH, Caso Aydin vs. Turquia, Sentencia de 25 de septiembre de 1997, parr.
86, TEDH, M.C. vs. Bulgaria, Sentencia de 4 de diciembre de 2003, parr. 153; TEDH,
Caso I.C. vs. Rumania, Sentencia de 24 de mayo de 2016, parr. 52).

Corte IDH, Caso “Masacres de El Mozote y lugares aledanos” vs. El
Salvador, Sentencia de 25 de octubre de 2012

165. La Corte considera que es inherente a la violacién sexual el
sufrimiento severo de la victima [...]. Para calificar una violacion
sexual como tortura deberd atenerse a la intencionalidad, a la
severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, tomando en
consideracion las circunstancias especificas de cada caso.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia de
31 de agosto de 2010, parrs. 110y 11; Corte IDH, Caso Mujeres victimas de tortura
sexual en Atenco vs. México, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, parr. 193).

Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, Sentencia de 26 de
septiembre de 2018

191.  Porotra parte, la Convencién contra la Tortura de Naciones Unidas
incluye también el supuesto en que un actor no estatal inflija tortura
con el consentimiento o aquiescencia de un agente estatal. En esta
linea, el Comité contra la Tortura ha indicado que:
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[..] cuando las autoridades del Estado u otras personas que acttan
a titulo oficial 0 al amparo de la ley tienen conocimiento o motivos
fundados para creer que sujetos privados o actores no estatales
perpetran actos de tortura o malos tratos y no ejercen la debida
diligencia para impedir, investigar, enjuiciar y castigar a dichos
sujetos privados o actores no estatales de conformidad con la
Convencidn, el Estado es responsable y sus funcionarios deben ser
considerados autores, complices o responsables por otro concepto
en virtud de la Convencion por consentir o tolerar esos actos
inaceptables. La negligencia del Estado a la hora de intervenir
para poner fin a esos actos, sancionar a los autores y ofrecer
reparacion a las victimas de la tortura facilita y hace posible que
los actores no estatales cometan impunemente actos prohibidos
por la Convencidn, por lo que la indiferencia o inaccidn del Estado
constituye una forma de incitacion y/o de autorizacion de hecho. El
Comité ha aplicado este principio a los casos en que los Estados
parte no han impedido actos de violencia de género, como la
violacion, la violencia en el hogar, la mutilacién genital femenina
o la trata, o no han protegido a las victimas.

196. Enestamismallinea, el Relator Especial sobre la tortura, refiriéndose
al articulo 1 de la Convencién contra la Tortura de Naciones Unidas,
advirtié que:

[...] se ha utilizado con frecuencia para excluir del dmbito de
proteccidén que dispone la Convencion [contra la Tortura,] la
violencia contra la mujer al margen del control directo del Estado.
No obstante, [dicho articulo,] cuando habla de consentimiento o
aquiescencia del funcionario publico [,] hace extensivas claramente
las obligaciones del Estado a la esfera privada y deberia entenderse
gue abarca la falta de proteccién por parte del Estado de las
personas que estén dentro de su jurisdiccion contra la tortura y
los malos tratos por particulares.

Corte IDH, Caso “Penal Miguel Castro Castro” vs. Peru, Sentencia de 25
de noviembre de 2006

312.  Con base en lo anterior, y tomando en cuenta lo dispuesto en
el articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, este Tribunal concluye que los actos de
violencia sexual a que fue sometida una interna bajo supuesta
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“inspecciéon” vaginal dactilar [...] constituyeron una violacién sexual
gue por sus efectos constituye tortura. [...]

Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia de 31 de
agosto de 2010

114. Independientemente de lo anterior, la Corte ha establecido que
un acto de tortura puede ser perpetrado tanto mediante actos de
violencia fisica como a través de actos que produzcan en la victima
un sufrimiento psiquico o moral agudo. [...]

118. Porotra parte, esta Corte considera que una violacién sexual puede
constituir tortura aun cuando consista en un solo hecho u ocurra
fuera de instalaciones estatales, como puede ser el domicilio de la
victima. Esto es asi ya que los elementos objetivos y subjetivos que
califican un hecho como tortura no se refieren ni a la acumulacion de
hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la intencionalidad,
a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, requisitos
gue en el presente caso se encuentran cumplidos.

(En el mismo sentido: Comité contra la Tortura (CAT), Caso V.L. vs. Suiza, Dictamen
de 20 de noviembre de 2006, parr. 8.10; Corte IDH, Caso Cantoral Benavides vs. Perd,
Sentencia de 18 de agosto de 2000, parr. 100, Corte IDH, Caso Maritza Urrutia vs.
Guatemala, Sentencia de 27 de noviembre de 2003, parr. 91; Corte IDH, Caso del
Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, Sentencia de 25 de noviembre de 2006, parr.
311; Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Sentencia de 30 de agosto
de 2010, parr. 128, Corte IDH Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, Sentencia de 16
de febrero de 2017, parr. 255; Corte IDH, Caso Mujeres victimas de tortura sexual
en Atenco vs. México, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, parr. 196).

La violencia sexual
en el marco de los
conflictos armados

Corte IDH, Caso “Penal Miguel Castro Castro” vs. Peru, Sentencia de 25
de noviembre de 2006

223. Hasidoreconocido por diversos érganos peruanos e internacionales
gue durante los conflictos armados las mujeres enfrentan
situaciones especificas de afectacién a sus derechos humanos,
como lo son los actos de violencia sexual, la cual en muchas
ocasiones es utilizada como “un medio simbdélico para humillar a
la parte contraria”.
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224, Es reconocido que durante los conflictos armados internos e
internacionales las partes que se enfrentan utilizan la violencia
sexual contra las mujeres como un medio de castigo y represion.
La utilizacién del poder estatal para violar los derechos de las
mujeres en un conflicto interno, ademas de afectarles a ellas de
forma directa, puede tener el objetivo de causar un efecto en la
sociedad a través de esas violaciones y dar un mensaje o leccion.

313. LaRelatora Especial de la ONU para la Violencia contra las Mujeres
ha establecido, refiriéndose a la violencia contra las mujeres en
el contexto de un conflicto armado, que la “[lJa agresién sexual
a menudo se considera y practica como medio para humillar al
adversario”y que “las violaciones sexuales son usadas por ambas
partes como un acto simbdlico” [...]

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso “Masacres de El Mozote y lugares aledarnos”
vs. El Salvador, Sentencia de 25 de octubre de 2012, parr. 165; Corte IDH, Caso
Espinoza Gonzales vs. Perd, Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parr. 226).

Corte IDH, Caso “Masacre Plan de Sdnchez” vs. Guatemala, Sentencia
de 19 de noviembre de 2004

49.19. Las mujeres que fueron objeto de violencia sexual por parte
de agentes del Estado el dia de la masacre y que sobrevivieron
a la misma, contintan padeciendo sufrimientos por dicha
agresion. La violacién sexual de las mujeres fue una practica
del Estado, ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida a
destruir la dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e
individual. Estas mujeres se perciben como estigmatizadas en sus
comunidades y han sufrido por la presencia de los victimarios en
las dreas comunes del municipio.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso de la "Masacre de las Dos Erres” vs. Guatemala,
Sentencia de 24 de noviembre de 2009, parr. 139).

Recomendacion General del Comité de Expertas del MESECVI (n° 3), “La
figura del consentimiento en los casos de violencia sexual contra las
mujeres por razones de género”, de 7 de diciembre de 2021

Igualmente, la proliferacidn de la violencia sexual en conflictos armados,
crisis sociales y violaciones masivas de derechos humanos en América
Latina y el Caribe demuestra su uso como arma de guerra y medio de
sometimiento de los cuerpos y vidas de las mujeres. [...] (Pag. 13)
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CIDH, Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez vs. México, Informe n° 53/01,
4 de abril de 2001

45,

Por su parte, la Relatora Especial de [las] Naciones Unidas sobre
violencia contra la mujer explica que la agresion sexual en el marco
de un conflicto armado “a menudo se considera y practica como
medio para humillar al adversario” y que “las violaciones en la
guerra también han servido para aterrorizar a las poblaciones e
inducir a los civiles a huir de sus hogares y aldeas”.

Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, Sentencia de 4
de septiembre de 2012

59.

Igualmente, este Tribunal ha establecido que durante el conflicto
armado las mujeres fueron particularmente seleccionadas como
victimas de violencia sexual. Asi, durante y de modo previo a
las mencionadas masacres u “operaciones de tierra arrasada’,
miembros de las fuerzas de seguridad del Estado perpetraron
violaciones sexuales masivas o indiscriminadas y publicas,
acompanadas en ocasiones de la muerte de mujeres embarazadas
y de la induccién de abortos. Esta practica estaba dirigida a
destruir la dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e
individual. Ademas, cabe sefalar que seguin la [Comisién para el
Esclarecimiento Histéricol, cuando eran perpetradas en contra
de comunidades mayas, “las violaciones masivas tenian un
efecto simbdlico, ya que las mujeres mayas tienen a su cargo la
reproduccion social del grupo [... y] personifican los valores que
deben ser reproducidos en la comunidad”.

Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, Sentencia de 26 de
agosto de 2021

46.

En lo que respecta al riesgo de violencia sexual, dicho alto tribunal
la ha definido como una “practica habitual, extendida, sistematica
e invisible” en el contexto del conflicto armado colombiano, la cual,
ademds, ha sido parte, en el marco de dicho conflicto, del conjunto
de estrategias bélicas y politicas ejecutadas por una multiplicidad
de actores, deviniendo asi un arma de guerra. Esta violencia sexual
sistematica contra las mujeres dentro del conflicto toma variadas
formas, incluyendo violaciones, esclavitud sexual, prostitucion
forzada entre otras, asi como formas de violencia que afectan
los derechos reproductivos, tales como el control forzado de la
natalidad con dispositivos intrauterinos y abortos forzados.
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desplazamientos
migratorios

Recomendacion General del Comité de Expertas del MESECVI(n° 3), “La
figura del consentimiento en los casos de violencia sexual contra las
mujeres por razones de género”, de 7 de diciembre de 2021

Tomando en consideracidn los aspectos de género de los desplazamientos
forzadosy los riesgos que las mujeres desplazadas enfrentan, el Comité
también senala que la violencia sexual afecta de forma mds aguda a las
mujeres desplazadas, quienes requieren de una proteccién acorde con
sus necesidades Unicas y especiales. Concretamente en las regiones de
Centroaméricay Sudamérica, resulta imperante atender la situacion de las
mujeres migrantes, quienes al encontrarse lejos de sus redes familiares
se encuentran en situaciéon de mayor vulnerabilidad. (Pags. 13-14)

Las consecuencias
traumaticas y
sociales de la

violencia sexual

Corte IDH, Caso “Masacres de El Mozote y lugares aledanos” vs. El
Salvador, Sentencia de 25 de octubre de 2012

165.  Enparticular, la violacion sexual constituye una forma paradigmatica
de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso,
trascienden a la persona de la victima.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia
de 31 de agosto de 2010, parr. 109, Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil,
Sentencia de 16 de febrero de 2017, parr. 247).

Corte IDH, Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México,
Sentencia de 28 de noviembre de 2018

196. [Elsinherente alaviolacion sexual el sufrimiento severo de la victima,
aun cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas.
Las mujeres victimas de violacién sexual también experimentan
severos danos y secuelas psicoldgicas y aun sociales. [...]

(En el mismo sentido: Corte IDH Caso Espinoza Gonzales vs. Pert, Sentencia de 20
de noviembre de 2014, parr. 193, Corte IDH, Caso Ldpez Soto y otros vs. Venezuela,
Sentencia de 26 de septiembre de 2018, parrs. 184 y 187).
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CIDH, Caso Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez vs. México, Informe n°
53/01, 4 de abril de 2001

48, El Relator Especial de las Naciones Unidas contra la Tortura ha
senalado que la violacidn es uno de los métodos de tortura fisica, utilizada
en algunos casos para castigar, intimidar y humillar. En términos similares,
la Corte Europea de Derechos Humanos determind: “La violacion de una
persona detenida por un agente del Estado debe considerarse como
una forma especialmente grave y aberrante de tratamiento cruel, dada
la facilidad con la cual el agresor puede explotar la vulnerabilidad y el
debilitamiento de la resistencia de su victima. Ademas, la violacién deja
profundas huellas psicoldgicas en la victima gue no pasan con el tiempo
como otras formas de violencia fisica y mental.”

(En el mismo sentido: TEDH, Aydin vs. Turquia, Sentencia de 25 de septiembre de
1997, parr. 83).

Corte IDH, Caso J. vs. Perq, Sentencia de 27 de noviembre de 2013

362. Porotraparte, esta Corte ha sefalado que la violacién del derecho
a la integridad fisica y psiquica de las personas tiene diversas
connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta otro
tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas
secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun factores
enddgenos y exdgenos de la persona (duracion de los tratos, edad,
sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que deberan ser
analizados en cada situacion concreta. [...]

Corte IDH, Caso “Penal Miguel Castro Castro” vs. Peru, Sentencia de 25
de noviembre de 2006

313. [..] Este Tribunal reconoce que la violencia sexual contra la
mujer tiene consecuencias fisicas, emocionales y psicoldgicas
devastadoras para ellas, que se ven agravadas en los casos de
mujeres detenidas.

Corte IDH, Caso “Masacre Plan de Sanchez” vs. Guatemala, Sentencia
de 19 de noviembre de 2004

49.19. Las mujeres [indigenas] que fueron objeto de violencia sexual por
parte de agentes del Estado el dia de la masacre y que sobrevivieron
a la misma, contindan padeciendo sufrimientos por dicha agresion.
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[...] Estas mujeres se perciben como estigmatizadas en sus
comunidades y han sufrido por la presencia de los victimarios en
las dreas comunes del municipio. Ademads, laimpunidad en la que
permanecen estos hechos ha impedido que las mujeres participen
en los procesos de justicia.

Corte IDH, Caso “Masacres de Rio Negro” vs. Guatemala, Sentencia de
4 de septiembre de 2012

132.  En relacién con el articulo 5 de la Convencioén, la Corte ha
considerado que la violacion sexual es una experiencia sumamente
traumatica que tiene severas consecuencias y causa gran dano
fisico y psicoldgico que deja a la victima "humillada fisica y
emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso
del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias
traumaticas. De ello se desprende que es inherente a la violacion
sexual el sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista
evidencia de lesiones o enfermedades fisicas. En efecto, no en

Las consecuencias todos los casos las consecuencias de una violacién sexual seran
traumaticas y enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres victimas de
sociales de la violacion sexual también experimentan severos danos y secuelas

violencia sexual psicoldgicas, e inclusive, sociales.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia
de 31 de agosto de 2010, parr. 114, Corte IDH, Caso “Penal Miguel Castro Castro”
vs. Peru, Sentencia de 25 de noviembre de 2006, parr. 311).

Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, Sentencia de 26 de
agosto de 2021

159. El Tribunal advierte las especiales caracteristicas que tuvo el
impacto de los actos de violencia sexual y amenazas que sufrio
la madre de la senora Bedoya. A este respecto, la perita Clara
Sandoval abordd el impacto y dano diferenciado que experimentan
las madres de las victimas de violencia sexual, el cual debe ser
analizado desde una perspectiva de género. Asi, explicé que, cuando
las victimas de violencia sexual son estigmatizadas y alienadas, las
madres son quienes se quedan a lado de sus hijas amplificando
el impacto emocional que la madre sufre y exponiéndose
también a la revictimizacion y estigma de la violencia sexual.
La senora Bedoya declaré a este respecto que su madre “carga
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con mi dolor, pero también con su dolor, y creo que eso es lo que
nos ocurre a todas las victimas, sobre todo, cuando quien ha sufrido
el hecho victimizante es alguien de nuestro entorno, porque es
un doble dolor, y eso es lo que le ha pasado a ella”. De hecho, las
madres de victimas de violencia sexual “sufren el temor producto
de la nueva violencia porque el problema con ciertas violencias
sexuales es que siempre puede darse el continuo y es que se
vuelva a repetir”. [..]

. Tipologia basica de violencia sexual

Violacidn sexual

El concepto de
“violacién sexual”
y su evolucion

Corte IDH, Caso Mujeres victima de tortura sexual en Atenco vs. México,
Sentencia de 28 de noviembre de 2018

183.  Enparticular, la violacion sexual constituye una forma paradigmatica
de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso,
trascienden a la persona de la victima. [...]

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, Sentencia
de 30 de agosto de 2010, parr. 119: Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela,
Sentencia de 26 de septiembre de 2018, parr. 187).

Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR), Prosecutor vs. Akayesu,
Sentencia de 2 de septiembre de 1998

688. Laviolacién es unainvasion fisica de naturaleza sexual, cometida
sobre una persona bajo circunstancias coactivas [...]. La violacion
sexual no esta limitada a la invasion fisica del cuerpo y puede
incluir actos que no suponen penetracion o siquiera contacto fisico.

TPIY, Prosecutor vs. Anto Furundzija, Sentencia de 10 de diciembre de 1998

185. [Los elementos objetivos del delito de violacion son:] ) penetracién
sexual, incluso leve: a) de la vagina o ano de la victima por el pene
del perpetrador u otro objeto utilizado por el perpetrador; b) de la
boca de la victima por el pene del perpetrador:; Il) bajo coercién o
[fluerza o amenaza de fuerza contra la victima o tercera persona.
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TPIY, Prosecutor vs. Kunarac y otros, Sentencia en apelacién de 12 de
junio de 2002

129. [Hlay factores "mas alla de la fuerza” que podrian dar lugar a un
acto de penetracion sexual no consensual o no voluntario por parte
de la victima. Un enfoque reducido sobre la fuerza o amenazade la
fuerza podria permitir a los perpetradores eludir responsabilidad
por la actividad sexual a la que la otra parte no ha consentido, por
tomar ventaja de las circunstancias coercitivas sin depender de
la fuerza fisica.

Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Perd, Sentencia de 20 de noviembre
de 2014

192.  Asimismo, siguiendo el criterio jurisprudencial y normativo que
impera tanto en el dmbito del Derecho Penal Internacional como
en el Derecho Penal comparado, la Corte ha considerado que la
violacion sexual no implica necesariamente una relacién sexual
por via vaginal, como se considerd tradicionalmente. Por violacion
sexual también debe entenderse actos de penetracién vaginal o
anal mediante la utilizacidn de otras partes del cuerpo del agresor
u objetos, asi como la penetracion bucal mediante el miembro viril.
Al respecto, la Corte aclara que para que un acto sea considerado
violacion sexual, es suficiente que se produzca una penetracion, por
insignificante que sea, en los términos antes descritos. Ademas, se
debe entender que la penetracidn vaginal se refiere a la penetracién,
con cualquier parte del cuerpo del agresor u objetos, de cualquier
orificio genital, incluyendo los labios mayores y menores, asi como
el orificio vaginal. Esta interpretacién es acorde a la concepcion
de que cualquier tipo de penetracidn, por insignificante que sea,
es suficiente para que un acto sea considerado violacion sexual.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso J. vs. Perd, Sentencia de 27 de noviembre
de 2013, parr. 359; Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, Sentencia de
16 de febrero de 2017, parr. 247, Corte IDH, Caso V.R.P, V.PC. y otros vs. Nicaragua,
Sentencia de 8 de marzo de 2018, Corte IDH, Caso Mujeres victimas de tortura sexual
en Atenco vs. México, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, parr. 182).
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La ausencia de

consentimiento

como elemento
esencial del tipo
penal de violacion

TEDH, Caso M.C. vs. Bulgaria, Sentencia de 4 de diciembre de 2003

159.

163.

[Els importante destacar que en la jurisprudenciay la teoria legal,
es la falta de consentimiento, no la fuerza, la que es considerada
el elemento que constituye el delito de violacidn.

En el derecho penalinternacional, se ha reconocido recientemente
que la fuerza no constituye un elemento de la violacién y que
aprovecharse de las circunstancias coactivas para llevar adelante
un acto sexual también se puede penalizar. La Corte Penal
Internacional para la ex Yugoslavia encontré que en derecho penal
internacional, cualquier penetracién sexual sin el consentimiento de
la victima constituye el delito de violacién y que el consentimiento

debe ser dado voluntariamente, como resultado de la voluntad de
la persona, y evaluado en el contexto de las circunstancias que
rodean al hecho.

Acoso sexual

Acoso sexual

CEVI-MESECVI, Amicus Curiae en el Caso Guzman Albarracin y otros vs.
Ecuador ante la Corte IDH, de 20 de diciembre de 2020

25,

35.

Una de las manifestaciones de la violencia contra las mujeres es
el acoso sexual el cual implica comunmente una cadena o serie
de actos de violencia sexual, aungue también puede suceder en
un solo acto.

Cabe destacar que el acoso sexual no siempre es identificado
por las mujeres como tal cuando no existe un acto de violencia
explicito en las estrategias del acosador. Una de las razones tiene
que ver con los patrones culturales y sociales aceptados, los
cuales admiten como “normales” ciertas relaciones e interacciones
entre mujeres y hombres que en realidad son un abuso perverso
del poder y de asumir a las mujeres y a las ninas como objetos
sexuales explotables.
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Esclavitud sexual

Concepto

Corte IDH Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, Sentencia de 26 de
septiembre de 2018

176. Laesclavitud sexual es una forma particularizada de esclavitud, en
la que la violencia sexual ejerce un rol preponderante en el gjercicio
de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona. Por
tal motivo, en estos casos los factores relacionados con limitaciones
a la actividad y a la autonomia sexual de la victima constituiran
fuertes indicadores del ejercicio del dominio. La esclavitud sexual
se diferencia asi de otras practicas andlogas a la esclavitud que
no contienen un caracter sexual. Asimismo, el elemento de la
esclavitud es determinante para diferenciar estos actos de otras
formas de violencia sexual. Al identificar tales conductas como una

forma de esclavitud, se tornan aplicables todas las obligaciones
asociadas a la naturaleza jus cogens de su prohibicion, esto es, a
su caracter absoluto e inderogable.

Elementos

TESL, Prosecutor vs. Issa Hassan Sesay, Morris Kallon y Augustine Gbao
(Caso RUF), Sentencia de 2 de marzo de 2009

159.  LaCorte considera que el actus reus del delito de esclavitud sexual
estd conformado por dos elementos: primero, que el acusado ejercia
alguno o todos los poderes inherentes al derecho de propiedad
sobre una persona o personas (el elemento de esclavitud) y
segundo, que la esclavitud supuso la comision de actos sexuales
(el elemento sexual).

(En el mismo sentido: TPIY, Prosecutor vs. Kunarac y otros, Sentencia de 22 de febrero
de 2001, parr. 540, TESL, Prosecutor vs. Alex Tamba Brima, Ibrahim Bazzy Kamara
y Santigie Borbor Kanu (Caso AFRC), Sentencia en apelacion de 22 de febrero de
2008, parr. 102, Corte IDH Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, Sentencia de 26
de septiembre de 2018, parr. 179).
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Matrimonio forzado

Concepto

TESL, Prosecutor vs. Alex Tamba Brima, Ibrahim Bazzy Kamara y Santigie
Borbor Kanu (Caso AFRC), Sentencia de 19 de julio de 2007

196.

[Ell autor mediante sus palabras o su conducta, a través de aquellos
de cuyos actos es responsable, obliga a una persona por la fuerza
o la amenaza de la fuerza o la coercidn a servir como cényuge
provocando en la victima un sufrimiento mental grave asi como
lesiones fisica, mentales o psicoldgicas.

Ausencia de
consentimiento

TESL, Prosecutor vs. Issa Hassan Sesay, Morris Kallon y Augustine Gbao
(Caso RUF), Sentencia de 2 de marzo de 2009

1469. En relacion con los delitos sexuales alegados en la acusacién, la

Camara senala que los acusados [...] sostienen que las mujeresy las
ninas que capturarony secuestraron durante los ataques, y que fueron
victimas de esos delitos, aceptaron voluntariamente los supuestos
matrimonios y relaciones sexuales. La Defensa también sostiene
gue los matrimonios que se contrajeron se llevaron a cabo con el
consentimiento requerido de las partes involucradas. La Camara
observa, sin embargo, que el consentimiento de los padres vy la
familia para los llamados matrimonios de estas mujeres sexualmente
esclavizadas y maltratadas estuvo notablemente ausente.

Consecuencias

TESL, Prosecutor vs. Issa Hassan Sesay, Morris Kallon y Augustine Gbao
(Caso RUF), Sentencia de 2 de marzo de 2009

1296. LaCorte observa que la asuncién conyugal forzada impuesta a las

victimas conllevé un duradero estigma social que obstaculizd su
recuperacién y reintegracion en la sociedad. Este sufrimiento se
adiciona a los danos fisicos que [el] coito forzado habitualmente
infligié en las mujeres tomadas como “esposas”. La Corte sostiene
gue las acciones de los perpetradores “tomando esposas” en Koidu
infligid sufrimiento y danos graves a la salud mental y fisica de las
victimasy que los perpetradores eran conocedores de la gravedad
de sus actos.
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La impunidad

Marco legal

CEDAW: articulo 2.
Convencion Belem do Para: articulo 7.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulos 1, 7 y 29-39.

Recomendacién General n°® 35 sobre la violencia por razén de género,
por la que se actualiza la Recomendacién General N° 19, de 26 de julio
de 2017: parr. 6.

Declaracion sobre el feminicidio, de CIM-OEA-MESECVI, de 15 de agosto
de 2008.

Concepto

CIDH, Caso Ana, Beatriz y Celia Gonzdlez Pérez vs. México, Informe n°
53/01, 4 de abril de 2001

86. Laimpunidad ha sido definida como “unainfraccion de las obligaciones
que tienen los Estados de investigar las violaciones, adoptar las
medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la
esferade lajusticia, para que sean procesados, juzgados y condenados
a penas apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces
y la reparacion del perjuicio sufrido y de tomar todas las medidas
necesarias para evitar la repeticion de dichas violaciones”.

CIDH, Caso Paloma Angélica Escobar Ledezma vs. México, Informe n°
51/13, de 12 de julio de 2013

112.  La impunidad de las violaciones a los derechos humanos existe
cuando hay “la falta en su conjunto de investigacién, persecucion,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de
las violaciones de los derechos protegidos por la Convencion
Americana”. La Corte Interamericana ha establecido la obligacién
del Estado de combatir la impunidad por todos los medios legales
disponibles ya que ésta propicia la repeticién crénica de las
violaciones de derechos humanos y trae como consecuencia la
total indefension de las victimas y sus familiares”.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Peru, Sentencia de 27 de
noviembre de 1998, parr. 176).
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La impunidad
en los casos de
violencia contra las
mujeres contribuye
a su perpetuacion
e impide que las
mujeres confien
en el sistema
de justicia

Comité CEDAW, Caso S.L. vs. Bulgaria, Dictamen de 19 de julio de 2019

7.3

[..] ELhecho de que un Estado parte no adopte todas las medidas
adecuadas para prevenir los actos de violencia de género contra
la mujer en los casos en que sus autoridades tengan conocimiento
o deban ser conscientes del riesgo de dicha violencia, o el hecho
de que no investigue, enjuicie y castigue a los autores ni ofrezca
reparacion a las victimas y supervivientes de esos actos, constituye
un permiso tacito o unaincitacién a cometer actos de violencia de
género contra la mujer. [...]

CIDH, Caso Paloma Angélica Escobar Ledezma vs. México, Informe n°
51/13, de 12 de julio de 2013

80.

121.

[La CIDH] ha senalado que la inefectividad judicial ante casos de
violencia contra mujeres crea un ambiente de impunidad que
facilita la violencia “al no existir evidencias socialmente percibidas
de la voluntad y efectividad del Estado como representante de la
sociedad, para sancionar esos actos” [...].

En este sentido, la Corte Interamericana ha sostenido que la falta
de debida diligencia que conlleva a la impunidad, reproduce la
violencia que se pretende atacar, sin perjuicio de que constituye
en si misma una discriminacién en el acceso a la justicia.

CIDH, Caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, Informe n° 54/01,
16 de abril de 2001

56.

Esa inefectividad judicial general y discriminatoria crea el
ambiente que facilita la violencia doméstica, al no existir evidencias
socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del Estado
como representante de la sociedad, para sancionar esos actos.

Comité CEDAW, Caso Reyna Trujillo Reyes y Pedro Argiiello Morales vs.
México, Decision de 21 de julio de 2017

9.5.

El Comité considera también que la impunidad de estos delitos
contribuye en gran medida a que se perpetle en la sociedad una
cultura de aceptacion de las formas mas extremas de violencia
contra la mujer, lo que fomenta que sigan cometiéndose.
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Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero”),
Sentencia de 16 de noviembre de 2009

163.  Asi, por ejemplo, el Informe de la Relatora de la CIDH concluyd
gue “[c]luando los perpetradores no son responsabilizados —como
en general ha ocurrido en Ciudad Judrez— la impunidad confirma
que esa violencia y discriminacion es aceptable, lo cual fomenta
su perpetuacion”.

388. Esta ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia
contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que
facilita y promueve la repeticiéon de los hechos de violencia en
general y envia un mensaje segun el cual la violencia contra las
mujeres puede ser tolerada y aceptada como parte del diario vivir.

400. La impunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de
gue la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su
perpetuacion y la aceptacidn social del fendmeno, el sentimientoy la
sensacion de inseguridad en las mujeres, asi como una persistente
desconfianza de éstas en el sistema de administracién de justicia.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Peru, Sentencia de 20 de
noviembre de 2014, parr. 280; Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otro vs. Guatemala,
sentencia de 19 de noviembre de 2015, parr. 176, Corte IDH, Caso Gutiérrez Herndndez
y otros vs. Guatemala, Sentencia de 24 de agosto de 2017, parr. 176, Corte IDH,
Caso V.R.P, V.PC. y otros vs. Nicaragua, Sentencia de 8 de marzo de 2018, parr. 291).

CEVI-MESECVI, Amicus Curiae en el Caso Guzman Albarracin y otros vs.
Ecuador ante la Corte IDH, de 20 de diciembre de 2020

62. Asi, para el CEVI, "este tipo de resoluciones judiciales constituyen
violencia institucional, pues no cuentan con perspectiva de género,
ni de ninez, revictimizan a las [mujeres y a las nifas], ponen al
descubierto un entramado de impunidad que perpettay profundiza
la violencia contra ellas, y ponen en riesgo la confianza hacia el
sistema de justicia por parte de las victimas de delitos sexuales”.
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Las obligaciones de los Estados en relacion
con la prevencidn, proteccién, sanciéon y
erradicacion de la violencia contra las mujeres

2. Las obligaciones de los Estados en relacion
con la prevencion, proteccion, sanciony
erradicacion de la violencia contra las mujeres

2.1 LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS EN RELACION CON
EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.1.1 El control de convencionalidad

CADH: articulo 2.

Convencidn Belém do Para: articulo 7.c.
Marco legal
Recomendacion General n° 30 de la CEDAW, sobre las mujeres en la
prevencién de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos: parrs. 19-24.,

Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia de 31 de
agosto de 2010

219.  [Cluando un Estado es Parte de un tratado internacional como la
Convencion Americana, todos sus érganos, incluidos sus jueces,

Concepto del también estan sometidos a aquel, lo cual les obliga a velar [por
control de que] los efectos de las disposiciones de la Convencidn no se vean
convencionalidad mermados por la aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, Sentencia
de 26 de septiembre de 2006, parr. 124; Corte IDH, Caso Boyce y otros vs. Barbados,
Sentencia de 20 de noviembre de 2007, parr. 78; Corte IDH, Caso Vera Rojas vs. Chile,
Sentencia de 1 de octubre de 2021, parr. 138).

124



Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, Sentencia de 26
de septiembre de 2006

123.  Losjuecesy tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley,
y por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en
el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces,
como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a
ella, lo que obliga a velar [por que] los efectos de las disposiciones
de la Convencién no se vean mermadas por la aplicacion de
leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen

El deber del Poder de efectos juridicos. En otras palabras, el poder judicial debe
Judicial de aplicar ejercer una especie de control de convencionalidad entre las
el control de normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la
convencionalidad Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea,
ex officio el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado,

sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete Ultima de la Convencién Americana.

Corte IDH, Caso “Trabajadores Cesados del Congreso” (Aguado Alfaroy
otros) vs. Peru, Sentencia de 24 de noviembre de 2006

128.  Los ¢érganos del Poder Judicial deben ejercer no sélo un control
de constitucionalidad, sino también de convencionalidad ex
officio, entre las normas internas y la Convencién Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y
de las regulaciones procesales pertinentes.

2.1.2.El deber de adoptar disposiciones de derecho interno

CEDAW: articulos 2, 6-16.

CADH: articulo 2.
Marco legal
Convencion Belém do Para: articulo 7.c-h.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulo 4.1.




Fundamentacion
juridica

Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, Sentencia de 26 de
agosto de 2021

89. Asi, los derechos reconocidos en la Convencion Americana no solo
conllevan obligaciones de caracter negativo sino que, ademas,
requieren que el Estado adopte todas las medidas apropiadas
para garantizarlos (esto es, obligaciones de caracter positivo).
Este deber abarca todas aquellas medidas de caracter juridico,
politico, administrativo y cultural, gue promuevan la salvaguarda
de los derechos humanos y que aseguren gue las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y
tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de
acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacién
de reparar integralmente a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia
de 29 de julio de 1988, pdrrs. 165 y 166; Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs.
Venezuela, Sentencia de 26 de septiembre de 2018, parr. 129; Corte IDH, Caso
Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra)
Vs. Argentina, sentencia de é de febrero de 2020, parr. 207).

Corte IDH, Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de
mayo de 2014

189. Adicionalmente, la Corte senala que los Estados tienen la obligacién
de adoptar normas o implementar las medidas necesarias,
conforme al articulo 2 de la Convencion Americana y al articulo
7.c de la Convencion de Belém do Para, que permitan a las
autoridades ofrecer una investigacion con debida diligencia en
casos de supuesta violencia contra la mujer.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Gonzélez y otras vs. México, "Campo Algodonero”,
Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 388).

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero”),
Sentencia de 16 de noviembre de 2009

285. Ademas, la Corte considera que el Estado no demostrd haber adoptado
normas o implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2
de la Convencidén Americanay al articulo 7.c de la Convencidn Belém do
Para, que permitieran a las autoridades ofrecer una respuesta inmediata




y eficaz ante las denuncias de desaparicién y prevenir adecuadamente
la violencia contra la mujer. Tampoco demostrd haber adoptado normas
o tomado medidas para que los funcionarios responsables de recibir
las denuncias tuvieran la capacidad y la sensibilidad para entender la
gravedad del fendmeno de la violencia contra la mujery la voluntad para
actuar de inmediato.

2.1.3.La responsabilidad de los Estados por actos de particulares

Convencidn Belém do Para: articulos 2y 7.

Recomendacion General n° 30 de la CEDAW, sobre las mujeres en la
prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a
Marco legal conflictos: parrs. 13-16y 17.a-b.

Recomendacion General n° 35 de la CEDAW, sobre la violencia por razén
de género, por la que se actualiza la Recomendacién General N° 19:
parrs. 6y 24-28.

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero”),
Sentencia de 16 de noviembre de 2009

280. [Clonforme a[la] jurisprudencia de la Corte es claro que un Estado

Los Estados no no puede ser responsable por cualquier violacion de derechos
son responsables humanos cometida entre particulares dentro de su jurisdiccion. [...]
de todos los actos

cometidos por (En el mismo sentido: Corte IDH, Caso “Masacre de Pueblo Bello" vs. Colombia,

particulares Sentencia de 31 de enero de 2006, parr. 123; Corte IDH, Caso “Comunidad Indigena

Sawhoyamaxa” vs. Paraguay, Sentencia de 29 de marzo de 2006, parr. 155, Corte
IDH, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, Sentencia de 27 de noviembre de
2008, parr. 78; Corte IDH, Caso Ldpez Soto y otros vs. Venezuela, Sentencia de 26
de septiembre de 2018, parr. 130)
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ilimitada frente a cualquier acto o hecho de particulares. Es decir,
aungue un acto, omision o hecho de un particular tenga como
consecuencia juridica la vulneracion de determinados derechos de

Los Estados no otro particular, aguél no es automaticamente atribuible al Estado,
son responsables pues debe atenderse a las circunstancias particulares del casoy
de todos los actos a la concrecion de dichas obligaciones de garantia.

cometidos por

particulares (En el mismo sentido: Corte IDH, Caso “Masacre de Pueblo Bello” vs. Colombia,

Sentencia de 31 de enero de 2006, parr. 123, Corte IDH, Caso Gutiérrez Herndandez
y otros vs. Guatemala, Sentencia de 24 de agosto de 2017, parr. 140; Corte IDH, Caso
Carvajal Carvajal y otros vs. Colombia, Sentencia de 13 de marzo de 2018, parr. 161).

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero”),
Sentencia de 16 de noviembre de 2009

291. [Lla Corte ha advertido que esta obligacion [de iniciar ex officio y
sin dilacién, una investigacién seria, imparcial y efectiva por todos
los medios legales disponibles y orientada a la determinacidn de la
verdady a la persecucidn, captura, enjuiciamiento y eventual castigo
de todos los autores de los hechos] se mantiene “cualquiera sea el
agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion, aun los
particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad,
resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que

Requisitos para que comprometeria la responsabilidad internacional del Estado”.
los Estados sean
responsables de (En el mismo sentido: Corte IDH, Caso “Masacre de Pueblo Bello” vs. Colombia,
los actos cometidos Sentencia de 31 de enero de 2006, parr. 145, Corte IDH, Caso Kawas Fernandez vs.
por particulares Honduras, Sentencia de 3 de abril de 2009, parr. 78).

TEDH, Caso Opuz vs. Turquia, Sentencia de 9 de junio de 2009

159.  Con respecto a la cuestién de si, conforme [con el] articulo 3,
el Estado puede ser considerado responsable de los maltratos
infligidos en las personas por actores que no son del Estado, el
Tribunal recuerda que la obligacién de las Altas Partes Contratantes,
conforme [con el] articulo 1 del Convenio, es la de asegurar a
todas las personas dentro de su jurisdiccion los derechos y las
libertades definidas en el Convenio, que, conjuntamente con el
articulo 3, requieren que los Estados adopten medidas disenadas
para asegurar que los individuos dentro de su jurisdiccion no sean,




Requisitos para que
los Estados sean
responsables de

los actos cometidos
por particulares

sujetos a tortura o a maltratos o castigos inhumanos o degradantes
incluyendo tales maltratos aplicados por individuos privados [...].
Los ninos y otros individuos vulnerables, en especial, tienen derecho
a la proteccion del Estado, en la forma de disuasién eficaz contra
las violaciones graves a la integridad personal.

Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 29 de
julio de 1988

172.

[...] En efecto, un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos
gue inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por
ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado
al autor de la trasgresion, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por
falta de la debida diligencia para prevenir la violacion o para tratarla
en los términos requeridos por la Convencién.

Corte IDH, Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, Sentencia de 26 de
septiembre de 2018

140.

Por ende, de acuerdo a su jurisprudencia constante y a fin de
establecer unincumplimiento del deber de prevenir violaciones a
los derechos a la vida e integridad personal, la Corte debe verificar
que: i) las autoridades estatales sabian, o debian haber sabido, de la
existencia de unriesgo real e inmediato para la vida y/o integridad
personal de un individuo o grupo de individuos determinado, y ii)
tales autoridades no adoptaron las medidas necesarias dentro del
ambito de sus atribuciones que, juzgadas razonablemente, podian
esperarse para prevenir o evitar ese riesgo.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, Sentencia de 29 de marzo de 2006, parr. 155, Corte IDH, Caso Gonzalez

y otras vs. México (“Campo Algodonero”), Sentencia de 16 de noviembre de 2019,
parrs. 283y 284, Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay,
Sentencia de 24 de agosto de 2010, parr. 188; Corte IDH, Caso Defensor de Derechos

Humanos y otros vs. Guatemala, Sentencia de 28 de agosto de 2014, parr. 143, Corte
IDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre de
2015, parr. 109).

141,

En suma, para que surja la responsabilidad del Estado por el
incumplimiento de una obligacién de debida diligencia para prevenir
y proteger los derechos de un individuo o grupo de individuos
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Requisitos para que
los Estados sean
responsables de

los actos cometidos
por particulares

determinado frente a particulares, es necesario, primeramente,
establecer el conocimiento por parte del Estado de un riesgo real e
inmediatoy, en segundo término, realizar una evaluacién respecto
de la adopcidn o no de medidas razonables para prevenir o evitar
el riesgo en cuestion. Al analizar la razonabilidad de las acciones
implementadas por el Estado, la Corte valora, por un lado, aquellas
dirigidas a abordar la problematica de la violencia contra las
mujeres en términos generales y, por el otro, aquellas adoptadas
frente a un caso concreto una vez determinado el conocimiento
del riesgo de una grave afectacion a la integridad fisica, sexual
y/o psicolégica de la mujer, e incluso a su vida, el cual activa el
deber de debida diligencia reforzada o estricta.

Corte IDH, Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de
mayo de 2014

143.

[...] Por otra parte, de acuerdo a lo fijado por la jurisprudencia de
este Tribunal, para establecer que se ha producido una violacion
de los derechos consagrados en la Convencidén no es necesario
gue se pruebe la responsabilidad del Estado mas alla de toda duda
razonable ni que se identifique individualmente a los agentes a los
cuales se atribuyen los hechos violatorios, sino que es suficiente
demostrar que se han verificado acciones u omisiones que hayan
permitido la perpetracion de esas violaciones o que, en relacion con
estas, exista una obligacion del Estado que haya sido incumplida.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia
de 29 de julio de 1988, parr. 173).

La responsabilidad
de los Estados en
los actos cometidos
por particulares en
casos de violencia
doméstica

CIDH, Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos,
Informe N° 80/11, 21 de julio de 2011

119.

120.

[L]a Comisidn también ha senalado que, en ciertas circunstancias,
un Estado puede ser responsable por el comportamiento de actores
no estatales. Mas aun, ha sostenido que los derechos consagrados
en la Declaracién Americana pueden verse vulnerados cuando
un Estado no actla para prevenir, procesar y sancionar actos de
violencia doméstica cometidos por particulares.

Las obligaciones gue establece este articulo comprenden la
prevencién vy la erradicacion de la violencia contra la mujer como




La responsabilidad
de los Estados en
los actos cometidos
por particulares en
casos de violencia
domeéstica

componente crucial del deber del Estado de eliminar formas
directas e indirectas de discriminacion. De acuerdo con esta
obligacién, en ciertas circunstancias, el Estado puede incurrir en
responsabilidad por no proteger a las mujeres de actos de violencia
doméstica perpetrados por particulares.

(En el mismo sentido: CIDH, Caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, Informe
N°54/01, 16 de abril de 2001, parrs. 3 y 37-44).

Comité CEDAW, Caso X. vs. Timor Leste, Dictamen de 26 de febrero de 2018

6.7.

El hecho de que un Estado parte no adopte todas las medidas
adecuadas para prevenir los actos de violencia por razén de
género contra la mujer en los casos en que sus autoridades
tengan conocimiento o deban ser conscientes del riesgo de dicha
violencia, o el hecho de que no investigue, enjuicie y castigue a los
autores ni ofrezca reparacion a las victimas y supervivientes de
eso0s actos, constituye un permiso tacito o unaincitacion a cometer
actos de violencia por razdén de género contra la mujer. Tales fallos
u omisiones constituyen violaciones de los derechos humanos.

2.2 DEBERES DE LOS ESTADOS DE PROTECCION Y PREVENCION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

2.2.1 Contexto general

Marco legal

Convencidén Belém do Para: articulos 7 y 8.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la

violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulos 12 y ss.,

y 18y ss.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulos 1, 7 y 29-39.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Muerte

Violenta de Mujeres y Nifias (feminicidio/femicidio): articulos 2.b, 19y 26.




Recomendacion General n° 31 de la CEDAW y Observacion General N°
18 del Comité de los Derechos del Nino, sobre las practicas nocivas
adoptadas de manera conjunta: parrs. 31-36.

Declaracion de Pachuca, “Fortalecer los esfuerzos de prevencion de la
violencia contra las mujeres”, de CIM-OEA-MESECVI, de 27 de mayo de
2014.

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero”),
Sentencia de 16 de noviembre de 2009

234. ElTribunal ha establecido que, de acuerdo con el articulo 1.1 de la
Convencién, los Estados estan obligados a respetar y garantizar
los derechos humanos reconocidos en ella. La responsabilidad
internacional del Estado se funda en actos u omisiones de cualquier
poder u érgano de éste, independientemente de su jerarquia, gue
violen la Convencién Americana.

236.  Como parte de dicha obligacién [de garantial], el Estado estd en
el deber juridico de “prevenir, razonablemente, las violaciones de
los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios

Obligacion de a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del
los Estados de ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de
garantizar los imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
derechos humanos adecuada reparacion” Lo decisivo es dilucidar “si una determinada
de las mujeres violacién [...] ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del poder

publico o si éste ha actuado de manera que la trasgresion se haya
cumplido en defecto de toda prevencidén o impunemente”.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia
de 29 de julio de 1988, parr. 173; Corte IDH, Caso Cantoral Huamani'y Garcia Santa
Cruz vs. Peru, sentencia de 10 de julio de 2007, parr 79; Corte IDH, Caso Kawas
Fernandez vs. Honduras, sentencia de 3 de abril de 2009, parrs. 72 y 73).

Corte IDH, Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, Sentencia de
24 de junio de 2020

167. [..] Paola vio lesionados sus derechos a la vida, a la integridad
personal, a la vida privada y a la educacién. El Estado incumplid su
deber de respetar los derechos senalados, mediante el ejercicio de
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Obligacion de
los Estados de
garantizar los
derechos humanos
de las mujeres

violencia sexual contra Paola, y también su deber de garantizarlos.
Ecuador incumplid su obligacién de proveer medidas de proteccion
a Paola en su condicidn de nifa, como también de abstenerse de
cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién.
Tampoco actud con la diligencia debida para prevenir esa violencia
ni adoptd las medidas necesarias a tal efecto. El incumplimiento
del Estado de sus obligaciones de respeto y garantia implico la
inobservancia de su deber de cumplir las mismas sin discriminacion.

CIDH, Caso Maria Eugenia Morales de Sierra vs. Guatemala, Informe N°
4/01, 19 de enero de 2001

b4,

La obligacién de respetar y garantizar los derechos de la Convencidn
exige la adopcion de todos los medios necesarios para garantizar
el goce de los derechos de Maria Eugenia Morales de Sierra en
forma efectiva.

El deber de la
debida diligencia

Corte IDH, Caso Gonzélez y otras vs. México (“Campo Algodonero”),
Sentencia de 16 de noviembre de 2009

254,

[L]a Relatora Especial sobre violencia contra la mujer de la ONU
senalod que “[tlomando como base la practica y la opinio juris [...]
se puede concluir que hay una norma del derecho internacional
consuetudinario que obliga a los Estados a prevenir y responder
con la debida diligencia a los actos de violencia contra la mujer”.

Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia de 31 de
agosto de 2010

177.

En casos de violencia contra la mujer las obligaciones genéricas
establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana
se complementan y refuerzan, para aquellos Estados que son
Parte, con las obligaciones derivadas del tratado interamericano
especifico, la Convencidn de Belém do Para. En su articulo 7.b dicha
Convencidn obliga de manera especifica a los Estados Partes a
utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer.
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El deber de la
debida diligencia

Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otro vs. Guatemala, Sentencia de 19
de noviembre de 2015

122. La Corte ha considerado reiteradamente que [...] surge un deber
de debida diligencia estricta frente a denuncias de desaparicion
de mujeres, respecto a su busqueda durante las primeras horas
y los primeros dias.

(En el mismo sentido. Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México ("“Campo
Algodonero”), Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 283; Corte IDH, Caso
Véliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de mayo de 2014, parr. 141).

Corte IDH, Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México,
Sentencia de 28 de noviembre de 2018

166. [Lla Corte advierte que, contrario a lo alegado por el Estado, su
responsabilidad no surge solamente de algunos actos de agentes
estatales que actuaron fuera de los limites de sus competencias.
La responsabilidad del Estado por el uso excesivo de la fuerza
en este caso también surge por la omisién de las autoridades en
prevenir estas violaciones. [...]

CDH, Caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira vs. Brasil, Dictamen de 25
de julio de 2011

7.5 [...] Enconsonancia con el articulo 2 e) de la Convencidn, el Estado
parte tiene una obligacién de diligencia debida en cuanto a tomar
medidas para garantizar que las actividades de los agentes privados
respecto de las politicas y practicas de la salud sean apropiadas.
En este caso particular, la responsabilidad del Estado parte esta
firmemente consagrada en la Constitucion del Brasil (articulos 196
a 200) que afirma el derecho a la salud como un derecho humano
general. [..]

No contar con un
procedimiento
adecuado vulnera
el deber a la
debida diligencia

Comité CEDAW, Caso X. e Y. vs. Federaciéon de Rusia, Dictamen de 16 de
julio de 2019

9.7 El Comité considera que, a falta de una ley general sobre la
violencia doméstica y sin una definicion adecuada de la violencia
doméstica en la legislacion, exigir a las autoras que inicien un




No contar con un
procedimiento
adecuado vulnera
el deber a la
debida diligencia

9.8

procedimiento privado, en el que deben llamar e interrogar a
los testigos, reunir pruebas, asegurar su presencia constante v,
por lo tanto, verse obligadas a confrontar constantemente a los
responsables directamente en el juicio o correr el riesgo de que
se cierre el proceso, sin que exista ningun sistema de proteccion
para las victimas de la violencia doméstica, no se puede considerar
un mecanismo adecuado para perseguir, enjuiciar y sancionar un
delito tan grave como la violencia doméstica.

El Comité considera que la violencia doméstica constituye una grave
vulneraciéon de los derechos humanos de tal intensidad que se
justifica hacerlo objeto de enjuiciamiento publico, e insta al Estado
parte, en su prerrogativa para organizar su propio ordenamiento
juridico, atener en cuenta las normas internacionales. El principio de
diligencia debida exige que el Estado parte establezca un sistema de
investigacion pronta y efectiva de los casos de violencia doméstica, a
fin de asegurar que los responsables sean enjuiciados y sancionados
y que las victimas reciban reparacién adecuada. [...]

El incumplimiento
del Estado en
los deberes de

prevencion y de
proteccion no tiene
que ser intencional

TEDH, Caso Opuz vs. Turquia, Sentencia de 9 de junio de 2009

191.

[L]a falla del Estado de proteger a las mujeres contra la violencia
domeéstica viola su derecho a tener proteccidn igualitaria de la ley,
y [...] esta falla no necesariamente tiene que ser intencional.

El deber reforzado
de garantia en
relacion con
el contexto de
violencia contra
las mujeres

Corte IDH, Caso Velasquez Paiz y otro vs. Guatemala, Sentencia de 19
de noviembre de 2015

133.

[El] incumplimiento del deber de garantia es particularmente serio
debido al contexto [de violencia contra las mujeres] conocido por
el Estado —el cual pone a las mujeres en una situacion especial
de riesgo-y a las obligaciones especificas impuestas en casos
de violencia contra la mujer por el articulo 7 de la Convencién de
Belém do Para.

Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, Sentencia de 26 de
agosto de 2021

126.

El Tribunal considera ademas que, en los casos de investigacion
de actos de violencia dirigidos contra mujeres periodistas, el deber
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El deber reforzado
de garantia en
relacion con
el contexto de
violencia contra
las mujeres

de debida diligencia debe ser sometido a un estricto escrutinio
por dos razones. Primero, porque los Estados tienen la obligacion
positiva de garantizar la libertad de expresion y de proteger a
personas que, por su profesién, se encuentran en una situacion
especial de riesgo al ejercer este derecho. Segundo, porque a
este deber se le debe anadir el estandar de debida diligencia
reforzada respecto de la prevencién y proteccion de mujeres
contra la violencia de género. Lo anterior debe tenerse en cuenta
desde el inicio de una investigacion de hechos violentos dirigidos
contra ellas en el marco de su labor periodistica y conlleva la
obligacién de identificar e investigar con la debida diligencia los
riesgos especiales y diferenciados que enfrentan las mujeres
periodistas por su profesion y su género, asi como los factores
gue aumentan la posibilidad de que sean victimas de violencia. A
lo anterior se anade la obligada presuncién, desde el inicio de las
investigaciones, de que los hechos de violencia podrian tener un
vinculo con su labor periodistica. [...]

Informe de OEA-CIM-MESECVIy ONU Mujeres, “Ciberviolencia y ciberacoso
contra las mujeres y nifias en el marco de la Convencion de Belém do Parad”

[Plor virtud del principio de debida diligencia reforzada, los Estados deben
reconocer la naturaleza sistémica de la violencia en linea contra la mujer
e implementar medidas integrales para atajar las causas estructurales
gue dan lugar a esta violencia, incluyendo la discriminacién de género
que la perpetla en espacios digitales. (Pag. 115)

2.2.2 Deber de prevencion

Marco legal

Convencidn Belém do Para: Articulos 7, apartados a) y b), y 8.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica: articulos 12-17.

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica: articulos 1, 7, 10, 15,
22.ay 25.a.




Marco legal

Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Muerte Violenta de Mujeres y Nifias (Femicidio/Feminicidio): articulo 26.

Recomendacidn General n° 31 de la CEDAW y Observacion General N°
18 del Comité de los Derechos del Nifno sobre las practicas nocivas,
adoptadas de manera conjunta: parrs. 51y 56-60.

Recomendacién General n°® 35 de la CEDAW, sobre la violencia por
razon de género por la que se actualiza la Recomendacién General N°
19: parr. 30.

Declaracion de Pachuca, “Fortalecer los esfuerzos de prevencidn de la
violencia contra las mujeres”, de CIM-OEA-MESECVI, de 27 de mayo de
2014,

Declaracion sobre el feminicidio, de CIM-OEA-MESECVI, de 15 de agosto
de 2008.

El deber de
prevencion es
una obligacion
de medios y no
de resultados

Corte IDH, Caso Véliz Franco vs. Guatemala, Sentencia de 19 de mayo
de 2014

135.  Es claro, a su vez, que la obligacién de prevenir es de medio o
comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por el
mero hecho de que un derecho haya sido violado.

(En el mismo sentido: Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia
de 29 dejulio de 1988, parr. 175; Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo
Algodonero”), Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 252; y Corte IDH, Caso
Luna Lépez vs. Honduras, Sentencia de 10 de octubre de 2013, parr. 118).

El deber de
prevencion
como obligacién
reforzada en los
casos de violencia
contra las mujeres

Corte IDH, Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero”),
Sentencia de 16 de noviembre de 2009

258. [..] Asimismo, los Estados deben adoptar medidas preventivas
en casos especificos en los que es evidente que determinadas
mujeres y ninas pueden ser victimas de violencia. Todo esto debe
tomar en cuenta que, en casos de violencia contra la mujer, los
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Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas contenidas
en la Convencion Americana, una obligacion reforzada a partir de
la Convencion Belém do Para. [..]

La existencia

de una cultura
de violencia y
discriminacién

basada en el
género implica
la vulneracién

del deber de

prevencion

CIDH, Caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, Informe n° 54/01,
16 de abril de 2001

b6.

Dado que esta violacion contra Maria da Penha forma parte de
un patrén general de negligencia y falta de efectividad del Estado
para procesar y condenar a los agresores, considera la Comisidn
gue no sélo se viola la obligacién de procesar y condenar, sino
también la de prevenir estas practicas degradantes.

La permisividad
hacia los
estereotipos y
prejuicios de
género implica
la vulneracion

Comité CEDAW, Caso 0.G. vs. Rusia, Decisiéon de 6 de noviembre de 2017

7.8

[E]l Estado parte incumplio su obligacion de adoptar todas las
medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a lograr la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier

del deber de otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
prevencion superioridad de cualquiera de los sexos o en la atribucién de
papeles estereotipados al hombre y a la mujer.

Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 29 de

julio de 1988
El deber de 175.  El deber de prevenciéon abarca todas aquellas medidas de
prevencion abarca caracter juridico, politico, administrativo y cultural qu