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Elecciones Generales, 25 de mayo de 2015

Sr. Embajador Bernardo Alvarez Herrera, Presidente del Consejo Permanente
Sra. Sachi Antrieka Ramlal-Soekhoe, Representante Int

Sr. Secretario General Adjunto Nestor Mendez

Sres. Representantes Permanentes y Observadores Permanentes

Damas y caballeros,

Es un honor para mi presentarme ante el Consejo Permanente para informar sobre la Mision de
Observacion Electoral de la OEA en Suriname.

Como ustedes saben, la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
recibié en agosto del afio pasado, una invitacién oficial de la Republica de Suriname para
desplegar una Misién de Observacion Electoral (MOE) para las Elecciones Generales que se
celebrarian el 25 de mayo de 2015. La invitacidn fue aceptada y tuve el honor de ser nombrada
para dirigir la Misién de Observacién Electoral de la OEA.

Cabe recalcar que desde el afio 1987, la OEA ha desplegado Misiones de Observacidn Electoral
en Suriname para sus 7 Elecciones Generales.

La misidn que lideré (y que co-dirigié un miembro muy capaz de la Secretaria, la sefiora Brenda
Santamaria), estuvo compuesta por 24 miembros de 13 nacionalidades diferentes, que
concentraron sus esfuerzos por observar un amplio rango de temas, incluyendo elementos
estructurales tales como: organizacion electoral y tecnologia, definiciones de distritos
electorales, igualdad de género, financiamiento de la politica, y sistemas de resolucién de
disputas electorales. Ademds, la Mision desplegd observadores internacionales en los 10
distritos electorales en el dia de las Elecciones.

Durante el dia de elecciéon, los ciudadanos de Suriname eligieron a los 51 miembros de la
Asamblea Nacional de un total de mas de 380 candidatos, y 774 miembros de los Consejos
Locales. Los 118 miembros de los Consejos Distritales fueron seleccionados indirectamente
sobre la base de los resultados de los Consejos Locales.

Me referiré ahora a la labor del equipo de observacién electoral en el campo, quienes
trabajaron antes de la eleccidn, y en el dia de las elecciones. También compartiré con ustedes
algunas conclusiones y recomendaciones.



Durante la preparacion, y antes del viaje a Suriname, nos reunimos con la Embajadora Niermala
Badrising en la Misidn de la OEA en Washington, quien es actualmente la Ministra de Relaciones
Exteriores de Suriname. Ella y su personal proporcionaron todo el apoyo necesario, abriendo las
puertas para nosotros en su pais.

A lo largo de toda la semana que precedid a la eleccidn, junto a los miembros de la MOE me
reuni con autoridades nacionales para recabar informacidn sobre el proceso y sobre el estado
de preparacion para la eleccién. Las autoridades con las que mantuvimos contacto fueron, entre
otros, el Vicepresidente, Robert Ameerali; el Ministro de Relaciones Exteriores, Winston Lackin;
el Ministro del Interior, Edmund Leilis; la Presidenta de la Asamblea Nacional, Sra. Jenniffer
Simons; el Presidente de la Autoridad Electoral Central, Eugene Merkus, y la Presidenta de la
Comisién Electoral Independiente, Jenniffer van Dljk - Silos.

La Misidn se reunié también con todos los actores relevantes en dicha eleccidn, incluidos
partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, la comunidad internacional, entidades
académicas y los medios de prensa. En esas reuniones, y en las celebradas por los expertos y
observadores de la MOE a nivel local, la Misién recopild informacién sobre la organizacidn de la
eleccidn, la implementacion de soluciones de tecnologia y la campana electoral en curso.

Los observadores/as tuvieron también la oportunidad de visitar actos de la campania electoral, a
los que en algunos casos acudieron adherentes de diferentes partidos politicos, una muestra de
la camaraderia que es muy particular de Suriname. Los seguidores de los partidos disfrutaron
pacificamente del espiritu festivo de esas actividades partidarias y pusieron de manifiesto un
interés civico en la politica. Un total de 25 partidos politicos se registraron para las elecciones: 4
alianzas compuestas por 18 partidos politicos y 7 partidos politicos que se registraron
individualmente.

Dia de las elecciones

El equipo observd las elecciones en el 61% de las mesas de votacidn en los 10 distritos del pais.
La Misidn comprobd con agrado que el proceso se llevé a cabo en forma ordenada, pacifica e
incluso festiva. Los observadores/as pudieron comprobar que la mayoria de los miembros de las
mesas de votacidn estaban bien entrenados/as y que cumplian y comprendian todos los
procedimientos legales.

Las mesas de votacién abrieron puntualmente y estaban enteramente dotadas de personal y de
la totalidad de los materiales necesarios para la eleccidon. La Misidn desea subrayar nuevamente
la extraordinaria dedicacién de los miembros del personal de las mesas de votacion, el personal
de supervisién y los agentes de seguridad en el ejercicio de sus funciones, y felicita a los
partidos politicos por la camaraderia puesta de manifiesto también a lo largo de toda la jornada
en las mesas de votacion.

La MOE/OEA observé con satisfaccion que algunas de las recomendaciones formuladas por la
OEA en 2010 habian sido adoptadas para ese proceso electoral; por ejemplo la introduccién de
urnas separadas (stembuzen) para las elecciones locales y la eleccién nacional, lo que facilité el
escrutinio después del cierre de los puestos, y el aumento de la representacién politica de las
mujeres en las listas de candidatos y candidatas de los partidos politicos.



La OEA/MOE acogio con agrado los esfuerzos efectuados para mejorar el acceso a las mesas de
votacién para personas con discapacidades, incluida la introduccion de cabinas especiales. No
obstante, el pais se beneficiaria de un procedimiento mas uniforme para asistirlos, dado que
mesas a lo largo del pais los observadores de la OEA constataron un alto nimero de personas
acompanadas en el momento de emitir el voto sin claridad sobre quien debia acompanarlos,
creando algo de confusidn. En algunas mesas de votacion, los acompafnaban familiares, y en
otros la asistencia era proporcionada por personal del centro de votacién o representantes de
los partidos.

La Misién observé que durante el proceso de votacion y el cdmputo de las boletas en la mayoria
de los casos las y los representantes de los partidos politicos estaban sentados en el exterior del
centro de votacion, pese a que conforme a la reglamentacién pertinente, dos partidos estaban
autorizados a presenciar el proceso dentro del espacio de la mesa de votacién. Podian turnarse
si era necesario, por lo cual diferentes partidos podian estar representados en el interior del
aula en diferentes momentos. Los representantes de los partidos politicos no siempre conocian
su derecho a contar con representantes oficiales en el lugar de las mesas de votacion durante la
eleccién y una vez que comienza el recuento de los votos.

Durante la noche de la eleccién el Ministerio del Interior recopilé e hizo publicos resultados
extraoficiales para la Asamblea Nacional. Esa noche se publicaron resultados, lo que
proporciond una indicacién sobre lo que se preveia que fuera el resultado de la eleccién. La
MOE de la OEA solicité que se le permitiera observar ese proceso informal y el acceso que se
concedid fue restrictivo.

Conclusiones y Recomendaciones

Yo, y mi equipo de la Misidn de la OEA, queremos aprovechar esta oportunidad para felicitar
primero al Gobierno y al pueblo de Suriname por su compromiso con la democracia y por un
proceso electoral bien organizado; y dar las gracias al Gobierno por la invitacion a la OEA para
observar las Elecciones Generales del 25 de mayo de 2015. También quiero expresar nuestro
agradecimiento a todas las instituciones del Estado, a los partidos politicos, a organismos de la
sociedad civil, a las fuerzas de seguridad, a representantes de la comunidad internacional y a los
ciudadanos/as de Suriname por una célida bienvenida a su pais.

Antes de comenzar con las conclusiones y recomendaciones, es muy importante recalcar que la
propia OKB de Suriname, el Autoridad Electoral Central, hicieron su propio reporte identificando
muchos de estos temas y algunos otros, por lo que ya se encuentran trabajando en ello.

Con base en la informacidn recopilada durante la Mision y en el espiritu de una mayor ayuda a
Suriname en sus esfuerzos para continuar fortaleciendo su buen proceso electoral. La Misién de
Observacidn Electoral le ofrece algunas conclusiones y recomendaciones especificas, basadas en
un analisis del marco juridico electoral, informaciéon recogida a través de reuniones con partes
interesadas y a la observacidn en vivo. Los hallazgos se relacionan con la la definicidon de
distritos electorales, organizacion electoral, procesamiento y transmisién de los resultados,
financiamiento de campafias, participacion femenina y medidas legales.

¢ Delimitacion de distritos electorales



La MOE de la OEA tomd nota de que el promedio de personas representadas en cada distrito
electoral varia considerablemente. Una banca en un distrito puede representar casi diez veces
mads votantes que en otro. Esas distorsiones pueden ser revisadas en el futuro para asegurar una
distribucién mas equilibrada de habitantes por distrito y asegurar al mismo tiempo que todas las
regiones del pais tengan acceso a representacion parlamentaria y politica.

Suriname podria examinar mecanismos correctivos frente a esas disparidades para asegurar una
representacién mas equilibrada de los habitantes por distrito y al mismo tiempo asegurar la
representacién para todas las regiones.

e Organizacion electoral

La MOE/OEA tuvo conocimiento de que 64.590 credenciales de votantes, que representan el
18,3% del total, no habian sido entregadas a los ciudadanos una semana antes de que tuviera
lugar la eleccién. Durante las reuniones celebradas, la Mision noté que los funcionarios
electorales y los partidos politicos no tenian claro si dicho documento era un requisito necesario
para que los ciudadanos y ciudadanas pudieran emitir su voto. La OEA recomienda una
evaluacion sobre el uso de estas credenciales y la creacién de mecanismos de informacién
adicionales para informar a los votantes la ubicacién de los locales de votacién que les
corresponden.

Durante algunas reuniones la Misién recibid expresiones de preocupacidn acerca de la seleccion
y designacion del personal de las mesas de votacion. La Misidn consulté al Ministerio del Interior
con respecto a esos procedimientos y recibid prontamente una explicacién escrita. La Misién
considera que esa situacién podria evitarse si los funcionarios de las mesas de votacién fueran
designados por una institucién electoral independiente.

En relacién con la votacion asistida, la Mision sugiere que las autoridades electorales consideren
la redaccién de un procedimiento uniforme para esas situaciones especiales, con el fin de evitar
sospechas en torno a esa modalidad de votacion.

¢ Transmisidn y procesamiento de resultados

La MOE tomé nota de cierta desconfianza y confusidn con respecto a la tecnologia usada para la
transmision y el procesamiento de los resultados electorales. En respuesta a esas
preocupaciones la Autoridad Electoral Central organizé una presentacion para informar a los
partidos politicos y al Consejo Electoral Independiente sobre los procedimientos. La Mision
asistio a la reunidn para conocer mejor las preocupaciones expuestas por los partidos politicos y
las respuestas oficiales a ellas. Ademas el experto en tecnologia electoral de la MOE/OEA recibié
informacién en profundidad sobre los procedimientos.

La Misién considera importante que las autoridades evallen la posibilidad de realizar auditorias
independientes del software y de los resultados que produce. También es aconsejable poner a
disposicidn de los partidos politicos una copia impresa al final del proceso de escrutinio en los
lugares de votacion para que tengan la posibilidad de comparar la informacién.

¢ Financiamiento de campaiias electorales
La MOE tomé nota de que en Suriname los partidos politicos no reciben ningun tipo de
financiamiento publico directo o indirecto, y de que gran parte de su financiamiento proviene de
contribuciones voluntarias de miembros de los partidos. También es importante tener en cuenta
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gue no existen reglamentos sobre financiamiento privado y que las contribuciones andnimas
estén permitidas. Ademas, la ley no prohibe expresamente que los partidos de gobierno utilicen
fondos publicos para promover a sus candidatos.

La Misidn analizé la legislacién y constaté que los partidos politicos tienen que publicar
anualmente informacidn sobre sus fuentes de ingresos y sus cuentas. No obstante, no existe una
entidad directamente responsable de la supervision del financiamiento politico ni existen
sanciones para el caso de que no se presente informacidn a tiempo de que esta sea inexacta.

La MOE/OEA identifico la necesidad de que Suriname analice e incorpore reglamentos
referentes al financiamiento de campanias electorales y considere introduccidn de algun tipo de
programa de financiamiento publico para partidos politicos. Para que la legislacion sea mas
eficaz seria fundamental que una institucién publica fuera responsable de supervisar las finanzas
de los partidos politicos.

¢ Participacion femenina
En preparacion de la eleccién general celebrada en Suriname tanto el Gobierno como las ONG
hicieron importantes esfuerzos para crear mas conciencia sobre la importancia del papel de la
mujer en politica, a través de la discusiéon de estrategias y una mayor difusion de las mujeres y
su trabajo durante los periodos electorales. Esa labor fue ciertamente crucial para promover una
mas alta participacidn de las mujeres en esta eleccién a lo largo del pais.

Las elecciones generales de 2015 se caracterizaron, en comparacion con las de 2010, por un
mayor numero de candidaturas femeninas y de candidatas electas por combinaciones de
partidos. La participacion femenina aumentd en comparacién con la eleccién anterior, en que
solo 5 mujeres fueron electas para ocupar cargos en la Asamblea Nacional. En 2015 13 mujeres
fueron electas para ocupar bancas a nivel nacional, lo que representa el 25% de sus miembros.

Pese a los esfuerzos encaminados a aumentar la participacién femenina, subsisten dificultades
para brindar a las mujeres mas oportunidades de ocupar posiciones como responsables de
adopcién de decisiones a nivel de instituciones gubernamentales y de partidos politicos. En ese
contexto la Misidn insta a los partidos a seguir proporcionando a las mujeres posiciones mas
favorables dentro de sus estructuras y a sancionar normas legislativas a nivel nacional para la
implementacion de un sistema de cuotas eficaz para asegurar a las mujeres igualdad de acceso y
de participacion.

¢ Recursos legales

La Ley Electoral identifica a la Comisidn Electoral Independiente (OKB) como la autoridad
encargada de adoptar medidas en caso de quejas sobre un inadecuado funcionamiento de
cualquier mesa de votacion principal, pero no preceptia un procedimiento de presentacién y
seguimiento de esas quejas. Ademas, la referida ley sdlo reglamenta recursos contra decisiones
adoptadas con respecto al padrén de votantes, el registro de partidos politicos y la nominacién
de candidatos. En todos esos casos el peticionario puede recurrir la decisién ante el Presidente,
quien resuelve el asunto con el asesoramiento de una Comisidn Juridica. En cambio, los asuntos
referentes a enmiendas de la lista de votantes pueden ser sometidos a un proceso judicial.

La MOE/OEA recomienda que los legisladores se esfuercen por asegurar que la Ley Electoral
defina claramente los actos que constituyen un delito electoral y establezcan claros
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procedimientos de presentacion e investigacion de reclamaciones por violaciones de la
legislacién electoral en cada etapa del proceso electoral. También sugiere que en todos los casos
los interesados tengan la posibilidad de apelar ante una autoridad judicial para que se respete el
debido proceso.

Agradecimientos

A pesar de las recomendaciones que acabo de mencionar, permitanme reiterar que las
conclusiones unanimes de la MOE refieren a que Suriname cumplié con los estandares
internacionales y que las elecciones expresaron la voluntad del pueblo.

Por dltimo, quiero reconocer y expresar nuestra gratitud a los gobiernos de Canada, Chile,
Francia, Italia, México, Espafia, Estados Unidos y el Reino Unido por sus contribuciones que
hicieron posible esta mision.

No quisiera dejar de dar las gracias al equipo DECO de la OEA, Gerardo de Icaza, Brenda
Santamaria, Julieta Maroni, y a todos los expertos técnicos, por su gran conocimiento, apoyo y

profesionalismo que hicieron que esta MOE fuera un éxito.

Muchas gracias por su atencidn.



