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RESUMEN EJECUTIVO

El Estudio Comparativo Sobre Procesos de Reforma de Estructuras Publicas presenta de
manera sistematica experiencias de reformas estructurales del Poder Ejecutivo en paises de la
regién como Chile, Ecuador, y Uruguay, asi como experiencias extra regionales.

El andlisis comparativo se desarrolld en base a 8 temas claves de la gestion publica: Visidn
Nacional de Largo Plazo, Participacion Ciudadana, Planificacion Estratégica, Presupuesto,
Transparencia, Innovacién, Evaluacién, y Coordinacion. Ademas se analizaron otros temas
de interés como Igualdad de Genero, Derechos Humanos/No Discriminacion, y Diversidad
Cultural. Estos temas fueron previamente seleccionados por la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) de la Republica del Paraguay en coordinacion con el Departamento para la
Gestion Publica Efectiva (DGPE) de la Secretaria de Asuntos Politicos de la OEA.

La Metodologia del estudio comparativo comprendio la realizacion de un estudio de campo,
que incluyo la recoleccion de datos a través de entrevistas a funcionarios y expertos en Chile,
Ecuador y Uruguay; y ademas un estudio de gabinete para sistematizar, complementar, y
analizar la informacién recolectada. Asimismo, en esta fase se considerd las opiniones e
ideas debatidas durante el “Seminario Internacional Innovacion del Poder Ejecutivo”
desarrollado en Asuncion, los dias 14 y 15 de Diciembre de 2010.

En el siguiente cuadro se puede observar los temas de comparacion desarrollados y los paises
analizados:

Temas v Paises Analizados en el Estudio Combparativo

Visién de Largo Plazo

Participacion en la construccién de la Visién
de Largo Plazo

Planificacién y Disefo de Politicas Publicas

Sistema de Presupuesto

Transparencia y Responsabilidad

Innovacién en la Gestién Publica

Evaluacion de Politicas Puablicas

Asignaciéon de Responsabilidades y
Coordinacién

Igualdad de Género

Derechos Humanos y no Discriminacion

Diversidad Cultural

Fuente: Elaboracion propia
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VISION, PARTICIPACION Y PLANIFICACION ESTRATEGICA NACIONAL

La definicion de una vision nacional estratégica del futuro facilita la orientacién y propicia
mejores decisiones de cambio, en tanto se tiene claridad sobre las oportunidades para el
desarrollo del pais y sobre los desafios y sacrificios a enfrentar, los resultados a esperar, asi
como para qué disponer de un Estado y cuales son los papeles a desempefiar por el sector
publico y el privado.

La construccién de la Vision Nacional a Largo Plazo tiene que ser un trabajo de colaboracién
entre el sector publico y el sector privado ampliamente definido con la participacién de la
sociedad en su conjunto. En ese sentido, para desarrollar la visién a largo plazo la mayoria de
paises han creado mecanismos mixtos con participacion de entidades publico-privado y la
sociedad en general. Asi por ejemplo, en Chile, se cred el Consejo Nacional de Innovacion
para la Competitividad (CNIC); en Finlandia, el Consejo de Investigacion e Innovacion; y en
Irlanda, el Consejo Nacional Econdémico y Social, los cuales incluyen a distintos estamentos
de la sociedad.

La mayoria de paises han plasmado su vision/estrategia nacional en un documento oficial.
Asi por ejemplo, en Ecuador, la Constitucién Politica del Estado (aprobada en referéndum
nacional); en Finlandia, la Vision Finlandesa 2015 (Finnsight 2015); y en Irlanda, el Acuerdo
Social Hacia 2016. Otros paises han desarrollado una visién nacional sectorial (en un
area/actividad especifica). Asi por ejemplo Chile, elabor6 la Agenda de Innovacion y
Competitividad 2010-2020; y Uruguay, desarrolld la Estrategia Uruguay 111 Siglo—Aspectos
Productivos—horizonte 2030 y més alla (actualmente en debate).

La implementacion de la Vision Nacional a Largo Plazo requiere del disefio de un conjunto
de politicas publicas con resultados medibles (outputs) e impactos esperados (outcomes) en
determinados plazos con mecanismos de monitoreo y evaluacion, que deben ser definidos y
comprometidos desde el inicio y dentro de los documentos de politicas puablicas como son
por ejemplo los planes nacionales. En ese sentido, la mayoria de paises han elaborado y
puesto en marcha un plan operacional o guia nacional. Asi por ejemplo, Ecuador cuenta con
el Plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013; Finlandia cuenta con la Guia de Politicas
de Investigacién e Innovacion 2011-2015; e lIrlanda cuenta con el Plan de Desarrollo
Nacional 2007-2013.

De las experiencias analizadas se distinguen 7 categorias de comparacion: 1. Aquéllos paises
que han elaborado y documentado su vision nacional a mediano-largo plazo, 2. Aquéllos
paises que han elaborado y documentado su vision sectorial/actividad a mediano-largo plazo,
3. Aguéllos paises que han creado una institucionalidad formal ad-hoc para elaborar la
vision, 4. Aquéllos paises que han creado una institucionalidad formal estructurada para
elaborar la vision, 5. Aquéllos paises que cuentan con un plan operacional o guia de
implementacion de la vision, 6. Aqueéllos paises que cuentan con plan sectorial operacional, y
7. Aquéllos paises que han creado una institucionalidad formal estructurada para el



Organizacion de los
Estados Americanos

monitoreo de la implementacién del plan nacional o sectorial. En el cuadro siguiente se
puede apreciar las experiencias analizadas distribuidas en las 7 categorias mencionadas.

Visién, Participacién y Planificacion Estratégica Nacional

Categoria Chile Ecuador Uruc.;uay Finlandia Irlanda
A. Vision
Al. Naturaleza de la Vision
o - Vision Hacia 2016-
Vision Nacional a El Buen Vivir . Acuerdo de 10
S Finlandesa N
largo plazo Constitucion 2015 Afios en el Marco
documentada Politica del Estado de la Alianza
Social 2006-2015
Reporte Red Gub.
Estrategia para el Futuro:
Agenda de Uruguay 111 Hacia una
Vision sectorial/ Innovacion y Siglo—Aspectos Finlandia con Baja
actividad Competitividad Productivos— Emision de
2010-2020, horizonte 2030 y Carbono con
mas alla horizonte a 2050
A.2 Institucionalidad
Red
Formal ad hoc Asamblea Gubernamental

Formal
Estructurada

Consejo Nacional
de Innovacion para
la Competitividad

Constituyente

Oficina de
Planeamiento y
Presupuesto (OPP)

para el Futuro

Consejo de
Investigacion e
Innovacion (CII)

Consejo Nacional
Econbmico y
Social (NESC)

B. Planificacion / Implementacién de la Vision

B.1. Naturaleza del Plan

Plan Nacional

Plan Sectorial /
Actividad

Formal
Estructurada

Politica Nacional
de Innovacion para
la Competitividad
2009-2010

Consejo Nacional
de Innovacioén para
la Competitividad
(CNIC)

Plan Nacional
Para EIl Buen Vivir
2009-2013

Plan Nacional de
Educacion 2010-
2030, Plan
Estratégico Nac.
en Ciencia, Tec. e

Innovacion
(PENCTI)
B.2. Institucionalidad
Secretaria Nacional ANEP
de Planificaciony  Gabinete
Desarrollo Ministerial
(SENPLADES) Innovacion
ANII

Guia de Politicas
de Investigacion e
Innovacion 2011-
2015

Consejo de
Investigacion e
Innovacion (ClI)

Plan Nacional de
Desarrollo 2007-
2013
Transformando
Irlanda

Comité coordinado
por el Ministerio
de Finanzas

Fuente: Elaboracion propia
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SISTEMA DE PRESUPUESTO

En la elaboracion del presupuesto se trata de prever el costo y el financiamiento que se
requiere para la implementacion de las politicas publicas establecidas. En ese sentido, la
innovacion de la gestion publica financiera incluye también mecanismos para relacionar los
fondos necesarios y los resultados mensurables a que estan destinados.

En el caso de Chile el sistema presupuestal se encuentra centralizado, siendo el Ministerio de
Hacienda el que dirige la administracion financiera del Estado, disefia y propone la politica
econdmica y financiera del gobierno, realiza la coordinacién y monitoreo de las acciones de
implementacidn y elabora el presupuesto anual dictando las normas para su ejecucion.

En Ecuador, la elaboracion del Presupuesto General del Estado se sujeta al Plan Nacional
para el Buen Vivir. EI Ministerio de Finanzas elabora cada afio la proforma presupuestaria
anual y la programacion presupuestaria cuatrianual (PPC), que recoge la Politica Fiscal y el
analisis de la sostenibilidad de las Finanzas Publicas.

En Uruguay el Presupuesto Nacional lo elabora el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) con el asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

En Francia el presupuesto publico es elaborado en el marco de la Ley Organica Relativa de
Leyes Financieras (LOLF) que obliga a presentar las partidas solicitadas junto con los
resultados que se supone deben generar en términos de bienes y servicios para la poblacion.
Este proceso es conducido por el Ministerio de Finanzas a través de la Direccion del Tesoro.

En Nueva Zelanda es el Tesoro de Nueva Zelanda el responsable de preparar el presupuesto
anual, y de asesorar al gobierno en formular politicas presupuestarias.

Cuadro Comparativo - Sistema de Presupuesto
Nueva
Categoria Chile Ecuador Uruguay Francia Zelanda

Ministeriode  Ministeriode  Ministerio de  Ministeriode  Ministerio de

Hacienda Finanzas Economia Finanzas Hacienda
Institucionalidad /
i * - -
Mecanismos . Oficina de
Tesoreria Planeacion y Tesoro Tesoro
General Pablico Plblico
Presupuesto

Fuente : Elaboracion propia
* Todos los paises cuentan con un organismo de control de cuentas como la Contraloria.
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TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD

A través de la transparencia no solo se pone informacion publica a disponibilidad de los
ciudadanos y ciudadanas, sino que se les da la posibilidad de velar por un mejor uso de los
recursos publicos. En ese sentido, las demandas por mas transparencia y rendicion de cuentas
han sido tomadas en cuenta en casi todas las reformas administrativas publicas.

En Chile, a partir del afio 2008 se cuenta con la Ley de Transparencia de la Funcion Publica
y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado (Ley 20.285) que cred el
Consejo para la Transparencia.

En Ecuador, se cuenta con la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica (LOTAI) No. 24 de 2004. Institucionalmente cuenta con dos instituciones de
transparencia institucional: la Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion, y el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social.

En Uruguay, se cuenta con la Ley de Acceso a la Informacion Pablica (Ley 18.381 de 2008).
Institucionalmente se cuenta con la Junta de Transparencia y Etica Publica, cuerpo con
independencia técnica adscrita para efectos presupuestales y administrativos al Ministerio de
Educacion y Cultura.

En Canad4, se cuenta con la Ley de Acceso a la Informacion de 1985. La institucionalidad
se conforma por el Directorio del Tesoro y la Oficina del Comisionado para la Informacién—
designado por el Parlamento.

Cuadro Comparativo - Transparencia

Categoria Chile Ecuador Uruguay Canada
. Secretaria Nacional Junta de Oflc!na del
Consejo para la de T iad T . Presidente del
Transparencia & ransparencia de ransparenciay Directorio del Tesoro
Gestion (SNTG) Etica Publica ,
de Canadé
Ley de
Transparencia de la Conseio de
o . Funcion Publica y de Partici] ACioN Ley de Acceso a la Oficina del
Institucionalidad /' Acceso a la Ciudadpana Control  'Mformacion Publica  Comisionado para la
Mecanismos Informacioén de la y (Ley 18.381) (2008)  Informacién

Administracion del
Estado (2008)

Social

Ley Organica de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica
(LOTAIP) (2004)

Ley de Acceso a la
Informacion (1985)

Fuente: Elaboracion propia
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INNOVACION

La Innovacion es el desarrollo de capacidades para hacer mejor las actividades existentes y
entrar a nuevas actividades de mayor valor comercial o social; abarca toda la cadena
productiva desde la investigacién y desarrollo de conocimientos hasta el marketing de
productos/servicios o entrega de bienes publicos.

Esta politica es de singular importancia considerando los actuales efectos de la crisis
econdmica mundial haciéndose necesario encontrar nuevas fuentes de crecimiento enddgenas
menos susceptibles a las incertidumbres de los ciclos de precios de productos primarios. En
ese contexto es necesario  estructurar nuevos puntos de convergencia de la innovacion,
donde se encuentran las universidades, los centros privados o publicos de investigacion,
conectar el mundo de las empresas y de la economia real con los decisores del sector pablico
y a estos nucleos locales con las redes creativas del mercado y de la sociedad global, lo cual
(se estima) aumentaria la competitividad local y bienestar social hacia los niveles globales.

En Chile, el nuevo contexto econdmico y la pérdida de dinamismo de su exitosa estrategia de
diversificacion de exportaciones basadas en los recursos naturales, conllevd a la necesidad de
evaluar o re-evaluar las politicas publicas en el sector productivo en general y en la
innovacion en particular. En ese sentido, crearon el Consejo Nacional de Innovacién para la
Comepetitividad (CNIC) que es un organismo publico-privado que actla como asesor
permanente del Presidente de la Republica. Recientemente, el CNIC elaboré la "Agenda de
Innovacion y Competitividad 2010-2020."

En Ecuador, la innovacién es una estrategia nacional para el desarrollo del Plan Nacional
para el Buen Vivir (2009-2013) que ha sido denominada “Transformacion de la educacion
superior y transferencia de conocimiento a través de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.” Institucionalmente, la Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES), ha
dispuesto la creacion de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SENESCYT).

En Uruguay, se ha creado el Gabinete Ministerial de Innovacion, responsable de fijar los
lineamientos politicos y estratégicos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion; y la
Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion (ANII), responsable de asegurar la
articulacion y coordinacion de los actores pablicos y privados en la materia configurando el
Sistema Nacional de Innovacion.

En Finlandia se ha considerado a la innovacion como el motor del crecimiento econémico y
la transformacion productiva. Institucionalmente cuenta con el Consejo de Investigacion e
Innovacién (CII), presidido por el Primer Ministro con la asistencia de otros ministros y
representantes del sector industrial, de los sindicatos, del area académica y de la comunidad
cientifica, y que tiene por mision elaborar informes cuatrianuales donde se hacen anélisis y se
dan directrices relacionadas con el objetivo de impulsar la innovacion en el pais. Otras
entidades importantes son la Academia de Ciencia de Finlandia que financia la investigacion
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bésica; y la TEKES que financia la investigacion aplicada, cada vez mas a través de
programas tecnol6gicos en areas estratégicas identificadas por el propio organismo, junto con
la comunidad empresarial.

En Francia, destacan las incubadoras de empresas innovadoras que cuentan con el apoyo
estatal desde la formacion/capacitacion hasta la asistencia juridica, registro de patentes, e
inclusive el financiamiento parcial provisorio para facilitar su inicio.

Finalmente, en Holanda existen esquemas de incentivos econdmicos para impulsar la
innovacion como por ejemplo la amortizacion acelerada para equipos destinados a la
investigacion y reduccién de impuestos diversos que se aplican a los investigadores, una
practica comdn de paises que incentivan la innovacion.

Tabla 4
Institucionalidad, Instrumentos y Mecanismos de Innovacién
Categoria Chile Ecuador Uruguay Finlandia Francia Holanda
A. Institucionalidad
Gabinete Consejo de
Inst,|§u0|onalldad Cqmlte de SENESCYT Ministerial Investigacién e
Politica Ministros de S
iy Innovacion
Innovacion
CORFO ANII Tekes
Instituciones Academia de
del Sistema de i i
CONICYT Educacion  CoNicyT  Tinlandia
Institucionalidad Superior
Operativa P
ARDP
INNOVA Chile
CNIC
B. Innovacién-Instrumentos y Mecanismos
Politica Plan Nacional Guia de
. Para El Buen Politicas de
m"'\?nai',ﬂe Vivir2009-  FENCTI Investigaciéne ey de
Instrumentos ovaclo 2013 Innovacion Investigacion e
para la 2011-2015 Innovacién
Competitividad  Ley Organica
2009-2010, de Educacién
Superior
Mecanismos Fondo Fondo
Especiales Especifico Especifico

Elaboracidn propia

12
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EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

La evaluacién es un proceso por el cual es posible obtener informacion sobre el desempefio
real de las politicas publicas y justificar ante la sociedad el gasto puablico asociado;
contribuyendo a la identificacion y resolucion de problemas y a la formulacion de nuevas
politicas o reformulacion de aquellas que no estén cumpliendo los objetivos para el cual
fueron creadas.

Puede ser de tres tipos: Evaluacion de procesos (de cumplimiento de procesos y
procedimientos que inciden en el desempefio de la gestién), evaluacion programatica (de
cumplimiento de metas o productos esperados), y evaluacion de impacto (de cumplimiento
de resultados respecto al objetivo).

En Chile, La evaluacién se enfoca en procesos y gestion. Se usa un marco de analisis con el
que podréa apoyarse para formular recomendaciones ex post. Sin embargo, el modelo de
control estratégico no es idéntico en todos los ministerios y otras entidades oficiales, con la
excepcion notable de los Convenios de Desempefio Colectivos y los Convenios de
Desempefio Directivo (regulados por la Ley 19 882).

En Ecuador, se cuenta con un sistema de evaluacion de politicas publicas usando metas e
indicadores detalladas en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. La institucion
responsable de la evaluacion de las politicas pablicas es la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) a traves de su Subsecretaria de Seguimiento y
Evaluacién. Cabe sefialar que esta entidad ha publicado recientemente un instrumento que
incluye las metodologias para realizar la evaluacion de Impacto.

En Uruguay, la evaluacion de las politicas publicas esta a cargo de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) a través de su Area de Gestion y Evaluacion del Estado
(AGEV).

En Finlandia, la evaluacién se ha venido realizando dentro de cada entidad y/o sector y se ha
enfocado en diversos aspectos: evaluacion de la entidad ejecutora, del proyecto o programa
de un area respectiva. Experiencias de evaluacion mas extensa se encuentran dentro del
Sistema de Innovacién, emprendida por el Ministerio de Economia y Empleo, donde
destacan las evaluaciones de impacto de la Academia de Finlandia y de la agencia TEKES,
utilizando metodologias “mixtas”.

Finalmente, en el Reino Unido la evaluacion de politicas publicas estd a cargo de cada
departamento ministerial reportando sus resultados a la oficina del Primer Ministro. Para
realizar la evaluacién, los evaluadores cuentan con una gama de pautas y guias: el Libro
Blanco (1999-2000), el Libro Verde, y el Libro Magenta (2003-2007). En dichos documentos
se sefiala que para realizar la evaluacion se debe: —definir los objetivos inicialmente
disefiados de la politica publica evaluada; -cuantificar los riesgos incluidos, para
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beneficiarios u otros, riesgos para el medio ambiente, para los consumidores, para la salud de
trabajadores y para los intereses del comercio en general; -desarrollar analisis costo-
beneficio; -considerar la equidad en la distribucion de beneficios inducidos, estimar las
posibles consecuencias o impactos inesperados; -efectuar el respeto a leyes relacionadas; y -
establecer otros detalles importantes para la retroalimentacion.

Categoria

Institucionalidad, Instrumentos y Mecanismos de Evaluacién

Reino Unido

Institucionalidad para
la Evaluacion
Programatica

Institucionalidad para
la Evaluacion de
Gestién

Institucionalidad para
la Evaluacion de
Impacto

Chile Ecuador Uruc_;uay Finlandia
A. Institucionalidad por tipo de Evaluacién
Ministerio del Ic\:/la}i?sterio o
sector SENPLADES OPP-AGEV .
. entidad
correspondiente .
ejecutora
Ministerio de
ok
SENPLADES Ministerio o
Direccion entidad
Nacional del
Servicio Civil
SENPLADES Academia de
Finlandia
Tekes

Cada Ministerio o
entidad ejecutora

Cada Ministerio o
entidad

B. Instrumentos y Mecanismos de Evaluacion

Instrumentos

Mecanismos

Metodologias de
Evaluacién de
Impacto

Metodologia
Mixta

Convenios de
Desempefio
Colectivo
Convenios de
Desempefio
Directivo

The White Paper,
The Green Book,
The Magenta
Book

Fuente: Elaboracion propia.

ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES Y COORDINACION

Para una gestion publica efectiva es indispensable la colaboracion y coordinacion entre las
instituciones publicas. En general, la coordinacion inter-institucional implica un conjunto de
politicas y mecanismos a través de los cuales se circunscribe la interaccion entre las
instituciones de los diferentes niveles de gobierno. En gobiernos con politica amplia de
participacion ciudadana se establecen también mecanismos de coordinacion entre el gobierno
y los organismos de la sociedad en su conjunto.
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En Chile, la coordinacion esta a cargo del Comité de Ministros. EI comité es presidido por el
Ministro del Interior y estd integrado, ademas, por los ministros del Hacienda, Secretaria
General de la Presidencia y por el Director de Presupuestos. A las reuniones del comité
podran ser invitados a participar por su Presidente, los ministros que se estime conveniente,
conforme las iniciativas y materias que deban ser analizadas.

En Ecuador, la coordinacion intersectorial esta a cargo de los Consejos Sectoriales de
Politica dirigidos por Ministerios Coordinadores, los cuales coordinan las actividades de los
ministerios de orden sectorial y de todas las entidades relacionadas con determinada politica
publica.

En Uruguay son los Gabinetes Ministeriales los que tienen como objetivo la coordinacion y
articulacion de las acciones gubernamentales vinculadas a las funciones sectoriales
establecidas en la norma de creacion de cada gabinete. Estos son: el Gabinete de Innovacion,
Gabinete Productivo, Gabinete de Comercio Exterior, Gabinete Social y el Gabinete de
Seguridad. Ellos interactlan durante las reuniones de Consejo de Ministros con el Presidente
de la Republica.

En Estados Unidos la Oficina Ejecutiva del Presidente (OEP)—institucion “paraguas” que
agrupa a un conjunto de instituciones que asisten al Presidente-- realiza actividades de
coordinacion a nivel del Poder Ejecutivo. Asimismo, se cuenta también con un acervo de
Comiteés Ministeriales en &reas o sectores claves determinados por el gobierno. Ello incluye:
el Comité Interdepartamental (i.e. ministerial) sobre Nutricion para la Defensa Nacional, el
Comité Interdepartamental sobre Narcoéticos, el Comité Interdepartamental para Servicios
Metereoldgicos e Investigacion de Apoyo, y el Comité Intergubernamental Consultivo sobre
Comercio, entre otros.

En Irlanda se cuenta con varios mecanismos multidimensionales que facilitan la
coordinacion de las politicas publicas. Asi tenemos que la coordinacion del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) (2007-2013) esta a cargo de la Divisién de Politica Sectorial del
Ministerio de Finanzas y a nivel de programas y proyectos a cargo del Ministerio o entidad
del sector correspondiente.

En el sector de politicas industriales y de competitividad es importante resaltar el rol de
Forfas (agencia consultiva y “think tank” sobre empresa, comercio, ciencia, tecnologia e
innovacion) que coordina a IDA (Agencia para el Desarrollo Industrial), SFI (fundacion
Irlandesa de Ciencias), y la Enterprise Ireland (El) (Irlanda Empresa) dandoles también
soporte técnico y administrativo. Asimismo, Forfas se relaciona con varios consejos
consultivos como: el Consejo Nacional de Competitividad, el Consejo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, y el Grupo de Expertos sobre Calificacion del Sector Laboral del
Futuro (EGFSN).
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Asignacion de Responsabilidades Institucionales y Coordinacion

Categoria Chile Ecuador Uruguay Estados Unidos Irlanda
Comité de Ge}b!nete_s Gabinetes Oficina Ejecutiva l\/_llmsteno d_e
- Ministeriales : . Finanzas-Div.
o _ Ministros Sectoriales Sectoriales del Presidente Politica Sectorial
Institucionalidad
Comités
Ministeriales
Matriz de Ministerio de
diferenciacion Empresa, Comercio,
funcional y Empleo; y Forfas
(en el area de
desarrollo exportador
M . Marco " e innovacion). Forfas
ecanismos f;%ﬁﬂ:;zig r|]vo para coordina con ”? A,
ejecutiva con SFI y,EI. Contandose
ministerios a(_jemas con
directorios

coordinadores. :
interconectados en

agencias ejecutoras
-

Fuente: Elaboracion propia.

OTROS TEMAS DE INTERES

Politicas de Igualdad de Género

En Chile, se cuenta con el Servicio Nacional de la Mujer SERNAM, entidad publica
responsable de las politicas de género con rango de ministerio, que tiene por misién
colaborar con el Ejecutivo en el estudio y propuesta de planes generales y medidas
conducentes a que la mujer goce de igualdad de derechos y oportunidades respecto del
hombre. También se destaca la creacion del Consejo de Ministros para la lgualdad de
Oportunidades compuesto por el Secretario General de la Presidencia, los Ministros de
Economia, Fomento y Reconstruccion, de Planificacion y Cooperacién, de Salud, de
Educacion, de Justicia, del Interior, del Trabajo y Prevision Social y la Directora del
SERNAM.

En Ecuador, en cumplimiento de la nueva Constitucion, se encuentra en implementacion el
Consejo Nacional de las Mujeres e Igualdad de Género y se debate una ley de Igualdad entre
mujeres y hombres y personas de diversa condicidn de sexo genérico.

En Uruguay, las politicas de género estan a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJEREYS) adscrito al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Se cuenta con un Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades 2007-2011 que fue elaborado en un proceso de
construccion participativo en el que se realizaron 19 Asambleas Departamentales, numerosas
mesas de trabajo, reunionesy asambleas.
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En Canada, la responsabilidad de las politicas de igualdad de género estan a cargo de el
Status of Women Canada, que es una entidad publica de carécter Federal encargada de
promover la igualdad entre mujeres y hombres posibilitando su participacion en los
diferentes ambitos sociales, econémicos y politicos del pais.

En Espafia, la politica de igualdad de género es impulsada por la Secretaria General de
Politicas de Igualdad (parte del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad) y se
enmarca de acuerdo a la Ley Organica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.
Asimismo, se cuenta con el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011 que
reconoce avances en la paridad de la prestacion de servicios.

Cuadro Comparativo - Otros temas de interés

A. lgualdad de Género

Categoria Chile Ecuador Uruguay Espafia Canada
Servicio Nacional Consejo Nacional Instituto Nacional — Secretaria Status of Women
de la Mujer de las Mujeres e de las Mujeres General de las Canada

. . SERNAM / Igualdad de INMUJERES Politicas de

Institucionalidad  qngejo de Género Igualdad
Ministros para la
Igualdad
Documento Ley de lgualdad Plan Nacional de  Ley Organica Analisis de
“Politicas de entre Mujeres y Igualdad de para la Igualdad  Género en
Igualdad de Hombres y Oportunidades Efectiva de politicas publicas
Oportunidades Personas de 2007-2011 Mujeres 'y

Instrumentos para la Mujer Diversa Hombres / Plan

Nacionales Rural”, Condicion de Estratégico de
actualizado el Sexo Genérico Igualdad de
afo 1999 parael  (en debate) Oportunidades
periodo 2000- 2008/2011
2010

Fuente: Elaboracion propia

Derechos Humanos y No Discriminacion

En Chile, la promocion y proteccion de los derechos humanos estd a cargo del Instituto
Nacional de Derechos Humanos.

En Ecuador, la vigilancia activa de derechos humanos esta a cargo de la Sub Secretaria de
Derechos Humanos y Coordinacion de la Defensa Publica, drgano de linea del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

En Uruguay, no se cuenta con una entidad especificamente responsable de las politicas de
derechos humanos. No obstante, se cuenta con una diversa normatividad relacionada a la
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proteccion de los derechos humanos que incluye el reconocimiento de orden constitucional y
legal ademas de la adhesion del pais a los principales instrumentos internacionales sobre la
materia.

Finalmente, en el caso de Nueva Zelanda la responsabilidad recae en la Comision de
Derechos Humanos, que es una entidad responsable de las politicas relacionadas a la
Defensa y promocion del respeto de los Derechos Humanos.

Cuadro Comparativo - Otros temas de interés
B. Derechos Humanos y no discriminacion

Categoria Chile Ecuador Uruguay Nueva Zelanda
Instituto Nacional  Sub secretaria de Comision de
de Derechos Derechos Derechos
L . Humanos Humanos y Humanos
Institucionalidad LT
Coordinacién de
la Defensa
Publica

Elaboracion propia

Diversidad Cultural

En Chile, el tema de la diversidad cultural estd a cargo de la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI) que es una entidad publica adscrita al Ministerio de
Planificacion. Por su parte en Ecuador, la responsabilidad recae en la Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, la cual estd integrada por distintas
entidades, entre ellas el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(CODENPE).

Cuadro Comparativo - Otros temas de interés
C. Diversidad Cultural

Categoria Chile Ecuador
Corporacién Secretaria de
Nacional de Pueblos,
Desarrollo Indigena Movimientos
Institucionalidad Sociales y
Participacion
Ciudadana:
CODENPE

Fuente: Elaboracidn propia.
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CONCLUSION

Este estudio comparativo ha mostrado, entre muchos otros resultados, que no es facil
generalizar unas condiciones Optimas para conseguir una reforma exitosa del Poder
Ejecutivo. Sin embargo, si se puede observar algunos patrones comunes de experiencias de
reforma exitosas, que han sido considerados por los paises analizados. Asi por ejemplo:

*

La mayoria de paises analizados consideraron primordial, el definir y establecer la
Vision Nacional de Largo Plazo en un documento oficial como La Constitucion Politica
del Estado, en el caso de Ecuador; en Visién Finlandesa 2015, como en el caso de
Finlandia; 6 en una Acuerdo Nacional, como en el caso de Irlanda.

Para la definicion de la Vision Nacional de Largo Plazo, la mayoria de paises analizados
establecieron una institucionalidad que permitié una participacién ciudadana activa. Asi
por ejemplo Ecuador establecié una Asamblea Constituyente que definid la nueva vision
nacional; Finlandia e Irlanda establecieron un Consejo Nacional, que agrupa a
representantes del gobierno y de la sociedad en general (empresa, industria, trabajadores,
universidades, organizaciones de investigacion, entre otras).

Para la implementacion de la Vision Nacional de Largo Plazo, la mayoria de paises
analizados disefiaron y plasmaron en un documento oficial la Estrategia o Plan Nacional
con metas e indicadores medibles y operacionales.

Entendiendo que para la efectiva implementacion de la Estrategia o Plan Nacional es
primordial contar con la asignacién de recursos correspondientes, todos los paises
analizados cuentan con una institucionalidad para la elaboracion y gestion del
presupuesto.

A fin de asegurar la transparencia del proceso de reforma administrativa, los paises
analizados cuentan con una ley de transparencia y/o acceso a la informacion y con la
institucionalidad correspondiente.

Los paises analizados han reconocido que la innovacion es una variable clave del
desempefio economico y desarrollo productivo nacional. En ese sentido, han reconocido
que en el campo de la innovacién no sélo el gobierno cumple un rol importante; sino que
para lograr un mayor alcance y exito de las politicas de innovacion se requiere también la
participacién activa del sector académico-investigacion, y del sector privado-industrial.
Asimismo, dado los riesgos e incertidumbres en torno de la innovacion, los gobiernos
vienen ofreciendo una gama de incentivos para estimular la innovacion de empresas y
redes de investigacion y colaboracion.

Los paises han fortalecido la funcién de evaluacion. Asi, en el campo de la evaluacion de
procesos y procedimientos que inciden en el desempefio de la gestién, todos los paises
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analizados cuentan con un determinado mecanismo de evaluacion de la gestion y una
institucionalidad correspondiente. En el area de la evaluacion programatica
(cumplimiento de metas o productos esperados) planteadas en planes nacionales, los
paises analizados presentan un mecanismo comun: cada ministerio evalta las politicas
que le conciernen y un organismo las consolida y/o supervisa. En cuanto a la evaluacion
de impacto, Ecuador, Finlandia y el Reino Unido tienen institucionalidad y mecanismos
puestos en marcha para la realizacion de evaluaciones de impacto.

En general, las evaluaciones de procesos y programaticas ayudan a mejorar el desempefio
de la gestién publica de manera global. Sin embargo, las evaluaciones de impacto,
aungue onerosas, permiten ver el efecto real (positivo/negativo) de la implementacion.

En el campo de la Coordinacién, todos los paises analizados cuentan con algun tipo de
mecanismo de coordinacion interinstitucional. Al respecto, los Comités Ministeriales y
los Gabinetes Ministeriales Sectoriales (con ministerios coordinadores) son los
mecanismos mas comunes para la coordinacion interministerial en el Poder Ejecutivo.

En general, la experiencia de los paises analizados muestra que la clara asignacion de
responsabilidades asi como la implementacién de mecanismos de coordinacion a nivel
central y operativo son clave para lograr las metas establecidas en los planes o estrategias
nacionales de desarrollo.

En el tema referente a las politicas de Género es notorio que todas las experiencias
reconocen instituciones puablicas responsables del tema, que por lo general tienen las
funciones de coordinacidon de las politicas en todas las entidades publicas y de la sociedad
civil.

En relacion a las politicas de proteccion de los Derechos Humanos se puede concluir que
las experiencias analizadas han abordado la materia también de una forma institucional
mereciendo la creacion de distintas entidades responsables. Sin embargo, en la mayoria
de los casos sus funciones estan centradas en acciones de promocion de DD.HH.

En el caso de las politicas de diversidad cultural tanto en Chile como en Ecuador se han
establecido mecanismos de coordinacion intersectorial para abordar el tema. Para ello,
han creado representaciones colegiadas en las que participan diversos representantes de
diferentes entidades gubernamentales responsables de politicas sectoriales.

Un punto clave también a considerar en el proceso de reforma de estructuras publicas es
el liderazgo politico. Sin embargo, el liderazgo aqui no es sinobnimo de decisiones
tomadas en las cupulas o en relacion con una decision unilateral del Poder Ejecutivo, sino
un liderazgo politico que considera la participacion ciudadana como el factor mas
convincente de la estrategia misma de la reforma.
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ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE PROCESOS DE REFORMA DE
ESTRUCTURAS PUBLICAS EN PAISES SELECCIONADOS

WHITE PAPER

INTRODUCCION

El presente Estudio tiene por finalidad el proveer insumos de experiencias de
reformas estructurales del Poder Ejecutivo en paises de la region como Chile, Ecuador, y
Uruguay, asi como en otros paises donde se han venido innovando el sistema de la
administracion puablica.

El documento se ha elaborado en el marco del Programa OEA de Apoyo a la
Innovacién Estructural del Poder Ejecutivo de Paraguay, y en base a la Carta de Intencion
firmada el 20 de Setiembre de 2010 por el Presidente Fernando Lugo y el Secretario General
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) José Miguel Insulza.

La estructura del documento corresponde a 7 capitulos antecedidos por el resumen
ejecutivo y la introduccion y precedidos por las conclusiones del Estudio y las referencias.
Los primeros 6 capitulos desarrollan los 8 temas de comparacion seleccionados para este
Estudio comparativo. A continuacion se da una descripcion breve de los 8 temas de
comparacion seguido de una explicacion breve de la metodologia empleada en la elaboracién
del presente Estudio.

LoSs TEMAS DE COMPARACION:

1. VISION DE LLARGO PLAZO
En este punto se busca determinar si en la reforma estructural del Poder Ejecutivo se
construyd en base a una vision de pais? Dirigido por quién? Cudl fue el Contexto?
Qué ocasiono la reforma? Como se logra la continuidad?

2. PARTICIPACION DE LOS ACTORES SOCIALES EN LA CONSTRUCCION DE:
VISION NACIONAL (FOROS, ETC.), AGENCIAS EJECUTORAS

En este punto se busca determinar si en la construccién de la visién pais participé la
sociedad civil organizada y los ciudadanos en general.

3. PLANIFICACION Y DISENO DE POLITICAS PUBLICAS
En este punto se busca determinar si existe una categorizacion de las politicas
publicas por tipos de responsabilidades (transversales, sectoriales, etc.) y si existe
responsabilidades por etapa. (Como definieron la institucionalidad? ¢Ha influido en
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la creacidn de instituciones para implementar las politicas transversales/sectoriales?
Qué criterio organizador se implement6? Ej. El tema de comunicaciones, ¢una
institucion regula el sector comunicaciones? ¢Es la misma institucion la que hace el
proceso de toma de decisiones de politicas publicas (regulacion, implementacion,
evaluacion)?

4. SISTEMA DE PRESUPUESTO
¢El presupuesto de las instituciones publicas esta relacionado/coordinado con las
politicas publicas nacionales?

5. TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD
¢Como se ha institucionalizado la ejecucién de la funcion de transparencia? ¢ Existe
una ley de transparencia y acceso a la informacion? ;Como se articula el plan de
transparencia con el logro de las metas nacionales?

6. INNOVACION EN LLA GESTION PUBLICA
¢Cuales son los criterios que se han empleado para la creacion de instituciones?

7. EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS
¢Existe un sistema de evaluacién de politicas publicas? ¢Es centralizado?
¢ Descentralizado? ;Como se definen los indicadores de evaluacion?

8. ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES Y COORDINACION
¢Existen mecanismos para crear coherencia entre acciones del Poder Ejecutivo? ;Qué
mecanismos se han creado para lograr la integracion de decisiones supra nacionales
que cabe al gobierno nacional traducir en decisiones y acciones del ejecutivo?

Adicionalmente, el capitulo 7 incluye las experiencias de reforma en temas relativos a
politicas sociales (temas indigenas e igualdad de géneros), y derechos humanos.

METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente Estudio se utiliz6 el método de estudio de casos
comparativo. En ese sentido, el estudio considera principalmente tres unidades de analisis
(i.e. paises) referidos a los procesos de reforma del poder ejecutivo en Chile, Ecuador y
Uruguay. Las experiencias de dichos paises fueron seleccionados por requerimiento especial
de la Secretaria de la Funcién Publica (SPF). Asimismo, se han utilizado experiencias de
otros paises en algunos aspectos relevantes de sus reformas administrativas.

Para el desarrollo del Estudio comparativo primeramente se definid los 8 temas de
comparacion mencionados anteriormente. Dichos puntos fueron consensuados con el
Gobierno de Paraguay a traves de su Secretaria de la Funcion Publica (SPF) en reuniones del
15-17 de Setiembre de 2010 en Washington DC y Nov. 15, 2010 en Asuncion.
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En segundo lugar, se realiz6 un estudio de campo que comprendié la recoleccion de datos a
través de entrevistas personales con los que llevaron a cabo/o estan aun llevando a cabo la
reforma en Chile, Ecuador y Uruguay. Dichas entrevistas se llevaron a cabo en la semana del
15y 22 de Noviembre, 2010 y giraron en torno a los 8 puntos mencionados.

En tercer lugar, se realiz6 un estudio de gabinete para sistematizar, complementar, y analizar
la informacion recolectada durante el estudio de campo (esta fase comprendié la revision de
leyes, normativas, documentos oficiales de entidades del sector publico y de entidades no
gubernamentales de los paises objeto de comparacion). Asimismo, en esta fase se considerd
las opiniones e ideas debatidas durante el “Seminario Internacional Innovacion del Poder
Ejecutivo” desarrollado en Asuncion, los dias 14 y 15 de Diciembre de 2010.
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Capitulo 1
VISION, PARTICIPACION Y PLANIFICACION ESTRATEGICA
NACIONAL

l. Introduccion

En el contexto de democracia, todas las grandes iniciativas de transformacién del entorno
publico, sea institucional o de politicas y programas del estado, son un proceso cultural,
social, politico; y debe ser esencialmente cooperativo entre actores claves del Estado y sus
actores sociales involucrados (stakeholders) a fin de que la innovacion, el cambio estructural
sea sostenible entre ciclos politicos. Como tales, estos procesos se cimientan en niveles
minimos y suficientes de entendimientos, confianza, conviccion, principios y reglas de juego
claras en, y entre los actores. En dicho marco, la construccion de una visién nacional
compartida del pais -como paso previo e insumo a estrategias de transformacion de acciones
del Estado- constituye un ejercicio que trasciende el interés particular o sectorial,
proyectandose a la totalidad de los ciudadanos y de sus intereses, con proyeccion de futuro.
En este proceso, “la bisqueda de acuerdos no debe pretender una utdpica unanimidad
respecto de las acciones requeridas para alcanzar la vision...”, pero si construir los acuerdos
minimos para su impulso.* En el mismo sentido, a la par de reconocer la trascendencia de la
elaboracion compartida de una vision de pais a largo plazo, debe reconocerse que la
construccién de consensos no es una tarea sencilla; es un proceso y no un evento?. Sin
embargo una vez elaborada permite a los gobiernos, a sus estructuras institucionales, a los
actores clave y a la ciudadania en general, coincidir en un mismo sentido de rumbo,
posibilitando la toma de mejores decisiones porque se sabe hacia donde se trata de caminar y
de llegar.

Con respecto a los procesos de reformas del sector publico, una visidén nacional facilita la
orientacion y propicia mejores decisiones de cambio, en tanto se tiene claridad sobre los
motivos y finalidad de dichas medidas, los desafios y sacrificios a enfrentar, los resultados a
esperar, asi como para qué disponer de un Estado y cuéles son los papeles a desempefiar por
el sector publico y el privado. También la visibn compartida es necesaria para que el estado
reformado construya una estrategia de desarrollo concordante con los deseos y capacidades
actuales y potenciales de su ciudadania. Con la progresiva consolidacién de una vision
nacional y los entendimientos/ consensos conjuntos se busca lograr que las grandes acciones
del sector puablico ganen cada vez mas el caracter de politicas del Estado en lugar del
gobierno de turno.

! Garcia, Alvaro (2008). “Un Estado democrético en América Latina: de la vision a la accién. Una
perspectiva econémica”, en Democracia/Estado/Ciudadania: Hacia un Estado de y para la Democracia en
América Latina, Lima: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), p..328. Disponible online
en:
http://www.undp.org/latinamerica/docs/Democracia_en_A%20 L atina.pdf

2 Devlin y Moguillansky (2010). Alianzas Publico-Privadas—Para una nueva vision estratégica del
desarrollo. Santiago de Chile: Naciones Unidas.
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La construccidn de la vision tiene que ser un trabajo de colaboracidn entre el sector publico y
el sector privado ampliamente definido con la participacién de la sociedad en su conjunto.
Sin embargo, el gobierno debe construir procesos y instituciones de colaboracién que
permita una “autonomia enraizada” con el sector privado; es decir una relacion intima de
colaboracién, pero sin captura por intereses especiales.® Los nuevos avances de la
democracia estan hoy directamente relacionados con una reciente participacion ciudadana
efectiva, es decir mas informada y vinculada en los procesos de politicas publicas en general,
permitiendo de esta manera generar los bienes y servicios que los ciudadanos demandan,
dando mayor transparencia al uso de los recursos publicos y sobre todo legitimando de esta
manera a las instituciones y a ejercicio de la funcion publica. En ese sentido, los enfoques
mas recientes de participacién ciudadana, han permitido habilitar nuevos espacios y
oportunidades de dialogo entre gobiernos y sociedad creando tipos novedosos de arquitectura
institucional que abren caminos para la innovacion del Estado. Sin embargo, después de
haber hecho la consulta con la sociedad en su conjunto sobre los lineamientos de politica
nacional, cabe al gobierno gobernar, tomando las decisiones finales en concordancia con los
acuerdos consensuados, y sujeto a rendicién de cuentas respectiva.

Pero la vision nacional lograda con participacion de la sociedad en su conjunto, se quedaria a
nivel de “suefio” de la sociedad, o promesas del gobierno para el futuro de largo plazo, si es
que no se disefia su implementacion a traves del establecimiento de politicas publicas con
resultados medibles (outputs) e impactos esperados (outcomes) en determinados plazos. En
ese sentido, el conjunto de politicas publicas debidamente documentadas, constituyen una
declaracion de intencion credible, convincente, con mecanismos de monitoreo y evaluacion,
que deben ser definidos y comprometidos desde el inicio y dentro de los documentos de
politicas puablicas como son por ejemplo los planes nacionales.

En Ameérica Latina, la planificacion formal ha cumplido una funcion importante en la
implementacién de la vision estratégica nacional. Durante las décadas de 1950 y 1960 la
planificacion se consideraba como un instrumento fundamental para ejecutar programas
nacionales de desarrollo econémico y social. En la década de 1970 la planificacion estuvo
especialmente presente en la mayoria de los paises de la region Latinoamericana. Los
objetivos de los planes nacionales de desarrollo se enfocaron en el desarrollo industrial, el
aumento de la productividad y la reduccién de la vulnerabilidad externa en general. En esta
etapa, si bien la eficacia de la planificacion tuvo sus limitaciones, también hubieron logros
importantes respecto a impulsar el aprendizaje y la transformacion productiva. En la década
de 1980 la planificacion en la region se vio debilitada con la crisis de la deuda externa y el
surgimiento de la ideologia de libre mercado. Frente a ello predomino una politica de ajuste
fiscal y estabilizacion recayendo en el ministro de hacienda o el presidente del banco central
0 en ambos el papel de lider en los procesos de coordinacion respectivos. Durante la década
de 1990 y 2000, debido al bajo desempefio de la regién en materia de competitividad,

% Evans (1995). Embedded Autonomy. States and Insdustrial Transformation. New Jersey: Princeton
University Press.
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innovacion, desarrollo exportador y crecimiento, los gobiernos volvieron a delinear mas
activamente sus politicas y programas a través de planes de transformacion y desarrollo.*

A continuacion se presenta un conjunto de paises (Chile, Ecuador, Uruguay, Finlandia, e
Irlanda) que comparten diversas experiencias y, en distintos grados en el proceso de
elaboracion de una visién a largo plazo con participacion del sector privado y la sociedad en
su conjunto; y con un proceso de planificacion estratégica para la implementacion de la
vision nacional. Adicionalmente se presentan la experiencia en planificacién de el Reino
Unido. Al final del detalle por pais se presenta una seccion de resumen y andlisis
comparativo con el cuadro analitico respectivo.

I1. Descripcién de Experiencias en Paises Seleccionados

A. Chile

Introduccion. En el desarrollo de una vision nacional, Chile ha priorizado el aspecto
relativo a la innovacion como factor clave para aumentar la tasa de crecimiento de la
productividad y la competitividad. En ese sentido, recientemente el Consejo Nacional de
Innovaciéon para la Competitividad (CNIC) ha elaborado la Agenda de Innovacion vy
Competitividad 2010-2020, en la cual se establecen orientaciones con un horizonte de
analisis de largo plazo, que supera el espacio de accion de un gobierno. En la Agenda se han
identificado los ejes de accion estratégicos para la innovacion que es necesario desarrollar en
los proximos afios, ademas de proponer orientaciones para el mejoramiento continuo del
sistema de innovacién, incluidos los énfasis presupuestarios que puede ser necesario aplicar,
en distintos momentos, para el desarrollo coherente y arménico de sus diferentes
componentes.®

Para la elaboracion de la Agenda de Innovacién y Competitividad 2010-2020, desde 2008, el
CNIC desarroll6 tareas fundamentales de didlogo permanente con los actores del sistema de
innovacion a fin de avanzar en el establecimiento de visiones compartidas sobre la Estrategia
de Innovacion y sobre el desafio de conseguir que Chile llegue al desarrollo hacia el 2021.°

En el mismo sentido, Chile ha emprendido esfuerzos para impulsar la participacion
ciudadana a traves de un conjunto de mecanismos impulsados desde la administracién central
hacia la ciudadania (denominados mecanismos del gobierno de proximidad) favoreciendo
con ello la participacion democratica.

* Devlin y Moguillansky (2010). Op.Cit. p. 187, 192-3

Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (CNIC). Agenda de Innovacion y
Competitividad 2010-2020. Publicado en Marzo, 2010. p.11. Disponible en:
http://biblioteca.cnic.cl/content/view/751136/Agenda-Innovacion-y-Competitividad-2010-2020.html

6 Agenda de Innovacién y Competitividad 2010-2020.p.7.
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Sin embargo, todavia no se encuentra disponible el Plan Nacional que implemente la Agenda
de Innovacion 2010-2020. Cabe mencionar que anteriormente estuvo en aplicacion la Politica
Nacional de Innovacion para la Competitividad 2009-2010, elaborada por Ministerio de
Economia.” Anteriormente también se elaboré la Estrategia Nacional de Innovacion
Volumen Iy 11 elaborados por CNIC en 2007 y 2008 respectivamente.® En la década de 1970
y 1980 Chile elaboré planes nacionales de desarrollo: Plan de la Economia Nacional 1971-
1976, Plan Nacional Indicativo de Desarrollo 1976-1981, y el Plan Nacional Indicativo de
Desarrollo 1979-1984.°

Institucionalidad. Para el desarrollo de la vision nacional de innovacion, en 2005 se cred
por Decreto Presidencial el Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (CNIC),
—organismo publico-privado, que actia como asesor permanente del Presidente de la
Republica. EI CNIC asesora al Presidente en la identificacién y formulaciéon de politicas
referidas a la innovacion y la competitividad, incluyendo los campos de la ciencia, la
formacion de recursos humanos y el desarrollo, transferencia y difusion de tecnologfas.™

En el desarrollo de su mision el CNIC desarrolla actividades de didlogo con los actores del
sistema nacional de innovacion que incluye al Comité de Ministros de Innovacion; la
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO); la Comision Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONICYT); las autoridades regionales y los consejeros y directivos de las
Agencias Regionales de Desarrollo Productivo (ARDP); asi como con la comunidad
cientifica y las autoridades universitarias respectivas (mayor detalle en el capitulo de
Innovacion).

Asimismo, a fin de coordinar la participacion ciudadana, se cred dentro de la estructura del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, la Division de Organizaciones Sociales (DOS),
Asi, la DOS contribuye a hacer mas eficientes los mecanismos de vinculacion, interlocucién
y comunicacion entre el Gobierno y las organizaciones sociales; -facilita la expresion de las
necesidades de la ciudadania; y -mejora el conocimiento y la comprensién de los planes y
progragrllas derivados de las politicas de Gobierno de modo de estimular la integracion
social.

" Ministerio de Economia. Politica Nacional de Innovacién para la Competitividad 2009-2010.
Disponible en:
http://www.economia.cl/1540/articles-188772_recurso_1.pdf

8 Consejo Nacional de Innovacidn para la Competitividad (CNIC). Estrategia Nacional de Innovacién
Volumen 1y 11 2007 y 2008. Disponibles en:
http://www.cnic.cl/content/view/468181/Estrategia-Nacional-de-Innovacion-Volumen-1.html#content-top

® Devlin y Moguillansky (2010). Op.Cit. p. 188

0 Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (CNIC)—Acerca de la CNIC-disponible

en;
http://www.cnic.cl/content/view/468854/El_Consejo_de_Innovacion_y la_Estrategia.html

1 Gobierno de Chile—Ministerio Secretaria General de Gobierno—Divisi6n de Organizaciones
Sociales (DOS)-Quiénes somos. Disponible en:
http://www.participemos.cl/index.php/sobre-la-dos
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La DOS ha venido impulsando el fortalecimiento de la participacion de la Sociedad Civil en
la gestion pablica a través de importantes mecanismos como el Fondo de Fortalecimiento de
la Sociedad Civil. Esto involucra un concurso abierto a las distintas organizaciones como
juntas de vecinos, organizaciones comunitarias territoriales y funcionales, asociaciones y
comunidades indigenas, corporaciones y fundaciones de derecho privado y organismos no
gubernamentales de desarrollo que pueden acceder a importantes montos de dinero para la
gestion de proyectos relacionados con el voluntariado, asociatividad, habilitacién y mejora de
infraestructura social, entre otros.*?

A nivel regional, en 1985 se creo la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE) a fin de coordinar, impulsar y evaluar el desarrollo regional; y de colaborar con
las funciones de modernizacién y reforma administrativa del Estado.*?

En general, las politicas publicas se hacen por ministerios. Asi, dentro de los ministerios hay
unidades de planificacién y coordinacién que dan pautas y que las vinculan entre ministerios.
La Secretaria General de la Presidencia es la que coordina las politicas publicas. La alta
direccion es centralizada.

En el caso del servicio civil, cada area en el sector publico desarrolla su propio sistema de
servicio civil, incluido sus programas de capacitacion). Sin embargo, existe una Direccion
Nacional del Servicio Civil que capacita y evalta a nivel macro.™* Esta Direccion selecciona
también a los jueces del poder judicial y al personal administrativo del poder legislativo. Los
gobiernlc;s regionales y municipios (365) no tienen un sistema de seleccion de personal
propio.

La nueva Politica Publica de Reforma del Servicio Civil y el Sistema de Alta Direccién
Publica es una politica publica totalmente transversal por corresponder a necesidades del
aparato publico entero, incluyendo los niveles tanto politicos como administrativos. Con ello
se trata de fortalecer la gobernabilidad democratica, dar continuidad, coherencia y relevancia
a las politicas publicas.

12 Gobierno de Chile—Ministerio Secretaria General de Gobierno—Divisién de Organizaciones
Sociales (DOS)—Fondo de Fortalecimiento de la Sociedad Civil. Disponible en:
http://www.participemos.cl/index.php/noticias/204-fondo-fortalecimiento-2010

13 Gobierno de Chile. Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE)—Quiénes
somos. Disponible en:
http://www.subdere.gov.cl/1510/w3-propertyname-2403.html

¥ El modelo Chileno de servicio civil se parece al sistema de Estados Unidos: Se considera Nivel 1.
Cargos de confianza, 2. Cargos de Primer Nivel, 3. Cargos de Segundo Nivel, 4. Cargos de Il Nivel, 5. Cargos
de Carrera Funcionaria. Antes de 2003 los ascensos era por antigliedad, ahora es por concurso.

5 Dr. Francisco Silva Durén, Jefe de la Direccién Juridica, Agencia Nacional de Servicio Civil.
Entrevista personal, Agencia Nacional de Servicio Civil, Santiago de Chile, Nov. 18, 2010.
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Contexto. En los ultimos 35 afios Chile ha mantenido una estrategia nacional tacita, no
formalmente documentada. La estrategia ha ido evolucionando hasta convertirse en una
estrategia informal y técita fundada en un consenso politico y econémico entre el sector
publico, el privado y los partidos politicos predominantes (en el periodo ya democratico). Sin
embargo, durante e incluso antes de la gran recesién mundial de 2008-2009, el crecimiento
econémico de Chile habfa alcanzado escalas inferiores de lo esperado.™® Este nuevo contexto
econdémico conllevd a la necesidad de evaluar o re-evaluar las estrategias y objetivos
nacionales de mediano y largo plazo para asegurar el crecimiento sostenido del pais. Asi se
elabor0 la Estrategia Nacional de Innovacion en 2007 y 2008. En este nuevo contexto se
reconocio que el desarrollo de la nueva estrategia debia contar con la participacion de los
actores sociales correspondientes.

Anteriormente, las politicas de participacion fueron impulsadas dentro del contexto
de la reforma y modernizacion del Estado iniciada durante la década de 1990, continuada y
fortalecida durante la década de 2000. La creciente importancia de las iniciativas de
participacion en la gestion publica es una consecuencia también del Instructivo Presidencial
sobre Participacion Ciudadana en la Gestion Pablica que fuera impulsado por la Presidenta
Bachelet en el afio 2008 en el marco de una Agenda Pro Participacion Ciudadana.*’

Por otro lado, La crisis estructural de las economias de los afios 70, plante6 la cuestion
del tamafio y peso del Estado en la economia. Desde hace unos veinte afios se realizaron
diversas reformas institucionales para disminuir el peso de las responsabilidades sociales.
Durante la época de la concertacion se determind que para llegar a acelerar el crecimiento
habia que dotarse de una funcion publica adecuada en cantidad y calidad, a las necesidades
de los diferentes sectores del gobierno central. Queda por verse la accion del gobierno actual.

B. Ecuador

Introduccién. Ecuador cuenta con una vision de pais denominada “El Buen Vivir”.
El concepto del Buen Vivir se traduce al sumak kawsay (la vida plena), en quichua, que para
los pueblos indigenas significa que el ser humano tenga equilibrio con su comunidad y la
naturaleza y que alcance una mejor calidad de vida.

La concepcion del Buen Vivir fue elaborada en 99 articulos del proyecto de Constitucion
Politica del Estado, la cual fue aprobada en referéndum nacional el 28 de Setiembre de 2008
con el 63.93 por ciento de los votos escrutados.'® Al aprobarse la inclusién del Buen Vivir en

18 Devlin y Moguillansky (2010) Op.Cit. p. 200-201, y 268.

' Gobierno de Chile—Instructivo Presidencial para la Participacion Ciudadana en la Gestién Publica.
Disponible en:
http://www.participemos.cl/attachments/063_Instruct_presidencial_part ciud.pdf

18 E presidente del Tribunal Supremo Electoral, Jorge Acosta, proclamé los resultados oficiales del
referéndum aprobatorio de la nueva Constitucion. Ver noticia en CRE Satelital Ecuador del 16 de Octubre 2008.
Disponible en:
http://www.cre.com.ec/Desktop.aspx?1d=135&e=119951
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la Nueva Constitucion se convierte esta concepcion en un principio orientador del nuevo
pacto social.*®

Para la nueva Constitucion, el sumak kawsay implica mejorar la calidad de vida de la
poblacion, desarrollar sus capacidades y potencialidades; contar con un sistema econémico
que promueva la igualdad a través de la (re)distribucion social y territorial de los beneficios
del desarrollo; impulsar la participacion efectiva de la ciudadania en todos los &mbitos de
interés puablico, establecer una convivencia armoénica con la naturaleza; garantizar la
soberania nacional, promover la integracion latinoamericana; y proteger y promover la
diversidad cultural.?

Institucionalidad. La idea de integrar la vision del Buen Vivir a la Constitucion Politica
del Estado fue una propuesta de campafia del Presidente Rafael Correa que consistia en
mejorar la calidad de vida del ser humano en relacion con la paz y la naturaleza en base a 12
objetivos, que posteriormente se elabord en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013.%

La participacion de la poblacion en la construccion y desarrollo de la nueva vision del Buen
Vivir se realizd a través de tres mecanismos, Consulta Popular, el Referéndum, y la
Planificacion Participativa.

La Consulta Popular para la realizacion de una Asamblea Constituyente que tuviera como
fin la redaccion del nuevo proyecto Constitucional incorporando la vision del Buen Vivir, fue
convocada por Decreto el 15 de enero de 2007, fecha en que el Presidente Correa toméd
posesion de su cargo.? Asi, el 15 de abril de ese mismo afio se llevé a cabo esta consulta:
¢Aprueba usted, que se convoque e instale una Asamblea Constituyente con plenos poderes
de conformidad con el Estatuto Electoral que se adjunta, para que transforme el marco
institucional del Estado y elabore una nueva Constitucion?

La Consulta Popular fue aprobada con un resultado favorable de 81,72%2 por lo que el 30 de
Septiembre del mismo afio, se procedié con la eleccion de las y los asambleistas
constituyentes. Se escogieron 24 asambleistas nacionales, 100 provinciales y seis

19 blan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, p. 43

20 Art. 276 de la Constitucién Politica del Estado. Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, p. 43.

%L Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES). BOLETIN DE PRENSA 77, 11
de Noviembre, 2009. Disponible en:
http://www.senplades.gov.ec/c/document_library/get file?uuid=01b49ac7-b4ef-4a76-8a7f-
f56bc5b2aa84&groupld=44260

22 \/er mayor informacion sobre el Decreto Ejecutivo No. 2, de 15 de Enero de 2007, en:
http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/decreto-modificatorio-al-estatuto-de-la-consulta-popular-257061-

257061.html
23

Ecuador. Tribunal Supremo Electoral. Resultados Nacionales “Consulta Popular” 15 de Abril,
2007. Disponible en:
http://app.cne.gov.ec/Resultados2007/
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representantes de los migrantes.® La Asamblea Constituyente sesiond entre el 29 de
noviembre del 2007 y el 24 de julio del 2008, fecha en que se aprob6 el proyecto de
Constitucion. El 25 de Julio de 2008 La Asamblea Constituyente entregé la nueva
Constitucion de la Republica a fin de que sea sometida a referendo aprobatorio;
seguidamente se declaré en receso.?

Luego de la aprobacion del proyecto constitucional por la Asamblea Constituyente, el
Tribunal Supremo Electoral convocé a un Referéndum Aprobatorio de la Nueva
Constitucion, con la siguiente pregunta: ;Aprueba usted el texto de la nueva Constitucién
Politica de la Republica elaborado por la Asamblea Constituyente?, a la cual los ecuatorianos
podrian responder de dos maneras: “Si” o0 “No”. El 28 de Setiembre de 2008 se realizo el
referéndum con la aprobacion del 63.93 por ciento, como se mencioné anteriormente.

La planificacion Participativa, por su parte, se realizo a través de la participacion ciudadana
en la elaboracién de los planes de implementacion de la vision del Buen Vivir. Dicha
participacion se realiz6 a través de diversos talleres y consulta ciudadana que incluyeron la
participacion de méas de 4.000 representantes de la sociedad civil organizada (agrupados en
més de 85 mesas de trabajo).?®

A fin de fortalecer la participacion ciudadana, la Nueva Constitucion Politica del Estado creo
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) como una entidad
autonoma encargada de facilitar la participacion ciudadana y promover la construccion de
una cultura de transparencia. EI CPCCS esta dirigida por un cuerpo colegiado de siete
miembros electos a través de un proceso de seleccién meritocratico®’ abierto al escrutinio de
los ciudadanos.?®

2% Centro Carter. Informe Final sobre el Referéndum Constitucional Aprobatorio de Ecuador del 28 de
Setiembre de 2008. p.4. Disponible en:

http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace publications/election_reports/Ecuador_referen
dum_report08.pdf

% Asamblea Constituyente. “La Nueva Constitucion fue entregada por la Asamblea Constituyente”.
Boletin 1520. Disponible en:
http://constituyente.asambleanacional.gob.ec/index.php?option=com_content&task=vew&id=18716&Itemid=1

% Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Plan Nacional Para El Buen
Vivir 2009-2013, p.12-13. Disponible en:
http://www.senplades.gov.ec/c/document_library/get file?uuid=5a31e2ff-5645-4027-ach8-
6100b17bf049&groupld=18607

2 El proceso de seleccion se realiza en base a una evaluacion de méritos y preparacion para asumir el
puesto de Consejero. Al respecto el Articulo 22 de la Ley Organica del CPCCS de Setiembre de 2009 establece:
Aurt. 22.- Convocatoria.- "El Consejo Nacional Electoral organizara el concurso publico de oposicion y méritos
para la designacion de las Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en los términos previstos en esta ley." Disponible en:
http://www.participacionycontrolsocial.gob.ec/c/document_library/get file?uuid=06c22b7f-d355-40be-977a-
1f4ebcd03644&groupld=10136

8 Consejo de Participacion ciudadana y Control Social—Promoci6n de la Participacién Ciudadana.
Disponible en:
http://www.participacionycontrolsocial.gob.ec/web/guest/promocion-de-la-participacion
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Asimismo, la Ley Organica de Participacion Ciudadana aprobada por la Asamblea
Legislativa en 2010 establece un conjunto de mecanismos que facilitan la participacion
ciudadana en la politica y en la gestion publica. Esta participacion se caracteriza por la
diversidad de actores que forman parte del proceso, y se realiza mediante diversos
mecanismos incluyendo como lo vimos anteriormente el referéndum, la consulta ciudadana
nacional y regional; el didlogo y la concertacidn con los actores sociales e institucionales; y
las veedurias ciudadanas a la ejecucion de politicas pablicas. En ese sentido la Ley Organica
de Participacion Ciudadana tiene por objeto: -propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de
los derechos de participacién de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y
demés formas de organizacidn licitas, de manera protagénica, en la toma de decisiones que
corresponda, la organizacion colectiva autonoma y la vigencia de las formas de gestion
publica con el concurso de la ciudadania; -instituir instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno,
y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios
publicos; -fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y,- sentar las bases para
el funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicion de
cuentas y control social.?

La implementacion de la vision nacional del Buen vivir, plasmada en la Constitucion del
Estado, se viene realizando a través del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 (en
adelante el Plan Nacional); el cual cuenta con lineamientos de planificacion de mediano y
largo plazo.* EI Plan Nacional fue elaborado por la Secretarfa Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) y fue aprobado por el Consejo Nacional de la Planificacion el 5
de Noviembre de 2009.*

SENPLADES fue creada mediante Decreto Ejecutivo No. 1372 del 12 de febrero de 2004,
como organismo técnico responsable de la planificacion nacional, Posteriormente Mediante
Decreto Ejecutivo N0.103 del 8 de febrero de 2007, se fusion6 a SENPLADES el Consejo
Nacional de Modernizacién del Estado (CONAM), y la Secretaria Nacional de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (SODEM). La CONAM inicié sus actividades en 1994, en
aplicacion de la Ley de Modernizacién expedida en 1993, como Organo adscrito a la
Presidencia de la Republica, para promover la modernizacion del Estado, la
descentralizacion, des-inversiones, privatizaciones, concesiones y reforma del Estado. Por su
parte la SODEM se cre6 en 2005 con Decreto Ejecutivo No. 294 del 1 de julio del 2005, con
el objetivo de poner en marcha el cumplimiento de los 8 objetivos y 18 metas del milenio (a

# Asamblea Legislativa—Ley Organica de Participacién Ciudadana. Disponible en:
http://www.participacionycontrolsocial.gov.ec/c/document_library/get file?uuid=ec0cd58d-32c1-4327-8bf6-
730b2b27c9a5&groupld=10136

% plan Nacional Para EIl Buen Vivir 2009-2013, p.95.

# Segln Resolucién Nro. CNP-001-2009—mayor informacion en sitio web del Plan Nacional Para El

Buen Vivir 2009-2013. Disponible en:
http://www.senplades.gov.ec/web/senplades-portal/plan-nacional-para-el-buen-vivir-2009-2013
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los que el Estado Ecuatoriano, en el afio 2000 se comprometid con otros paises miembros de
las Naciones Unidas a alcanzar hasta el afio 2015).*

El Plan Nacional es el instrumento muy operacional del gobierno para estructurar las
politicas publicas con la gestion y la inversion publica. En ese sentido, el Plan Nacional
presenta, de manera concertada sectorialmente, politicas, estrategias, programas y proyectos
que ejecuta cada gabinete sectorial de la Funcién Ejecutiva.®® Ello es parte de la aplicacién
de una gestion por resultados, en donde las politicas y programas se articulan para el
cumplimiento de las metas, con la respectiva apropiacion, coordinacion y vinculacion entre
las distintas instituciones publicas involucradas para la ejecucidn, seguimiento y
evaluacion.®

El Plan Nacional fue elaborado tomando como base el anterior Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010. Su mandato es constitucional segin lo establecido en el Art. 280 de la
Constitucion: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados.”

Con estos fundamentos, el gobierno ha establecido una logica de planificacion a partir de 12
grandes objetivos nacionales para el Buen Vivir:

1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad; 2.
Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania; 3. Mejorar la calidad de vida de
la poblacion; 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable; 5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el
mundo y la integracidn latinoamericana; 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su
diversidad de formas; 7. Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de
encuentro comun; 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad; 9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia;
10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica; 11. Establecer un sistema
econdmico social, solidario y sostenible; y 12. Construir un Estado democrético para el Buen
Vivir.

El Plan Nacional establece las politicas publicas respectivas para cada uno de los 12
objetivos mencionados. En ese sentido, las agendas y politicas sectoriales se establecen en
forma coherente con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional. Asi se determina un
flujo de articulacién estratégica entre las orientaciones programaticas de mediano plazo y la
gestion institucional efectiva (ver Grafico 1).%

%2 Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)—Resefia histérica. Disponible en:
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/292

%% plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, p.12

% Plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, p.18

% Plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, loc. cit.
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Gréfico 1. Ecuador—Flujo de articulacion de estrategias con la gestién institucional

¢Hacia dénde Vamos? Estrategia 2009-2013

¢ Para qué trabajamos? Objetivos Nacionales

¢, Qué debemos hacer? Politica
¢, Cémo se mide el avance? Meta
¢, Qué debemos impulsar? Programa

¢, Quién tiene que ejecutar? Instituciones

INIRISTRINIY!

¢, Quién tiene que coordinar? Consejo Sectorial

Fuente: Grafico segun el Plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, p.19.

Esta nueva estrategia de gestion se enfoca en el desarrollo endégeno con vinculacién
estratéegica al mundo para satisfacer necesidades basicas. Este enfoque consiste en
implementar politicas publicas que modifiquen los esquemas de acumulacién, distribucién y
re-distribucion, con una perspectiva territorial que permita reducir las inequidades. Esta
nueva estrategia responde a lineamientos de planificacién de mediano y largo plazo, que se
alcancen de manera progresiva, considerando cuatro fases principales de desarrollo.*® (ver
gréafico siguiente)

Grafico 2. Ecuador—Fases de la estrategia enddgena sostenible para la satisfaccion de
las necesidades basicas

% plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, p.94-96
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Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
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Transferencia de

. . [+D Tecnoldgico
Tecnologia aplicada g

Innovacién Tecnoldgica Biotecnologia

Fuente: Grafico segun el Plan Nacional Para EI Buen Vivir 2009-2013, p.96

La Fase 1 sustenta y orienta la reconstitucion de las bases institucionales, estructurales y de
poder democratico que permitirdn contar con cimientos sélidos para la aplicacion del
proyecto de cambio. Asi la primera fase implica una fase de transicion en términos de
acumulacién; y prevé también un proceso de sustitucion selectiva de importaciones, un
impulso al sector turistico y de la inversion publica estratégica que fomente la productividad
sistémica.

En la segunda fase se enfoca la estrategia hacia la generacion de riqueza a traves del eco-
turismo comunitario y se busca que, desde el propio proceso productivo, se distribuya el
excedente a través del reforzamiento de la economia popular, social y solidaria.

La tercera fase busca consolidar una estrategia de diversificacién y sustitucién de
exportaciones. Se espera que la industria nacional satisfaga la demanda interna y genere
excedentes para exportacion. Asimismo, la estrategia busca sustituir exportaciones por bienes
con mayor valor agregado y no exclusivamente dependientes de procesos extractivos.

En la cuarta fase, la estrategia tiene como objetivo el despegue de los bio-servicios y su
aplicacion tecnologica.

En general, la estrategia enddgena de generacion de riqueza es convertir la ventaja

comparativa que tiene el Ecuador, su biodiversidad, en valor agregado, gracias al disfrute del
eco-turismo comunitario y de la transformacion de esa informacion en conocimiento, bienes
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y servicios industriales para la satisfaccion de las necesidades basicas. A su vez, el centro de
la estrategia de democratizacion de los beneficios del desarrollo apunta a redistribuir los
medios de produccion y a consolidar una economia social y solidaria, que reparta la riqueza
al mismo momento que la genera.*’

Contexto. La vision del Buen Vivir establecida en la Constitucion Politica del Estado
responde a una nueva politica de “recuperacién del estado para el pueblo.”*® En ese sentido,
se elabord el Plan Nacional Para EI Buen Vivir 2009-2013 que establece el desarrollo de un
nuevo modelo de gestién y disefio de politicas publicas a fin de superar el modelo primario
exportador, democratizar el acceso a los medios de produccion, crear las condiciones para
incrementar la productividad y generar empleo de calidad.*® Este nuevo estilo de gestion
considera importante la participacion de los distintos estamentos de la sociedad consistentes
con la vision de crear un sistema de gobierno unitario, plurinacional e intercultural.
Anteriores esfuerzos en previas administraciones incluyen el Plan Integral de Transformacién
y Desarrollo 1973-1977.

C. Uruguay

Introduccion. Uruguay ha venido realizando esfuerzos hacia la definicion de una
Estrategia Nacional de Desarrollo con vision de mediano y largo plazo (horizonte 2030). En
ese sentido, en 2009 se elabord y se puso a debate publico la Estrategia Uruguay Il Siglo—
Aspectos Productivos—horizonte 2030 (y mas alld). La elaboracién de este documento conto
con la participacion y colaboracion de expertos funcionarios de diversas entidades publicas,
asf como de expertos provenientes de diversos sectores productivos de la sociedad.*°

Paralelamente, existen también esfuerzos que apuntan hacia una planificacion a largo plazo.
Estos esfuerzos se estan dando en el campo de la educacion, la ciencia y la tecnologia, y se
han plasmado en dos planes nacionales: el Proyecto de Plan Nacional de Educacién 2010-
2030; y el Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI).

El PENCTI fue elaborado por el Gabinete Ministerial de Innovacion incorporandose los
aportes del Consejo Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (CONICYT). Con
Decreto Presidencial del 25 de Febrero, 2010, se aprob6 el PENCTI.*" Este plan establece
premisas, marco conceptual, objetivos generales, y define areas estratégicas prioritarias a
nivel nacional y que se aplican de manera transversal.

37 Plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, p.96-97.

%8 plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, p.354.

39 plan Nacional Para EI Buen Vivir 2009-2013, p.94-5.

%0 Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)--Estrategia Uruguay |11 Siglo—Aspectos Productivo-
2009—Introduccion. Disponible en:
http://decon.edu.uy/~zuleika/modulo/EstrategiaUruguayTercerSiglo-AspectosProductivos%20%281%29.pdf

*1 Decreto Presidencial del 25 de Febrero, 2010. Disponible en:
http://www.anii.org.uy/web/static/pdf/PENCTI_Decreto.pdf
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El Proyecto de Plan Nacional de Educacion 2010-2030 se encuentra coordinado por la
Direccion Sectorial de Planificacion Educativa del Consejo Directivo Central (CODICEN)*
de la Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP). El Proyecto se enmarca dentro
del Programa Conjunto 2007-2010 “Construyendo capacidades para el desarrollo”, suscripto
entre eLsgobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Sistema de Naciones Unidas en
el pais.

Institucionalidad. Para desarrollar y proponer una estrategia nacional de desarrollo con
vision de mediano y largo plazo: horizonte 2030, se cre6 dentro de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), el Area de Coordinacion de Estrategia de Desarrollo y
Politicas de Inversion. Esta &rea se encuentra avocada, entre otras funciones, a formular y
proponer a discusion publica una Estrategia Nacional de Desarrollo con vision, que contenga
visiones y lineas estratégicas en tres planos: sectorial, nacional y regional-territorial.** En
general, la OPP asesora al Poder Ejecutivo en la definicion de la estrategia economica y
social del Gobierno y en la formulacion de los planes, programas y politicas nacionales y
departamentales consistentes con ella, y en general en la conduccion de los procesos de
modernizaciéon y reforma del Estado. Segin mandato Constitucional la OPP depende
directamente de la Presidencia de la Republica y esta dirigida por una Comision integrada
por representantes de los Ministros vinculados al desarrollo y por un Director designado por
el Presidente de la Republica que la preside.*

La Estrategia Uruguay Il Siglo—Aspectos Productivos—horizonte 2030 resume la visién
nacional en lo que respecta a la estructura productiva y su potencial de crecimiento, y plantea
una agenda estratégica de cuestiones a resolver para realizar dicho potencial. La elaboracion
de dicha estrategia es el resultado de un trabajo en conjunto guiado por el equipo técnico de
la OPP. La metodologia incluyd entrevistas a diversos expertos, investigacion y analisis
elaborado por consultores contratados a tal fin. El resultado de dicho trabajo se plasmo en el
documento de la Estrategia a fin de que pueda ser debatido en diversos talleres, que daran
lugar a revisiones y ajustes periédicos.*

42 Consejo Directivo Central (CODICEN).Sitio web en:
http://www.anep.edu.uy/anepweb/servlet/ampliacion?20

43 Administracién Nacional de Educacién Pablica (ANEP)—"“Plan Nacional de Educacién 2010 -
2030.” Disponible en:
http://www.anep.edu.uy/infoeducar2/index.php?option=com_content&view=article&id=217:plan-nacional-de-
educacion-2010-2030&catid=52:numero-3-an0-2009-&Itemid=1

4 Area de Coordinacion de Estrategia de Desarrollo y Politicas de Inversién de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP). Disponible en:
http://www2.0pp.qgub.uy/principal.php#

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Objetivos. Disponible en:

http://www?2.0pp.gub.uy/principal.php#

% Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)--Estrategia Uruguay |11 Siglo—Aspectos Productivo-
2009—p.7.
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Por su parte el proyecto del Plan Nacional de Educacién 2010 — 2030, se encuentra en
debate a nivel nacional. Al respecto el equipo coordinador del Plan se encuentra
desarrollando una amplia consulta a docentes de la Administracion Nacional de Educacion
Pablica (ANEP) en relacién a tres tematicas: la gestion de los centros educativos; el tiempo
pedagogico en cantidad y calidad; y la formacion-carrera del docente como profesional, los
requerimientos y caracteristicas deseables de ambas, en si mismas y en relacion a
las temaéticas anteriores. Esta consulta esta siendo coordinada en cada Departamento de la
Republica por la Comisién Departamental de Educacion de la ANEP (se esta produciendo a
través de la realizacion de Salas Docentes en instituciones educativas en todo el pais).

Por otra parte, en el &rea de la participacion en el area laboral, se ha creado un mecanismo de
participacion publico-privada denominado Consejo de salarios, que es un organismo de
integracion tripartita creado por Ley 10.449 como mecanismo de diadlogo social para
establecer salarios minimos, categorias y otros beneficios laborales.*” Estos consejos son
conformados bajo la tutela del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social existiendo uno por
cada actividad econémica regulada.*®

En el caso del PENCTI, su elaboracion responde al nuevo disefio institucional establecido
para la politica de innovacion. Este nuevo disefio institucional comenzé en Abril 2005, con el
Decreto de creacion del Gabinete Ministerial de la Innovacion (GMI), integrado por el
Ministro de Agricultura y Pesca (MGAP); el Ministro de Industria, Energia y Mineria
(MIEM); el titular de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP); el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y el Ministro de Educacién y Cultura (MEC) quien lo preside.

La Ley 18084 de 28 de Diciembre de 2006 confiere al GMI el rango legal y otorga un papel
central en el disefio de las estrategias a seguir para el propdsito de generar el sistema de
investigacion e innovacion que se requiere.*® Asimismo, la Ley 18084 establece los fines y
competencias de 2 actores relevantes: La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII) brazo operativo de las politicas publicas y prioridades gubernamentales en este
temay el Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (CONICYT) que actla
como organismo de consulta y asesoramiento del sistema.

Contexto. La Estrategia Uruguay Il Siglo—Aspectos Productivos—horizonte 2030 se
ha elaborado dentro del contexto del proyecto de planificacion de desarrollo enfocado hacia
el futuro en el mediano y largo plazo, con horizonte en el afio 2030 y mas alld. La
participacion y colaboracion de expertos de diversas entidades publicas y privadas en la

" Ley 10.449 Consejo de Salarios
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextol ey.asp?L ey=10449&Anchor=
8 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social—Consejo de Salarios. Disponible en:
http://www.mtss.gub.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=1665&Itemid=340
49 Ministerio de Educacién y Cultura- Republica Oriental del Uruguay- Decreto del 25 de Febrero
2010-Antecedentes. Disponible en:
http://www.anii.org.uy/web/static/pdf/PENCTI_Decreto.pdf
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elaboracion de dicha estrategia se espera repetir en un tiempo breve a fin de generar una
nueva version.

En el caso del Proyecto de Plan Nacional de Educacion 2010 — 2030, su elaboracion se
origind en la necesidad de concebir un marco general de mediano plazo para el desarrollo de
la educacion. El desarrollo de formas de planificacion de mediano y largo alcance ha sido
una preocupacion ampliamente presente en la educacién nacional. En este sentido un
antecedente relevante lo constituye el trabajo realizado en el marco de la Comision de
Inversion y Desarrollo Econémico (CIDE, 1965), el cual ubica la educacion como
componente de un Plan Nacional de Desarrollo.>®

En general, la toma de conciencia del proceso de la globalizacion y los retos de la nueva
economia que este proceso genera, basada en el conocimiento, ha estimulado al gobierno de
Uruguay a reflexionar para llegar a generar una mano de obra cada vez mas capacitada y
sofisticada y crear mecanismos de aprendizaje permanente a fin de responder al reto de la
competicion global. Se sentia la falta de interrelacion entre los sectores de la educacion, de
la generacion de conocimientos por el aprendizaje y por la investigacion innovadora en
ciencia y tecnologia, quizas por no haberlos insertado en el marco global de una estrategia o
plan nacional de desarrollo Anteriores esfuerzos en previas administraciones incluyen el
Plan Nacional de Desarrollo 1973-1977.

D. Finlandia

Introduccién. Finlandia ha sido considerada como uno de los paises mas
competitivos en el mundo antes y después de la crisis econdmica mundial reciente.”* Desde
1995, afio en que ingresa a la Union Europea, el gobierno ha venido incentivando la vision
nacional hacia la sociedad de la innovacion enfocandose, en la investigacion y desarrollo
industrial. En ese sentido, Finlandia ha definido su vision y estrategia nacional en el
documento Vision Finlandesa 2015.“ La estrategia de Finlandia es asegurar un desarrollo
social y econdmico sostenible y balanceado. Para ello, es crucial estar conectado con las otras
areas de desarrollo de la sociedad y el medio ambiente a fin de mejorar el bienestar de la
poblacién. ®* En ese sentido, Finlandia considera importante la participacion de actores
sociales: empresas, universidades, institutos de investigacion, unidades del sector publico a

50 Administracién Nacional de Educacién Pdblica (ANEP)—"“Plan Nacional de Educacién 2010 -
2030.” Disponible en:
http://www.anep.edu.uy/infoeducar2/index.php?option=com_content&view=article&id=217:plan-nacional-de-
educacion-2010-2030&catid=52:numero-3-an0-2009-&Itemid=1

> World Economic Forum “The Global Competitiveness Report 2010-2011”. El reporte clasifico a
Finlandia como el séptimo pais mas competitivo del mundo a partir de criterios de atencién a la salud,
dinamismo econdmico, educacidn, entorno politico y calidad de vida. Disponible en:
http://www.weforum.org/reports

%2 Visi6n Finlandesa 2015. Disponible en:
http://www.finnsight2015.fi/:
http://www.tekes.fi/fi/community/Julkaisut%20ja%20uutiskirjeet/333/Julkaisut/1367/Finnsight 2015 EN.pdf
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cargo de tareas enfocadas a proyectarse hacia el futuro, y las asociaciones nacionales e
internacionales.

Para el desarrollo e implementacién de la visidén nacional, Finlandia elabor6 la Guia de
Politicas de Investigacion e Innovacion 2011-2015, en la cual se establece que el desarrollo
positivo se mantiene, entre otros factores, a través de un alto desarrollo de la educacion en la
poblacion; asi como a través de la aplicacion y desarrollo versatil del conocimiento y las
capacidades.”

Institucionalidad. En 2005, la agencia TEKES y la Academia de Finlandia
impulsé la elaboracion de la Vision Finlandesa 2015, cuyo objeto fue identificar las
competencias futuras en los campos de la ciencia y la tecnologia, la sociedad, los negocios y
la industria, y establecer prioridades entre ellos. La construccion de dicha visién nacional fue
hecha a través de una amplia consulta nacional.>*

La institucionalidad para la visién nacional también comprende a la Red Gubernamental para
el Futuro (Government Foresight Network), que es un foro interministerial de intercambio de
informaciones relativas a anticipaciones posibles del futuro que se puedan encontrar en la
sociedad y en fuentes externas. Esta red realiza analisis de informacién elaborando
proyecciones y vision para el futuro a mediano y largo plazo. Todos los ministerios desde sus
areas respectivas participan de estas actividades de anticipacion del futuro, los cuales son
utilizadas en sus procesos de planeamiento estratégico y toma de decisiones.” Los
integrantes de esta red son designados por el Primer Ministro por una duracion igual a la del
gobierno (6 afos).

La Secretaria de la Red Gubernamental para el Futuro (Government Foresight Network) es
responsable de hacer llegar al nivel decisorio del gobierno (oficina del Primer Ministro), las
demandas populares asi como informaciones relativas a obstaculos a la participacion
democratica y a la participacion electoral.

La Red Gubernamental para el Futuro ha venido realizando actividades conducentes a la
elaboracion de una vision nacional a largo plazo en el tema de cambio climatico. Asi, en
Octubre 2009 la Oficina del Primer Ministro publico el Reporte de la Red Gubernamental
para El Futuro Sobre Politica a Largo Plazo: Hacia una Finlandia con Baja Emision de

%3 Guia de Politicas de Investigacion e Innovacién 2011-2015. Ver nota de prensa disponible en:

http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-
ja_innovaationeuvosto/tiedotteet/RIC_press 2010.12.21 Linjaus.pdf

Ver también el Reporte del Consejo de Politica Cientifica y Tecnolégica—STPC por sus siglas en Inglés.
Revision 2008. P. 7.

> Devlin y Monguillansky. 2010. Opt. Cit. p. 138.

*® Government Foresight Network. Sitio web disponible en:
http://www.valtioneuvosto.fi/toiminta/ennakointiverkosto/en.jsp
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Carbono (con horizonte a 2050).>® Para la elaboracién de este reporte, se utilizaron varios
mecanismos de participacién incluyendo: Paneles intergubernamentales, grupos
ministeriales, debates en linea en el forum otakantaa.fl, talleres, encuestas en linea durante la
fase preparatoria, encuestas en linea sobre posibles situaciones futuras, paneles de debate con
actores sociales involucrados (e.g. sector industrial, organizaciones juveniles y estudiantes),
organizaciones de cooperacion en el area de medio ambiente, productores de tecnologia,
organizaciones laborales, investigadores, servicios, areas rurales, municipalidades, personas
discapacitadas, productores de energia. Asimismo se realizaron seminarios, conferencias de
prensa, talleres con expertos en el tema, y publicaciones en la web de documentos
relacionados.*’

Para la elaboracion del programa de gobierno que implemente la vision y estrategia nacional,
se cuenta con el asesoramiento de un grupo de organismos: En primer lugar, el gobierno
cuenta con el asesoramiento de alto nivel del Consejo de Investigacion e Innovacion (ClI)
(anteriormente denominado Consejo de Politica Cientifica y Tecnoldgica—STPC por sus
siglas en Inglés). EI Cll es presidida por el Primer Ministro y es responsable de elaborar la
estrategia de desarrollo nacional y de coordinar la politica de ciencia y tecnologia; asi como
la politica de todo el sistema de innovacion. El Cll se compone del Ministro de Educacion y
Ciencia, El Ministro e Economia, el Ministro de Finanzas, y de 0-4 ministros nombrados por
el Consejo de Estado. Ademas de ellos, la conformacion del CIl incluye a otros 10 miembros
bien capacitados en los temas del Consejo. Estos miembros deben incluir representantes de la
Academia de Finlandia, la Agencia Finlandesa para el Financiamiento de Tecnologia e
Innovacion, las universidades, la industria, las empresas, y los trabajadores. ElI gobierno
nombra a los miembros no-ministeriales por el periodo de eleccién del Parlamento.*®

Desde 1987, el STPC ha publicado 7 reportes sobre la estrategia nacional de desarrollo; los
cuales incluyen cifras indicativas para la asignacion de recursos. Los reportes se vinieron
haciendo cada 3 afios en concordancia con el tiempo de designacion de las autoridades
dirigentes del STPC. En 2006, el término de las autoridades dirigentes cambi6 de 3 a 4
aflos—en correspondencia con el periodo electoral. Por lo que en 2010 correspondia el
siguiente reporte. Sin embargo, en 2008, dado que muchas politicas requerian actualizarse, el

%8 Oficina del Primer Ministro de Finlandia. Reporte de la Red Gubernamental para El Futuro Sobre
Politica a Largo Plazo: Hacia una Finlandia con Baja Emision de Carbono. Disponible en:
http://www.vnk.fi/julkaisukansio/2009/j28-ilmasto-selonteko-j29-klimat-framtidsredogoerelse-j30-
climate /pdf/en.pdf

>"" Oficina del Primer Ministro de Finlandia. Reporte de la Red Gubernamental para El Futuro Sobre
Politica a Largo Plazo: Hacia una Finlandia con Baja Emisién de Carbono. P. 186-188. Disponible en:
http://www.vnk.fi/julkaisukansio/2009/j28-ilmasto-selonteko-j29-klimat-framtidsredogoerelse-j30-
climate_/pdf/en.pdf

58 . . ., .. . . . .
Consejo de Investigacion e Innovacion (Research and Innovation Council)—Estructura. Disponible

en:
http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/kokoonpano/?lang=en
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STPC decidi6 elaborar el reporte Revisién 2008>° donde se hace un anélisis de las politicas
nacionales en las areas de desarrollo econémico, empleo, productividad, competitividad,
educacion, investigacion, innovacion, mecanismos de evaluacion y seguimiento, asi como el
financiamiento de dichas politicas y programas.

El sistema de innovacién comprende, en segundo lugar, a los ministerios. Los ministerios
claves respecto a la politica de investigacién son el Ministerio de Educacion y el Ministerio
de Comercio e Industria.

En tercer lugar, se cuenta con un grupo de instituciones que financian la investigacion y el
desarrollo (R&D por sus siglas en inglés); éstas incluyen la Academia de Finlandia, la
TEKES, y la Agencia Finlandesa para el Financiamiento de Tecnologia e Innovacién.

En cuarto lugar, el gobierno cuenta con instituciones que realizan investigacion:
universidades, institutos pablicos de investigacion, organizaciones privadas de investigacion
y compafiias de negocios.

Contexto. Este es un pais que en las ultimas décadas ha logrado impulsar
estrategias que escalond la economia de productor de productos primarios a productor de
bienes y servicios de alto contenido tecnoldgico y valor agregado. La crisis de inicios de la
década de 1990, causada por la desintegracion de la Unidn Soviética, los desequilibrios
macroecondémicos Yy el desempleo, cambio la estrategia y la vision del pais, que se embarco
entonces de lleno en el desarrollo del conocimiento como motor del crecimiento econémico y
la transformacion productiva. Ello conllevo a la reorientacion de la politica industrial hacia la
politica de la innovacién.®® En ese sentido, en los Gltimos afios el gobierno ha venido
emprendiendo una politica de anticipacion del futuro a través de estudios de prospeccion en
temas de interés nacional.

E. Irlanda

Introduccién. En los ultimos 25 afios Irlanda ha cambiado radicalmente su estrategia
y su crecimiento. Asi, en la década de 1980 el pais se orientd hacia una estrategia de
transformacion productiva basada en la educacion, atraccion de inversion extranjera, y en la
diversificacion exportadora.®* En la actualidad, y debido a la crisis econémica que ha venido
experimentando recientemente, la vision y la estrategia se enfoca en manejar la crisis. Pero
simultaneamente hay una estrategia para impulsar el contexto estructural.

%9 Consejo de Politica Cientifica y Tecnoldégica—STPC por sus siglas en Inglés. Revision 2008.
Proélogo. Disponible en:
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-
ja_innovaationeuvosto/TTN/julkaisut/liitteet/Review2008.pdf?lang=en
%0 Devlin y Moguillansky (2010). Op. Cit. p.97.

%1 Devlin y Moguillansky (2010). Op. Cit. p. 97
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La vision de Irlanda como pais se describe como “una sociedad y una economia dindmica,
internacionalizada y participativa; basada en un compromiso de justicia social, y en el
desarrollo econdmico sostenible en armonia con el medio ambiente y a su vez competitiva
internacionalmente.”®

La elaboracion de la vision de Irlanda asi como su implementacidn y seguimiento es una
tarea que se ha venido realizando de manera consensuada entre el gobierno y los grupos
sociales de la Alianza que se establecié a través del Acuerdo Social Hacia 2016 que se
celebrd en 2006.

El Acuerdo Social Hacia 2016 establece una serie de disposiciones claves para modernizar
los servicios del sector publico. Para su elaboracion se tom6 como base el Reporte del
Consejo Nacional Econémico y Social (National Economic and Social Council—NESC),
titulado Estrategia del NESC 2006: Personas, Productividad, y Propdsito. El gobierno y los
grupos sociales de la Alianza concordaron en que para lograr la vision planteada por el
NESC se requiere establecer estrategias de planificacién con horizonte a largo plazo, lo cual
asegure el marco de la alianza a largo plazo. Por ello, en el Acuerdo Hacia 2016 se
establecieron las estrategias y acciones ha implementarse durante la primera fase del acuerdo,
es decir los primeros 27 meses.®

En 2008 se realizd una revision de la implementacion de la primera fase del Acuerdo Hacia
2016 y se establecio ademas un acuerdo transitorio 2008-2009. La revision obedecio a que
cuando se elaboré el acuerdo Hacia 2016 no se pudo avizorar la crisis econdmica que en
2008 ya enfrentaba Irlanda. En ese sentido, el gobierno y los grupos sociales de la Alianza
acordaron seguir trabajando en conjunto a través de este periodo de crisis e incertidumbre a
fin de asegurar que la vision y metas que se pusieron en el Acuerdo Hacia 2016 se cumplan a
pesar de la crisis.®

Consistentemente, para la implementacion de la vision, ésta se incorpora en los Planes
Nacionales de Desarrollo (cuya duracion es de 6-7 afios), siendo el actual el Plan Nacional
de Degarrollo 2007-2013 Transformando Irlanda- Una Mejor Calidad de Vida para
Todos,®

®2 Hacia 2016- Acuerdo de 10 Afios en el Marco de la Alianza Social 2006-2015. p.6.

%3 Hacia el 2016- Acuerdo de 10 Afios en el Marco de la Alianza Social 2006-2015. p.10. Disponible
en:
http://www.taoiseach.gov.ie/attached_files/Pdf%20files/Towards2016PartnershipAgreement.pdf

%4 Hacia el 2016- Revisién y Acuerdo Transitorio 2008-2009, 2008. Prélogo, y p.8. Disponible en:
http://www.taoiseach.gov.ie/eng/Publications/Publications_2008/Taoiseach Report_web.pdf

® Irlanda Plan Nacional de Desarrollo 2007-2013. Transformando Irlanda. Una Mejor Calidad de
Vida para Todos. p.15. Disponible en:
http://www.ndp.ie/documents/ndp2007-2013/NDP-2007-2013-English.pdf
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En el mismo sentido, las estrategias nacionales se ajustan a los compromisos establecidos en
el Acuerdo Hacia 2016. Asi ademas del Plan Nacional 2007-2013, se han elaborado una
serie de estrategias tematicas-sectoriales que implementan la vision: La Estrategia Nacional
Espacial; el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2007-2016; la Estrategia
Nacional de Habilidades; la Estrategia para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion; la
Politica de Vivienda; el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013; el Plan de Accion
AgriVision 2015; la Estrategia Nacional de la Mujer; la Estrategia Nacional del Nifio; el
Reporte Nacional de la Estrategia para la Proteccion e Inclusion Social; el Programa de
Reforma Nacional bajo la Agenda de Lisbon; y la Estrategia Nacional de Cambio
Climético.®

Institucionalidad. Como se menciono anteriormente para la elaboracion de la vision y de
las metas nacionales a alcanzar a futuro, se convoca a varios organismos publicos asi como
también a varias organizaciones de la sociedad en su conjunto, incluyéndose al sector
privado. En ese sentido, la institucionalidad la conforman una serie de entidades que se
describen a continuacion de manera cronolégica en que fueron creadas.

En 1973 se establecid el Consejo Nacional Econdmico y Social (National Economic and
Social Council—NESC). EI NESC es presidido por el secretario general del Departamento
del Primer Ministro y en él participan los secretarios generales de los ministerios mas
importantes del gobierno; y cinco representantes de cada uno de los siguientes sectores
nominados por los grupos respectivos y aprobados por el gobierno: sector campesino-
agricola, sector empresarial, sindicatos, organizaciones no gubernamentales y representantes
independientes. Asi como 5 funcionarios publicos (de los cuales uno represente al Primer
Ministro y otro al Ministro de Finanzas); y 5 personas cuyas habilidades y capacidades sean
consideradas relevantes por el Primer Ministro. ®" Los representantes privados participan a
titulo personal y sin vinculacion a los grupos que hicieron la nominacion al gobierno.

A consecuencia de la gran crisis de los 80s, el rol del NESC cambi6 de ser un foro pacifico
de discusion privada a ser un foro de debate duro donde se busca lograr un entendimiento y
acuerdos sociales consensuados.®® Asf en 1986 el NESC formuld una estrategia consensuada
para salir de la paralisis econdmica que padecia. Esta estrategia formé las bases de debate
entre el gobierno y los actores sociales para la negociacion del Programa Nacional de
Recuperacion que se implementd de 1987 a 1990. Este fue el primero de 7 programas

% Hacia el 2016- Acuerdo de 10 Afios en el Marco de la Alianza Social 2006-2015. p.6.

o7 Consejo Nacional Econémico y Social (National Economic and Social Council—NESC).
Disponible en:
http://www.nesc.ie/
http://www.nesc.ie/inside.asp?catid=16&zoneld=5
Para mayor informacion sobre la estructura del NESC. Ver Devlin y Moguillansky, Op. Cit. P.

%8 Devlin y Moguillansky (2010). Op.Cit. p.123.
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sociales consensuados que hicieron de Irlanda un ejemplo a seguir con respecto a gobierno
con politicas sociales y econémicas consensuadas.®

En la actualidad el NESC analiza temas econdmicos y sociales estratégicos a mediano y largo
plazo y recomienda al Primer Ministro lineamientos aplicables a los planes, las politicas y los
programas nacionales. En ese sentido, el NESC elabora un informe trienal que sirve de
insumo estratégico para orientar la negociacion del acuerdo social nacional entre el gobierno,
las empresas y los sindicatos, y ha sido una guia muy influyente en la formulacion del plan
nacional del gobierno.™

En 1993 se cre6 el Foro Nacional Econémico y Social (National Economic and Social
Forum—NESF). EI NESF sirvié como foro publico de dialogo social que proveia consejo
sobre politicas econémico sociales, particularmente aquéllas enfocadas al logro de mayor
equidad e inclusion social en la sociedad.” En Abril 2010 el NESF fue fusionado al NESC
siguiendo la aplicacion del Reporte del Grupo Especial para Programas sobre el Numero y
Gastos del Servicio Publico.”

En 1997 se cred el Consejo Nacional de Competitividad (The National Competitiveness
Council—NCC) que reporta y aconseja al Primer Ministro sobre temas claves de
competitividad recomendando las politicas necesarias para mejorar los niveles de
competitividad de Irlanda.” EI NCC se provee de soporte técnico proveniente de la Forfas
(organismo publico técnico de alto nivel de Irlanda para asesoria en politica sobre comercio,
empresa, ciencia, tecnologia e innovacién. Fue creada en 1994 como una entidad del
Departamento (i.e. ministerio) de la Empresa, el Comercio y el Empleo).”

En 2001 se establecid el Centro Nacional para la Alianza y el Desempefio Economicos (The
National Centre for Partnership & Performance—NCPP) a fin de promover y facilitar el
cambio a través de alianzas e innovacion en los ambientes de trabajo; y de contribuir al
mejoramiento del servicio publico y al logro de una mejor calidad de vida tanto para los

69 Consejo Nacional Econdmico y Social (National Economic and Social Council—NESC).
Disponible en:
http://www.nesc.ie/default.asp

70 bevlin y Moguillansky (2010). Op. Cit. p.124

™ Foro Nacional Econémico y Social (National Economic and Social Forum—NESF). About us.
Disponible en:
http://www.nesf.ie/en/inside.asp?pageld=3&amp;sectionld=3&amp;level=1

2 Consejo Nacional Econémico y Social (National Economic and Social Council—NESC). Home.
Disponible en:
http://www.nesc.ie/default.asp

" Consejo Nacional de Competitivad (The National Competitiveness Council—NCC). About us.
Disponible en:
http://www.competitiveness.ie/aboutus/

" Forfas. Acerca de. Disponible en:
http://www.forfas.ie/aboutus/
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trabajaggres como para los empleadores. En Abril 2010 el NCPP ha sido integrado al
NESC.

En 2006 se creo6 la Oficina Nacional de Desarrollo Econémico y Social (NESDO) a fin de
asistir al NESC a través de la elaboracion, emision y posterior publicacidn de reportes para el
gobierncz5 conteniendo las conclusiones y recomendaciones provenientes de proyectos del
NESC.’

En Noviembre 2007 se cre6 un Comité Central de Monitoreo-CCM (Central Monitoring
Committee), presidido por el Departamento de Finanzas (Ministerio de Finanzas) para
supervisar la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2013. Sin embargo, Si
bien la responsabilidad de monitoreo recae sobre el Ministerio de Finanzas, cada programa
operacional es administrado por autoridad gerente del programa respectivo. Por ejemplo, la
supervision de los programas de infraestructura social y econdmica estdn a cargo del
Departamento de Transportes; los programas de empleo y recursos humanos, asi como los
programg;s de inversion productiva estan a cargo del Departamento de Empresa, Comercio y
Empleo.

Contexto. Irlanda ha experimentado grandes logros en materia de transformacion
productiva y crecimiento; Sin embargo, Irlanda también ha sido uno de los paises de la Unidn
Europea (UE) mas afectados por las crisis econdmica y financiera de 2008-2010. La crisis
econdmica en Irlanda fue motivada en gran parte por un desequilibrio macroecondémico
latente en el pais relacionada con una ‘barbuja” financiera de bienes raices y no por
problemas de sus politicas industriales, que aun con la crisis dieron al pais un ingreso medio
per capita bastante mayor que el de Europa. Frente a la crisis el pacto social se rompid. Un
factor de peso fue la renuencia de los sindicatos a sacrificar sus sueldos para balancear el
fisco después de un gran rescate de la banca Irlandesa.” En este sentido, Irlanda ofrece
lecciones de como una dispersion de en la evolucién institucional de la alianza publica-
privada (en este caso la creacion de instituciones y instancias fuera del alcance del NESC)
puede haber contribuido a miopia en la vision nacional y hasta su “captura” por intereses
especiales, especificamente los sectores de construccién inmobiliaria y bancaria.

" Centro Nacional para la Alianza y el Desempefio Econémicos (The National Centre for Partnership
& Performance—NCPP). Acerca de nosotros. Disponible en:
http://www.ncpp.ie/inside.asp?zoneld=1

"® National Economic and Social Development Office (NESDO)—Introduccion. Disponible en:
http://www.nesdo.ie/

™ Irlanda-Plan Nacional de Desarrollo. Sitio web en:
http://www.ndp.ie/viewdoc.asp?DoclD=1995
Irlanda- Plan Nacional de Desarrollo 2007-2013. p. 279.
Irlanda-Plan Nacional de Desarrollo-Gestion e Implementacion. Disponible en:
http://www.ndp.ie/viewdoc.asp?fn=%2Fdocuments%2Foverview%2Fmanagement-imp.htm&mn=ovex&nlD=4

"8 Devlin y Moguillansky (2010). Op. Cit. p.127
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F. Reino Unido

En 1999, el Cabinet Office Strategic Policy Team del gobierno britanico publicé el
documento « Professional policy making for the twenty first century ».”® para instruir sobre
la manera de como dotarse de politicas publicas para el siglo XXI. Desde esa fecha este
documento de orientacion ha sido utilizado para el disefio y preparacion de dichas politicas
publicas. Se recomienda, en este documento, nueve etapas :

Partir de la vision ya definida, que ofrece una reflexion y resultados de conjunto en
relacion a mejoras a aportar a la sociedad a largo plazo (forward looking) ;

Tomar en cuenta la situacion sectorial nacional, europea y global. Aprender de la
experiencia de otros paises, reconociendo las variaciones y diferencias regionales.
Los que hacen las politicas publicas deben darse los horizontes mas amplios posible
y comunicar en funcién de normas del gobierno para ello, para diseminar y explicar
las politicas en preparacion o en implementacion (outward looking) ;

Tratar de ser innovador y flexible. Cuestionar y desafiar las maneras habituales de
ver 0 hacer las cosas. Alentar nuevas maneras creativas sin dejar de identificar y
gestionar riesgos (innovative, flexible);

Asociar instituciones afines. Dejar de sentirse preso por fronteras institucionales.
Pensar en objetivos que interesen varios sectores a la vez. Pensar en las relaciones
interinstitucionales en el momento de implementar las politicas que se estan
disefiando. Los gestores publicos, sobre todo los del mas alto nivel, deben
contribuir a una mayor integracion de todo lo que hace el gobierno horizontalmente
(joined up) ;

Consultar a los responsables de la implementacion y a los que quedarian afectados
de alguna manera por las decisiones a tomar. Realizar un estudio de impactos
potenciales (inclusive) ;

" professional Policy Making for the Twenty First Century- Report by Strategic Policy Making Team-

Cabinet Office. Setiembre 1999. Disponible en:
http://www.nationalschool.gov.uk/policyhub/docs/profpolicymaking.pdf
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e Fundamentar la seleccion de opciones de politicas inspirandose en multiples
fuentes para llegar a tener evidencias de acceso facil que fortalezcan y den sentido a
las opciones decididas (evidence-based) ;

e Preveer dentro del documento de politicas publica los mecanismos y la periodicidad
de futuras evaluaciones sisteméaticas de la eficiencia de la politica disefiada
(evaluated) ;

e Las politicas publicas en curso de implementacion deben ser revisadas
constantemente para asegurarse de que esten realmente resolviendo los problemas
para los cuales fueron disefiadas (reviews) ; y

e Organizarse para aprender de la experiencia respecto a lo que funciona versus lo
gue no funciona (lessons learned).

I11. Resumen y Andlisis Comparativo

Resumen

Para desarrollar la vision a largo plazo o con horizonte a mediano y largo plazo, los paises
analizados han creado instituciones dentro de su estructura gubernamental: Uruguay—
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)-Area de Coordinacion de Estrategia de
Desarrollo y Politicas de Inversion; Finlandia—TEKES, Academia de Finlandia, Red
Gubernamental para el Futuro.

Asimismo, para la elaboracion de la vision nacional la mayoria de paises han creado
mecanismos mixtos con participacion de entidades publico-privado y sociedad civil: Chile—
Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (CNIC); Ecuador—Consejo
Nacional de Planificacion; Finlandia—Consejo de Investigacion e Innovacion; Irlanda—
Consejo Nacional Econémico y Social.

Cabe destacar que en el caso de Ecuador, la elaboracion de la visién del Buen Vivir en la
Constitucion Politica del Estado estuvo a cargo de la Asamblea Constituyente convocada en
2007. La Asamblea Constituyente entregé el proyecto de Constitucion el 25 de Julio 2008, y
seguidamente entrd en receso. La Nueva Constitucion Politica del Estado fue aprobada por
Referéndum nacional el 28 de Setiembre de 2008.

La mayoria de paises han plasmado su vision/estrategia nacional en un documento oficial:

Ecuador—Constitucion Politica del Estado; Finlandia— Vision Finlandesa 2015; Irlanda—
Acuerdo Social Hacia 2016,
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Otros paises han desarrollado una vision nacional sectorial (en un area/actividad especifica):
Chile—Agenda de Innovacion y Competitividad 2010-2020; Uruguay— Estrategia Uruguay
Il Siglo—Aspectos Productivos—horizonte 2030 y mas alld (actualmente en debate);
Finlandia— Reporte de la Red Gubernamental para el Futuro: Hacia una Finlandia con
Baja Emision de Carbono con horizonte a 2050

Asimismo, para la implementacion de la vision, la mayoria de paises ya han elaborado y
puesto en marcha un plan operacional o guia nacional: Ecuador—Plan Nacional Para El
Buen Vivir 2009-2013; Finlandia— Guia de Politicas de Investigacion e Innovacion 2011-
2015 y Revision 2008 de la Estrategia Nacional; Irlanda— Plan de Desarrollo Nacional
2007-2013.

Por otro lado, un grupo de paises han desarrollado estrategias nacionales-sectoriales en
aspectos especificos y operacionales: Chile—Politica Nacional de Innovacién para la
Competitividad 2009-2010; Uruguay—Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (PENCTI) y el Plan Nacional de Educacion 2010-2030 (en debate).

En el desarrollo de la visidn a largo plazo, los paises analizados consideraron importante y
primordial la participacion de la sociedad en su conjunto. Por ejemplo, como se menciono
anteriormente, en Ecuador, la vision del Buen Vivir, fue aprobada en referéndum nacional.
Asimismo, la implementacion de la vision del Buen Vivir en el Plan Nacional Para El Buen
Vivir 2009-2013 contd la participacion de representantes de la sociedad civil organizada-
agrupados en diversas mesas de trabajo. En la misma linea, en Uruguay, la Estrategia
Uruguay Il Siglo—Aspectos Productivos (al 2030) se encuentra en actual debate a través de
diversos seminarios y talleres con actores sociales involucrados.

Para la implementacion y coordinacion de las politicas publicas en materias de participacion
ciudadana, los gobiernos aqui analizados han creado instituciones avocadas a facilitar la
participacion de los distintos estamentos de la sociedad (asociaciones empresariales,
sindicatos, organizaciones de agricultores, organizaciones no gubernamentales,
representantes independientes y otros actores sociales involucrados). Por ejemplo, en Chile—
el Ministerio Secretaria General de Gobierno—Division de Organizaciones Sociales (DOS) a
nivel central, y a nivel regional, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE); en Ecuador—el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; en
Uruguay—Ila Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)- Area de Coordinacion de
Estrategia de Desarrollo y Politicas de Inversion; en Finlandia—la Secretaria de la Red
Gubernamental para el Futuro (Government Foresight Network); en Irlanda—el Consejo
Nacional Econdmico y Social (National Economic and Social Council—NESC).

Chile y Ecuador cuentan con normativa pro-participacion ciudadana: Chile—Instructivo

Presidencial sobre Participacion Ciudadana en la Gestion Publica (2008); Ecuador—Ley
Organica de Participacion Ciudadana aprobada por la Asamblea Legislativa en 2010.
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Andlisis Comparativo

De las experiencias analizadas se distinguen 7 categorias:

1.

2.

o

Aquéllos paises que han elaborado y documentado su vision nacional a mediano-
largo plazo.

Aquéllos paises que han elaborado y documentado su vision sectorial/actividad a
mediano-largo plazo.

Aquéllos paises que han creado una institucionalidad formal ad-hoc para elaborar la
vision.

Aquéllos paises que han creado una institucionalidad formal estructurada para
elaborar la vision,

Aquéllos paises que cuentan con un plan operacional o guia de implementacion de la
vision.

Aquéllos paises que cuentan con plan sectorial operacional.

Aquéllos paises que han creado una institucionalidad formal estructurada para el
monitoreo de la implementacion del plan nacional o sectorial.

En el cuadro siguiente se puede apreciar las experiencias analizadas distribuidas en las 7
categorias mencionadas.
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Tabla 1
Vision, Participacién y Planificacion Estratégica Nacional
Categoria Chile Ecuador Uruguay Finlandia Irlanda
A. Vision
Al. Naturaleza de la Vision
Vision Nacional a El Buen Vivir R Hacla 2?16_ Acuerdo
largo plazo Constitucion Vision Finlandesa  de 10 Afios en gl
documentada Politica del Estado 2015 ManCO de la Alianza
Social 2006-2015
Reporte Red Gub.
Agenda de Estrategia Uruguay para el Futuro:
Vision sectorial/ Innovacion y Il Siglo—Aspectos Hacia una Finlandia
actividad Competitividad Productivos—horizo con Baja Emision de
2010-2020, nte 2030 y mas alld Carbono con

Formal ad hoc

Formal
Estructurada

Plan Nacional

Plan Sectorial /
Actividad

Formal
Estructurada

Consejo Nacional
de Innovacion para
la Competitividad

A.2 Institucionalidad

Asamblea
Constituyente

Oficina de
Planeamiento y
Presupuesto (OPP)

horizonte a 2050

Red Gubernamental
para el Futuro

Consejo de
Investigacion e
Innovacion (CII)

Consejo Nacional
Econdmico y Social
(NESC)

B. Planificacién / Implementacion de la Visién

Politica Nacional
de Innovacién
para la
Competitividad
2009-2010,

Consejo Nacional
de Innovacion para
la Competitividad
(CNIC)

B.1. Naturaleza del Plan

Plan Nacional
Para El Buen Vivir
2009-2013

Plan Nacional de
Educacion
2010-2030,

Plan Estratégico
Nac. en Ciencia,
Tec. e Innovacion
(PENCTI)

B.2. Institucionalidad

ANEP

Secretaria Nacional Gapinete Ministerial
de Planificaciony  |nnovacion

Desarrollo ANII
(SENPLADES)

Guia de Politicas de Plan Nacional de
Investigacion e Desarrollo 2007-
Innovacion 2011- 2013 Transformando
2015 Irlanda

Comité coordinado
por el Ministerio de
Finanzas

Consejo e
Investigacion e
Innovacion (CII)
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En cuanto a la categoria de la vision a largo plazo, cabe resaltar que a diferencia de todos los
paises analizados, Ecuador plasmo su vision del “Buen Vivir” en su Constitucion Politica del
Estado, la cual fue aprobada a través de referéndum nacional. Cabe sefialar también que la
vision del “Buen Vivir” implica un concepto mas alla de la competitividad econémica.
Igualmente, en el caso de Finlandia, e inclusive Irlanda su visidén va mas alla de lo
econdmico, abarcando también diversas areas sociales claves para lograr el bienestar de la
poblacion.

En la categoria de visiéon a largo plazo sectorial/actividad, cabe sefialar que la Estrategia
Uruguay |11 Siglo—Aspectos Productivos-horizonte 2030 y mas alla, actualmente en debate,
si bien abarca un horizonte a largo plazo, no cubre aspectos sociales y otras areas de interés
nacional. Lo mismo se puede observar de la Agenda de Innovacion y Competitividad 2010-
2020 de Chile y del Reporte Red Gubernamental para el Futuro: Hacia una Finlandia con
Baja Emision de Carbono con horizonte a 2050.

En cuanto a la categoria de institucionalidad para elaborar la vision cabe destacar que tanto
Finlandia como Irlanda han establecido instituciones de caracter publico-privado que cuentan
ademas con la participacion de diversas organizaciones sociales (sindicatos, agricultores,
universidades, organismos no gubernamentales, asociaciones independientes entre otras).

Con respecto a la categoria de planificacion, cabe destacar que tanto Ecuador como Irlanda
han elaborado unos planes/guias nacionales “duros”, es decir que incluyen metas y objetivos
medibles y factibles de evaluacion de cumplimiento de resultados asi como de evaluacion de
impacto. En el caso de Finlandia se cuenta con una Guia de Estrategia Nacional también
“dura” con metas y objetivos definidos y medibles a nivel de agencias ejecutoras
encargadas de interpretar la guia de Cll (y que se revisa periddicamente). En el caso de
Uruguay, se encuentra que tanto el Plan Nacional de Educacion 2010-2030 como el Plan
Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCTI), no se encuentran
enlazados con la Estrategia Uruguay Il Siglo—Aspectos Productivos-horizonte 2030 y mas
alla. La integracion de estos planes en un documento de plan nacional integrado facilitaria la
implementacion y el logro de los resultados esperados.

Cabe resaltar que todos los paises analizados han creado una institucionalidad para el
seguimiento y monitoreo de la implementacion del plan/guia nacional.

En general, la vision de los paises apunta a ser mas competitivos y alcanzar mayores niveles
de desarrollo productivo. Para lograrlo, los paises apuntan a crear mayores espacios de
participacion en la elaboracion de la vision nacional y en la gestion publica en general. En el
mismo sentido, hay un creciente consenso en que las estrategias nacionales y las politicas
industriales que la sustentan pueden solamente ser desarrolladas a través de mecanismos
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estructurados de didlogo publico-privado que facilite el dialogo, pero con una gobernanza
que resguarde de la captura de lo ptblico por intereses especiales.®

Capitulo 2
SISTEMA DE PRESUPUESTO

l. Introduccion

En la elaboracion del presupuesto se trata de preveer el costo y el financiamiento que se
requiere para la implementacion de las politicas publicas establecidas. En ese sentido, el
presupuesto se orienta de una politica publica fiscal, que permita contestar a preguntas como:
« ¢Quién paga qué ? 'y ¢por qué ? »,y
« ¢qué tipo de redistribucion se opera en funcion de la manera como son repartidos
los impuestos en relacion a los que reciben los beneficios de dichas politicas ? »

Tales cuestiones son importantes a plantearse en el momento de elaborar el presupuesto
publico. En ese sentido, la innovacién de la gestion puablica financiera incluye también
mecanismos para relacionar los fondos necesarios y los resultados mensurables a que estan
destinados.

A continuacion se presenta un conjunto de paises que comparten diversas experiencias y, en

distintos grados referentes al proceso de elaboracion del presupuesto. Al final del detalle por
pais se presenta un cuadro comparativo con la nota de resumen respectiva.

I1. Descripcién de Experiencias en Paises Seleccionados

A. Chile

Introduccién. El presupuesto recién aprobado mediante Ley 20481%! es considerado como
uno de los més importantes de su historia por su volumen global® y por la importancia del

80 Rodrick (2004) Evans (1995), y Devlin y Moguillansky (2010).

81 Ley 20481 disponible en
http://www.dipres.cl/572/articles-66363_Articulado_LeyPpto2011.pdf

8 E| presupuesto 2011 se eleva a cerca e 54 mil millones de délares con 69% para cubrir gastos de
caracter redistributivo en sectores como educacién, pensiones y salud que se llevan el grueso del gasto social.
Ver: www.dipres.cl/572/propertyvalue-20972.html
Ver noticia respectiva en Estrategia Online-El Diario de Negocios de Chile. Disponible en:
http://www.estrategia.cl/detalle_noticia.php?cod=33587
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gasto social redistributivo. En contraste a presupuestos anteriores, el presupuesto 2011 aplica
el principio de la transversalidad en la definicion de gastos.

Institucionalidad. Chile tiene un sistema centralizado de manejo del presupuesto. El
Ministerio de Hacienda es el que dirige la administracion financiera del Estado. Ademés de
disefiar y proponer la politica econdémica y financiera del gobierno, realiza la coordinacion y
monitoreo de las acciones de implementacion. Elabora el presupuesto anual y dicta normas
para su ejecucion. Dispone para ello de una Direccion del Presupuesto, encargada de
proponer la asignacion de los recursos financieros del Estado y de orientar y regular el
proceso de formulacion presupuestaria en las demas instancias gubernamentales y de la
administracion puablica. En este esquema, la responsabilidad inicial de proponer programas
de gastos en el presupuesto de la nacion corresponde a cada ministerio.

La responsabilidad de la recaudacion es través de la Tesoreria General de la Republica, la
cual es una dependencia del Ministerio de Hacienda. Los fondos van a una cuenta en el
Banco del Estado, una cuenta corriente denominada Cuenta Unica Fiscal. La Tesoreria es la
que efectla los pagos de las entidades del sector publico de acuerdo a lo que consta en la ley
de presupuesto. La Contraloria General de la Repulblica realiza el control financiero; vela
por el uso legal y correcto de fondos el Estado; y fiscaliza el cumplimiento de disposiciones
legales. La Contraloria es también la que lleva la contabilidad nacional, elabora estados
consolidados sobre situaciones financiera y patrimonial y revisa normas contables y
procedimientos de presentacion de las cuentas.

Contexto. El nuevo disefio del sistema de presupuesto no obedece a una circunstancia en
particular. Sin embargo algunas circunstancias reales (como los desastres naturales) ponen
en alerta las cifras del presupuesto estimado y aprobado para un periodo determinado. En el
caso de Chile, las circunstancias extraordinarias del devastador terremoto sucedido en
Febrero 2010 y la sobre-asignacion de gastos posteriores hicieron que la proyeccion de
desembolso publico (del ejercicio 2009) exceda a lo aprobado para 2010 (en
aproximadamente 5,5%).%

B. Ecuador

Introduccién. El Presupuesto es de acuerdo al Plan Nacional Para el Buen Vivir. Al
respecto la Constitucion del Ecuador establece en sus Articulos 292:

“El Presupuesto General del Estado es el instrumento para determinacién y gestion de los
ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas
y los gobiernos autdnomos descentralizados.”

8 Estrategia Online-El Diario de Negocios de Chile. Disponible en:
http://www.estrategia.cl/detalle_noticia.php?cod=33587
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Institucionalidad. El Articulo 293 de la Constitucién del Ecuador establece la
institucionalidad relativa a la preparacion y presentacion del presupuesto:

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al
Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados
y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo
de sus competencias y su autonomia.®

Asimismo, en cumplimiento del Art. 294 de la Constitucidn, el cual dispone que la Funcién
Ejecutiva elaborara cada afio la proforma presupuestaria anual y la programacion
presupuestaria cuatrianual (PPC), el Ministerio de Finanzas ha elaborado la PPC para el
periodo 2011- 2014, que recoge la Politica Fiscal y el andlisis de la sostenibilidad de las
Finanzas Publicas. Este documento presenta para el periodo 2011-2014 las proyecciones de
ingresos, gastos y financiamiento de las entidades que conforman el Presupuesto General del
Estado, en concordancia con lo dispuesto en el Art. 74 numerales 8 y 9; Art. 87 y 88 del
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y el ordenamiento juridico vigente.®

En la PPC 2011- 2014 se presentan también las metas de endeudamiento en el marco de la
programacion macroecondémica; se examina el desempefio fiscal del periodo cuatrianual
2010-2014 y se propone un escenario macro-fiscal consistente con el limite de
endeudamiento publico del 40% en la relacion Deuda Publica/PIB, dispuesto en el Art. 124
de la Seccion Il de los Limites de Endeudamiento, Destino de los Recursos y de los
Proyectos del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas. Ello no sélo se sustenta
en las disposiciones legales existentes, sino también en la importancia de las finanzas
publicas, el manejo de la deuda publica en el Ecuador, la dolarizacién de la economia
ecuatoriana, entre otros determinantes del entorno nacional.®

Contexto. La crisis experimentada en Ecuador durante los afios 1980s tuvo secuelas

que impactaron la economia ecuatoriana. El golpe mas duro se debi6 a la obligacion de pagar
la deuda en una época de poca capacidad industrial o econdmica. Este es el contexto en el
cual empez6 a hacerse sentir la necesidad de la reforma, empezando por un redisefio de la
gestion financiera publica.

8 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, publicada el 20 de Octubre de 2008 en el Registro
Oficial del Ecuador. Disponible en:
http://www.senplades.gov.ec/web/senplades-portal/constitucion

8 Ministerio de Finanzas del Ecuador “Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2011-2014 de la
Republica del Ecuador- Antecedentes. Disponible en:
http://www.scribd.com/doc/43929299/Programacion-Presupuestaria-2011-2014

6 Ministerio de Finanzas del Ecuador, loc cit.
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C. Uruguay

Introduccion. El presupuesto de Uruguay acomparia al programa de gobierno que es
de cinco afios. Para la elaboracion del Presupuesto 2010-2014 #'se desarrollé un anélisis
riguroso y realista del comportamiento de la economia uruguaya a lo largo de dicho periodo.
Asimismo, se introdujo cambios en la formulacion y evaluacion del Presupuesto que
permitan avanzar hacia una gestion por resultados con rendicién de cuentas respectiva.®

En ese sentido, el presupuesto contiene: a) los gastos corrientes e inversiones del Estado
distribuidos en cada inciso por programa, b) los escalafones y sueldos funcionales
distribuidos en cada inciso por programa, c¢) los recursos y la estimacion de su producido, asi
como el porcentaje que, sobre el monto total de recursos, corresponderd a los Gobiernos
Departamentales, y d) Las normas para la ejecucion e interpretacion del presupuesto. %

Institucionalidad. Segun el Articulo 214 de la Constitucion, el Presupuesto Nacional lo
elabora el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) con el asesoramiento de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP).

El Articulo 214 de la Constitucion establece que “el Poder Ejecutivo proyectara con el
asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Presupuesto Nacional que
regird para su periodo de Gobierno y lo presentard al Poder Legislativo dentro de los seis
primeros meses del ejercicio de su mandato.”

Contexto. El dltimo presupuesto uruguayo toma en cuenta las experiencias
internacionales, en particular para avanzar rapidamente hacia un presupuesto por resultados
con rendicidn de cuentas respectiva.

D. Francia

Introduccion. Francia cuenta con una Ley Organica Relativa de Leyes Financieras
(LOLF) que obliga a presentar las partidas solicitadas junto con los resultados que se supone
deben generar en términos de bienes y servicios para la poblacion.

8 Presupuesto Nacional 2010-2014 de Uruguay. Disponible en:
http://www2.0pp.gub.uy/documentos/Presupuesto%20Nacional%202010-2014%20aprobado%20CRR%20.pdf

8 Ministerio de Economia y Finanzas de Uruguay. "Pautas para el Presupuesto Nacional”’-Mayo 2010.
Disponible en:
http://www.mef.qub.uy/documentos/noticia_20100510Pautas Pres Nacional.pdf

8 Constitucion de la Republica de Uruguay- Constitucion 1967 con las Modificaciones Plebiscitadas el
26 de Noviembre de 1989, el 26 de Noviembre de 1994, el 8 de Diciembre de 1996 y el 31 de Octubre de 2004-
Acrticulo 214. Disponible en:
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const004.htm
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Institucionalidad. El Ministerio de Finanzas tiene la responsabilidad de la Direccion del
Tesoro, al cual se ha agregado la direccion de la Contabilidad, de Analisis y Prevision que
antes pertenecian a una Direccion de Politica Econdémica. EI Tesoro determina si habra
incentivos fiscales o0 no, a quién se responsabiliza por gestionar y, generalmente, qué hacer
para estabilizar la deuda publica buscando la estabilidad monetaria y financiera. El Servicio
de Impuestos establece la base fiscal y se responsabiliza por la recaudacion y la contabilidad.

La politica publica a nivel central se coordina a traves de reuniones Inter-ministeriales. Estas
reuniones son responsabilidad del Primer Ministro y de los ministros respectivos. Los
asesores del Primer Ministro verifican la consistencia de las politicas. La Secretaria General
del Gobierno act(ia como secretarfa de estas reuniones inter-ministeriales.*

Para el debate de las politicas publicas se solicita a los diferentes sectores gubernamentales
que se pregunten lo siguiente:

¢ Qué es lo que ya hacemos?

¢ Debemos seguir haciéndolo de esta manera?

¢Quién podria implementar mejor esta politica publica?
¢Quién la debe financiar?

¢Cdémo hacerlo mejor y disminuir los costos?

Con esta metodologia se busca superar la cultura de los medios para adoptar una cultura de
resultados. Se verifica en forma sistematica, la legitimidad de cualquier gasto pablico en
relacion a los resultados que debe generar. Se inspira en ejemplos recientes de otros paises
como el « Program Review » de Canada, los « Spending Reviews » del Reino Unido, donde
los resultados de cada politica publica son publicados via Internet, el « Program Assessment
Rating » de los EEUU, chequeando anualmente el 20% del presupuesto y la « Agenda 2010 »
de Alemania destinada a elevar la eficiencia del gasto publico.

E. Nueva Zelanda

Introduccion. El Gobierno enfocd sus primeros dos presupuestos en levantar la
economia, construir una base solida para el crecimiento econdémico, y lograr una posicion
fiscal bajo control. El Presupuesto 2011 continda en esa visién y apunta a lograr un
crecimiento economico balanceado y sostenible, comprometiéndose también en lograr una
gestion fiscal responsable. EI marco en que se aplicara el presupuesto 2011comprende una
economia en camino de recuperacién (habiendo registrado cinco cuartos sucesivos de
crecimiento), una tasa de desempleo en declive, y porcentajes de inflacion baja.™

% OCDE (2010). Op. Cit. p. 58.

°1 Ministerio de Finanzas de Nueva Zelanda. Presentacion de la Politica de Presupuesto 2011.
Honorable Bill English, Ministro de Finanzas. 14 de Diciembre de 2010. p.1. Disponible en:
http://www.treasury.govt.nz/budget/2011/bps/bps1l.pdf
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Institucionalidad. El Tesoro de Nueva Zelanda es el que prepara el presupuesto anual.
Esta encargado de asesorar al gobierno en formular politicas presupuestarias, a preparar notas
de prevision macroecondmica y fiscal, juntar los pedidos de los demas ministerios.
Asimismo, debe preparar otros documentos de ayuda a la toma de decisiones como son las
estimaciones de recaudacién y gastos y producir un documento de estrategia fiscal.

El Ministerio de Hacienda, apoyandose en este papel del Tesoro y en los documentos que
prepara, sigue un proceso destinado a que el gobierno pueda fijar sus objetivos fiscales en
términos de ingreso, gastos, pago de la deuda e inversiones. También, le permite adecuar su
estrategia de control para el ciclo venidero.

Contexto. El Presupuesto 2011 se aplicard dentro de un contexto en el cual se ha
alcanzado algunos avances en areas de politica priorizadas por el gobierno Neo Zelandés. En
2009 el gobierno identifico seis areas de politica & través de las cuales se vislumbro
oportunidades para levantar la tasa de crecimiento econémico y para reducir su
vulnerabilidad frente a futuros golpes econdémicos. Estas areas comprenden el sistema
tributario, el desempefio del publico de sector, la educacion, la ciencia y la innovacion del
comercio, el ambiente regulativo y la infraestructura productiva.*

I11. Resumen y Analisis Comparativo

Tabla 2
Cuadro Comparativo - Sistema de Presupuesto

Categoria Chile Ecuador Uruguay Francia Nueva Zelanda

Ministerio de Ministerio de El Ministerio de Ministerio de Ministerio de

Hacienda Finanzas Economia Finanzas Hacienda
Institucionalidad / Oficina de
Mecanismos* Tesoreria General Planeacion y Tesoro Publico Tesoro Publico

Presupuesto

* Todos los paises cuentan con un organismo de control de cuentas como la Contraloria.

% Ministerio de Finanzas de Nueva Zelanda. Presentacion de la Politica de Presupuesto 2011.
Honorable Bill English, Ministro de Finanzas. 14 de Diciembre de 2010. p.5. Disponible en:
http://www.treasury.govt.nz/budget/2011/bps/bps1l.pdf
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En la mayoria de los paises en comparacion, el Ministerio de Economia (i.e.,
Finanzas/Hacienda) tiene el liderazgo de la administracion financiera-fiscal y es el encargado
de elaborar el presupuesto nacional. Sin embargo, en algunos paises esta labor se realiza con
el asesoramiento de una Oficina de Planeamiento y Presupuesto (caso Uruguay) o por la
Oficina del Tesoro Publico (caso Francia y Nueva Zelanda).

Por otro lado, los actuales presupuestos se caracterizan en forma general por ser presupuestos
con orientacion a resultados esperados cuantitativa y cualitativamente; con la obligatoriedad
del control interno respectivo y en algunos casos con la auditoria independiente para validar
(o no) las informaciones de los informes de control interno.

59



Organizacion de los
Estados Americanos

Capitulo 3
TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD

I. Introduccion

La capacidad institucional de las organizaciones del sector publico colisiona a menudo con
enemigos institucionales como la corrupcidn, el nepotismo y la incompetencia. Ello aumenta
los costos inatilmente, permitiendo que se haga una transferencia de recursos a individuos
que no contribuyeron al proceso de produccion de dichos resultados, sino a traves del fraude
o0 de la ilegalidad en general. Uno de los instrumentos importantes para tratar de vencer este
problema es la transparencia.

A través de la transparencia no sélo se pone informacion publica a disponibilidad de los
ciudadanos y ciudadanas, sino que se les da la posibilidad de velar por un mejor uso de los
recursos plblicos.”® En ese sentido, las demandas por mas transparencia y rendicién de
cuentas han sido tomadas en cuenta en casi todas las reformas administrativas publicas en la
region y en otras latitudes.

A continuacion se presenta un conjunto de paises que comparten diversas experiencias y, en
distintos grados referentes a los mecanismos de transparencia institucional. Al final del
detalle por pais se presenta un cuadro comparativo con la nota de resumen respectiva.

I1. Descripcion de Experiencias en Paises Seleccionados

A. Chile

Introduccion. La promocion de la transparencia institucional en Chile incluye un
marco de normas, politicas y acciones gubernamentales respectivas. Cabe destacar la dacion
en 2008 de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado (Ley 20.285). Para su implementacién adecuada se han venido
realizando actividades de capacitacion en esta nueva normatividad (e.g. Programa
Quinquenal de Capacitacion en Probidad y Transparencia de la Direccion Nacional del
Servicio Civil; Jornadas de Capacitacion a Funcionarios Publicos en Materias de
Transparencia a cargo de la Comisién de Probidad y Transparencia del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia—habiendo llegando a capacitarse a cerca de 3000 funcionarios en
2009 en todo el pais).**

% Cabe sefialar que para contrarrestar la corrupcion se necesita de un paquete de instrumentos de
gobernanza. La transparencia es cada vez mas reconocido como un componente clave en dicho paquete.

% Informe de la Republica de Chile para el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC). Tercera Ronda de Analisis,
p.33, 42. Disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_Il1_inf_chl.pdf
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Institucionalidad. A través de la Ley 20.285 se cred el Consejo para la Transparencia
como 6rgano publico con caracter autbnomo, sujeto al derecho publico y con personalidad
juridica y patrimonio propio. ElI Consejo es responsable de promover la transparencia de la
funcion publica, fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre transparencia y publicidad de
la informacidn de los 6rganos de la Administracion del Estado, y garantizar el derecho de
acceso a la informacion.®

El Consejo para la Transparencia cuenta con un Consejo Directivo compuesto por cuatro
Consejeros, designados por el Presidente de la Republica con el previo acuerdo del Senado
que debe adoptar sus decisiones con por o menos dos tercios de los votos de sus miembros
en ejercicio, por un periodo de seis afios con posibilidad de ser re-electos .%

Contexto. Los esfuerzos de fortalecimiento institucional para la promocion de la
transparencia se han venido dando dentro del marco de reformas para un Estado més
democratico y participativo (iniciada a comienzos de la década de 2000). Dentro de ese
marco, en 2009 con la Ley N° 20.414 se realizd la Reforma Constitucional en Materia de
Transparencia, Modernizacion del Estado y Calidad de la Politica.

B. Ecuador

Introduccién. La transparencia, la rendicién de cuentas y el control social, se
consideran como importantes pilares para impulsar el proceso de cambio en el largo plazo
plasmado en Plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013.%" Estos objetivos concuerdan con
los principios de acceso a la informacion establecidos en la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LOTAI) No. 24, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 337 del 18 de Mayo de 2004.%

Institucionalidad. La Republica del Ecuador cuenta con dos instituciones relacionadas a
las politicas publicas de transparencia institucional. Estas son la Secretaria Nacional de
Transparencia de Gestidn y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

La Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion (SNTG) es responsable de promover una
administracion gubernamental transparente que contribuya al fortalecimiento institucional del
pais, investigando y denunciando casos de corrupcion y fortaleciendo la cooperacion
interinstitucional. Es una dependencia publica adscrita directamente a la Presidencia de la

% Ley 20.285 Sobre Acceso a la Informacion Publica. Art. 33. Disponible en:

http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363

% Consejo para la Transparencia-Quiénes Somos. Disponible en:
http://www.consejotransparencia.cl/quienes-somos/consejo/2009-04-08/111121.html#T1

" Plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013. p. 9.

% ey Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAI) No. 24, publicado en
el Registro Oficial Suplemento 337 del 18 de Mayo de 2004. Disponible en:
http://www.aedep.org.ec/paginas/leydere.htm
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Republica, con gestion desconcentrada en todas las entidades publicas incluso en las
auténomas y de las que el Estado ecuatoriano es accionista o socio. *

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social fue creado en 2010, enfoca su
accionar a la lucha contra la corrupcion y a fomentar la participacion ciudadana.’® La Ley de
Participacion establece los mecanismos de control social. EI Consejo acredita las Veedurias
(a través de las cuales se deciden si hay revocatoria de autoridades por corrupcién durante su
gestion).

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es dirigido por un Presidente(a)
elegido(a) por los miembros del consejo (7 consejeros). De acuerdo a su norma la forma de
eleccion de los consejeros es a través de un concurso publico, dirigido por el Consejo
Nacional Electoral en el que a través de jurados independientes y expertos de reconocidas
universidades se evallan las diferentes postulaciones ponderando criterios como liderazgo,
conocimientos académicos, reconocimientos y premios relacionados, entre otros.'%*

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social actia como facilitador de la
participacion ciudadana y promueve la construccion de una politica de transparencia con los
pueblos. La Constitucion a través de su Articulo 208 le asigna importantes funciones de
transparencia en la gestion publica incluyendo: -la promocion de la participacion ciudadana; -
establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social; -Investigar denuncias
sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen corrupcion;
competente procedera al decomiso de los bienes del patrimonio personal del sentenciado; -
organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos de las comisiones
ciudadanas de seleccién de autoridades estatales, -designar a la primera autoridad de las
siguientes instituciones: Procuraduria General del Estado, superintendencias, Defensoria del
Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado, Contraloria General del Estado,
Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura,
luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente.

Contexto. El reconocimiento de la transparencia, la rendicion de cuentas y el control
social, como pilares importantes para el proceso de cambio estructural en el largo plazo
plasmado en Plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013 se dio dentro del marco de la
reforma constituyente de 2008 que finalmente se plasmoé en la nueva Constitucion de la
Republica del Ecuador.

% Secretaria Nacional de Transparencia de Gestién (SNTG). Disponible en:

disponible en: http://www.secretariatransparencia.gov.ec/sntg/

190 Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Disponible en:

http://www.participacionycontrolsocial.gov.ec/web/guest

19| ey Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social- Titulo V. Setiembre 2009.
Disponible en:
http://www.participacionycontrolsocial.gov.ec/c/document_library/get_file?uuid=06c22b7f-d355-40be-977a-
1f4ebcd03644&groupld=10136
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C. Uruguay

Introduccién. La politica de transparencia esta contenida en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica (Ley 18.381 aprobada en Octubre 2008).'% Esta ley promueve la
transparencia de la funcion administrativa de todo organismo publico y garantiza el derecho
fundamental de las personas al acceso a la informacion publica. Para ello considera como
informacion publica, toda aquella que emane o esté en posesion de cualquier érgano publico,
salvo los supuestos de informacion secreta, reservada o confidencial establecidos por ley..

Institucionalidad. Para la gestion de la transparencia institucional Uruguay cuenta con la
Junta de Transparencia y Etica Plblica, creada a través de la Ley 17060 como un cuerpo con
independencia técnica en el ejercicio de sus funciones no estando adscrita a otra estructura
administrativa, aunque si se ha establecido que para efectos presupuestales y administrativos
se vincula al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacién y Cultura.'®® Cuenta con
tres miembros elegidos por el Presidente de la Republica, con el voto del Consejo de
Ministros y la con venia del Senado, los que deben de tener reconocida experiencia y
solvencia profesional y moral.

La Junta de Transparencia y Etica Plblica es responsable de ejercer asesoria al Presidente de
la Republica y a las autoridades del Estado en materia de transparencia y ética publicas como
mantener el deposito y registro de las declaraciones juradas de bienes y rentas de los
funcionarios publicos. Sus principales funciones incluyen la capacitacion de funcionarios en
todos los niveles de gobierno en diferentes temas (e.g. normas de conducta en la funcion
publica y normas penales sobre corrupcion), que son desarrolladas con la colaboracion de la
Escuellaa4 Nacional de Administracion Publica, dependiente de la Oficina Nacional de Servicio
Civil.

En cuanto a mecanismos de transparencia activa, la norma prevé que los organismos
publicos, sean 0 no estatales, deberan difundir en forma permanente, a través de su pagina
web u otros medios toda informacidn relativa a su estructura interna, su modo de operar, sus
tareas y sus resultados, incluyendo a las obtenidas a través de reportes de control interno o de
actividades de auditoria, contando para esto con la orientacién de la Agencia para el
Desarrollo del Gobierno de Gestidn Electrénica (AGESIC) y su respectiva Unidad de Acceso
a la Informacion Publica.

102 ) ey 18.381 Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Disponible en:
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoL ey.asp?Ley=18381

193 Junta de Transparencia y Etica Publica- Antecedentes. Disponible en:
http://www.jutep.gub.uy/index.php?sectionid=50
http://www.jutep.gub.uy

194 Junta de Transparencia y Etica Publica-Actividades de capacitacion. Disponible en:
http://www.jutep.gub.uy/index.php?sectionid=76
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Contexto. Como una muestra de un nuevo estilo del ejercicio en la gestion publica, en la
segunda mitad de la década de 2000, se considerd necesario fortalecer las politicas de
transparencia a fin de combatir la corrupcién, Similares esfuerzos fueron también impulsados
por distintas organizaciones de la sociedad civil, en particular para la dacion de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica (entre ellas: el Grupo de Archivos y Acceso a la
Informacién Publica (GAIP), que se formo con el objetivo de que el pais contara con una
normativa especial en la materia. Este grupo estuvo integrado por la Asociacion de la Prensa
del Uruguay (APU), el Servicio Paz y Justicia (SERPAJ), la Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias (AMARC), Transparencia Uruguay, el Instituto de Estudios Legales y Sociales
del Uruguay (IELSUR), la Escuela de Bibliotecologia de la Universidad de la Republica,
Amnistia Internacional capitulo Uruguay y el Grupo Medios y Sociedad (GMS).'%

D. Canada

Introduccion. Canadd cuenta con diversos mecanismos de transparencia Yy
responsabilidad asi como de acceso a la informacién publica. Dichos mecanismos se
encuentran articulados en la Ley de Acceso a la Informacion (Access to Information Act—
R.S., 1985, c. A-10).2% Esta ley establece el derecho de personas naturales y juridicas
(gubernamentales y no gubernamentales) de acceder a la informacién publica del Estado,
salvo las excepciones y exclusiones identificadas en la Ley.

Institucionalidad La institucionalidad para la gestion de las politicas de transparencia y
acceso a la informacion comprenden: El Directorio del Tesoro, y la Oficina del Comisionado
para la Informacién.

El Presidente del Directorio del Tesoro de Canada (The Treasury Board) supervisa la
administracion de la Ley de Acceso a la Informacion. El Directorio del Tesoro es un comité
del Gabinete del Consejo Privado de la Corona Canadiense. Fue establecido en 1867 y es
encargado de velar por la ética, la responsabilidad, en la gestion administrativa, financiera y
de personal.'”’

La Oficina del Comisionado para la Informacion (Office of the Information
Commissioner)—designado por el Parlamento—es responsable de supervisar la debida
aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacion asi como de cuidar que el gobierno opere

1% Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion: La red mundial para la expresion libre.
Gobierno aprueba la Ley de Acceso a la Informacion Publica. 5 de Noviembre 2008. Disponible en:
http://www.ifex.org/uruguay/2008/11/05/government_approves_access to_public/es/

1081 ey de Acceso a la Informacion
http://laws.justice.gc.ca/eng/UpdateNotice/index.html?rp14=%2Fen%2FA-1%2Ftext.html

197 ") Directorio del Tesoro— The Treasury Board, disponible en:
http://www.tbs-sct.gc.ca/ths-sct/abu-ans/th-ct/abu-ans-eng.asp
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dentro de una cultura de transparencia. '® La Oficina cuenta con 4 éreas operativas: -El area
de Cumplimiento y Resolucion de Quejas, el area de Operaciones, Comunicaciones y
Politica, el &rea de Servicios Legales, y el area de Recursos Humanos.

Contexto. Los esfuerzos de transparentar la funcion publica en Canadéa se remontan a

1867 cuando se creo el Directorio del Tesoro como comité del Gabinete del Consejo Privado
de la Corona Canadiense.

I11. Andlisis Comparativo

Tabla 3
Cuadro Comparativo - Transparencia
Categoria Chile Ecuador Uruguay Canada
Oficina del

. Secretaria Nacional Junta de .
Consejo para la Presidente del

Transparencia de Transparencia  Transparenciay Directorio del
P de Gestién (SNTG) Etica Publica .
Tesoro de Canada

Ley de
Transparencia de Consejo de
la Funcion Publica S Ley de Acceso ala  Oficina del
Participacion [ .
Institucionalidad / y de Acceso a la Ciudadana y Informacién Publica Comisionado para

: Informacion de la ]
Mecanismos Control Social

Administracién del
Estado (2008)

(Ley 18.381) (2008) la Informacion

Ley Organica de

Transparenciay Ley de Acceso a la

Acceso a la C
Informacién Informacion
Publica (LOTAIP) (1985)
(2004)

Todos los paises analizados cuentan con una Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica que establecen mecanismos y mandatos para que las entidades publicas publiquen en
sus sitios web informacion referente a su gestion administrativa.

108 | a Oficina del Comisionado para la Informacién (Office of the Information Commissioner).
Disponible en:
http://www.infocom.gc.ca/eng/
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En cuanto a la institucionalidad, todos los paises analizados han establecido instituciones
para gestion de la transparencia y acceso a la informacion publica: Chile— Consejo para la
Transparencia, Ecuador—-La Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion (SNTG);
Uruguay— La Junta de Transparencia y Etica Publica; Canada—La Oficina del Presidente
del Directorio del Tesoro de Canada). Cabe sefialar que en el caso de Ecuador y Canada se
cuenta con entidades administrativamente independientes del Poder Ejecutivo (el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y la Oficina del Comisionado para la Informacion,
respectivamente).

En general las diferentes entidades de transparencia analizadas cuentan con competencias

relacionadas a la promocién de la transparencia en la gestion del Estado existiendo diversas
acciones y experiencias en cada uno de los paises.
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Capitulo 4
INNOVACION

l. Introduccion

La innovacion abarca toda la cadena productiva desde la investigacién y desarrollo
de conocimientos hasta el marketing de productos/servicios o entrega de bienes publicos. La
innovacion debe involucrar todos los sectores sociales. En el fondo la Innovacién es el
desarrollo de capacidades para hacer mejor las actividades existentes y entrar a nuevas
actividades de mayor valor comercial o social.

La historia del progreso humano se enfrenta hoy a nuevos desafios, temiéndose que
los efectos perniciosos de la recesion economica en el Norte afecten a las naciones por largo
tiempo. Con la crisis resulta mas importante aun encontrar nuevas fuentes de crecimiento
enddgenas que son menos susceptibles a las incertidumbres de los ciclos de precios de
productos primarios. Por ello, los gobiernos de América Latina deben buscar politicas
publicas mas eficaces a fin de promover la transformacion productiva y social para asegurar
la prosperidad y bienestar de largo plazo. Es en este contexto que la innovacion puede
brindar nuevas oportunidades.

Estudios comparativos recientes de la OCDE'® muestran que los paises que han
sabido organizar y fomentar la innovacion han realizado cambios importantes hacia el
emprendedurismo y se han revelado como importantes motores de la inversion, desarrollo
exportador, y el crecimiento. Asimismo, los referidos estudios también sefialan que la
creatividad humana y el emprendedurismo representan la esencia de la innovacion. En ese
sentido, aunque el know-how cientifico y técnico sea componente de la innovacion, también
es necesario desarrollar en paralelo, la educacion, las habilidades, la capacidad de iniciativa y
el trabajo en redes sociales y de equipo. Es en este contexto es necesario estructurar nuevos
puntos de convergencia de la innovacion, donde se encuentran las universidades, los centros
privados o publicos de investigacién, conectar el mundo de las empresas y de la economia
real con los decisores del sector publico y a estos nacleos locales con las redes creativas del
mercado y de la sociedad global, lo cual (se estima) aumentaria la competitividad local y
bienestar social hacia los niveles globales. En general, la innovacion debiera ser un objetivo
clave de las estrategias de desarrollo.

A continuacion se presenta un conjunto de paises que comparten diversas
experiencias y, en distintos grados referentes a la innovacion. Al final del detalle por pais se
presenta un cuadro comparativo con la nota de anélisis comparativo respectiva.

199 OECD (2010) Measuring Innovation: A New Perspective, Paris y The OECD Innovation Strategy:
Getting a Head Start on Tomorrow, Paris. 2010 p.4-5. Ademas, ver también: “The OECD Innovation Strategy:
Key Findings”’p.1-2, documento preparado para la Reunién del Consejo Ministerial la OCDE en Paris en Mayo
del 2010.
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I1. Descripcidn de Experiencias en Paises Seleccionados

A. Chile

Introduccion. En enero de 2008, el Consejo de Innovacion presento el volumen 11 de
su propuesta en la cual se establecié especificamente como debe actuar el Estado en cada uno
de los tres pilares de la innovacion (Capital Humano, Ciencia, e Innovacion Empresarial) y
cémo debe organizarse para cumplir estas tareas de manera oportuna y armonica, teniendo
siempre como objetivo final que el sector privado maximice su potencial en beneficio del
desarrollo del pais.

Institucionalidad. La institucionalidad para la innovacion esta conformada por: el Comité
de Ministros (responsable de definir la Politica Nacional de Innovacion), La Corporacion de
Fomento de la Produccién (CORFO),™° la Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y
Tecnoldgica, (CONICYT) (ambas encargadas de llevar adelante las politicas de innovacion),
las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo (ARDP), la organizacién INNOVA Chile,
y el Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (CNIC).

El CNIC es un organismo publico-privado que actia como asesor permanente del Presidente
de la Republica en aspectos relativos a la identificacion, formulacién y ejecucion de politicas,
planes programas, y demas actividades referidas a la innovacion. EI CNIC fue constituido
por decreto en 2005 y renovado posteriormente en 2006.'*! EI CNIC est4 orientado a dar una
mayor representacion a los actores involucrados “stakeholders” del Sistema Nacional de
Innovacién, como son las universidades chilenas (publicas y privadas), los centros de
formacion técnica y los institutos profesionales. En ese marco, el CNIC elabord la "Agenda
de Innovacion y Competitividad 2010-2020", documento que plantea un conjunto de
acciones y politicas que permitirian al pais diversificar y escalonar su actividad econémica
para nl11ezjorar su crecimiento potencial y acercarse a la meta de alcanzar el desarrollo hacia el
2020.

Sin embargo, como se menciono en el capitulo 1, todavia no se encuentra disponible un Plan
Nacional que implemente la Agenda de Innovacion 2010-2020. Sin embargo, cabe
mencionar que anteriormente estuvo en aplicacion la Politica Nacional de Innovacién para
la Competitividad 2009-2010, elaborada por Ministerio de Economia.™* Asimismo, para

10 \zer sitio web en:
http://www.corfo.cl/acerca_de_corfo/que_es_corfo/historia

11 para mayor informacién, puede consultarse el sitio www.cnic.cl

112 Agenda de Innovacién y Competitividad 2010-2020. Disponible en:
http://www.cnic.cl/media/users/3/181868/files/18144/Agenda_Innovacion _2010-2020.pdf

13 Ministerio de Economia. Politica Nacional de Innovacién para la Competitividad 2009-2010.
Disponible en:
http://www.economia.cl/1540/articles-188772_recurso_1.pdf
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promover la innovacién Chile ha venido aplicando ciertos mecanismos especiales (e.g. fondo
especifico).

Contexto. El nuevo enfoque innovador en Chile, tanto en su gestion publica como en el
conocimiento, la ciencia y la tecnologia, surge del contexto economico. A fines de los afios
ochenta Chile logré comenzar a cerrar la brecha de ingresos con paises ricos, proceso que se
mantuvo durante mas de una década. Sin embargo, durante e incluso antes de la gran
recesion mundial de 2008-2009 el crecimiento economico de Chile habia alcanzado escalas
inferiores de lo esperado.'** Este contexto econémico conllevé a la necesidad de evaluar o
re-evaluar las politicas publicas en el sector productivo en general y en la innovacion en
particular.

B. Ecuador

Introduccién. El tema de la innovacion se ha incluido como estrategia nacional en el
Plan Nacional Para El Buen Vivir (2009-2013). En ese marco, recientemente la Asamblea
Nacional ha aprobado la Ley Orgénica de Educacion Superior (Registro Oficial N° 298 del
12 de Octubre de 2010) que establece una nueva institucionalidad para el desarrollo de la
Educacion, la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Institucionalidad. ~ La Ley Orgénica de Educacion Superior (LOES)™™ en su Art. 182
establece que La Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENESCYT), es el 6rgano que tiene por objeto ejercer la rectoria de la politica
publica de educacion superior y coordinar acciones entre la Funcién Ejecutiva y las
instituciones del Sistema de Educacién Superior. EI mismo Articulo 182 de la LOES
establece que la SENESCYT es dirigida por el Secretario Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Educacion Superior, quien es designado por el
Presidente de la Republica.

Contexto. La elaboracion de la estrategia nacional de innovacion (establecida en
el Plan Nacional Para EI Buen Vivir 2009-2013) se realizé en el marco de un diagnéstico
previo en el que se encontrd que el pais actualmente existe una bajisima inversién en
Innovacién tecnoldgica.™'® En ese diagnéstico se identificd que las principales debilidades
del Sistema Nacional de Innovacién incluian: muy bajo nivel en investigacion; elevada edad
media de los investigadores; universidades aisladas, con escasa vinculacion con el sector
productivo; especializacion en industrias tradicionales; escasez de incentivos o ayudas a la
innovacion y al emprendimiento; pocas empresas multinacionales; escasa participacion en
redes internacionales; poca asistencia publica a la innovacion y ayudas poco adaptadas a las

4 Devlin y Moguillansky (2010). Op. Cit. p.268.

115 |_ey Orgénica de Educacion Superior (Registro Oficial N° 298 del 12 de Octubre de 2010).
Disponible en:
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/eb888489-645d-43f1-b85d-
2baalfsd6afe/Ley%200rg%C3%Alnica%20Educaci%C3%B3n%20Superior

116 Mas informacion en http://plan.senplades.gov.ec/innovacion-tecnologica
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necesidades de las PYMES locales; descoordinacién entre las instituciones gubernamentales,
ausencia de una estrategia que integre a los empresarios; entre otras falencias. Para afrontar
dicha situacion el Plan Nacional Para ElI Buen Vivir 2009-2013 establecio la estrategia
nacional: “Transformacion de la educacion superior y transferencia de conocimiento a través
de la ciencia, la tecnologfa y la innovacién.”**’

C. Uruguay

Introduccién.-. El gobierno de Uruguay ha impulsado diversas acciones de politica
publica en el area de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) a fin de acelerar el
desarrollo econdémico. Este nuevo enfoque se basa en el deseo de continuar creciendo en el
mercado global y generar cada dia mas y mejores empleos para una fuerza laboral mas
calificada. En ese sentido, las principales areas de accion emprendidas comprendieron: 1. El
disefio de una nueva institucionalidad que permitiese superar la dispersion heredada, asi
como optimizar recursos y capacidades existentes; 2. Inicio de un proceso de elaboracion
programatico-estratégico dirigido a concretar el Plan Estratégico Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PENCTI); y 3. Consolidacion del apoyo financiero que de sustento
incremental y permanente a dicha politica pablica en el sector.™®

Institucionalidad. En el campo de la innovacion, el Estado cuenta con una
institucionalidad politica (el Gabinete Ministerial de Innovacién) y con una institucionalidad
operativa dedicada a la sistematizacion del tema (a través de la creacion de la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion-ANII).

El Gabinete Ministerial de Innovacion se encuentra conformado por el Ministro de
Educacién y Cultura (quien lo preside), Ministro de Economia y Finanzas, Ministro de
Industria, Energia y Mineria, el Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca y el Director de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.*

Segun la Ley 18084, Articulo 2, al Poder Ejecutivo (a través del Gabinete Ministerial de la
Innovacion) le compete la fijacion de los lineamientos politicos y estratégicos en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion.

17 plan Nacional Para EIl Buen Vivir 2009-2013. p. 110-111

118 Ministerio de Educacién y Cultura- Republica Oriental del Uruguay- Decreto del 25 de Febrero
2010-Antecedentes. Disponible en:
http://www.anii.org.uy/web/static/pdf/PENCTI_Decreto.pdf

119 Decreto del Poder Ejecutivo del 14 de Abril de 2005.
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La ANII, creada en 2007 con la Ley 18.084,'%° es responsable por asegurar la articulacion y
coordinacion de los actores publicos y privados involucrados en sentido amplio, en la

creacion y utilizacion de conocimientos, con el fin de potenciar las sinergias entre ellos y
aprovechar al maximo los recursos disponibles. Contribuye, en forma coordinada con otros
organismos del Sistema Nacional de Innovacion, al desarrollo de mecanismos efectivos de
evaluacion y seguimiento de programas y demas instrumentos de promocion en la materia.

El sistema de innovacion cuenta también con el Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia (CONICYT), el cual esté integrado por representantes de distintas organizaciones
institucionales o sociales vinculadas a la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Su objetivo es
el propender a buscar formas de cooperacion entre dichas organizaciones y asesorar al Poder
Ejecutivo y al Poder Legislativo.'*

El 25 de Febrero de 2010 se aprobd, a través de un Decreto Presidencial, el Plan Estratégico
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI), cuya mision es la de crear las
condiciones para que el conocimiento y la innovacion se vuelvan instrumentos primordiales
del desarrollo econdmico y social, aumentando significativamente la inversion.'?

Contexto. El disefio de la nueva institucionalidad de innovacion surge dentro del
contexto de la globalizacion y la nueva economia basada en el conocimiento que exigen
contar con mano de obra mas calificada, desarrollar capacidades de aprendizaje permanente,
disponer de centros de investigacion competitivos internacionalmente y con impacto
nacional, y generar redes interinstitucionales para sacar el mayor rendimiento social a la
interrelacion entre la educacion, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia, el
emprendedurismo y la innovacién.*?

D. Finlandia

Introduccién. En 1995 con el ingreso del pais a la Unién Europea el gobierno de
Finlandia incentivdé el avance hacia la sociedad de la innovacion enfocandose en la
investigacion y desarrollo industrial. La innovacién es el elemento unificado de las
estrategias de desarrollo de este pais. A mediados de la década de 2000 la estrategia se
enfocod en el fortalecimiento de la capacidad de renovacion del sistema de innovacion,

120 ey 18.084 disponible en http:/docs.uruguay.justia.com/nacionales/leyes/ley-18084-dec-28-
2006.pdf

121 Mayor informacion en el siguiente sitio web:
http://www.anii.org.uy/web/node/54

122 plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCTI), disponible en:
http://www.anii.org.uy/web/static/pdf/PENCTI_Decreto.pdf

123 plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCTI)-Antecedentes.
Disponible en:
http://www.anii.org.uy/web/static/pdf/PENCTI_Decreto.pdf
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ampliacién de la base de conocimientos, mejoramiento de la calidad y los objetivos de las
investigaciones cientificas y tecnoldgicas. Desde 2008 en adelante, la estrategia se ha venido
enfocando en el papel de los usuarios como impulsores igualmente importantes de la
innovacion, el crecimiento y la renovacion como elementos centrales de la politica de
innovacion.

Institucionalidad. La estrategia de innovacion y desarrollo recae en el Consejo de
Investigacion e Innovacién (CII) (anteriormente denominado Consejo de Politica Cientifica y
Tecnoldgica—STPC por sus siglas en Inglés), presidido por el Primer Ministro con la
asistencia de otros ministros. Participan del Consejo representantes del sector industrial, de
los sindicatos, del 4rea académica y de la comunidad cientifica.'?

El CII elabora un Informe Cuatrianual™®® para la innovacién incluyendo un presupuesto
nacional indicativo. El Gltimo Informe del STPC es el Revisién 2008'?" donde se hace un
analisis de las politicas nacionales en las areas de desarrollo econémico, empleo,
productividad, competitividad, educacion, investigacion, innovacioén, mecanismos de
evaluacion y seguimiento, asi como el financiamiento de dichas politicas y programas.
Anteriormente en 2006 el STPC publico el Informe sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el cual contiene los lineamientos de implementacidn de la estrategia nacional de Finlandia en
el 4rea de la ciencia, la tecnologia y la innovacién.'® Dichos Informes son la base de la
planificacion nacional de Finlandia. Dos agencias principales contribuyen con informacion
para la elaboracion de dicho informe: La Academia de Ciencia de Finlandia y la Tekes
(Agencia de Finlandia para el Financiamiento de la Tecnologia y la Innovacion). Cada una de
ellas elabora un plan anual para implementar los lineamientos de la estrategia cuatrianual
planteada por CII. Sus planes son evaluados y renovados anualmente para su cumplimiento
con los objetivos del CIlI.

Tekes fue creada para la implementacion de programas y politicas de innovacién en la
empresa. En ese sentido, la Tekes financia programas tecnoldgicos en areas estratégicas
identificadas por el propio organismo, junto con la comunidad empresarial. Asi, cada afio, la
Tekes financia cerca de 1,500 proyectos de investigacion y desarrollo de negocios, y cerca de

124 Devlin y Moguillansky (2010). Op. Cit. p.80.
125 Consejo de Investigacion e Innovacién (Research and Innovation Council)—Estructura. Disponible
en:
http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/kokoonpano/?lang=en
126 Antes de 2006 era trianual. Desde 1987 los reportes se vinieron haciendo cada 3 afios en
concordancia con el tiempo de designacion de las autoridades dirigentes del STPC. Sin embargo, en 2006, el
término de las autoridades dirigentes cambid de 3 a 4 afios—en correspondencia con el periodo electoral.
127" Consejo de Politica Cientifica y Tecnolégica—STPC por sus siglas en Inglés. Revision 2008.
Prélogo. Disponible en:
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-
ja_innovaationeuvosto/TTN/julkaisut/liitteet/Review2008.pdf?lang=en
128 Consejo de Investigacion e Innovacion (Research and Innovation Council). Reporte Ciencia,
Tecnologia, e innovacién, 2006. Disponible en:
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Tiede/tutkimus-
ja_innovaationeuvosto/TTN/julkaisut/liitteet/Review 2006.pdf?lang=en
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600 proyectos publicos de investigacion, incluyendo institutos de investigacion y
politécnicos.'?

La Academia de Finlandia financia y facilita la capacitacion de investigadores, y las carreras
de investigacion asi como la aplicacion practica de sus investigaciones. Anualmente, la
Academia financia investigaciones por alrededor de $340 millones de Euros, lo cual
representa cerca del 16% del porcentaje de fondos del gobierno para la investigacion y el
desarrollo.™®

Existe también un fondo especial para financiar la innovaciéon: el Fondo Sitra.

Sitra (el Fondo de Finlandia para la Innovacion) es un fondo publico independiente que se
encuentra bajo la supervision del Parlamento. Las funciones y responsabilidades de Sitra se
han estipulado por ley e incluyen las siguientes: promover el desarrollo estable y balanceado
de Finlandia, el crecimiento cualitativo y cuantitativo de su economia y el de su
competitividad y cooperacion. La vision es lograr una Finlandia exitosa y con habilidades
para mas. Para ello, el fondo Sitra apoya proyectos de innovacion que implican cambios
sistematicos que generen bienestar (e.g. programas que buscan lograr eficiencia y
transparencia, empoderamiento y ciudadania activa, cooperacion entre el sector publico y
privado y ciudadanos.*

Finalmente, esfuerzos de innovacion involucran nuevas actividades cuyas resultados
siempre contienen un elemento de riesgo. Consecuentemente, es de esperar que los
programas de fomento de la innovacién de Tekes y de la Academia no resulten cien por
ciento exitosos. Sin embargo, la constante evaluacion de los resultados de los programas y su
disefio generan, en promedio, buenos resultados e incluso se calcula que los subsidios
otorgados para estimular la innovacién terminan en el mediano plazo produciendo ingresos
netos para el fisco a través del crecimiento de la empresa.

Contexto. Como se menciond anteriormente, la crisis de inicios de la década de 1990,
causada por la desintegracion de la Unidn Soviética, los desequilibrios macroeconémicos y
el desempleo, cambiaron la estrategia y la vision del pais, que se embarcO entonces al
desarrollo del conocimiento como motor del crecimiento econémico y la transformacion
productiva. Ello conllevo a la reorientacién de la politica industrial hacia la politica de la
innovacién. %

129 Tekes web site/About Tekes. Disponible en:
http://www.tekes.fi/en/community/About%20Tekes/339/About%20Tekes/1279
130 Academia de Finlandia. Acerca de nosotros. Disponible en:
http://www.aka.fi/en-GB/A/Academy-of-Finland/

131 Sitra. Acerca de. Disponible en:
http://www.sitra.fi/en/About+Sitra/sitra.htm

132 Devlin y Moguillansky (2010). Op. Cit. p.97.
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E. Francia

Introduccién. Francia dispone de una politica publica de investigacion e innovacion, dentro
de la cual el sistema de las incubadoras de empresas innovadoras ha dado resultados
practicos de desarrollo e innovacion en la creacion de empresas y empleos.™*® El apoyo va
desde la formacion/capacitacion hasta la asistencia juridica, registro de patentes, e inclusive
el financiamiento parcial provisorio para facilitar su inicio.

Institucionalidad. Las incubadoras de empresas innovadoras fueron creadas en 1999 por
la Ley de Investigacion e Innovacion para facilitar la transferencia de tecnologias creadas en
laboratorios pUblicos de investigacion (CNRS™* y asociados). La ley prevé la creacion de las
incubadoras, un mecanismo para ayudar a realizar estudios de factibilidad juridica, de
mercadeo, de proteccidn de patentes, entre otros. EI Ministerio De Economia, Industria y
Empleo (Ministre de I'économie, de I'industrie et de I'emploi) facilita la aplicacion de la
mencionada ley.

Contexto.- La importancia de los financiamientos publicos a la investigacion
cientifica en Francia y el aprovechamiento insuficiente de los resultados de dicha
investigacion en los afios anteriores es lo que promovid la dacion de la ley de investigacion e
innovacion

F. Holanda

Introduccion.- . En el contexto europeo, Holanda ha sido uno de los paises que mas se
ha preocupado por usar la innovacion como motor privilegiado del desarrollo. Al respecto,
es interesante observar que no se trata solo de la tradicional innovacion tecnoldgica, el
desarrollo de nuevos productos o nuevas técnicas de produccién, sino también la innovacion
en la gobernanza, es decir, en mecanismos publicos. Observando como las empresas
reaccionan a estimulos a la creatividad, consideraron posible definir un papel gubernamental
para promover la misma. Un ejemplo interesante de aplicacion de estos mecanismos
incluyen: el Biodelta-Innovaciones (que aglomera todas las investigaciones bioldgicas del
pais, publicas o privadas, haciéndolas beneficiar de la reduccion de impuestos por sus
producciones innovadoras); empresas mixtas como NOTOX (que realiza estudios de
toxicologfa); y NOVIOGENDIX (especializada en diagndstico molecular).**®

Institucionalidad. Holanda implementa esquemas de amortizacion acelerada para equipo
destinado a la investigacion y reduccién de impuestos diversos que se aplican a los

133 Anuario de Empresarios Emprendedores- Incubadoras de Empresas Innovadoras-Sitio web en:
www.actinbusiness.com/Pepinieres_Incubateurs.htm
134 Centre National de la Recherche Scientifique (Centro Nacional de la Investigacién Cientifica)
NOVIOGENDIX. Sitio web en:
http://www.noviogendix.com/?page=pagina&id=8&Ilang=2
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investigadores. Estas herramientas fiscales se usan en forma discriminada, conforme las
prioridades de algunos sectores de la actividad econdmica productiva. Ademas, también
permite acelerar programas innovadores en ciencias y tecnologias, utilizando la reduccion de
impuestos relativos a la utilidad final generada por las innovaciones. Lo hace a través del
programa denominado “Caja de Innovacion” (Innovation Box). De acuerdo a dicho programa
las utilidades dejadas por innovaciones pagan solo el 5% de impuesto en vez del habitual
25,5%. Ademas, facilitan la agilidez de los procesos administrativos que corresponden a la
obtencion de dichos estimulos.

Evaluaciones de politicas publicas en Holanda han observado los resultados beneficiosos de
estos programas de reduccion de impuestos™* a favor de la innovacién, en particular para las
actividades de Investigacion y Desarrollo, aplicando el esquema de reduccion de impuestos
en selc3t70res que el gobierno considera de alta prioridad para el desarrollo socio econémico del
pais.

Contexto. Holanda como Finlandia ha venido dandole la méaxima importancia a
la innovacion, patrén que pudiese encontrar origen en la atencion a los efectos de su situacion
geografica, cuya mayor parte de su territorio, se encuentra debajo del nivel del mar, debiendo
inventar constantemente, para protegerse fisicamente, varias infraestructuras de sistemas de
digues con gestion compleja y siempre innovadora frente a un peligro amenazador constante.
Ademas, siendo un pais relativamente pequefio™® ha sabido compensar esta desventaja
relativa con la calidad de su organizacion social. Los esfuerzos para innovar en la gestion
publica se inscriben claramente en esta tradicion nacional.

138 Existe un debate entre el uso de reducciones de impuestos y los “grants” (subvenciones). Al
privilegiar los créditos tributarios frente a los subsidios directos, se trata de evitar una conducta discrecional del
gobierno respecto de la seleccién de proyectos. Sin embargo los subsidios directos pueden ser una ventaja en
algunos paises: son mas faciles de administrar, pueden apoyar la innovacion en pequefias empresas que todavia
no generan ganancias Yy son atractivos cuando los recursos fiscales son relativamente escasos, por lo que hay
que priorizar ciertas actividades o sectores (Devlin y Moguillansky (2010), p.178).

137 Ministerio de Finanzas de Holanda-Haciendo Negocios en Holanda: Caja de Innovacién. Sitio web
en:
http://english.minfin.nl/Subjects/Taxation/Doing_business_in_the Netherlands/Innovation_box

138 Holanda es un pais de 41000km2 (Francia 550.000km2) con 16 millones de habitantes.
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I11. Resumen y Andlisis Comparativo

Tabla 4
Institucionalidad, Instrumentos y Mecanismos de Innovacién
Categoria Chile Ecuador Uruguay Finlandia Francia Holanda
A. Institucionalidad
S L Gabinete Consejo de
Instjt_u0|onalldad Cqm_lte de SENESCYT Ministerial de Investigacion e
Politica Ministros . .
Innovacion Innovacion
CORFO Instituciones del  AN!! Tekes
Sistema de Academia de
o CONICYT Educacion CONICYT Fintandia
Institucionalidad Superior
Operativa ARDP
INNOVA Chile
CNIC

B. Innovacion-Instrumentos y Mecanismos

Politica Plan Nacional
Nacional de Para El Buen PENCTI Ley de
Innovacion para Vivir 2009-2013 Investigacio
Instrumentos
la ne
Competitividad  Ley Orgénica de Innovacion
2009-2010, Educacion
Superior
Amortizacion
para equipo
) . destinado a la
Mecanismos Fondo Sitra

investigacion y
reduccion de
impuestos

Los paises analizados han reconocido que la innovacion es una variable clave del desempefio
econdémico y desarrollo productivo, lo cual requiere un enfoque estratégico claramente
definido y traducido en politica nacional. En ese sentido, Chile, Ecuador y Uruguay han
establecido su politica nacional de innovacion en un documento nacional (e.g. Agenda o Plan
Nacional de Innovacion). En Finlandia, el informe cuatrianual del CllI es base de la
planificacién nacional.

Asimismo, los paises analizados han reconocido que en el campo de la innovacion no sélo el
gobierno cumple un rol importante; sino que para lograr un mayor alcance y éxito de las
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politicas de innovacion se requiere también la participacion activa del sector académico-
investigacion (i.e. centros de investigacion, laboratorios de investigacién), y del sector
privado-industrial. En ese sentido, los paises han establecido una institucionalidad politica y
una operativa para gestionar el campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Asimismo,
dado los riesgos e incertidumbres en torno de la innovacién, los gobiernos vienen ofreciendo
una gama de incentivos para estimular la innovacion de empresas y redes de investigacion y
colaboracion.
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Capitulo 5
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

I. Introduccion

La evaluacion de politicas publicas implica un proceso a través del cual ciertos criterios
acerca de la calidad, la obtencion de metas, la efectividad, el impacto y los costos pueden
determinarse. A través de la evaluacion podemos determinar si los efectos de una politica son
los deseados 0 no; y si los resultados son positivos 0 negativos para la sociedad en su
conjunto.

La funcion més importante de la evaluacion es proporcionar informacién acerca del
desempefio real de las politicas publicas y justificar ante la sociedad el gasto publico
asociado. En ese sentido, la evaluacion contribuye a la identificacion y resolucion de
problemas y a la formulacién de nuevas politicas o reformulacion de aquellas que no estén
cumpliendo los objetivos para el cual fueron creadas. Asimismo, la evaluacion es un
instrumento para resguardar al Estado de una “captura” del estado por intereses particulares.

En general existen tres tipos de evaluacion: evaluacion de procesos (de cumplimiento de
procesos Yy procedimientos que inciden en el desempefio de la gestion), evaluacion
programatica (de cumplimiento de metas o productos esperados), y evaluacion de impacto
(de cumplimiento de resultados respecto al objetivo) En ese sentido, se pueden evaluar
programas y procesos de implementacion de politicas a fin de determinar su efectividad
(respecto del logro del producto esperado y/o del logro del objetivo deseado) y facilitar la
reorientacion o terminacion del mismo.

A continuacion se presenta un conjunto de paises que comparten diversas experiencias y, en
distintos grados referentes al proceso de evaluacion de politicas publicas. Al final del detalle
por pais se presenta un cuadro comparativo con la nota de analisis comparativo respectiva.

I1. Descripcion de Experiencias en Paises Seleccionados

A. Chile

Introduccion. La evaluacion se enfoca en procesos y gestion. En la actualidad, el
gobierno central de Chile enfoca la evaluacion de sus politicas publicas, como un sistema
para el control estratégico y operacional. Usa un marco de analisis con el que podra apoyarse
para formular recomendaciones ex post. Sin embargo, el modelo de control estratégico no es
idéntico en todos los ministerios y otras entidades oficiales con la excepcion notable de los
Convenios de Desempefio Colectivos y los Convenios de Desempefio Directivo.
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El Convenio de Desempefio Colectivo es un instrumento creado por el Ministerio de
Hacienda con el fin de mejorar la gestion de las instituciones publicas y que contribuyan a la
politica de descentralizacion de la gestion de los servicios publicos e incentiven el trabajo en
equipo de los funcionarios publicos en el cumplimiento de metas orientadas a brindar un
mejor servicio a la ciudadania. Se encuentra regulado por la Ley 19.882'*° “Regula Nueva
Politica de Personal a los Funcionarios Publicos que Indica” (promulgada el 11 de Junio de
2003). Esta ley cred el “incremento remunerativo por desempefio colectivo.” Este incremento
por desempefio colectivo es concedido a los funcionarios que se desempefien en equipos,
unidades o areas de trabajo, en relacién con el grado de cumplimiento de las metas anuales
fijadas para cada uno de ellos. En ese sentido, la ley dispuso que el cumplimiento de las
metas por equipo, unidad o éarea de trabajo del afio precedente, dard derecho a los
funcionarios que lo integran, a percibir (a partir del 1° de enero siguiente) un incremento del
4% de la suma que corresponda, cuando el nivel de cumplimiento de las metas de gestion
prefijadas, sea igual o superior al 90%, y de un 2%, si dicho nivel fuere inferior al 90%,pero
igual o superior al 75%.

Asimismo, la Ley 19.882 en su Articulo 1° establece el procedimiento para el otorgamiento
de este incremento:

a) El jefe superior de cada servicio definird anualmente los equipos, unidades o areas de
trabajo teniendo en consideracion parametros funcionales o territoriales, o la combinacion de
ambos. Cada equipo, unidad o area de trabajo debera desarrollar tareas relevantes para la
mision institucional, generar informacién para la medicion de los indicadores y estar a cargo
de un funcionario responsable de la direccion del cumplimiento de las metas.

b) Cada jefe superior de servicio definira para los equipos, unidades o areas de trabajo, metas
de gestion pertinentes y relevantes y objetivos que efectivamente contribuyan a mejorar el
desempefio institucional, con sus correspondientes indicadores, ponderadores y mecanismos
de verificacion.

c) Las metas y sus indicadores deberan estar vinculados a las definiciones de mision
institucional, objetivos estratégicos y productos relevantes de cada ministerio o servicio,
validadas en el sistema de planificacion y control de gestion del Programa de Mejoramiento
de la Gestién junto con los equipos, unidades o areas, en un convenio de desempefio que
anualmente deberan suscribir los servicios con el respectivo ministro, en el ultimo trimestre
de cada afio.

d) El proceso de fijacion de las metas por equipo, unidad o area de trabajo y la fase de
evaluacion del cumplimiento de las metas fijadas, deberéa considerar mecanismos de consulta
e informacion a las asociaciones de funcionarios del respectivo servicio, segin lo determine
el Reglamento.

e) El cumplimiento de las metas sera verificado por la unidad de auditoria interna de cada
servicio y ministerio o por aquella que cumpla tales funciones.

139 Ley 19.882 “Regula Nueva Politica de Personal a los Funcionarios Publicos que Indica”

(promulgada el 11 de Junio de 2003). Disponible en:
http://www.serviciocivil.cl/gobiernotransparente2010/ley%2019882.pdf
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Por su parte, el Convenio de Desemperiio Directivo es un instrumento oficial que define las
metas de gestion para el directivo publico nombrado por el Sistema de Alta Direccion
Publica del Servicio Civil, y se encuentra regulada también por la Ley N° 19.882. Segun esta
ley los altos directivos de la funcion publica deben responder por la gestion eficaz y eficiente
de sus funciones en el marco de las politicas publicas y planes definidos por la autoridad; las
instrucciones impartidas por sus superiores jerarquicos; y los términos del convenio de
desemperio. Estos deben ser elaborados de manera tal que reflejen efectivamente un conjunto
organizado de objetivos, con sus correspondientes indicadores y medios de verificacion, para
que orienten y ayuden al directivo publico en el cumplimiento de su misién, promuevan un
uso eficiente y eficaz de los recursos publicos, y permitan una rendicion de cuentas efectiva y
transparente a la ciudadania.

Institucionalidad. Cada ministerio evalGa las politicas concernientes a su sector. En el
caso de la evaluacion de desempefio de los funcionarios publicos de alta direccion el
procedimiento es distinto. Segun la Ley 19.882, articulo 61-64, los jefes superiores del
servicio publico suscriben un convenio de desempefio con el ministro del sector respectivo
(el convenio es propuesto por el ministro). Estos convenios son ademas suscritos por el
Ministro de Hacienda y el Secretario General de la Presidencia de la Republica. En el caso de
los directivos del segundo nivel de jerarquia, el convenio lo suscribe el jefe superior
respectivo (a propuesta de éste).

Los convenios tienen una duracién de 3 afios y deberan sujetarse al modelo e instrucciones
que imparta la Direccion Nacional del Servicio Civil. En la propuesta del convenio se
incluirdn las metas anuales estratégicas de desempefio del cargo durante el periodo y los
objetivos de resultados a alcanzar en el area de responsabilidad del directivo en cada afio, con
los correspondientes indicadores, medios de verificacion y supuestos y basicos en que se basa
el cumplimiento de los mismos. Dichas metas y objetivos deberan ser coherentes con los
determinados para el servicio de conformidad con sus sistemas de planificacion, presupuestos
y programas de mejoramiento de la gestion.

Los convenios una vez suscritos deberan ser comunicados a la Direccion Nacional del
Servicio Civil para su conocimiento y registro. Por lo menos una vez al afo, el alto directivo
informa a su superior jerarquico, el grado de cumplimiento de las metas y objetivos,
proponiendo ajustes si los hubiere.'*°

Contexto. Los convenios de desempefio surgieron dentro del marco de la reforma de
recursos humanos y gerencia publica (2006-2010) y apuntan a tener un mejor control y
evaluacion de la inversion de los recursos publicos.

140 £ Decreto 1.580 dado por el Ministerio de Hacienda en Marzo de 2006, regula la formulaciéon y

funcionamiento de los convenios de desempefio establecidos por la Ley 19.992.
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B. Ecuador

Introduccién. Ecuador cuenta con un sistema de evaluacion de politicas publicas
usando metas e indicadores que son elementos de referencia para el seguimiento de la accién
publica y la comparacion objetiva entre resultados esperados y los obtenidos. Las metas
nacionales se encuentran detalladas en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Las
metas estan acompafadas de indicadores de caracter cuantitativo, construidos a partir de
informaciones confiables, estadisticamente representativas. Se usan como instrumentos de
verificacion del cumplimiento de las politicas publicas u objetivos nacionales de desarrollo y
cuentan con la validacion de los ministerios ejecutores y ministerios de coordinacion.

Institucionalidad. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
actua antes y después de la implementacion de las politicas publicas. Es decir, planifica y
disefia las politicas publicas; y luego de la implementacion por los distintos ministerios
evalla la implementacion de las politicas publicas. Para dicho efecto, SENPLADES cuenta
con la Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion, cuya mision es “promover la gestion por
resultados y la rendicién de cuentas; en consecuencia evaluar la efectividad del sector
publico en el logro de los objetivos nacionales y territoriales definidos en el Plan Nacional,
en los Planes de Gobierno y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.”**

La Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion cuenta con 3 Direcciones: La Direccion de
Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional (que realiza el seguimiento y evaluacién del
avance en la consecucion de las metas establecidas en el Plan Nacional asi como el impacto
producido); la Direccién de Seguimiento y Evaluacién de la Inversion Pablica (que realiza el
seguimiento y evaluacion de la ejecucion de los programas y proyectos de inversion publica
para asegurar la eficiencia, eficacia y efectividad de los mismos, fomentando la congruencia
con la Planificacion Nacional); y la Direccién de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo
Territorial (que promueve la gestion por resultados, la rendicién de cuentas y evalla la
eficiencia del sector publico en el logro de los objetivos de desarrollo territorial para el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional en el nivel subnacional).

La Direccion de Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional tiene entre sus funciones la de:
-Evaluar el impacto de la politica publica en la consecucion de los objetivos del Plan
Nacional; -Realizar el seguimiento del comportamiento de variables estratégicas que podrian
afectar el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo; y -Proponer y definir
metodologias para el seguimiento y evaluacion del avance en el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan Nacional.'*

141 SENPLADES/Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion/Misién. Disponible en:
http://www.senplades.gov.ec/web/senplades-portal/seguimiento-y-evaluacion

142 SENPLADES/Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién/ Direccion de Seguimiento y Evaluacion
del Plan Nacional. Disponible en:
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-pnd
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La Direccion de Seguimiento y Evaluacion de la Inversion Publica tiene entre sus funciones
la de: -Evaluar el impacto de la Inversion Publica en la consecucién de los objetivos y las
metas del Plan Nacional; - Realizar evaluaciones de resultados de los programas y proyectos
de Inversion Publica; y -Proponer y definir metodologias para el seguimiento y evaluacion
del avance en la ejecucién de programas y proyectos de Inversién Pablica.**

Por ultimo, la Direccidn de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo Territorial, tiene entre
sus funciones la de: -Evaluar el impacto de la politica publica en la consecuciéon de los
objetivos del Plan Nacional con enfoque territorial; -Proponer y definir metodologias
territorializadas para el seguimiento y evaluacion del avance en el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan Nacional; entre otras funciones de evaluacion con enfoque
territorial.'*

En general, las metas e indicadores, utilizados en el proceso de evaluacién, constituyen
elementos fundamentales de referencia para el seguimiento y evaluacién de la accion publica
en relacién a los impactos y resultados esperados hasta el afio 2013. La linea base de los
indicadores corresponde al afio 2008 o al dltimo afio con informacion disponible. Como se
menciond anteriormente, las metas incorporadas en el Plan Nacional Para EI Buen Vivir
2009-2013 corresponden a indicadores de caracter cuantitativo, construidos a partir de
informacidn confiable y estadisticamente representativa. Son instrumentos de verificacion del
cumplimiento de politicas pablicas, y por ende de los Objetivos Nacionales. Cuentan ademas
con la validacién de los ministerios ejecutores y ministerios coordinadores.

En la evaluacion de resultados se incluye también a los mecanismos de dialogo con la
ciudadania para identificar los resultados de programas publicos, asi como el seguimiento
fisico a la ejecucion de la inversion publica. EI cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan es de responsabilidad conjunta de todas las Funciones del Estado, de los gobiernos
autonomos descentralizados, y adicionalmente requiere el compromiso de todos los actores
de la sociedad civil.**

Asimismo, cabe sefialar que SENPLADES a través de su Subsecretaria de Seguimiento y
Evaluacién ha publicado recientemente un instrumento que incluye las metodologias para
realizar la evaluacion de Impacto. Este documento busca servir de guia para la realizacién de
evaluaciones de impacto. Asi en su capitulo 1 se hace una introduccion referente a la
metodologia de evaluacidon de impacto. En el capitulo 2, se plantea la formulacion de los
problemas en la evaluacion de impacto. En el capitulo 3 se responde a la pregunta: “,Cémo

143 SENPLADES/Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion/ Direccion de Seguimiento y Evaluacion
de la Inversién Pablica. Disponible en:
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-inversion-publica

144 SENPLADES/Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion/ Direccién de Sequimiento y Evaluacion
del Desarrollo Territorial. Disponible en:
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-desarrollo-territorial

145 plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, p.19.

82


http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-inversion-publica
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-desarrollo-territorial
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-inversion-publica
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-inversion-publica
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-inversion-publica
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-desarrollo-territorial
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-desarrollo-territorial
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-desarrollo-territorial

Organizacion de los
Estados Americanos

podemos estimar los parametros para medir el impacto?” En el capitulo 4 se describen los
métodos experimentales y los cuasi - experimentales. Finalmente, en el capitulo 5 se brinda
una descripcion de los elementos necesarios que se deben tomar en cuenta para realizar una
evaluacion de impacto. 1*°

Contexto. El nuevo sistema de evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos
nacionales plasmados en el Plan Nacional Para EI Buen Vivir 2009-2013 se ha desarrollado
en el marco de la reforma de la gestién publica emprendida por la administracion del
Presidente Correa, cuya estrategia se basa en lineamientos de planificacion de mediano y
largo plazo.

C. Uruguay

Introduccion. En 1967, en aplicacién del articulo 230 de la Constitucién, se creé la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) dependiente directamente de la Presidencia de
la Republica. Se establecié como principal misién de la OPP el asistir al Poder Ejecutivo en
la formulacion de los planes y programas de desarrollo asi como de efectuar las actividades
relacionadas como es el de la evaluacion.

Institucionalidad. Dentro de la OPP existe una unidad de evaluacion y monitoreo de
politicas plblicas: el Area de Gestion y Evaluacion del Estado (AGEV). La AGEV tiene
como principales funciones: -Promover los procesos de mejora de la gestion y evaluacion
publica, mediante el asesoramiento y apoyo a los Organismos Publicos, operando
transversalmente y contribuyendo a generar sus capacidades e insumos orientados a analizar
y evaluar las politicas publicas con énfasis en las prioridades del Presidente de la Republica;
-Apoyar en la construccion de capacidades institucionales para elaborar e implementar los
planes estratégicos; -Evaluar la Gestion por resultados, y en general elevar la eficacia y la
eficiencia/calidad de la gestion publica.*’

Contexto. Los esfuerzos por establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de
politicas publicas en Uruguay datan de la década de 1960. Precisamente en 1960 el Poder
Ejecutivo cred por decreto la Comisién de Inversiones y de Desarrollo Econémico (CIDE)
presidida por el Ministro de Hacienda de la época, y los Ministros de Obras Publicas, de
Industrias y Trabajo, de Ganaderia y Agricultura, el Contador General de la Nacion, el
Director de Crédito Publico y un Director del Banco de la Republica. Entre las funciones del

146 SENPLADES- Metodologfas de Evaluacién de Impacto. Resumen Ejecutivo. Disponible en:
http://www.senplades.gov.ec/c/document _library/get file?uuid=8e397b7a-2c6f-4949-9a2d-
70c40726b335&groupld=18607

7 Oficina de Planeamiento y Presupuesto- Area de Gestion y Evaluacion del Estado. Disponible en:
http://www2.0pp.gub.uy/principal.php#
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CIDE incluia la formulacién de planes de desarrollo econdémico y vigilar su puesta en
148
marcha.

D. Finlandia

Introduccién. Finlandia ha sido citada por la OCDE como ejemplo de gran atencion
prestada a la evaluacion. Los ministerios de ese pais organizan grupos de expertos, en general
independientes, entre los que puede haber extranjeros, para evaluar programas sectoriales o
de consorcios empresariales para la innovacion.'* Asi por ejemplo, en 2009 se realizé una
evaluacion del Sistema Nacional de Innovacion a cargo de expertos internacionales. Esta
evaluacion se realizd especificamente en el area de las comunicaciones y se enfocd en
determinar como la estructura organizacional del sistema de innovacion puede responder a
los cambios y desafios del mundo globalizado. Esta evaluacion fue realizada por expertos
procedentes de Austria (Austrian Institute of Economic Research (WIFO), Bélgica
(Katholieke Universiteit Leuven), Italy (Bocconi University, Sweden (Lund University), UK
(University of Exeter), y USA (Georgia Institute of Technology), contandose ademaés con la
participacion de expertos Finlandeses. El resultado de dicha evaluacion se publico en
Octubre 2009.*°

Institucionalidad. La evaluacién se ha venido realizando dentro de cada entidad y/o
sector y se ha enfocado en diversos aspectos: evaluacion de la entidad ejecutora, del
programa, proyecto o area de investigacion.” En el caso de los programas, la evaluacion
implica una apreciacion sobre las condiciones de inicio, los objetivos y el nivel de
financiamiento, analizando los resultados cientificos, el impacto y la eficiencia de la
administracion de los programas. También se examina la aplicacion de las recomendaciones
que surgen de la evaluacion.**

La evaluacion més extensa se realiza dentro del Sistema de Innovacion emprendida por el
Ministerio de Economia y Empleo. En ese marco, las evaluaciones de impacto se efecttan a
través de la Academia de Finlandia y la agencia Tekes.

148 Oficina de Planeamiento y Presupuesto- Antecedentes. Disponible en:
http://www2.0pp.gub.uy/principal.php#
19 Devlin y Moguillansky (2010). Op. Cit. p. 173.
%0 Ministerio de Educacion de Finlandia (2009). Informe de Politica sobre el Sistema Nacional de
Innovacion. Disponible en:
http://www.tem.fi/files/24928/InnoEvalFi_POLICY Report 28 Oct 2009.pdf
151 Consejo de Politica Cientifica y Tecnolégica—STPC por sus siglas en Inglés. Revision 2008. p.49.
Disponible en:
http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/Tiede/tutkimus-
ja_innovaationeuvosto/TTN/julkaisut/liitteet/Review2008.pdf?lang=en
El Review 2008 sefiala también que Existe la necesidad de una evaluacidn horizontal (sobre todo en la
evaluacién de programas que incluyen diversas entidades ejecutoras)
152 Devlin y Moguillansky (2010). Op. Cit. p. 174.
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La Academia de Finlandia evalGa tanto los programas de investigacion como los proyectos
individuales. En ese sentido la Academia implementa, coordina y comisiona evaluaciones de
investigacion con el fin de mejorar tanto el desempefio como la calidad e impacto de la
ciencia y la investigacion en Finlandia (sus resultados de evaluacion son utilizados en varios
proyectos de desarrollo). Las evaluaciones de investigacion estan ligadas firmemente con la
actividad de avizorar el futuro y se enfocan en el sistema nacional de investigacién, su
organizacion, y sus procesos, Para ello, la Academia se encarga de revisar periodicamente el
estado y calidad de la investigacion cientifica en Finlandia. Estas revisiones son realizadas
cada 3 afios y tienen por finalidad dar un panorama comprensivo sobre el sistema de
investigacion; proporcionando también recomendaciones para desarrollos futuros. En
general, los resultados de estas evaluaciones tienen un gran impacto en la apreciaciéon y
desarrollo del &rea de investigacion respectiva.™

Tekes tiene como una de sus principales funciones la de evaluacion de impacto. Los
resultados de la evaluacion son usados para desarrollar la operatividad de Tekes, y
constituyen una guia importante para la determinacion de programas y su financiamiento. En
ese sentido, Tekes define indicadores enfocados en el logro de metas para la evaluacion de
impacto, monitorea y evalla resultados de impactos de los proyectos que financia. En
particular, para el proceso de monitoreo, Tekes recolecta informacion sobre la efectividad del
proyecto al inicio y al final de cada proyecto y a los tres afios de su conclusién inclusive.™

Contexto: Tanto las evaluaciones realizadas por la Academia de Finlandia como por la
Tekes, se desarrollan dentro del contexto de los objetivos planteados por el Consejo de
Investigacion e Innovaciéon (CIl). En ese sentido, cuando el CIl elabora su Informe
Cuatrianual™ toma en consideracion los informes de resultados sobre los mecanismos de
evaluacion y seguimiento realizados tanto por la Academia como por la Tekes.

E. Reino Unido

Introduccién. El gobierno del Reino Unido dispone de una gran variedad de
instrumentos de evaluacion de politicas publicas para asegurar su eficiencia y eficacia. Estos
enfoques incluyen la evidencia factual (evidence-based) usada para definir politicas publicas,
lo que incluye indicadores inicialmente definidos que facilitan las evaluaciones posteriores.
Hay también la evaluacién de impactos y econdmica, antesy después de la implementacién
de dichas politicas y la evaluacion del desemperfio de dirigentes. En ese sentido, la evaluacion
se basa en evidencias provenientes de estadisticas nacionales, la investigacion cientifica, en

153 Academia de Finlandia/Evaluacion de Investigacion. Disponible en:
http://tietystitemp.aka.fi/en-gb/A/Science-in-society/Evaluation-of-research/
134 Tekes/Evaluacion de Impacto. Disponible en:
http://www.tekes.fi/en/community/Assessment/789/Assessment/1739
155 Antes de 2006 era trianual. Desde 1987 los reportes se vinieron haciendo cada 3 afios en concordancia
con el tiempo de designacidn de las autoridades dirigentes del STPC. Sin embargo, en 2006, el término de las
autoridades dirigentes cambi6 de 3 a 4 afios—en correspondencia con el periodo electoral.
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las teorias econdmicas, en resultados de evaluaciones anteriores de politicas publicas, en
investigaciones especiales comisionadas y a través de las consultas sisteméaticas a las
diferentes partes interesadas.

Institucionalidad. Cada departamento ministerial tiene la responsabilidad de producir un
informe de evaluacion de la politica publica que le fue asignada. Lo hacen conforme una
guia armonizadora de procedimientos y de presentacion de resultados. Revisan las
evidencias conforme a fuentes sefialadas, observan los resultados de politicas experimentales
y de proyectos demostrativos y se alimentan con los resultados de evaluaciones realizadas en
intervenciones seleccionadas. También hacen evaluaciones econdmicas, estudios
comparativos, auditorias y evaluacion del desempefio de gestores.

Cada departamento gubernamental es encargado de realizar evaluaciones y reportar
resultados a la oficina del Primer Ministro. Para realizar la evaluacién, los evaluadores
cuentan con una gama de pautas y guias: el Libro Blanco (1999-2000), el Libro Verde, y el
Libro Magenta (2003-2007). Este ultimo libro se elabor a raiz de la necesidad de cambio en
el analisis de politicas provenientes del gobierno. El libro Magenta complementa los
esfuerzos anteriores, ofreciendo de manera “amigable” una seria de pautas de evaluacion y
analisis de politicas publicas para especialistas y no especialistas en la materia.*®® En breve,
en dichos documentos se sefiala que para realizar la evaluacién se debe: —definir los
objetivos inicialmente disefiados de la politica publica evaluada; -cuantificar los riesgos
incluidos, para beneficiarios u otros, riesgos para el medio ambiente, para los consumidores,
para la salud de trabajadores y para los intereses del comercio en general; -desarrollar analisis
costo-beneficio; -considerar la equidad en la distribucion de beneficios inducidos, estimar las
posibles consecuencias o impactos inesperados; -efectuar el respeto a leyes relacionadas; y -
establecer otros detalles importantes para la retroalimentacion.

Contexto. Desde 1997 se sintio la necesidad de fortalecer la funcion de evaluacion y
analisis de politicas publicas. Esta necesidad conllevo a la Oficina del Gabinete y al Tesoro
Publico a elaborar guias y pautas para efectuar la evaluacion. Asi, se elaboraron el Libro
blanco (The White Paper) sobre la Modernizacion del Gobierno (Oficina del Gabinete 1999 y
2000), el libro Politicas Publicas para el Siglo 21 (Oficina del Gabinete 2001), el Libro
Verde (The Green Book) elaborado por el tesoro publico en 2003, y mas recientemente el
Libro Magenta (2003-2007) descrito en el parrafo anterior.

I11. Resumen y Analisis Comparativo

Tabla 5. Institucionalidad, Instrumentos y Mecanismos de Evaluacion

158 Unidad Gubernamental de Investigacion Social (Government Social Research Unit). El Libro
Magent: Pautas para el Analisis y Evaluacion de Politica (The Magenta Book: guidance notes for policy
evaluation and analisis) Publicado en Julio 2003-Actualizado en Octubre 2007. Disponible en:
http://www.civilservice.gov.uk/Assets/Intro_Magenta_tcm6-8601.pdf
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Tabla 5
Institucionalidad, Instrumentos y Mecanismos de Evaluacién

Categoria Chile Ecuador Uruguay Finlandia* Reino Unido
A. Institucionalidad por tipo de Evalucién

Institucionalidad para la Ministerio del Cada Ministerio Cada Ministerio o
Evaluacion sector SENPLADES OPP-AGEV o entidad . .

s . . entidad ejecutora
Programatica correspondiente ejecutora

Ministerio de

Institucionalidad | Hacienda-DIPRES Cada Ministeri
nsti u0|_olna| a pa_r’a a SENPLADES ada Ministerio
Evaluacion de Gestion o entidad

Direccién Nacional
del Servicio Civil

Academia de Cada Ministerio o
Institucionalidad para la SENPLADES Finlandia entidad

Evaluacion de Impacto
Tekes

B. Instrumentos y Mecanismos de Evaluacion

Metodologias de Método The White Paper,
Instrumentos Evaluacion de The Green Book,

Impacto Mixto The Magenta Book

Convenios de
Mecanismos Desempefio
Colectivo

Convenios de
Desempefio
Directivo

Para mejorar su gestion los gobiernos analizados han emprendido reformas del sector publico
enfocadas en desarrollar y fortalecer la funcién de evaluacién en sus tres areas: evaluacion de
procesos (de cumplimiento de procesos y procedimientos que inciden en el desempefio de la
gestion), evaluacion programética (de cumplimiento de metas o productos esperados), Yy
evaluacion de impacto (de cumplimiento de resultados respecto al objetivo) planteadas en
documentos nacionales (e.g. planes, agendas, o guias nacionales).

Asi, en el campo de la evaluacion de procesos y procedimientos que inciden en el desempefio
de la gestion, todos los paises analizados cuentan con un determinado mecanismo de
evaluacion de la gestion y una institucionalidad correspondiente (destacandose los Convenios
de Desempefio Colectivo y Desempefio Directivo en Chile).

En el area de la evaluacion programatica (cumplimiento de metas o productos esperados)

planteadas en planes nacionales, los paises presentan un mecanismo comdn: cada ministerio
evalla las politicas que le conciernen y un organismo las consolida y/o supervisa.

87



Organizacion de los
Estados Americanos

En cuanto a la evaluacién de impacto, Ecuador, Finlandia®®’ y el Reino Unido tienen

institucionalidad y mecanismos puestos en marcha para la realizacion de evaluaciones de
impacto. Para realizar la evaluacion de impacto se utilizan diversos mecanismos: revision de
data cuantitativa (estadisticas), y cualitativa (documentos y archivos); entrevistas a usuarios y
funcionarios; y encuestas (incluyendo a usuarios y no usuarios del programa objeto de
evaluacion). Cabe destacar que tanto Ecuador como el Reino Unido cuentan con
instrumentos que guian la realizaciébn de evaluaciones de impacto (En Ecuador:
Metodologias de Evaluacion de Impacto; y en el Reino Unido: The White Paper, The Green
Book, y The Magenta Book).

En general, las evaluaciones de procesos y programaticas ayudan a mejorar el desempefio de
la gestion publica en general. Sin embargo, las evaluaciones de impacto, aunque onerosas,
permiten ver el efecto real (positivo o negativo) de la implementacion de las politicas
publicas.

157 %N encontramos en Finlandia un documento especifico que sirva como guia para realizar la
evaluacién. Sin embargo, Finlandia ha desarrollado un “método mixto” para la evaluacion. Este consiste en el
uso de diversas metodologias en el analisis de la data a evaluar; asimismo, usan entrevistas, aportes de expertos
nacionales e internacionales, encuestas, entre otros mecanismos.
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Capitulo 6
ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES Y
COORDINACION
I. Introduccién.

Para una gestion publica efectiva es indispensable la colaboracion y coordinacion entre las
instituciones publicas. En general, la coordinacion Inter-institucional implica un conjunto de
politicas y mecanismos a través de los cuales se circunscribe la interaccion entre las
instituciones de los diferentes niveles de gobierno.*® En gobiernos con politica amplia de
participacion ciudadana se establecen también mecanismos de coordinacion entre el gobierno
y los organismos de la sociedad en su conjunto.

Los gobiernos analizados en este estudio han implementado una estrategia relativamente
estructurada y una multiplicidad de mecanismos de coordinacién que incluyen: oficina de
apoyo directo al primer mandatario; mecanismos de comunicacion estratégica y voceria;
preparacion técnica de sesiones de gabinete o de consejos ministeriales; asesoria y
coordinacion de politicas publicas a veces subdivididas en sub-oficinas sectoriales;
planificacién estratégica de politicas; unidad juridica-legislativa; monitoreo de politicas y
desempefio del gobierno y de implementacion de decisiones del presidente y gabinete; y
unidades de relaciones intergubernamentales con los actores sociales,

A continuacion se presenta un conjunto de paises que comparten diversas experiencias y, en
distintos grados referentes a los mecanismos de coordinacion interinstitucional. Al final del
detalle por pais se presenta un cuadro comparativo con la nota de andlisis comparativo
respectiva.

I1. 11. Descripcion de Experiencias en Paises Seleccionados

A. Chile

Introduccion. Como parte de la Reforma de Segunda Generacidon (iniciada a
principios de la década de 1990 se crearon mecanismos de coordinacion dentro del Poder
Ejecutivo. En ese sentido, durante la administracion del Presidente Frei (1994-2000) se
produjo la creacién del Comité Interministerial®™ denominado ahora Comité de Ministros.

158 Shafritz et al. (2009). Introduccién a la Administracién Pablica. New York: Pearson Longman.
p.140

159 Gobierno de Chile-Ministerio del Interior. Agenda de Modernizacion. Disponible en:
http://www.modernizacion.cl/historia.html
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Institucionalidad. El Comité de Ministros es la instancia de andlisis estratégico de las
iniciativas y de recomendacion de las directrices que deben orientar el proceso modernizador
de la administracion publica. ElI comité es presidido por el Ministro del Interior y esta
integrado, ademas, por los ministros del Hacienda, Secretaria General de la Presidencia y por
el Director de Presupuestos. A las reuniones del comité podran ser invitados a participar por
su Presidente, los ministros que se estime conveniente, conforme las iniciativas y materias
que deban ser analizadas. El Comité cuenta con la asesoria del Consejo Asesor y la Secretaria
Ejecutiva de Agenda de Modernizacion del Estado.*®

Contexto. El fortalecimiento institucional de los mecanismos de coordinacion
interministerial se ha dado dentro del contexto de la reforma y modernizacion del Estado
iniciada durante la década de 1980 (donde se buscaba la disminucién del tamafio de la
administracion), continuada durante la década de 1990 vy fortalecida durante la década de
2000 (enfocada al mejoramiento de la calidad de las instituciones publicas).

B. Ecuador

Introduccién. En la nueva linea de gestion publica en el Ecuador, es clave el papel de
los ministerios coordinadores, como instancias que garantizan la coherencia Yy
retroalimentacion de la accion publica sectorial. Asi, se ha emprendido un proceso de
organizacion sobre la base de una matriz de diferenciacion funcional, en la que se establecen
claramente los papeles de cada organismo en relacion con sus facultades y competencias
facilitindose la coordinacion. ElI Plan Nacional Para ElI Buen Vivir 2009-2013 establece
politicas publicas para cada objetivo nacional (12), las cuales se implementaran por los
consejos sectoriales

Institucionalidad. Los Consejos Sectoriales de Politica, integrados por los ministerios
coordinadores, son los encargados de coordinar la implementacién de las politicas publicas.
Esta nueva forma de gestionar se disefi6 a través del levantamiento de informacion referente
al conjunto de entidades autonomas o adscritas a la Presidencia y a los Ministerios
Sectoriales y se cre6 un marco organizativo para la Funcién Ejecutiva, el cual se encuentra
operando sobre la base del siguiente esquema:

189 Gobierno de Chile-Ministerio del Interior. Agenda de Modernizacién. Comité de Ministros.
Disponible en:
http://www.modernizacion.cl/comite_ministros.html
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Grafico 3. Ecuador-Reforma Democratica del Estado Ecuatoriano-La Coordinacion

Reforma Democréatica del Estado Ecuatoriano

PRESIDENCIA

Secretaria de
Planificacién y

Secretaria de la

Seguimiento de la Administracion

Gestién

Planificacién estratégica
evaluacion de impacto

SENPLADES 1

SENPLADES...

SENPLADES...

SENPLADES 7

Publica Desarrollo

Ministerio Coordinado Ministerio Ministerio Ministerio Coordinacion y definicion
1 Coordinador... Coordinador... Coordinador... de politica intersectorial

Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio oli’t_\;sgt(:gautcli?’)n
Sectorial 1 Sectorial... Sectorial... Sectorial n P L regu . y

ejecucion
. . . Subsecretarias
Subsecretarias Zonales Subsecretarias Zonales Subsecretarias Zonales Zonales

Desconcentracion,
Planificacion territorial

y zonal

Fuente: Elaboracion segun el Plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013,
p.355.

Una vez replanteada la estructura del Ejecutivo y clarificados los papeles de las diferentes
entidades en este esquema de gestion, se inicid un segundo proceso de reformas al interior de
los ministerios y secretarias nacionales. Para ello, se homologo la estructura funcional bésica
de todas las carteras de Estado. Asi, los procesos habilitantes cuentan con tres
coordinaciones: una general de planificacion, una general juridica y una administrativo
financiera.'®

Asimismo, en conformidad con los Articulos 239 y 269 de la Constitucion (competencias
exclusivas de cada nivel de gobierno autbnomo descentralizado), el Ejecutivo ha iniciado los
procesos de redisefio institucional, desconcentracion y descentralizacién. Para ello, establecio
7 zonas de planificacion para la organizacion de las instituciones de la Funcion Ejecutiva en

161 plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, p.355.
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los territorios, con el fin de acercar el Estado a la ciudadania.’®® En ese sentido, se llevé a
cabo un trabajo interministerial para la elaboracién de las matrices de competencias
ministeriales, en coherencia con el proceso de redisefio institucional del Ejecutivo.

La matriz de competencias permite formular los papeles de las instituciones, a partir de la
identificacion de sus competencias, facultades, atribuciones, productos y servicios, y la
gestion de estos aspectos desde los niveles central, regional, provincial y cantonal, tanto
desconcentrados como descentralizados. Asimismo, se formularon modelos de gestion
ministerial para identificar papeles, nexos de reracionamiento interinstitucional,
relacionamiento institucional interno, nuevas estructuras organicas y sus niveles de
desconcentracion y planes de implementacion, y un pilotaje para el proceso de
desconcentracion. Todo esto se hizo en funcién de un marco de racionalizacion y
homologacién de las estructuras organicas.’®® Asi se plantearon cuatro tipos de estructuras
ministeriales.

1. El primer tipo de estructuras ministeriales, ejercen las competencias exclusivas del
Gobierno Central, establecidas en la Constitucién de la Republica: defensa nacional,
relaciones internacionales, registro de personas, politica econdémica, tributaria, aduanera,
fiscal y monetaria, y comercio exterior. Las carteras de Estado que tienen estas competencias
velan por los intereses nacionales y, por lo tanto, no pueden desconcentrarse ni
descentralizarse, y sus competencias se ejecutan desde el nivel nacional por lo que son de
caracter privativo.

2. El segundo tipo de estructuras ministeriales, de alta desconcentracion y baja
descentralizacion, busca el fortalecimiento de unidades ministeriales en el territorio, para
garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos.

3. El Tercer tipo corresponde al sector de alta descentralizacion y baja desconcentracion,
dado el impulso que el Gobierno Nacional. Estos ministerios transfieren competencias hacia
los gobiernos autonomos descentralizados, e incluso hacia organizaciones de la sociedad civil
para la prestacion de productos y servicios en el territorio, manteniendo su rol de rectores de
la politica publica.

4. El cuarto tipo de estructuras ministeriales corresponde a los Sectores Estratégicos, en que
la rectoria nacional, la regulacion de las actividades publicas y privadas, y la promocion de
una gestion eficaz y eficiente de las empresas publicas se ejercen desde el nivel central; sin
que esto implique la prohibicion para desarrollar diferentes e innovadoras modalidades de
gestion plblica local y diversos tipos de alianzas ptblico-privadas.*®

En el siguiente gréafico se puede apreciar los 4 tipos de estructuras:

162 plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, p.358.
163 plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, loc cit.
164 Plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013, loc cit.
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Grafico 4. Ecuador-Redisefio de la Funcién Ejecutiva: Asignacion de Responsabilidades
Institucionales

Nivel Central
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. ) . . Nivel . )
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Nivel Central Ministerio Nivel Ministerio
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- . A i Regulaci6
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y Control Nivel
. ) . . Intermedio
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T ) L Transporte y Obras Publicas; y Agua.

Participacion; Migracion.

Fuente: Elaboracion segun el Plan Nacional Para El Buen Vivir 2009-2013,
p.359.

Contexto. En 2007 SENPLADES, encontr6 una institucionalidad  para-
ministerial con duplicidad de funciones que debilitaba la rectoria sectorial (94 consejos,
comisiones, fondos, institutos y otros, ademas de 16 Organismos de Desarrollo Regional) y
originaba una baja capacidad estatal de planificacion, regulacién y control (en especial, en
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sectores estratégicos) asi como una fragil coordinacion entre entidades sectoriales e
intersectoriales.'®

C. Uruguay

Introduccién. La asignacion de responsabilidades institucionales y la coordinacion
horizontal en la preparacion e implementacion de las politicas publicas son atribuidas a los
Ilamados Gabinetes Sectoriales. Dichos gabinetes se crearon a fin de evitar superposicion de
esfuerzos y maximizar la eficacia del gasto y el impacto de las politicas publicas.

Institucionalidad. Los Gabinetes Sectoriales establecidos comprenden:

-Gabinete de Innovacion: Ministro de Educacion (lider)—tiene a su cargo la Direccion
Nacional de Derecho Humanos, Ministro de Economia y Finanzas, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), y el Ministro de Salud. Este gabinete fue creado con
Decreto Presidencial 136/005 del 14 de abril de 2005.

-Gabinete Productivo: Ministro de Trabajo, Ministro de Industria y Energia, Ministro de
Turismo, Ministro de Economia y Finanzas (lider), Ministro de Ganaderia, Agricultura y
pesca, Ministro de Transportes y Obras Publicas, y la OPP.

-Gabinete de Comercio Exterior: Ministro de Economia y Finanzas (lider), OPP, y la
Comision Interministerial para Asuntos de Comercio Exterior (CIASEX).

-Gabinete Social: Ministro de Trabajo, Ministro de Desarrollo Social (lider), Ministro de
Salud Pudblica, Ministro de Vivienda, Ministro de Medio Ambiente, Ministro de Educacién y
Cultura, y el Ministerio de Economia y Finanzas. Este gabinete fue creado con Decreto
Presidencial del 25 de Julio de 2005. Para la instrumentacion y ejecucion de los acuerdos que
se alcancen a nivel del gabinete se cred el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales.'®

-El Gabinete de Seguridad: Ministro del Interior, Ministro de Defensa, Ministro de
Relaciones Exteriores, el secretario de la Presidencia, y el Prosecretario de la Presidencia.
Este gabinete ha sido creado recientemente con Decreto del Poder Ejecutivo del 11 de
Febrero de 2011.*

Los gabinetes ministeriales tienen como objetivo principal la coordinacion y articulacion de
las acciones gubernamentales vinculadas a las funciones sectoriales establecidas en la norma

165 | arrea, Ana Marfa, Directora SENPLADES, presentacion en el Seminario Internacional
“Innovacion Estructural del Poder Ejecutivo”, Asuncién, Dic. 14-15, 2010.

186 Decreto Presidencial del 25 de Julio, 2005, Articulo 3. Disponible en:
http://www.presidencia.qub.uy/ Web/decretos/2005/07/CM%20100.pdf

167 presidencia de la Republica Oriental del Uruguay/Decretos Febrero 2011. Disponible en:
http://www.presidencia.gub.uy/sci/decretos/2011/02/02_2011.htm
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de creacidn de cada gabinete. Los distintos gabinetes interactian durante las reuniones de
Consejo de Ministros con el Presidente de la Republica.

Contexto. Los gabinetes sectoriales son una modalidad introducida durante el gobierno
del Presidente Tabaré VVazquez, fueron creados en 2005 mediante decreto presidencial, y son
parte de la reforma del Estado iniciada en ese periodo y que se ha profundizado durante el
presente gobierno.

D. Estados Unidos

Introduccién. El Poder Ejecutivo en Estados Unidos esta conformado por 3 grandes
tipos de instituciones: 1.Las entidades de la Oficina Ejecutiva (que asisten al Presidente en
principales funciones del ejecutivo como planeamiento, politicas publicas, y asignacion de
recursos (a cargo de la oficina de Gestion y Presupuesto), 2. Los departamentos del ejecutivo
(i.e., ministerios- 15 en la actualidad), y 3. Entidades publicas independientes (conformado
por organismos independientes y las empresas del estado).

Una caracteristica particular de la maquinaria del Poder Ejecutivo en Estados Unidos es que
el gabinete del presidente (conformado por los jefes de los distintos departamentos—i. e.
ministerios) no responde solamente ante el Presidente sino también ante el congreso.

Institucionalidad. La Oficina Ejecutiva del Presidente (OEP), es la institucién “paraguas”
que comprende un conjunto de instituciones que asisten al presidente. Entre las oficinas de la
OEP se encuentra la Oficina de Gestion y Presupuesto (Office of Management and Budget-
OMB).

La mision predominante de la OMB es de ayudar al Presidente a supervisar la preparacién
del Presupuesto Federal y a supervisar la gestion de su gabinete (comprendido por los
distintos departamentos (ministerios) del Estado). Para la asistencia en la preparacion del
Presupuesto Federal, la OMB ejecuta una serie de funciones incluyendo la evaluacion de la
efectividad de los programas, politicas y procedimientos emprendidos y ejecutados por los
distintos Departamentos del Estado. Asimismo, la OMB evalia los pedidos de
financiamiento presentado por cada uno de los Departamentos del Estado estableciendo
prioridades para su asignacion. Por dltimo, la OMB verifica que los informes, reportes,
normativa y proyectos legislativos presentados por las distintas entidades del Poder Ejecutivo
sean consistentes con el presupuesto del Presidente y con politicas de la Administracion.'®®

La OEP comprende otras instituciones que asesoran en politicas publicas al Presidente: El
Consejo de Asesores Econdmicos, el Consejo de Seguridad Nacional y Seguridad Territorial,
la Oficina de la Politica Nacional del Control de Drogas, el Consejo de Calidad del Medio
Ambiente, la Oficina de Politicas de Ciencia y Tecnologia, y la Oficina del Representante de

1%8 Documentos del Gobierno de los Estados Unidos. Columbia University Library. Disponible en:
http://www.columbia.edu/cu/Iweb/indiv/usgd/budget.html
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Comercio.'®® Dichas entidades realizan la coordinacién necesaria directa con las agencias
relevantes a nivel federal, estatal, en trabajo conjunto con actores privados respectivos.

Adicionalmente, el Presidente cuenta con la asesoria en politicas publicas de tres mesas
(boards) compuesta por ciudadanos destacados en distintos &reas: Mesa de Asesoria
Presidencial para la Recuperacion Econdmica, Mesa de Inteligencia y el Consejo para
Soluciones Comunitarias.

El sistema Americano cuenta también con un acervo de comités ministeriales en areas o
sectores claves determinados por el gobierno. Ello incluye: el Comité Interdepartamental (i.e.
ministerial) sobre Nutricion para la Defensa Nacional, el Comité Interdepartamental sobre
Narcéticos, el Comité Interdepartamental para Servicios Metereoldgicos e Investigacion de
Apoyo, y el Comité Intergubernamental Consultivo sobre Comercio, entre otros.

Contexto. La Oficina Ejecutiva del Presidente fue creada en 1939 por el Presidente
Franklin D. Roosevelt conforme a la Ley de Reorganizacion del Ejecutivo aprobada por el
Congreso. La razon de su creacion obedecid al pedido del Presidente de fortalecer la
institucionalidad del Poder Ejecutivo para lograr una mejor gestion, administracion y
coordinacion entre los distintos departamentos (i.e. ministerios) del Estado.

E. Irlanda

Introduccién. Irlanda cuenta con varios mecanismos multidimensionales que
facilitan la coordinacion entre las distintas instituciones enmarcadas dentro de la estrategia
nacional. En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2007-2013) establece que la
coordinacion del monitoreo e implementacion de las acciones y actividades establecidas en el
PND corresponderd a la Division de Politica Sectorial del Ministerio de Finanzas. Se
establece también que a nivel de programas y proyectos, la coordinacion de la
implementacién correspondera al Ministerio o entidad del sector correspondiente.*”

Institucionalidad. La Division de Politica Sectorial del Ministerio de Finanzas se
encarga de coordinar con los ministerios la formulacion en conjunto de las politicas
sectoriales, incluyendo el presupuesto anual estimado, los logros anuales, y el proceso de
inversion de capitales multi-anuales.'™

En el sector de politicas industriales y de competitividad, un grupo de entidades interactdan:

189 Informacién adicional sobre las funciones de cada una de las entidades que forman parte de la
Oficina Ejecutiva del Presidente se encuentran disponible en:
http://www.whitehouse.gov/administration/eop

170 |rlanda- Plan Nacional de Desarrollo 2007-2013. p. 279.

1 Ministerio de Finanzas/Cémo trabaja el ministerio/ Division de Politica Sectorial. Disponible en:
http://finance.gov.ie/ViewDoc.asp?fn=/documents/department/main2.htm&m=2

96


http://www.whitehouse.gov/administration/eop
http://finance.gov.ie/ViewDoc.asp?fn=/documents/department/main2.htm&m=2

Organizacion de los
Estados Americanos

-El Ministerio de Empresa, Comercio, y Empleo, que cuenta con 4 agencias técnicas de alto
nivel: Forfas'™ (agencia consultiva y “think tank” sobre empresa, comercio, ciencia,
tecnologfa e innovacion), IDA'" (Agencia para el Desarrollo Industrial), SFI*"* (Fundacién
Irlandesa de Ciencias), y la Enterprise Ireland (E1)*" (Irlanda Empresa).*"®

-Consejos Consultivos: el Consejo Nacional de Competitividad, el Consejo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, y el Grupo de Expertos sobre Calificacion del Sector Laboral del
Futuro (EGFSN),

El rol de coordinacion entre las instituciones circunscritas al Ministerio de Empresa,
Comercio, y Empleo, corresponde a Forfas, En ese marco, Forfas coordina con IDA, SFl y la
El, interactuando estrechamente con el Ministerio de Empresa, Comercio y Empleo.
Asimismo, Forfas se interrelaciona con un grupo de entidades consultivas a quienes provee
de soporte técnico (investigacion) y administrativo. Estas entidades comprenden: el Consejo
Nacional de Competitividad, el Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién'’’, y el Grupo
de Expertos sobre Calificacion del Sector Laboral del Futuro. A su vez estas entidades
consultivas se interrelacionan directamente con el Ministerio de Empresa, Comercio y
Empleo. La coordinacion también se facilita con la interconexion de la representacién en los
directorios de las agencias ejecutores.*’

En el siguiente grafico se puede apreciar la interrelacion entre las entidades el sector de
politicas industriales y de competitividad detalladas en los parrafos anteriores:

172 Forfas/Acerca de nosotros. Disponible en:
http://www.forfas.ie/aboutus/

173 |DA/Servicios. Disponible en:
http://www.idaireland.com/ida-ireland/

174 SF1/Acerca de nosotros. Disponible en:
http://www.sfi.ie/about/

17> Enterprise Ireland/Acerca de nosotros. Disponible en:
http://www.enterprise-ireland.com/en/About-Us/

176 Cabe sefialar que en la evaluacion del desempefio de los funcionarios de las instituciones incluye su
capacidad de coordinacién interna y con otros organismos; asimismo, la ubicacién de los edificios de Forfés,
IDA, Enterprise Ireland y SFI en un complejo integrado facilita la coordinacion diaria informal. Devlin y
Moguillansky (2010). Op.Cit. p.143.

7 Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién/Acerca de nosotros. Disponible en:
http://www.sciencecouncil.ie/

178 Devlin y Moguillansky (2010). Op.Cit. p.141-148.
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Gréfico 5. Irlanda-Coordinacién en el sector de politicas industriales y de
competitividad

Fuente: Presentacion de David O’Donovan, Director de la Agencia de Promocion del
Desarrollo y la Inversidn, en el Seminario Internacional “Proyecto de Innovacién del Poder
Ejecutivo”, realizado en Asuncidn el 15 de Diciembre de 2010.

Contexto. Como se menciond en el capitulo 1, Irlanda ha experimentado grandes logros
en materia de transformacion productiva y crecimiento; Sin embargo, Irlanda también ha sido
uno de los paises de la Union Europea (UE) mas afectados por las crisis econémica y
financiera de 2008-2010. En ese sentido, su Plan Nacional de Desarrollo 2007-2013 esta
avocado a afrontar positivamente la crisis a través de varios mecanismos como el de una
coherente y estrecha relacion interinstitucional entre los actores de la estrategia nacional.
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I11. Resumen y Analisis Comparativo

Tabla 6. Asignacion de Responsabilidades Institucionales y Coordinacién

Tabla 6

Asignacion de Responsabilidades Institucionales y Coordinacion

Categoria Chile Ecuador Uruguay Estados Unidos Irlanda
Comité de Ga}bl_nete_s Gabinetes Oficina Ejecutiva M'n'Ste”o Qe L
Ministros Mlnlst_erlales sectoriales del Presidente Fmanz_as-Dlv. Politica
Sectoriales Sectorial
Institucionalidad
Comités Ministerio de
Ministeriales Empresa, Comercio, y
Empleo; y Forfas (en
el area de desarrollo
Matriz de exportador e
diferenciacion innovacién). Forfas
funcional coordina con IDA,
Marco SFI ylEI. Contandose
Mecanismos organizativo para a(_jemas 'con
la funcién Filrectorlos
ejecutiva con |nterc9nec_tados en
Mministerios agencias ejecutoras

coordinadores.
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Las experiencias de los paises analizados muestran que los comités de ministros o gabinetes
sectoriales son los mecanismos mas comunes para la coordinacién interministerial en el
Poder Ejecutivo (caso de Chile, Ecuador, y Uruguay). En Estados Unidos, la funcién de
coordinacion, se realiza a través de entidades establecidas dentro de la Oficina Ejecutiva del
Presidente, incluyéndose también los comités ministeriales.

Los temas de politica publica prioritaria que se tratan en los consejos ministeriales incluyen
el manejo de la economia, gestiéon financiera publica, medio ambiente, y la asesoria para
asuntos internacionales

En el caso de Ecuador se observa que se han realizado esfuerzos de delineamientos de
funciones y responsabilidades a fin de lograr una coordinacion efectiva a nivel de gobierno
nacional y sub-nacional. Para ese fin, primeramente se realizé un replanteamiento de la
estructura del Ejecutivo (a fin de clarificar los papeles de las diferentes entidades),
prosiguiendo luego con un segundo proceso de reformas al interior de los ministerios y
secretarias nacionales (homologéandose la estructura funcional basica de todas las carteras de
Estado en 3 areas: una general de planificacion, una general juridica y una administrativo
financiera). La re-estructuracion institucional también contdé con procesos de
desconcentracién y descentralizacion de funciones. En ese sentido, se llevo a cabo un trabajo
interministerial para la elaboracion de las matrices de competencias ministeriales en
coherencia con el proceso de redisefio institucional del Poder Ejecutivo.

Cabe destacar la experiencia de Irlanda en la creacion de mecanismos de coordinacion a
nivel central (ministerial) y a nivel operativo (con las agencias ejecutoras de la estrategia
nacional contenida en el Plan Nacional de Desarrollo).

En general, la experiencia de los paises analizados muestra que la clara asignacion de
responsabilidades asi como la implementacion de mecanismos de coordinacion a nivel
central y operativo son clave para lograr las metas establecidas en los planes o estrategias
nacionales de desarrollo.
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Capitulo 7
OTROS TEMAS DE INTERES

l. Introduccion

En este capitulo se presenta informacion relacionada con politicas de inclusion social como
son las de Derechos Humanos, Género y Diversidad Cultural. Estas politicas son relevantes
en la medida que procuran atender a poblaciones especificas y particulares que podrian estar
excluidas de las politicas publicas de caracter sectorial. En ese sentido, se presenta a
continuacion un conjunto de experiencias describiendo las politicas publicas implementadas
en los temas de inclusion social mencionados, describiendo también brevemente la
organizacion de las instituciones responsables asi como las funciones que ejercen.

I1. Igualdad de Género

A. Chile,

Institucionalmente, durante el afio 1991, se cred el Servicio Nacional de la Mujer
SERNAM, entidad publica responsable de las politicas de género con rango de ministerio
cuya creacion responde al cumplimiento de compromisos internacionales como la
Convencién de Naciones Unidas sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en Inglés)*® en un contexto de cambio democratico
que inicid el pais en esa década.

SERNAM tiene por mision colaborar con el Ejecutivo en el estudio y propuesta de planes
generales y medidas conducentes a que la mujer goce de igualdad de derechos y
oportunidades respecto del hombre; en el proceso de desarrollo politico, social, econémico y
cultural del pais; respetando la naturaleza y especificidad de la mujer que emana de la
diversidad natural de los sexos, incluida su adecuada proyeccion a las relaciones de la
familia. En ese sentido, el SERNAM ha impulsado un conjunto de politicas y programas
como por ejemplo, el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (1994) que
incluyé en la agenda publica la equidad de género en el conjunto de las politicas publicas. En
al aflo 1997 se aprobo el documento “Politicas de Igualdad de Oportunidades para la Mujer
Rural”, actualizado el afio 1999 para el periodo 2000-2010.

17 Servicio Nacional de la Mujer
http://www.sernam.cl

180 onvencion de Naciones Unidas sobre Eliminacién de Todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW por sus siglas en Inglés. Disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
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Un aspecto notable fue la creacién, en el afio 2000, del Consejo de Ministros para la Igualdad
de Oportunidades®™ compuesto por el Secretario General de la Presidencia, los ministros de
Economia, Fomento y Reconstruccion, de Planificacion y Cooperacién, de Salud, de
Educacion, de Justicia, del Interior, del Trabajo y Prevision Social y la Directora del
SERNAM con la finalidad de discutir exclusivamente las politicas de género e incluirlas en
la agenda publica de Chile.

B. Ecuador

Ecuador cuenta con varios antecedentes que datan de la preocupacién por impulsar politicas
a favor de la igualdad de género. Asi tenemos que en el afio 1980 se cre6 la Oficina Nacional
de la Mujer como una dependencia especifica ubicada en el Ministerio de Bienestar Social.
Posteriormente cambid de nombre a la Direccién Nacional de la Mujer y en el afio 1987 se
conformo el Consejo Nacional de las Mujeres CONAMU.

El CONAMU fue creado como una dependencia de derecho publico con finalidad social y
publica, con personeria juridica, patrimonio y régimen administrativo y financiero propio,
teniendo como su principal mision normar y regular la insercion del enfoque de género en los
planes, programas y proyectos y su obligatoria aplicacion en todos los organismos del sector
publico e institucionalizar politicas publicas en beneficio de las mujeres para alcanzar la
igualdad de oportunidades. Siendo uno de sus ejes centrales de trabajo la coordinacion inter-
institucional con todas las entidades del Estado a fin de garantizar su cumplimiento.

En el afio de 1996 el CONAMU impulsé el Plan de Igualdad de Oportunidades 1996-2000
que incluye un conjunto de objetivos estratégicos y acciones orientados a superar y promover
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en &mbitos como los derechos
humanos de las mujeres y violencia, la salud, la participacion politica y liderazgo, la
educacion y el desarrollo.

Recientemente se dispuso el cierre del CONAMU; y en cumplimiento de la nueva
constitucion se ha creado el Consejo Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género
disponiéndose la creacién de una comision de transicién encargada de debatir una nueva
institucionalidad y un proyecto de Ley de Igualdad entre mujeres y hombres y personas de
diversa condicién de sexo genérico.'®

181 Consejo de Ministros para la Igualdad de Oportunidades. Disponible en:
http://www.dipres.cl/572/articles-22247 doc_pdf.pdf

182 Comision de Transicion del Consejo Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género. Disponible
en:
http://www.comisiondetransicion.gov.ec/
Anteproyecto de Ley de Igualdad entre mujeres y hombres y personas de diversa condicidn sexo genérico.
Disponible en:
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C. Uruguay

La Republica Oriental del Uruguay ha abordado las politicas de género de forma organica a
través del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)™ adscrito al Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES). Esta entidad fue creada en el afio 2005 y es responsable de -
Ejercer como ente rector de las politicas de género, las funciones de promocion, disefio,
coordinacion, articulacion, ejecucion, asi como el seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas; -Garantizar el respeto de los Derechos Humanos de las Mujeres; -Promover una
ciudadania plena, garantizando la inclusion social, politica, econémica y cultural de las
mujeres; -Velar por el cumplimiento de los compromisos internacionales que el pais ha
suscrito en materia de genero; -Promover el acceso de las mujeres a los recursos, las
oportunidades y los servicios publicos, de manera de contribuir a erradicar la pobreza,
fortaleciendo su capacidad productiva mediante el acceso al empleo, el crédito, las tierras, la
tecnologia y la informacion; -Garantizar el acceso y la plena participacion de las mujeres en
las estructuras de poder y en la adopcidn de decisiones.

Asimismo, Uruguay, con motivo del Dia Internacional de la Mujer, durante el afio 2006,
inicid un proceso de construccion participativo del Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos a través de un conjunto de 19 Asambleas Departamentales,
numerosas mesas de trabajo, reuniones y asambleas, Este documento fue posteriormente
aprobado en el afio 2007 con el nombre de Primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos 2007-2011. Este plan se estructura estableciendo objetivos que se
enmarcan con los planes estratégicos del gobierno y desarrolla un conjunto de lineas
estratégicas y acciones para la promocion de la igualdad de género. Estos objetivos son:

Uruguay Democratico—Garantizar la participacién social, econémica y politica de las
mujeres promoviendo la eliminacion de la discriminacion en el &mbito privado y la vida
publica del pais, generando condiciones para el ejercicio de sus derechos.

Uruguay Social—Integrar a las politicas sociales la perspectiva de género, de modo que
aseguren la igualdad de oportunidades y derechos.

Uruguay Productivo—Generar mejores condiciones de acceso de las mujeres a empleos
genuinos y de calidad.

Uruguay Innovador—Promover medidas tendientes a incentivar el desarrollo sostenible que
contemplen el acceso y la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad a los
procesos de innovacién tecnoldgica, cientifica y cultural de manera de asegurar equidad en
los niveles de bienestar social.

Uruguay Integrado—Promover, desarrollar y coordinar acciones que profundicen el respeto y
fortalecimiento de los derechos humanos desde una perspectiva de género, impulsando
iniciativas internacionales tendientes a afirmar su vigencia y defensa.

http://www.comisiondetransicion.gov.ec/assets/boletines/Anteproyecto-Ley.pdf
183 Instituto Nacional de las Mujeres
http://www.inmujeres.qub.uy
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D. Canada

Canada es uno de los paises que tiene un importante reconocimiento por el impulso a las
politicas de igualdad de género a nivel organizacional, normativo y cooperante.

Institucionalmente, cuenta con el Status of Women Canada'® que es una entidad publica de
caracter federal, creada en el afio de 1971, encargada de promover la igualdad entre mujeres
y hombres posibilitando su participacion en los diferentes ambitos sociales, econémicos y
politicos del pais. En ese sentido, el Status of Women Canada centra su accionar en ejes
tematicos como: el aumento de la seguridad econdmica y prosperidad de la mujer, el fomento
del liderazgo femenino vy su participacion democratica, y la eliminacion de toda forma de
violencia contra la mujer. Asimismo esta entidad es responsable de las coordinaciones
internacionales en distintos foros especializados sobre la materia como por ejemplo, la
Comisién de Naciones Unidas sobre la Mujer, la Comision Interamericana de Mujeres, entre
otros.

Normativamente se cuenta con la Carta Canadiense de Derechos y Libertades'® que prohibe
la discriminacion por motivos de raza, origen nacional o étnico, color, religion, sexo, edad o
incapacidad fisica o mental.

En la actualidad, el Status of Women Canada tiene como una de sus principales tareas
impulsar el Andlisis de Género para la implementacion de las politicas publicas y sobre todo
para mejorar la toma de decisiones y garantizar la equidad entre varones y mujeres en
cumplimiento de los acuerdos de la Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer
de 1995.

E. Espana

Espafia forma parte del grupo de once paises con mayor igualdad entre hombres y mujeres,
segln el indice de Diferencias de Género del Foro Econémico Mundial (FEM),** que
compara la oportunidad econémica, el poder politico, la educacién y el acceso a la sanidad
entre hombres y mujeres de 128 paises del mundo,

En la actualidad, esta politica es impulsada por la Secretaria General de Politicas de Igualdad
que es parte del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad™®” y cuyo contenido se

184 Status of Women Canada
http://www.swc-cfc.gc.ca/index-eng.html

185 Carta Canadiense de Derechos y Libertades
http://laws.justice.gc.ca/eng/charter/Charter index.html

18 Indice de Diferencias de Género del Foro Econémico Mundial (FEM). Disponible en:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report 2010.pdf

187 Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. Disponible en:
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encuentra enmarcado en la Ley Organica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.
Esta ley establece el fundamento juridico para avanzar hacia la efectiva igualdad en todos los
ambitos de la vida social, econdmica, cultural y politica. Para la implementacion de esta
norma se ha elaborado el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011.*% Este
plan parte por reconocer que si bien en los Gltimos afos el acceso a los servicios como salud
y educacion han mejorado considerablemente y se puede considerar paritario, la mejora del
nivel educativo de las mujeres no se refleja de forma suficiente en su participacion laboral y
sus condiciones laborales; tampoco, en el acceso a puestos de responsabilidad en el &mbito
politico y econdémico o cientifico y tecnologico. Para contrarrestar la disparidad se han
desarrollado doce ejes de politica: Participacion Politica y Social, Participacién Econdmica,
Corresponsabilidad, Educacién, Innovacién, Conocimiento, Salud, Imagen, Atencion a la
Diversidad e Inclusion Social, Violencia, Politica exterior y de cooperacion para el desarrollo
y Tutela del derecho a la igualdad.*®°

I11. Derechos Humanos y No Discriminacion

A. Chile

A partir del afio 2009 se cuenta con el Instituto Nacional de Derechos Humanos,™ entidad
autonoma de derecho publico con personeria juridica y patrimonio propio que tiene por
objeto la promocién y proteccion de los derechos humanos, de las personas que habiten en su
territorio, establecidos en las normas constitucionales y legales; en los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Chile que se encuentran vigentes, asi como los
emanados de los principios generales del derecho y los reconocidos por la comunidad
internacional.

De acuerdo a su norma de creacion (Ley 20405), las funciones del Instituto Nacional de
Derechos Humanos incluyen: -Elaborar un informe anual sobre sus actividades, la situacién
nacional de derechos humanos y hacer recomendaciones para su debido resguardo y respeto
(dicho informe debe ser presentado al Presidente de la Republica, al Congreso Nacional y al
Presidente de la Corte Suprema); -Comunicar al Gobierno y a distintos 6rganos del Estado su

http://www.miqualdad.es

188 plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011. Disponible en:
http://portal.aragon.es/portal/page/portal/lAD/Mujeres/Plan_estrategico _final.pdf

189 pJan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011, p.9

19 nstituto Nacional de Derechos Humanos
http://indh.cl
Ley del Instituto Nacional de Derechos Humanos
http://indh.brechadigital.cl/wp-content/uploads/2010/10/ley20405.pdf
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opinion sobre situaciones relativas a derechos humanos que ocurran en nuestro pais; -
Proponer a los 6rganos del Estado medidas para favorecer la promocion y proteccion de los
derechos humanos; -Promover que la legislacion nacional sobre el tema esté en armonia con
los tratados internacionales suscritos por nuestro pais, para asi darles una aplicacion efectiva;
-Iniciar (en el &mbito de su competencia) acciones legales ante los Tribunales de Justicia, que
pueden ser querellas por crimenes tales como de lesa humanidad, tortura, desaparicion de
personas, etc.; -Presentar recursos de proteccién o amparo; -Custodiar los antecedentes
reunidos por la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion y otras comisiones; -
Colaborar con el Ministerio de Relaciones Exteriores y demas servicios publicos
relacionados en la elaboracion de informes sobre el tema que deba presentar ante la ONU o la
OEA; -Cooperar con la ONU Yy otras instituciones relacionadas regionales o de otros paises,
en la promocién y proteccion de los derechos humanos; -Difundir el conocimiento de los
derechos humanos, favorecer su ensefianza en todos los niveles educacionales; -Hacer
publicaciones, otorgar premios y propender a fomentar una cultura de respeto de los derechos
humanos en el pais.

Orgéanicamente opera a través de un cuerpo colegiado compuesto por personas designadas
por el Presidente de la Republica, el Senado, la Camara de Diputados, decanos de las
facultades de Derecho de las universidades del Consejo de Rectores y de las universidades
autébnomas y por instituciones de defensa de los derechos humanos: eligiéndose entre ellos a
su Presidente y titular de la entidad.

El Instituto colabora, en el ambito de sus atribuciones, con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y demas servicios publicos relacionados, en la elaboracién de los informes que el
Estado presenta a los 6rganos y comités especializados de las Naciones Unidas y de la
Organizacién de Estados Americanos.

B. Ecuador,

En Ecuador, la Sub Secretaria de Derechos Humanos y Coordinacion de la Defensa Publica,
6rgano de linea del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos*®*, es responsable de:
-Promocionar una estructura ciudadana de exigibilidad de derechos humanos; -Capacitar a
funcionarios publicos en derechos humanos; -Fortalecer mecanismos que permitan a la
ciudadania acceder a informacion legal y procesal; -Definir politicas de estado que regiran la
promocion de los derechos humanos; -Institucionalizacion de la defensa puablica; y -
Vigilancia activa de derechos humanos.

11 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
http://www.minjusticia-ddhh.gov.ec
Decreto de Creacién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
http://www.minjusticia-dhh.gov.ec/index.php?option=com_docman&task=cat_view&qid=309&Itemid=71
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Asimismo, esta unidad es responsable del seguimiento Yy ejecucion de las obligaciones
internacionales en materia de Derechos Humanos principalmente en el ambito de las
Naciones Unidas y en el Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos.

C. Uruguay,

Uruguay cuenta con una diversa normatividad relacionada a la proteccion de los Derechos
Humanos que incluye el reconocimiento de orden constitucional y legal ademas de la
adhesion del pafs a los principales instrumentos internacionales sobre la materia.> No
obstante, no se cuenta con una institucionalidad especifica que se haga responsable de esta
politica. Sin embargo, es importante resaltar que la preocupacién por la proteccién de los
derechos humanos se encuentra presente en la agenda publica motivado ademas por el interés
en esclarecer los abusos contra los derechos humanos cometidos durante la dictadura militar
del pais (1973-1985).

D. Nueva Zelanda

En un contexto de diversidad étnica, el Gobierno de Nueva Zelanda ha creado la Comision de
Derechos Humanos'** como una entidad responsable de las politicas relacionadas con: -la
Defensa y promocion del respeto de los Derechos Humanos; -el fomento de las relaciones
armoniosas entre los individuos y grupos étnicos de Nueva Zelanda; -la Conduccion,
evaluacion, control y asesoramiento sobre la igualdad de oportunidades de empleo; -la
provision de informacion al pablico sobre la discriminacién y —la prestacién de ayuda para
resolver las denuncias sobre discriminacion.

En 2010 se culmino la ejecucion del Plan de Accion para los Derechos Humanos 2005-2010,
el cual presenta un conjunto de estrategias intersectoriales focalizadas en la atencidn de
diversos temas incluyendo: -Acciones para reducir la violencia, el abuso y el abandono que
sufren los nifios y los jovenes; -Incremento de la participacién de las personas con
discapacidad en las politicas de desarrollo y toma de decisiones; -Eliminacion de la pobreza
para garantizar que, con caracter prioritario, todos los nifios y cada persona con discapacidad
cuente con un adecuado nivel de vida; -Acciones para proteger a los nifios, jovenes y adultos
en la detencién y atencion institucional: -Desarrollo de centros de primera infancia y
escuelas de derechos humanasen las diferentes comunidades; -Toma de Medidas que
permitan a todos los nifios a crecer en capacidad de comunicarse en Inglés y Maori 0 en su
propia lengua materna; -Desarrollo de formas de mejorar la participacion democratica, entre
ellos el de los nifios y los jovenes, y ampliar el acceso a la justicia; -Incluir las disposiciones
del Tratado de Waitangi en las disposiciones constitucionales; -Toma de medidas para lograr
relaciones armoniosas entre las diversas comunidades de Nueva Zelanda; -Toma de medidas

192 Uruguay: Instrumentos Nacionales de Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.presidencia.qub.uy/ Web/ddhh/ddhhuru.htm

193 Comision de Derechos Humanos de Nueva Zelandia
http://www.hrc.co.nz
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para fortalecer el reconocimiento y la realizacion de los derechos econémicos, sociales y
culturales; -Realizacién de compromisos para garantizar que el marco juridico se proteja
plenamente los derechos humanos; -Desarrollo de procedimientos para garantizar que la
legislacion y la politica sean desarrolladas de acuerdo con las normas de derechos
humanos.™*

IV. Diversidad Cultural
A. Chile

Las politicas relacionadas a la atencion de la diversidad cultural de Chile se iniciaron en el
periodo posterior a la dictadura militar con la dacion de la ley N° 19.253 de Octubre de 1993
que hace un reconocimiento a las poblaciones indigenas de Chile creando la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). Esta entidad publica, ejerce sus funciones de
manera descentralizada y se encuentra adscrita al Ministerio de Planificacion y es
responsable de promover, coordinar y ejecutar, en su caso, politicas a favor del desarrollo
integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo econémico, social y
cultural y de impulsar su participacion en la vida nacional .**®

Orgéanicamente la entidad estd a cargo de un Consejo Nacional integrado por miembros de
distinta designacion. Asi tenemos que cuenta con un Director Nacional nombrado por el
Presidente de la Republica, los subsecretarios de la Secretaria General de Gobierno, de
Planificacion y Cooperacién, de Agricultura, de Educacion y de Bienes Nacionales; tres
consejeros directamente designados por el Presidente de la Republica, y ocho consejeros
representantes de las distintas etnias del pais.

B. Ecuador

El Decreto N° 133 crea la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacién
Ciudadana'®® como ente rector de las politicas que norman y garantizan el derecho de
participacion ciudadana, y entidad responsable de disefiar, desarrollar y poner en practica
medidas y acciones para estimular, encausar y consolidar la participaciéon ciudadana en
especial de aquellos segmentos de la poblacion marginados del acontecer politico. Esta
Secretaria esta integrada por distintas entidades, entre ellas el Consejo de Desarrollo de las

194 Plan de Accién de Nueva Zelanda para los Derechos Humanos
http://mww?2.ohchr.org/english/issues/plan_actions/docs/New_Zealand.pdf

1% Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
www.conadi.cl
Ley Indigena— Ley 19. 253

http://www.uta.cl/masma/patri_edu/PDF/L eylndigena.PDF

19 Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana

http://www.secretariadepueblos.gov.ec/
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Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE),"’ entidad publica que fuera creada en
el afio de 1998 y que da representacion a las 32 nacionalidades existentes en el pais.

Existe también el Consejo de Naciones, Nacionalidades y Pueblos indigenas del Ecuador
(CONAPIE), que es un cuerpo colegiado conformado por 32 representantes de cada una de
las nacionalidades y pueblos reconocidos por el Estado Plurinacional del Ecuador y se
encarga de dar directrices para el accionar de las entidades publicas.

V. Anélisis Comparativo

El conjunto de politicas aqui presentadas dan cuenta de avances en la atencién de problemas
de poblaciones concretas que hasta entonces no habian sido consideradas por las politicas
tradicionales de caracter sectorial.

En el caso de las politicas de Igualdad de Género es notorio que todas las experiencias
reconocen instituciones publicas responsables del tema, que por lo general tienen las
funciones de coordinacion de las politicas en todas las entidades publicas y de la sociedad
civil,

En relacion a las politicas de proteccion de los Derechos Humanos se puede concluir que las
experiencias analizadas han abordado la materia también de una forma institucional
mereciendo la creacién de distintas entidades responsables. Sin embargo, en la mayoria de
los casos sus funciones estan centradas en acciones de promocion.

En el caso de las politicas de diversidad cultural tanto en Chile como en Ecuador se han
establecido mecanismos de coordinacion intersectorial para abordar el tema, creando para
ello, representaciones colegiadas en las que participan diferentes representantes de diferentes
entidades gubernamentales responsables de politicas sectoriales y también espacios de
coordinacion y representacion de las comunidades indigenas o nacionalidades del pais que
asumen funciones de orientacion de las politicas publicas.

197 Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
http://www.codenpe.gob.ec
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CONCLUSION

Este estudio comparativo ha mostrado, entre muchos otros resultados, que no es facil
generalizar unas condiciones Optimas para conseguir una reforma exitosa del Poder
Ejecutivo. Sin embargo, si se puede observar algunos patrones comunes de experiencias
exitosas, que han sido considerados por los paises analizados al disefiar e implementar sus
reformas administrativas. Asi por ejemplo, la mayoria de paises analizados consideraron
primordial, el definir y establecer la Vision Nacional de Largo Plazo en un documento
oficial como La Constitucion Politica del Estado—en el caso de Ecuador, en una Guia de
Politicas—como en el caso de Finlandia, 6 en una Acuerdo Nacional—como en el caso de
Irlanda.

Para la definicién de la Vision Nacional de Largo Plazo, la mayoria de paises analizados
establecieron una institucionalidad que permitié una participacién ciudadana activa. Asi por
ejemplo Ecuador establecié una Asamblea Constituyente que definid la nueva vision
nacional, la cual fue luego aprobada a través de consulta popular (referéndum). Finlandia e
Irlanda establecieron un Consejo Nacional a cargo de la definicion de la estrategia nacional
de desarrollo y que agrupa a representantes del gobierno y de la sociedad en general
(empresa, industria, trabajadores, universidades, organizaciones de investigacion, entre
otras).

Para la implementacion de la Vision Nacional de Largo Plazo, la mayoria de paises
analizados disefiaron y plasmaron en un documento oficial la Estrategia o Plan Nacional con
metas e indicadores medibles. Asi por ejemplo, en el caso de Ecuador se elabord el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, en el caso de Finlandia se elabor6 la Revision 2008
de Estrategia Nacional de Finlandia, y en el caso de Irlanda se elabor6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2013.

Entendiendo que para la efectiva implementacion de la Estrategia o Plan Nacional es
primordial contar con la asignacion de recursos correspondientes, todos los paises analizados
cuentan con una institucionalidad para la elaboracion y gestion del presupuesto. Dicha
institucionalidad corresponde al Ministerio de Hacienda (i.e., Finanzas/Economia). Cabe
sefialar que en el caso de la Republica del Uruguay la elaboracion del presupuesto publico se
realiza de manera coordinada entre el Ministerio de Economia y la Oficina de Planeacion y
Presupuesto.

A fin de asegurar la transparencia del proceso de reforma administrativa, los paises
analizados cuentan con una ley de transparencia y/o acceso a la informacion y con la
institucionalidad correspondiente. Cabe resaltar que en el caso de Ecuador, se cuenta con dos
instancias a nivel nacional que ven el tema de la transparencia: la Secretaria Nacional de
Transparencia de Gestion—dependencia publica adscrita directamente a la Presidencia de la
Republica, con gestion desconcentrada en todas las entidades publicas; y el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)—dirigido por un Presidente elegido por
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los miembros del Consejo de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y a la Ley
Orgénica del CPCCS. De acuerdo a ello, el CPCCS implementa una serie de mecanismos de
control social como las Veedurias, a través de las cuales de deciden si hay revocatoria de
autoridades por corrupcién durante su gestion.

En sus proyectos de reforma administrativa, los paises analizados han reconocido que la
innovacion es una variable clave del desempefio econdmico y desarrollo productivo nacional.
En ese sentido, elaboraron y plasmaron su politica nacional de innovacion en un documento
nacional (e.g. Agenda o Plan Nacional de Innovacion). Asimismo, los paises analizados han
reconocido que en el campo de la innovacién no sélo el gobierno cumple un rol importante;
sino que para lograr un mayor alcance y éxito de las politicas de innovacion se requiere
también la participacion activa del sector académico-investigacion (i.e. centros de
investigacion, laboratorios de investigacion), y del sector privado-industrial. En ese sentido,
los paises establecieron una institucionalidad politica y una operativa para gestionar el campo
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Asimismo, dado los riesgos e incertidumbres en
torno de la innovacion, los gobiernos vienen ofreciendo una gama de incentivos para
estimular la innovacion de empresas y redes de investigacion y colaboracion.

Para mejorar su gestion los gobiernos analizados han emprendido reformas del sector publico
enfocadas en desarrollar y fortalecer la funcion de evaluacion en sus tres areas: evaluacion de
procesos (de cumplimiento de procesos y procedimientos que inciden en el desempefio de la
gestién), evaluacion programatica (de cumplimiento de metas o productos esperados), y
evaluacion de impacto (de cumplimiento de resultados respecto al objetivo) planteadas en
documentos nacionales (e.g. planes, agendas, o guias nacionales).

En el campo de la evaluacion de procesos y procedimientos que inciden en el desempefio de
la gestion, todos los paises analizados cuentan con un determinado mecanismo de evaluacion
de la gestién y una institucionalidad correspondiente (destacAndose los Convenios de
Desempefio Colectivo y Desempefio Directivo en Chile). En el area de la evaluacion
programatica (cumplimiento de metas o productos esperados) planteadas en planes
nacionales, los paises analizados presentan un mecanismo comun: cada ministerio evalta las
politicas que le conciernen y un organismo las consolida y/o supervisa. En cuanto a la
evaluacion de impacto, Ecuador, Finlandia y el Reino Unido tienen institucionalidad y
mecanismos puestos en marcha para la realizacién de evaluaciones de impacto.

En general, las evaluaciones de procesos y programaticas ayudan a mejorar el desempefio de
la gestion publica de manera global. Sin embargo, las evaluaciones de impacto, aunque
onerosas, permiten ver el efecto real (positivo o negativo) de la implementacion de las
politicas pablicas.

Un aspecto importante tomado en cuenta por todos los paises analizados es el

establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional. Al respecto, los comités
de ministros o gabinetes sectoriales son los mecanismos mas comunes para la coordinacion
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interministerial en el Poder Ejecutivo. Cabe destacar la experiencia de Ecuador, que a fin de
lograr una coordinacion efectiva a nivel de gobierno nacional y sub-nacional establecieron
Gabinetes Ministeriales Sectoriales con la asignacion de Ministerios Coordinadores. Cabe
resaltar también la experiencia de Irlanda en la creacion de mecanismos de coordinacion a
nivel central (ministerial) y a nivel operativo (con las agencias ejecutoras de la estrategia
nacional).

En general, la experiencia de los paises analizados muestra que la clara asignacion de
responsabilidades asi como la implementacién de mecanismos de coordinacion a nivel
central y operativo son clave para lograr las metas establecidas en los planes o estrategias
nacionales de desarrollo.

En el tema referente a las politicas de Género es notorio que todas las experiencias reconocen
instituciones publicas responsables del tema, que por lo general tienen las funciones de
coordinacion de las politicas en todas las entidades publicas y de la sociedad civil.

En relacion a las politicas de proteccion de los Derechos Humanos se puede concluir que las
experiencias analizadas han abordado la materia también de una forma institucional
mereciendo la creacion de distintas entidades responsables. Sin embargo, en la mayoria de
los casos sus funciones estan centradas en acciones de promocion.

En el caso de las politicas de diversidad cultural tanto en Chile como en Ecuador se han
establecido mecanismos de coordinacion intersectorial para abordar el tema. Para ello, han
creado representaciones colegiadas en las que participan diversos representantes de diferentes
entidades gubernamentales responsables de politicas sectoriales.

Un punto clave también a considerar en el proceso de reforma de estructuras publicas es el
liderazgo politico. Sin embargo, el liderazgo aqui no es sinonimo de decisiones tomadas en
las cupulas o en relacion con una decision unilateral del Poder Ejecutivo, sino un liderazgo
politico que considera la participacion ciudadana como el factor mas convincente de la
estrategia misma de la reforma. Ganarse la aceptacion convencida de las partes involucradas
es demostrar el mejor liderazgo posible.

Finalmente, cabe sefialar que, en general, los esfuerzos de muchos paises para llegar a la
categoria de paises desarrollados implican desafios significativos en la economia, las
relaciones sociales y el entorno politico. En la época moderna ningln pais ha logrado eso sin
un Poder Ejecutivo bien organizado y con un sistema de servidores publicos profesionales y
técnicamente capacitados para implementar politicas y programas proactivos de desarrollo
econdmico-social. En ese sentido, el liderazgo politico y la construccion de consensos son el
“aceite” para el aparato publico en su cumplimiento de las metas del Plan Estratégico
Nacional. Es el desarrollo de estas capacidades lo que implica una efectiva reforma
administrativa del Estado.
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CODENPE. Ver_Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
www.codenpe.gob.ec (Consultada el 18 de Enero de 2011).
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CODICEN. Ver_Consejo Directivo Central (CODICEN).
www.anep.edu.uy/anepweb/serviet/ampliacion?20 (Consultada el 15 de Enero de 2011).

COMISION DE TRANSICION. Ver_Comisién de Transiciéon del Consejo Nacional de las
Mujeres y la Igualdad de Geénero.
www.comisiondetransicion.gov.ec/ (Consultada el 18 de Enero de 2011).

CONADI. Ver_Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
www.conadi.cl (Consultada el 18 de Enero de 2011).

CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA. Ver_Consejo para la Transparencia de Chile
Consejo para la Transparencia. Quiénes Somos.
www.consejotransparencia.cl/quienes-somos/consejo/2009-04-08/111121.htmI#T1
(Consultada el 17 de Enero de 2011).

CORFO.Ver_Corporacion de Fomento de la Produccion.

Corporacion de Fomento de la Produccion.Presentacion.

www.corfo.cl/acerca_de _corfo/que_es_corfo/historia (Consultada el 13 y 26 de Enero de
2011)

CPCCS. Ver_ Consejo de Participacion ciudadana y Control Social del Ecuador

Consejo de Participacion ciudadana y Control Social. Promocién de la Participacion
Ciudadana.
www.participacionycontrolsocial.gob.ec/web/guest/promocion-de-la-participacion
(Consultada el 14 de Enero de 2011).

Columbia University.
Columbia University Libraires. U.S. Government Documents: The Budget Process
www.columbia.edu/cu/lweb/indiv/usgd/budget.html (Consultada el 13 de Enero de 2011).

DEPARTMENT OF FINANCE. Ver_ Departmento de Finanzas de Irlanda Departamento de
Finanzas de Irlanda, Como trabajo el Ministerio, Division de Politica Sectorial
http://finance.gov.ie/ViewDoc.asp?fn=/documents/department/main2.htm&m=2

(Consultada el 17 de Febrero de 2011)

Enterprise Ireland. Ver Enterprise Irelan. About us
www.enterprise-ireland.com (Consultada el 17 de Febrero de 2011)

FINISH GOVERNMENT. Finish Government.Government Foresight Network.
www.valtioneuvosto.fi/toiminta/ennakointiverkosto/en.jsp (Consultada el 16 de Enero de
2011).

FORFAS. Ver_Forfas. About us.

www.forfas.ie/aboutus/ (Consultada el 9 de Febrero de 2011)
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HRC. Ver_Human Rights Commision of New Zeland
www.hrc.co.nz (Consultada el 18 de Enero de 2011).

IDA. Ver_ Industrial Development Agency
Agencia para el Desarrollo Industrial, Servicios.
http://www.idaireland.com/ida-ireland/ (Consultada el 17 de Febrero de 2011)

IFEX. Ver_Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion.

Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion. Gobierno aprueba la Ley de Acceso
a la Informacion Publica.
www.ifex.org/uruguay/2008/11/05/government_approves_access_to_public/es/ (Consultada
El 17 de Enero de 2011)

INFOCOM. Ver_Office of the Information Commissioner of Canada
Office of the Information Commissioner of Canada. About us.
www.infocom.gc.ca/eng/ (Consultada el 17 de Enero de 2011).

INMUJERES. Ver_ Instituto Nacional de las Mujeres del Uruguay
www.inmujeres.gub.uy (Consultada el 18 de Enero de 2011).

INDH. Ver_ Instituto Nacional de Derechos Humanos
www.indh.cl (Consultada el 18 de Enero de 2011).

JUTEP. Ver_ Junta de Transparencia y Etica Publica del Uruguay.
Junta de Transparencia y Etica Pablica. Antecedentes.
www.jutep.gub.uy/index.php?sectionid=50 (Consultada el 17 de Enero de 2011).

JUTEP. Ver_ Junta de Transparencia y Etica Publica del Uruguay.
Junta de Transparencia y Etica Pablica. Actividades de capacitacion-.
http://www.jutep.gub.uy/index.php?sectionid=76 (Consultada el 17 de Enero de 2011).

MIGUALDAD.Ver_ Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad de Espafia.
www.migualdad.es (Consultada el 18 de Enero de 2011).

Ministry of Finance. Ver_Minystri of Finance. Doing business in the Netherlands

Doing business in the Netherlands. Innovation box
www.english.minfin.nl/Subjects/Taxation/Doing_business_in_the_Netherlands/Innovation_b
ox (Consultada el 13 de Enero de 2011).

MININTER. Ver_Ministerio del Interior de Chile

Agenda de modernizacion. Comité de Ministros.
www.modernizacion.cl/comite_ministros.html (Consultada el 17 de Enero de 2011)
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MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO. Ver Division de
Organizaciones Sociales.

Ministerio Secretaria General de Gobierno, Division de Organizaciones Sociales (DOS).
Quiénes somos.

www.participemos.cl/index.php/sobre-la-dos (Consultada 14 de Enero de 2011).

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO. Ver Division de
Organizaciones Sociales.

Ministerio Secretaria General de Gobierno, Division de Organizaciones Sociales (DOS).
Fondo de Fortalecimiento de la Sociedad Civil.
www.participemos.cl/index.php/noticias/204-fondo-fortalecimiento-2010 (Consultada 14 de
Enero de 2011).

MINJUSTICIA.Ver_ Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
www.minjusticia-ddhh.gov.ec (Consultada el 18 de Enero de 2011).

MTSS. Ver_Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Consejo de Salarios
www.mtss.gub.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=1665&Itemid=340
(Consultada el 13 de Enero de 2011).

NCC. Ver_ The Nacional Competitiveness Council
Consejo Nacional de Competitividad. About us
http://www.competitiveness.ie/aboutus/ (Consultada el 9 de Febrero de 2011)

NCPP. The Nacional Centre for partnership & performance —-NCPP
Centro Nacional para la Alianza y el Desempefio Econémico. About us.
http://www.ncpp.ie/inside.asp?zoneld=1

NESC. Ver_ National Economic and Social Forum
Consejo Econdmico y Social. Home.
www.nesc.ie/default.aspn (Consultada el 9 de Febrero de 2011)

NESC. Ver_ National Economic and Social Council
National Economic and Social Council, About the NESC
www.nesc.ie/ (Consultada el 16 de Enero de 2011).

NESDO. Ver_ National Economic and Social Development Office. Introduccion. Disponible
en: www.nesdo.ie/ (Consultada el 18 de Enero de 2011).

NOVIOGENDIX . Ver_ Novio Gendix Molecular Diagnostics.

Novio Gendix Molecular Diagnistics.Welcome
www.noviogendix.com/?page=pagina&id=8&Ilang=2 (Consultada el 15 de Enero de 2011)
OPP. Ver_Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Uruguay.
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Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Area de Coordinacion de Estrategia de Desarrollo y
Politicas de Inversion de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Presidencia Republica
Oriental del Uruguay.

www?2.0pp.gub.uy/principal.php# (Consultada el 15 de Enero de 2011).

OPP. Ver_Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Uruguay
Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Area de Gestion y Evaluacién del Estado.
www2.0pp.gub.uy/principal.php# (Consultada el 15 de Enero de 2011)

OPP.Ver_Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Uruguay
Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Objetivos.
www2.0pp.gub.uy/principal.php# (Consultada el 15 de Enero de 2011)

PRESIDENCIA DEL URUGUAY. Ver_ Presidencia del Uruguay
Presidencia del Uruguay. Instrumentos Nacionales de Derechos Humanos.
www.presidencia.gub.uy/ Web/ddhh/ddhhuru.htm (Consultada el 18 de Enero de 2011).

PRESIDENCIA DEL URUGUAY. Ver_ Presidencia del Uruguay
Presidencia del Uruguay. Decretos Febrero 2011
www.presidencia.gub.uy/sci/decretos/2011/02/02_2011.htm

SCIENCE COUNCIL. Ver_ Advisor Council for Science Technology and Innovation of
Ireland

Consejo asesor para la Ciencia, tecnologia e Innovacion, Sobre nosotros.
http://www.sciencecouncil.ie/ (Consultada el 17 de Febrero de 2011)

SECRETARIA DE PUEBLOS. Ver_ Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y
Participacion Ciudadana del Ecuador.
www.secretariadepueblos.gov.ec/ (Consultada el 18 de Enero de 2011).

SENPLADES. Ver_ Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador.
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Resefia historica.
www.senplades.gov.ec/web/18607/292 (Consultada el 15 de Enero de 2011)

SENPLADES. Ver_ Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador.
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion, Mision.
http://www.senplades.gov.ec/web/senplades-portal/seguimiento-y-evaluacion (Consultada el
17 de Febrero de 2011)

SENPLADES. Ver_ Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador.
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion, Direccion de Seguimiento y Evaluacion del Plan
Nacional.
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-pnd
(Consultada el 17 de Febrero de 2011)
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SENPLADES. Ver_ Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador.
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion, Direccion de Seguimiento y Evaluacion de la
Inversion Publica.
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-pnd
(Consultada el 17 de Febrero de 2011)

SENPLADES. Ver_ Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador.
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion, Direccion de Seguimiento y Evaluacion del
Desarrollo Territorial
http://www.senplades.gov.ec/web/18607/direccion-de-seguimiento-y-evaluacion-del-
desarrollo-territorial (Consultada el 17 de Febrero de 2011)

SERNAM. Ver_ Servicio Nacional de la Mujer de Chile
www.sernam.cl (Consultada el 18 de Enero de 2011)

SFI. Ver_ Science Foundation Ireland
Science Foundation Ireland. About us,
http://www.sfi.ie/about/ (Consultada el 17 de Febrero de 2011)

SITRA. Ver_ Finnish Innovation Fund
Finnish Innovation Fund. Acerca de.
http://www_sitra.fi/en/About+Sitra/sitra.htm (Consultada el 17 de Febrero de 2011)

SNTG. Ver_ Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion del Ecuador (SNTG).
www.secretariatransparencia.gov.ec/sntg/ (Consultada el 17 de Enero de 2011).

STPC. Ver_ Ministry of Education and Culture of Finland.

Research and Innovation Council, Estructura.
http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/kokoonpano/?lang=en
(Consultada el 9 de Febrero de 2011)

SUBDERE. Ver_ Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Quiénes somos. Gobierno de Chile
www.subdere.gov.cl/1510/w3-propertyname-2403.html (Consultada el 14 de Enero de 2011).

SWC. Ver_ Status of Women Canadé
www.swc-cfc.gc.ca/index-eng.html (Consultada el 18 de Enero de 2011).

TBS. Ver_ The Treasury Board.of Canada Secretariat.

The Treasury Board.of Canada Secretariat. About the Treasury Board
www.ths-sct.gc.ca/tbs-sct/abu-ans/tb-ct/abu-ans-eng.asp (Consultada en 17 de Enero de
2011).
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TEKES. Ver_ Agencia Finlandesa de Financiamiento para la Tecnologia e Innovacion.
Agencia Finlandesa de Financiamiento para la Tecnologia e Innovacién: About TEKES
www.tekes.fi/en/community/About%20Tekes/339/About%20Tekes/1279 (Consultada el 9 de
Febrero de 2011)

TEKES. Ver_ Agencia Finlandesa de Financiamiento para la Tecnologia e Innovacion.
Agencia Finlandesa de Financiamiento para la Tecnologia e Innovacion: Evaluacion de
impacto

www.tekes.fi/en/community/Assessment/789/Assessment/1739 (Consultada el 17 de Febrero
de 2011)

THE WHITE HOUSE. Ver_ The White House
The White House. Executive Office of the President
www.whitehouse.gov/administration/eop (Consultada el 12 de Enero de 2011).

TSE. Ver_Tribunal Supremo Electoral del Ecuador
Tribunal Supremo Electoral . Resultados Nacionales Consulta Popular del 15 de Abril de
2007. http://app.cne.gov.ec/Resultados2007/ (Consultada el 9 de Febrero de 2011)

LEGISLACION DE REFERENCIA
Canada. Carta Canadiense de Derechos y Libertades, del 29 de Marzo de 1982. Disponible
en linea en: www.laws.justice.gc.ca/eng/charter/Charter_index.html

Canada. Acces to information act, del 14 de Diciembre de 2010.  Disponible en linea en:
www.laws.justice.gc.ca/eng/UpdateNotice/index.html?rpl4=%2Fen%2FA-1%2Ftext.html

Chile. Ley Indigena — Ley 19. 253, del 5 de Octubre de 2993. Disponible en linea en:
www.uta.cl/masma/patri_edu/PDF/LeylIndigena.PDF

Chile. La Ley 19.882 regula la nueva politica de personal a los altos funcionarios publicos,
del 23 de Junio de 2003. Disponible en linea en:
www.serviciocivil.cl/gobiernotransparente2010/ley%2019882.pdf

Chile. Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica, del 11 de Julio de 2008.
Disponible en linea en: www.leychile.cl/Navegar?idNorma=276363

Chile. Ley 20405 del Instituto Nacional de Derechos Humanos del 10 de Diciembre del
2009. Disponible en linea en: www.interior.gov.cl/filesapp/LEY-20405_10-DIC-2009.pdf

Chile. Ley 20481 de Presupuestos para el Sector Publico correspondiente al afio 2011.
Disponible en linea en: www.dipres.cl/572/articles-66363_Articulado_LeyPpto2011.pdf
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Chile: Decreto 1.580 que regula la formulacion y funcionamiento de los Convenios de
desempefio para los altos directivos publicos del 20 de Marzo de 2006. Disponible en linea
en: www.leychile.cl/Navegar?idNorma=248243&r=1

Chile. Instructivo Presidencial que crea el Consejo de Ministros para la Igualdad, del 24 de
Agosto del 2000. Disponible en linea en: www.dipres.cl/572/articles-22247 _doc_pdf.pdf

Chile. Instructivo Presidencial para la Participacién Ciudadana en la Gestion Pablica, del 27
de Agosto del 2008. Disponible en linea en:
www.participemos.cl/attachments/063_Instruct_presidencial_part_ciud.pdf

Ecuador. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Registro Oficial del Ecuador, 20
de Octubre de 2008. Disponible en linea en:
www.senplades.gov.ec/web/senplades-portal/constitucion

Ecuador. Ley Organica el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, del 23 de
Setiembre de 2009. Disponible en linea en:
www.participacionycontrolsocial.gov.ec/c/document_library/get_file?uuid=06c22b7f-d355-
40be-977a-1f4ebcd03644&groupld=10136

Ecuador. Ley Organica de Educacion Superior. Registro Oficial N° 298, del 12 de Octubre de
2010. Disponible en linea en:
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/eb88848
9-645d-43f1-b85d-
2baalf5d6afe/Ley%200rg%C3%Alnica%20Educaci%C3%B3n%20Superior

Ecuador. Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica No. 24, Oficial
Suplemento 337, del 18 de Mayo de 2004. Disponible en linea en:
www.aedep.org.ec/paginas/leydere.htm

Ecuador. Ley Organica de Participacion Ciudadana, del 20 de Abril del 2010. Disponible en
linea en:

www.lexis.com.ec/Lexis/archivosNoticiasHome/LEY %200RGANICA%20DE%20PARTIC
IPACION%20CIUDADANA . .pdf

Ecuador. Decreto de Creacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, del 14 de
Noviembre del 2007. Disponible en linea en:
www.minjusticia-ddhh.gov.ec/index.php?option=com_docman...

Ecuador. Decreto Presidencial N° 2 que modifica el Estatuto de Consulta Popular del 15 de

Enero del 2007. Disponible en: http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/decreto-
modificatorio-al-estatuto-de-la-consulta-popular-257061-257061.html
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Ecuador. Anteproyecto de Ley de Igualdad entre mujeres y hombres y personas de diversa
condicion sexo genérica. Disponible en linea en:
www.comisiondetransicion.gov.ec/assets/boletines/Anteproyecto-Ley.pdf

NACIONES UNIDAS. Convenciéon de Naciones Unidas sobre Eliminacién de Todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer 1979. Disponible en linea en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

Uruguay. Constitucion de la Republica de Uruguay- Constitucion 1967. Disponible en linea
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ARTICULOS PERIODISTICOS
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Estrategia Online-El Diario de Negocios de Chile. “Ayer fue enviado al Parlamento,
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ENTREVISTAS

En Uruguay:

El 16 de Noviembre, 2010:

Dr. Conrado Ramos, Ex — Jefe en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), Profesor
Investigador, Instituto de Ciencias Politicas, Universidad de la Republica de Uruguay.

El 17 de Noviembre, 2010:

Rafael Canetti, Director de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), y
funcionarias ANII Beatriz Pandi y Maria Laura Fernandez.

Angela Medina e Iris Janet Lopez Pallas, funcionarias de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP) y Maria Abilleira, funcionaria del Ministerio de Economia y Finanzas.

En Chile:

El 18 de Noviembre, 2010:

Dr. Francisco Silva Duran, Jefe de la Direccion Juridica Agencia Nacional de Servicio Civil
19 de Noviembre, 2010:

Dr. Jorge Marshall, Director de Expansiva

Raul Ferrara Carrasco, Director del Consejo para la Transparencia

Dra. Andrea Aylwin Pérez, funcionaria del Consejo para la Transparencia

En Ecuador:

El 22 de Noviembre, 2010

Méaximo Meza e Idiana Tocagdn, funcionarios del Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador

Marcela Miranda Pérez, Presidenta del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
Fernando Cedefio, Tatiana Ordefiana, y Dr. Paudl Ifiiguez y la Ec. Gloria Polastrik,
funcionarios del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Equipo asesor de la Dra.Ana Maria Larrea, Sub-secretaria de Reforma Democratica del
Estado de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

(SENPLADES)
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OTROS

Presentaciones de Expositores en el Seminario Internacional “Innovacién Estructural del
Poder Ejecutivo” realizado en Asuncion el 14 de Diciembre de 2010.
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