Contrataciones abiertas para
prevenir la corrupcion — Uruguay

Dra. Gabriela Mendiguibel

Abogada Junta de Transparencia y

Etica Publica - Uruguay MESICIC



Regulacion en la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién

e Articulo lll Punto 5:

Los Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas,
dentro de sus propios sistemas institucionales destinadas a crear,
mantener y fortalecer:

5) Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la
publicidad, equidad y eficiencia.



Corrupcion en la contratacion publica

« LEIZA ZUNINO (2022, pp. 33-35):

- Es un terreno vulnerable a la corrupcion dado el volumen de recursos
gue maneja.

- Tiene un doble coste: a) economico: en la cantidad que se desvia en
el pago de sobornos y

b) moral: en pérdida del valor de la ética y de la confianza en el sistema
politico.

- Genera ineficiencia en la gestion de los fondos publicos, encareciendo
las inversiones publicas o disminuyendo la calidad de las obras,
servicios o suministros contratados.




Las contrataciones abiertas como herramientas de
prevencion y lucha contra la corrupcion

* Destacamos la importancia de:

a) Fortalecer las politicas de apertura de la informacion.

b) Atender alos lineamientos y estandares internacionales en la materia.
c) Capacitarse y adoptar nuevos instrumentos a tales fines.

* LEIZA ZUNINO (2022, p. 36):

Tres herramientas para erradicar la corrupcion en la contratacion
estratégica: a) aplicacion en todo el procedimiento de principios rectores
qgue la eviten; b) controles internos y externos mas fuertes y eficientes; y c)
una contratacion publica electronica.



Organismos vy regulacion en Uruguay

* Organismo rector en Uruguay en materia de compras publicas: ARCE
(Agencia Reguladora de Compras Estatales), que existe desde el 2008.

* Regulacion de la contratacion publica en Uruguay: TOCAF (Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera), vigente desde

1997 y actualizado en 2012.

* Principios de actuacion y contralor determinados por el TOCAF:
flexibilidad, publicidad, igualdad de oferentes y concurrencia en los
procedimientos competitivos para el lamado y la seleccion de las ofertas,
transparencia, ausencia de ritualismo y materialidad frente al formalismo,

entre otros.

 RUPE (Registro Unico de Proveedores del Estado): las empresas que se
postulen a cualquier llamado deben estar inscriptas en este Registro.




Avances en materia de contrataciones abiertas
para prevenir la corrupcion

* En los ultimos anos han existido cambios normativos.

* Obligatoriedad de la publicacion en el sitio web de compras estatales
de la informacion correspondiente a todas las contrataciones de
obras, bienes y servicios, de todos los organismos estatales,
permitiendo uniformizar el régimen de publicacion.

°* Nuevas herramientas que han permitido una mayor transparencia y
trazabilidad en las compras publicas (Registro Unico de Proveedores
del Estado (RUPE), Convenios Marco, Pregdn, Observatorio, Apertura
Electronica, Plan Anual de Compras, entre otros).

* Registro en el RUPE de informacion relativa al desempeno del
proveedor.



Avances en materia de contrataciones
abiertas para prevenir la corrupcion

* Sitio web de compras y contrataciones estatales.

Se publican: entidad contratante, objeto de la contratacion,
especificacion sintética, lugar, fecha y hora de |la apertura de ofertas,
pliego de condiciones y las aclaraciones y modificaciones que recaigan
sobre el mismo.

* Pliego de condiciones:

- Indican la formulacion previa de las condiciones de participacion,
incluidos criterios de seleccion y adjudicacion y reglas de licitacion.

- Posibilitan la aplicaciéon de criterios objetivos y predeterminados
para la adopcion de decisiones sobre contratacion publica.



Catalogo de datos

* Mensualmente se publica en formato de datos abiertos un conjunto
de datos extraidos del RUPE (Registro Unico de Proveedores del
Estado).

https://catalogodatos.gub.uy/dataset/arce-registro-unico-de-
proveedores-del-estado-rupe-2024

* Asimismo, ARCE (Agencia Reguladora de Compras Estatales) publica
los datos historicos de compras y contrataciones del Estado.

https://catalogodatos.gub.uy/dataset/arce-datos-historicos-de-
compras
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Registro Unico de Proveedores del Estado
(RUPE) - 2024

0 usuarios siguen este Conjunto de Datos <, Compartir

Este conjunto cuenta con los datos extraidos del Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE). Por cada
proveedor registrado, se informa: pais, identificacion, denominacion social, domicilio fiscal, localidad,
departamento y estado (por ejemplo, En Ingreso, Activo).

Campo Valor

ldentificador 1c890764-c427-4411-bda0-2a3cd1b230f1

Fuente https://www.comprasestatales.gub.uy/rupe/client
es/publicos/BusquedaPublicaDeProveedoresClien
te.jsf
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Datos Histoéricos de Compras
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ARCE

Datos Historicos de Compras

0 usuarios siguen este Conjunto de Datos < Compartir

Ponemos a disposicidn en formato OCDS, la informacion histérica de las compras y contrataciones del
Estado, que han sido publicadas en nuestro sitio, independientemente de su origen, desde el afio 2002 en
adelante.

Los datos historicos, han sido transformados al formato OCDS y se encuentran disponibles para su descarga
masiva, mediante archivos comprimidos (formato Zip) por cada afio del periodo antes mencionado. Los ZIP
contiene archivos JSON con la informacion de los llamados y de las adjudicaciones, por cada mes/afio. Los
JSON se identifican mediante un prefijo “I" 0 “a", para indicar si se trata de un release package de llamados o
de adjudicaciones, respectivamente, seguidos del mes y afio, por ejemplo: “I-10-2005" corresponde a los
llamados publicados en octubre 2005, “a-07-2010.json” corresponde a las adjudicaciones publicadas en julio
2010.

Por informacion acerca de la implementacién del Estandar Open Contracting en Uruguay, consultar el
siguiente enlace: https://www.gub.uy/agencia-reguladora-compras-estatales/datos-y-estadisticas/datos/open-
contracting

Campo Valor
ldentificador 5203d170-e9ec-44d3-b0%c-c0ef02270cco
Fuente https:/fwww.comprasestatales.gub.uy/consultas/

Autor ARCE



Observatorio web de Compras Publicas

* ARCE (Agencia Reguladora de Compras Estatales) brinda al ciudadano
los resultados del monitoreo y analisis del mercado publico, con el
objetivo primario de fortalecer |la transparencia en la gestion de las
contrataciones que realiza el Estado.

https://observatorio.arce.gub.uy/eportal/
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i Qué es el Observatorio de Compras Publicas?

El Observatorio de Compras Publicas de ARCE brinda al ciudadano los resultados del monitoreo y analisis del mercado publico, con el objetivo primario de fortalecer Ia transparencia
en la gestion de las contrataciones que realiza el Estado.

Se trata de una herramienta inclusiva, a través de la cual tanto la sociedad civil como la propia Administracion pueden observar el comportamiento del mercado publico e identificar
acciones gue tengan por objetivo mejorar la calidad de los procesos de contratacion.

Si bien el Observatorio tiene alcance nacional, es decir, comprende a contrataciones efectuadas por todos los organismos publicos estatales en todos los niveles de gobiemo, este se
nutre de los datos que los propios organismos del Estado vierten al sitio web de Compras Estatales gestionado por ARCE, por lo que la responsabilidad vy calidad de los datos
publicados corresponde a los organismos que los generan. Por esta razon las cifras que se exponen pueden estar impactadas por errores u omisiones de los propios organismaos.

El Observatorio surge como un proyecto que se alinea con las buenas practicas en materia de contratacion piblica. Se trata de un instrumento dinamico gue en funcién de la normativa
de acceso a la informacién publica, la proteccion de datos personales y el principio de transparencia, se ira adaptando a las necesidades de sus usuarios.



Necesidades y desafios en materia de
contrataciones abiertas

* Desde ARCE (Agencia Reguladora de Compras Estatales) se esta
trabajando en la evolucion de los sistemas de informacion para cubrir
todo el ciclo de vida de la compra: desde la planificacion hasta |la
culminacion de la ejecucion del contrato, lo que incluye la evaluacion
del desempeno del proveedor. Objetivo de evaluacidn del proveedor:
introducir variables que privilegien el buen comportamiento.

* Proyecto de redisefio de la Tienda Virtual (sitio web disenado para

realizar adquisiciones a partir de los Convenios Marco). Se pretende
gue escale hacia un sistema de e-commerce.



Necesidades y desafios en materia de
contrataciones abiertas

* Proyecto de redisefio del Catalogo de Bienes, Servicios y Obras.
Implica repensar el propio ordenamiento y la estructura de |la
informacion.

* Participacion ciudadana en el disefo de pliegos estandar para las
contrataciones publicas.

* Proyecto de pliego electronico.
* Proyecto de evaluacion electréonica de ofertas.
* Proyecto de gestion de contratos.



Posibles alternativas de solucion

e Desarrollar herramientas de monitoreo y evaluacion de desempeno.

* ARCE (Agencia Reguladora de Compras Estatales) ha estado
trabajando en ello, identificando 5 ejes diferenciados:

1) Monitoreo transversal (seguimiento de indicadores generales del
sistema).

2) Desempeno de instrumentos estratégicos del sistema (se considera
la satisfaccion de usuarios y la identificacion de ahorros
transaccionales y financieros).

3) Modelos de madurez (evaluacion de la performance de
compradores y proveedores).




Posibles alternativas de solucion

4) Analisis y gestion de riesgos (diseno y seguimiento de algoritmos de
alertas para identificar riesgos en el sistema de compra y para gestionar

la calidad de la informacion que ingresan las unidades de compra en el
sistema).

5) Evaluacion de impacto de politicas publicas (estructuraciéon de
informacion para evaluar el impacto de las politicas publicas que
utilizan a la compra publica como instrumento).



iMuchas gracias por su atencion!

Dra. Prof. Gabriela Mendiguibel - Asesora Letrada
Junta de Transparencia y Etica Publica, Uruguay

 E-mail: asesorialetrada@jutep.gub.uy;

gmendiguibel@jutep.gub.uy %

JUNTA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA
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