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CIDH Comissio Interamericana de Direitos Humanos

L DADOS DA PETICAO

Parte peticionaria:

Afranio José Fonseca Nardy

Possiveis vitimas:

Adolescentes privados de liberdade no Centro Socioeducativo
Santa Terezinha (CSEST), no Centro de Atendimento ao
Adolescente Lindeia (CEAD Lindeia), no Centro de Reeducacio
Social Sdo Jerdnimo (CRSS]) e no Centro Socioeducativo Santa
Clara (CSE Santa Clara)

Estado denunciado:

Brasil

Direitos alegados:

Artigos 5 (integridade pessoal), 8 (garantias judiciais), 17
(protecdo da familia), 19 (direitos da crian¢a), 25 (protecio
judicial) e 26 (direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais) da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos?,
em conexdo com os artigos 1.1 (obrigacdo de respeitar os
direitos) e 2 (dever de adotar disposi¢des de direito interno); e
artigo 13 (educacdo) do Protocolo de San Salvador.

IL TRAMITE PERANTE A CIDH?

Apresentacio da peticio:

29 de dezembro de 2015

Informacio adicional na etapa de
estudo inicial:

3 de junho de 2016, 27 de outubro de 2017

Notificacao da peticdo ao Estado:

13 de maio de 2019

Solicitacio de prorrogacao:

13 de agosto de 2019

Primeira resposta do Estado:

6 de janeiro de 2020

Adverténcia sobre possivel arquivo:

10 de novembro de 2020, 21 de dezembro de 2021

Observacées adicionais da parte
peticionaria:

16 de fevereiro de 2022, 20 de mar¢o de 2023, 14 de abril de
2023, 18 de dezembro de 2023

I COMPETENCIA

Competéncia Ratione personae: Sim
Competéncia Ratione loci: Sim
Competéncia Ratione temporis: Sim

Competéncia Ratione materiae:

Sim, Conven¢do Americana (instrumento adotado em 25 de
setembro de 1992) e Protocolo de San Salvador (instrumento
adotado em 21 de agosto de 1996)

IV. DUPLICACAO DE

PROCEDIMENTOS E

COISA JULGADA INTERNACIONAL,

CARACTERIZACAO, ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS E PRAZO DE APRESENTACAO

Duplicacdo de procedimentos e
coisa julgada internacional:

Nao

Direitos declarados admitidos:

Artigos 5 (integridade pessoal), 8 (garantias judiciais), 17
(protecdo da familia), 19 (direitos da crianga), 25 (protecio
judicial) e 26 (direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais) da Conven¢do Americana, em conexdo com oS
artigos 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos) e 2 (dever de
adotar disposicdes de direito interno); artigo 13 (educagdo) do
Protocolo de San Salvador

1 Doravante “a Conveng¢do Americana” ou “a Convengdo”.
2 As observacdes de cada parte foram devidamente transladadas a parte contraria.
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Esgotamento dos recursos internos
ou procedéncia de uma excegio:
Apresentacgao dentro do prazo: Sim, nos termos da Secdo VI

Sim, nos termos da Secdo VI

V. POSICAO DAS PARTES
Alegagdes do peticiondrio

1. 0 peticionario denuncia que adolescentes privados de liberdade em Belo Horizonte,
internados em quatro centros socioeducativos, foram submetidos a falta de agua; superlotacdo; falta de
separacdo dos adolescentes segundo a idade, compleigio fisica e ato infracional; internacdo de adolescentes
vindos de outras regides; falta de realizacido das atividades socioeducativas cabiveis; falta de agentes e técnicos
em numero suficiente; entre outros temas relativos as condi¢des e estrutura desses centros.

2. Segundo informa o peticionario, em 14 de dezembro de 2015 o juiz da Vara Infracional da
Infancia e da Juventude da Comarca de Belo Horizonte emitiu quatro portarias judicidrias para instaurar
procedimentos administrativos para apuracido de irregularidades no Centro Socioeducativo Santa Terezinha
(CSEST), no Centro de Atendimento ao Adolescente Lindeia (CEAD Lindeia), no Centro de Reeducagio Social
S3o Jeronimo (CRSSJ) e no Centro Socioeducativo Santa Clara (CSE Santa Clara).

3. Nos termos dessas portarias, os adolescentes privados de liberdade no CRSS] e no CSEST
encontravam-se sem acesso regular a 4gua, e o Estado deveria interromper o recebimento de mais adolescentes
no Centro até que fossem eliminadas as restri¢des e deficiéncias de seu sistema de abastecimento de agua. Na
mesma época, o CEAD Lindeia encontrava-se i) superlotado, com a presenca de muitos adolescentes oriundos
de outras regides; ii) sem a devida separac¢do dos adolescentes pelos critérios de idade, compleicdo fisica e ato
infracional; iii) recebendo adolescentes com idade superior a quatorze anos (mudanga irregular no perfil etario
da unidade). O peticionario defende que o Estado interrompa o recebimento de adolescentes vindos de outras
regides, bem como adolescentes com idade superior a quatorze anos completos. Além disso, no CSE Santa Clara
os adolescentes estavam sendo mantidos a maior parte nos seus alojamentos e, com isso, ndo estdo sendo
cumpridas as atividades socioeducativas previstas em seus respectivos Planos Individuais de Atendimento.

4. Apesar disso, em 2 de junho de 2016 persistiam irregularidades nas unidades mencionadas.
A tabela abaixo resume a informacdo trazida pelo peticionario:

Unidade Resumo dos fatos alegados

O Centro é uma unidade de atendimento a adolescentes do sexo feminino. As obras para

CRSS] regu_lar_izagﬁc? de abastecimento de dgua e construcdo de ber(;ério nao estavam_ conclul’das.
Inexistia equipe de enfermagem em periodo noturno. Falta de técnicos e agentes socioeducativos
em nuamero suficiente. Os critérios de separacgdo das adolescentes por idade, compleigéo fisica e
ato infracional ndo estavam sendo observados. Coexisténcia irregular de internas submetidas a
regimes distintos (cumprimento de acautelamento provisério, interna¢do-sang¢do, internagao
definitiva). Caréncia de vagas para cursos profissionalizantes. Insuficiéncia de veiculos para
satisfazer a demanda de atendimento socioeducativo extramuros. Inexisténcia de orcamento para
promover o contato e estimular a convivéncia entre internas e suas familias. Maior parte das
adolescentes privadas de liberdade eram oriundas de outras regides do Estado. Superlotagao.
Internas com sofrimento mental sem atendimento adequado.

Continuidade das deficiéncias no abastecimento e oferta de agua. Falta de equipe de enfermagem

CSEST no periodo noturno. Técnicos e agentes socioeducativos em nuimero insuficiente.
Descumprimento dos critérios de separacio dos adolescentes por idade, compleicdo fisica e ato
infracional. Superlotagdo. Caréncia de vagas para cursos profissionalizantes. Acimulo de lixo na
area externa da unidade e, como consequéncia, infestagdo por ratos e baratas.
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Instalagdes em condi¢des precarias. Falta de equipe de enfermagem em periodo noturno. Técnicos

CSE . . . : s ; s ~
Santa e agentes socioeducativos em nimero insuficiente. Descumprimento dos critérios de separagido
Clara dos adolescentes por idade, compleicdo fisica e ato infracional. Superlotagdo. Caréncia de vagas

para cursos profissionalizantes. Insuficiéncia de veiculos para satisfazer a demanda de
atendimento socioeducativo extramuros. Elevado ntimero de internos com sofrimento mental.
CEAD Superlotacdo e adolescentes obrigados a dormir no chdo dos alojamentos. Falta de equipe de

Lindeia enfermagem em periodo noturno. Falta de médico que atenda a unidade. Técnicos em nimero
insuficiente. Descumprimento dos critérios de separacgdo dos adolescentes por idade, complei¢do
fisica e ato infracional. Defeitos nas instalagdes sanitarias. Falta de ventilagdo nos alojamentos.

5. O peticionario informa que todas as unidades foram objeto de inspecdo judicial, e as
informag¢des acima foram repassadas ao Conselho Nacional de Justica (CNJ). A Comissdo Interamericana
recebeu cdpias dos recibos de cadastro de inspe¢do do CN] referentes a abril de 2016.

6. Além disso, o CRSS] também foi objeto de uma agdo civil publica destinada a compelir o Estado
a construir e manter um bercario para permitir a convivéncia entre as adolescentes que sdo maes e seus filhos
e filhas durante o periodo de amamentacdo (Processo 0024.14.217.186-7). Essa acao, ajuizada pelo Ministério
Publico, teve decisdo favoravel por parte do Juiz de Direito da Vara Infracional da Infincia e Juventude da
comarca de Belo Horizonte no dia 9 de dezembro de 2014. No entanto, ap6s recurso do Estado, a decisdo foi
revertida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) em 8 de julho de 2016. Segundo o TJMG, uma
reorganizacdo do Poder Judiciario subdividiu a Justica da Infancia e Juventude em Juizo Civel da Infancia e
Juventude e Juizo Infracional da Infancia e Juventude, e o assunto relativo as maes lactantes corresponderia ao
Juizo Civel, e ndo ao Juizo Infracional que havia emitido a sentenca de primeira instancia.

7. O peticionario informa, ademais, que o Estado de Minas Gerais ajuizou um mandado de
seguranca contra o Juiz de Direito da Vara Infracional da Infancia e Juventude da Comarca de Belo Horizonte
(Processo 1.0000.16.008869-6/000) apds o juiz i) instaurar um procedimento de apuracdo de irregularidade
em relagdo ao CSEST e ii) determinar que o Estado ndo receba mais jovens no Centro enquanto nio fossem
eliminadas as deficiéncias do sistema de abastecimento de agua. O TJMG decidiu, em 11 de margo de 2016,
suspender a determinagdo do juiz e autorizar o Centro a receber mais jovens.

8. Em conclusdo, a parte da dentncia sobre os centros socioeducativos, o peticionario também
informa sobre as mortes violentas de quatro adolescentes: Richard Santana Bicalho Rocha morreu em
setembro de 2021 em consequéncia de um traumatismo cranioencefalico contuso; Israel Junio Alves dos Reis
morreu em 6 de janeiro de 2023 pela mesma causa; Marco Antonio dos Reis Soares morreu em 11 de janeiro
de 2023 ap6s sofrer disparos de arma de fogo; Keven Felipe da Silva Guimaraes morreu em maio de 2023 em
decorréncia de politraumatismo perfuro-contuso. Os escritos do peticiondrio indicam que os quatro
adolescentes respondiam processos de medidas socioeducativas, e que a necessidade dessas medidas foi
extinta com a morte. Para o peticionario, embora os adolescentes ndo estivessem sob a custédia do Estado, suas
mortes violentas se ddo num contexto de exclusao social derivada de falhas estatais na protecao integral da
infancia.

Posigdo do Estado brasileiro

9. 0 Estado brasileiro informa que o peticionario é juiz de direito da Vara Infracional da Infancia
e Juventude de Belo Horizonte, e que a peticdo é fruto de supostas irregularidades identificadas por ele através
de fiscalizacdo e acompanhamento realizados em quatro unidades socioeducativas. Para o Estado, como o
artigo 44 da Convencdo Americana se refere a entidades “ndo-governamentais”, o peticionario, como servidor
publico, ndo tem competéncia para acionar a Comissdo Interamericana.

10. 0 Estado também considera que os recursos internos ndo foram esgotados. Neste sentido,
argumenta que, embora os temas relativos as unidades socioeducativas tenham sido objeto de atuac¢des
judiciais variadas, essas atuagoes foram declaradas nulas ou suspensas, ou foram extintas sem julgamento de
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mérito. Neste sentido, o Estado apresenta um registro de movimentagdo processual relativo ao processo de
apuracao de irregularidades em entidades de atendimento 1331857-40.2015.8.13.0024.

11. Em relagdo ao CSEST, o juiz da Vara Infracional da Infancia e Juventude de Belo Horizonte
havia proferido uma decisdo que determinou a instauracdo de um procedimento administrativo para a
apuracdo de irregularidades na unidade, bem como que a unidade ndo recebesse mais jovens enquanto nao
fosse regularizado o abastecimento de agua. O Estado ajuizou um mandado de seguranca contra essas
determinacgdes (Processo 1.000.16.008869-6/000) e, em 11 de margo de 2016, o TJMG decidiu suspender as
determinacdes. De acordo com a decisdo, interromper o recebimento de novos adolescentes na unidade seria
uma “medida extrema e desproporcional”, pois o Estado “reconhece a situacdo precaria das instalagdes do
local” e “vem envidando esfor¢os no sentido de repara-las”.

12. Em relacdo ao CEAD Lindeia, o juiz da Vara Infracional da Infancia e Juventude de Belo
Horizonte havia proferido uma decisao que determinou a instaura¢do de um procedimento administrativo para
a apuragdo de irregularidades na unidade, bem como que a unidade nao recebesse mais jovens de outras
regides ou adolescentes com mais de quatorze anos de idade. O Estado contestou essa decisdo mediante recurso
de agravo de instrumento e, em 22 de fevereiro de 2016, o TJMG decidiu anular as determinagées do juiz da
Vara Infracional por considerar que contrariam o principio da separacdo de poderes (Processo
1.0024.15.159517-0/001). De acordo com a decisdo do Tribunal, as decisées sobre receber adolescentes de
determinada idade ou origem geografica cabem exclusivamente ao Poder Executivo. A decisdo também
menciona que a unidade “tem capacidade projetada para 30 pessoas, sendo que ha apenas 7 adolescentes
excedendo esse nimero”. Com base nisso, afirma que a unidade nio ha “flagrante inviabilizacdo do servigo de
atendimento prestado” pela unidade em questao.

13. Em relagdo ao CRSS]J, o juiz da Vara Infracional da Infancia e Juventude de Belo Horizonte, ao
analisar uma representagdo para apurar irregularidades, determinou que o Estado apresentasse um projeto de
correcdo de irregularidades no centro de internagdo. O Estado recorreu dessa decisdo mediante recurso de
agravo de instrumento e, em 12 de junho de 2015, o TJMG decidiu que a determinagdo do juiz da Vara
Infracional havia sido irregular, pois temas de direitos sociais devem ser analisados por uma Vara Civel de
Infancia e Juventude (Processo 1.0024.14.343176-5/001).

14. 0 Estado também apresenta o Memorando SESP/SGES 229/2019, do governo do Estado de
Minas Gerais, datado de 14 de junho de 2019, com as seguintes informagdes: i) as obras para abastecimento de
agua e construcdo de berg¢ario no CRSS] teriam sido concluidas e a unidade encontrava-se dentro de sua
capacidade de lotacdo de 43 adolescentes do sexo feminino; ii) o CSEST teria sido inteiramente reformado no
ano de 2017; o lixo é recolhido trés vezes por semana; a unidade tem capacidade para 30 adolescentes e contava
com 36 internos, “contudo, mesmo diante da superlotacao, todos os adolescentes acautelados possuem camas
em numero suficiente para a permanéncia”; iii) o CSE Santa Clara foi reformado em 2017 e 2018; a unidade
tem capacidade para 66 adolescentes e tinha 78 internos, “contudo, mesmo diante da superlotac¢do, todos os
adolescentes acautelados possuem camas em numero suficiente para a permanéncia”; iv) o CEAD Lindeia tinha
capacidade para 30 adolescentes e contava com 30 internos; em 2017 foram iniciadas obras de reforma na
unidade, ainda ndo concluidas.

15. Além disso, o Estado procura demonstrar a existéncia de quadro de profissionais aptos e em
numero suficiente ao atendimento dos adolescentes. Nos termos do Memorando SESP/DAS 58/2019, informa
que ha explicacdo fundamentada pelas normas de regéncia acerca da ndo existéncia de equipe de enfermagem
no periodo noturno, ressaltando que esses profissionais atuam no periodo de 7 as 21 horas. Além do quadro
de profissionais de area de saude, hd enumeragdo de outros profissionais que atuam nos centros, o que,
segundo o Estado, comprova que o nimero de pedagogos, psicélogos, terapeutas ocupacionais, agentes de
seguranca, entre outros funcionarios tem sido satisfatério (Memorando SESP/DOS 63/2019 e Memorando
SEJUSP/DSS 360/2019).
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VL. COMPETENCIA RATIONE PERSONAE

16. 0 Estado considera que a peticdo é inadmissivel por ter sido apresentada por um servidor
publico. Sobre o tema, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos esclarece que, nos termos do artigo 44
da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, qualquer pessoa, grupo de pessoas, ou entidade nio-
governamental podem apresentar peticdes a Comissao. Neste sentido, portanto, ndo ha nenhuma proibicao de
que servidores publicos possam levar situacdes de direitos humanos ao conhecimento da Comissio, como ja
ocorreu em relacio a outras peticdes e casos3.

17. Outro aspecto da competéncia ratione personae da Comissio diz respeito a identificacido das
possiveis vitimas. A presente peticdo centra-se nas alega¢des de mas condi¢des a que foram submetidos os
adolescentes internados em quatro unidades socioeducativas. O peticionario ndo apresentou, até o momento,
os nomes dos adolescentes que figuram como possiveis vitimas, embora tenha identificado as unidades
socioeducativas e o periodo denunciados. O texto do artigo 44 da Convencdo nio contém limitagdes de
competéncia em termos da identificacdo plena e total das pessoas afetadas pela suposta violagio, permitindo o
exame de viola¢des que, por suas caracteristicas, podem afetar uma pessoa ou grupo de pessoas determinadas,
mas que ndo necessariamente se encontram plenamente identificadas. A Comissio considera, como ja o fez no
passado, que o critério de identificacdo das vitimas deve ser flexivel, uma vez que a identificagcdo plena da
totalidade das vitimas é determinada com as provas apresentadas pelas partes na etapa de mérito*. Neste
sentido, é de especial importancia que a parte peticiondria identifique as possiveis vitimas durante a etapa
processual subsequente.

VIL ANALISE DE ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS E PRAZO DE APRESENTACAO

18. A peticdo tem como objeto principal as alega¢cdes de mas condicdes a que foram submetidos
os adolescentes internados em quatro unidades socioeducativas. Embora também se refira as mortes de
Richard Santana Bicalho Rocha, Israel Junio Alves dos Reis, Marco Antonio dos Reis Soares e Keven Felipe da
Silva Guimaraes, ndo h4, sobre essas mortes, mais informacdes ou detalhes sobre como se conectam com as
alegacbes principais da peticdo. Além de ndo apresentar detalhes sobre as circunstancias das mortes, o
peticionario nio as atribui a agido de agentes do Estado. Por isso, a analise sobre o esgotamento dos recursos
internos e prazo de apresentacio se referird ao mencionado objeto principal da peticio.

19. 0 Estado alega que os embora os temas relativos as unidades socioeducativas tenham sido
objeto de atuagdes judiciais variadas, essas atuagdes foram declaradas nulas ou suspensas, ou foram extintas
sem julgamento de mérito. Contudo, o Estado se limita a apresentar um registro de movimentac¢ado processual
relativo ao processo de apuracdo de irregularidades em entidades de atendimento 1331857-
40.2015.8.13.0024, nido sendo possivel, com base nas informacdes apresentadas pelo Estado, saber a qual
unidade, ou a quais unidades, esse processo se refere.

20. A Comissao Interamericana esclarece que a regra relativa ao seu prévio esgotamento tem
como finalidade permitir que as autoridades nacionais conhe¢cam a suposta violagdo de um direito protegido e
solucionem a situagdo antes de que seja conhecida por uma instancia internacional>. Adicionalmente, a
Comissao nota que o artigo 95 do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (ECA) (Lei 8.069, de 13 de julho de
1990) prevé que as unidades socioeducativas serdo fiscalizadas pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico
e pelos Conselhos Tutelares. Ademais, o artigo 191 do ECA prevé a possibilidade de instauracdo de um

3 Neste sentido, ver, por exemplo: CIDH, Relatdério No. 341/21. Petigdo 441-10. Admissibilidade. Pessoas privadas de liberdade
em cadeias publicas de Minas Gerais. Brasil. 22 de novembro de 2021; CIDH, Relatério No. 358/21. Petigdo 724-13. Admissibilidade. Daniel
Nitzsche Starling. Brasil. 12 de dezembro de 2021; CIDH, Relatério n® 70/20. Peticdo 2326-12. Admissibilidade. Jonatan Souza Azevedo.
Brasil. 12 de margo de 2020; CIDH. Relatério No. 26/08. Peticdo 270-02. Admissibilidade. César Alberto Mendoza e outros. Argentina. 14
de margo de 2008.

4 Similarmente, ver, por exemplo: CIDH, Relatério No. 12/18, Peticdo 178-10. Admissibilidade. 48 trabalhadores falecidos na
explosdo da mina Pasta de Conchos. México. 24 de fevereiro de 2018, paragrafo 28; CIDH, Relatério No. 61/16, Peticdo 12.325.
Admissibilidade. Comunidade de Paz San José de Apartadé. Coldmbia. 6 de dezembro de 2016, paragrafo 62.

5 CIDH, Relatério No. 21/12. Petigdo 885-03. Inadmissibilidade. Valentina de Andrade. Brasil. 20 de margo de 2012, paragrafo
29.
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procedimento de apuragdo de irregularidades nas unidades socioeducativas mediante portaria da autoridade
judiciaria ou representacao do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar.

21. De acordo com os fatos narrados, as alegacdes sobre as quatro unidades socioeducativas
foram primeiramente trazidas ao conhecimento das autoridades judiciais em 14 de dezembro de 2015, quando
0 juiz da Vara Infracional da Infancia e da Juventude da Comarca de Belo Horizonte emitiu portarias judiciarias
instaurando procedimentos administrativos para apuracdo das irregularidades nas unidades CRSS], CEAD
Lindeia e CSEST e CSE Santa Clara. Nessas portarias, foram identificadas questdes especificas como falta de
acesso regular a dgua e superlotacdo. O juiz emitiu determinac¢des para que as unidades nio recebessem mais
adolescentes até que as deficiéncias fossem sanadas.

22. Quanto as unidades CRSS], CEAD Lindeia e CSEST, a CIDH recebeu informacgdes de que as
portarias judicidrias foram contestadas pelo Estado de Minas Gerais, que recorreu ao TJMG (segunda instancia
judicial). Este Tribunal, por meio de decisées de 12 de junho de 2015, 22 de fevereiro de 2016 e 11 de margo
de 2016, reverteu as determinacdes do juiz quanto as unidades CRSS], CEAD Lindeia e CSEST, respectivamente.
Quanto a unidade CSE Santa Clara, porém, nio houve informac¢do quanto a continuidade e término do
procedimento iniciado com a portaria judicidria mencionada pelo peticionario. Além disso, o Ministério Publico
ajuizou uma acio civil publica, em relagdo a unidade CRSS], destinada a compelir o Estado a construir e manter
um bergario para permitir a convivéncia entre as adolescentes lactantes e seus filhos. A acdo teve decisao
favoravel por parte do Juiz de Direito da Vara Infracional da Infancia e Juventude da comarca de Belo Horizonte
no dia 9 de dezembro de 2014. Apds recurso do Estado, a decisdo foi revertida pelo TIMG em 8 de julho de
2016. A tabela a seguir sistematiza a informacdo referente a cada uma das unidades:

Unidade Recursos internos

Em 14 de dezembro de 2015, o juiz da Vara Infracional da Infdncia e da Juventude da Comarca de
Belo Horizonte decidiu instaurar um procedimento para apurar as irregularidades na unidade. O
Estado interpds recurso contra a decisdo. Em 12 de junho de 2015, o TIMG julgou procedente o
recurso e reverteu a decisdo do juiz de primeira instdancia. Além disso, o Ministério Pitblico ajuizou
uma agdo civil ptiblica destinada a compelir o Estado a construir e manter um ber¢drio para permitir
a convivéncia entre as adolescentes lactantes e seus filhos. A agdo teve decisdo favordvel por parte
do Juiz de Direito da Vara Infracional da Infdncia e Juventude da comarca de Belo Horizonte no dia
9 de dezembro de 2014. Apds recurso do Estado, a decisdo foi revertida pelo TIMG em 8 de julho de
2016.

CRSS]

Em 14 de dezembro de 2015, o juiz da Vara Infracional da Infdncia e da Juventude da Comarca de
Belo Horizonte decidiu instaurar um procedimento para apurar as irregularidades na unidade. Em
22 de fevereiro de 2016, o TIMG julgou procedente o recurso e reverteu a decisdo do juiz de primeira
instancia.

CEAD Lindeia

Em 14 de dezembro de 2015, o juiz da Vara Infracional da Infdncia e da Juventude da Comarca de
Belo Horizonte decidiu instaurar um procedimento para apurar as irregularidades na unidade. Em
11 de margo de 2016, o TIMG julgou procedente o recurso e reverteu a decisdo do juiz de primeira
instdncia.

CSEST

Em 14 de dezembro de 2015, o juiz da Vara Infracional da Infdncia e da Juventude da Comarca de
Belo Horizonte decidiu instaurar um procedimento para apurar as irregularidades na unidade. Ndo
constam outros avangos do processo.

CSE Santa Clara

23. Considerando o marco normativo interno mencionado e as informag¢des processuais trazidas
pelas partes, a Comissdo Interamericana conclui que, quanto as alega¢des sobre as unidades CEAD Lindeia,
CSEST e CRSS], os recursos internos foram devidamente esgotados a partir das decisdes do TJMG, drgio judicial
de segunda instancia. Ainda sobre o tema, a Comissao ressalta ainda que o Estado ndo contraditou, em
especifico, a possibilidade de esgotamento a partir dessas decisdes de segunda instdncia; além disso, a
jurisprudéncia assente da Comissdo Interamericana considera que, de modo geral, é desnecessario esgotar os
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recursos de carater extraordinario®. Pelo exposto, em relagdo as unidades CEAD Lindeia, CSEST e CRSS] a
peticdo observa o requisito do artigo 46.1.a) da Convengao devido ao esgotamento natural dos recursos
internos. Em relacdo ao prazo de apresentagdo, as ultimas decisdes de direito interno se deram em 22 de
fevereiro de 2016 e 11 de margo de 2016 em relacdo as unidades CEAD Lindeia e CSEST. No caso especifico da
unidade CRSS], a decisdo do TJMG datada de 12 de junho de 2015 e relativa ao procedimento para apurar as
irregularidades na unidade nio foi a ultima decisdo no ambito interno, uma vez que uma das irregularidades
apontadas ainda permanecia em discussdo judicial no ambito de um outro processo, a acdo civil publica
decidida pelo TJMG em 8 de julho de 2016. Esta dltima configura, portanto, o marco temporal para o prazo
interamericano. Considerando todo o exposto, como a peticdo foi apresentada a CIDH em 29 de dezembro de
2015, estd igualmente cumprido o requisito do artigo 46.1.b) da Convenc¢do em relagdo as trés unidades
mencionadas.

24, Em relacdo a unidade CSE Santa Clara, de acordo com o peticionario, em 14 de dezembro de
2015 o juiz da Vara Infracional da Infancia e da Juventude da Comarca de Belo Horizonte emitiu uma portaria
judiciaria instaurando um procedimento para apurar irregularidades. A Comissdo nio recebeu informacao
suficiente sobre a conclusdo do procedimento, nem sobre a correcdo de todas as irregularidades apontadas.
Para fins de andlise do esgotamento dos recursos internos, portanto, as informac¢des proporcionadas pelas
partes indicam que o procedimento iniciado em 14 de dezembro de 2015 permanece em aberto até o presente.
Portanto, transcorreram mais de oito anos sem que haja indicios de progresso processual, razdo pela qual a
Comissdo conclui que, quanto a este aspecto da peticdo, aplica-se a exce¢do a regra do prévio esgotamento
prevista no artigo 46.2.c) da Conven¢do Americana.

25. A este respeito, a Comissao reitera em primeiro lugar, como tem feito consistentemente, que
o artigo 46.2 da Convengao, por sua natureza e objeto, é uma norma com contetido autbnomo em comparagao
com as normas substantivas da Conven¢do Americana. Portanto, a determinagdo sobre se as exce¢des a regra
do esgotamento dos recursos internos sdo aplicaveis ao caso deve ser realizada anterior e separadamente da
analise do mérito da questdo, uma vez que depende de um padrio de apreciagio diferente daquele utilizado
para determinar a possivel violacdo dos artigos 8 e 25 da Convengdo. A CIDH também ja destacou que nido
existem disposi¢cdes convencionais ou regulamentares que regulem especificamente o periodo de tempo que
constitui um atraso injustificado, razio pela qual a Comissao avalia caso a caso para determinar se tal atraso
ocorre’. Nessa linha, a Corte Interamericana estabeleceu, como principio norteador na analise sobre o possivel
atraso injustificado como excegdo a regra do esgotamento dos recursos internos, que “de forma alguma a regra
do esgotamento prévio deve levar a suspensdo ou ao atraso até que se torne intitil a agdo internacional em auxilio
da vitima indefesa” 8. Portanto, a complementaridade da protecdo internacional prevista na Convencido
Americana também implica que a intervencio dos drgios do Sistema Interamericano seja oportuna para que
possa ter algum tipo de efeito util na a protecdo dos direitos das supostas vitimas.

26. Em relacdo ao requisito do prazo de apresentacdo, a Comissdo observa que os fatos
denunciados teriam ocorrido a partir de 2015; que os recursos internos de carater judicial foram acionados no
mesmo ano; e que as consequéncias desses fatos continuariam até o presente, mais de oito anos depois. Assim,
levando em conta que a presente peticdo foi apresentada em 29 de dezembro de 2015, a Comissdo
Interamericana considera que a peticdo foi apresentada dentro de um prazo razoavel, nos termos do artigo
32.2 do Regulamento da CIDH, em conformidade com o artigo 46.2 da Conveng¢do Americana.

VIII.  ANALISE DE CARACTERIZAGAO DOS FATOS ALEGADOS
27. Os fatos narrados se referem a mas condicdes de unidades socioeducativas nas quais ha

adolescentes em privagdo de liberdade. Essas mas condig¢des incluem temas como: superlotacdo; instalacdes
precarias, defeitos nas instala¢des sanitarias, falta de ventilagio, falta de agua; acimulo de lixo nas adjacéncias

6 CIDH, Relatorio No. 161/17, Peti¢do 29-07. Admissibilidade. Andy Williams Garcés Suarez e familia. Peru. 30 de novembro de
2017, paragrafo 12.

7 CIDH, Relatério n® 14/08, Peticdo 652-04. Admissibilidade. Hugo Humberto Ruiz Fuentes. Guatemala. 5 de margo de 2008, par.
68.

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Exce¢des preliminares, sentenca de 26 de junho
de 1987, par. 93.
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da unidade e infestagdo por ratos e baratas; nimeros insuficientes de técnicos, agentes socioeducativos e
profissionais de saude; auséncia de atendimento adequado para as pessoas com sofrimento mental; falta de
infraestrutura adequada as adolescentes que sdo mdes e seus bebés; auséncia de separacdo dos e das
adolescentes por idade, compleicdo fisica e ato infracional; coexisténcia irregular de adolescentes de regimes
juridicos distintos (acautelamento provisério, internacdo-san¢ao, internagdo definitiva); descumprimento das
atividades socioeducativas; falta de promoc¢do da convivéncia dos adolescentes com seus familiares e
internacdo de pessoas de outras regides.

28. Em suas atividades de monitoramento, a Comissdo Interamericana ja se pronunciou sobre as
unidades do sistema socioeducativo no Brasil padecerem de problemas semelhantes aos observados no
sistema prisional, “tais como superlotac¢do, péssimas condi¢des de satide e alimenta¢do, maus-tratos e tortura.
Embora o sistema socioeducativo tenha como finalidade um processo educativo que transforme a realidade de
adolescentes em conflito com a lei, na pratica a Comissdo observou um contexto de privacdo de liberdade que,
assim como no sistema prisional, reflete padroes de racismo institucional, criminaliza¢do da pobreza e
violagdes de direitos humanos”?. Ademais, no ambito de seu sistema de peticdes e casos, a Comissdo
Interamericana ja se pronunciou sobre a admissibilidade e caracterizagido, prima facie, de fatos similares tanto
em prejuizo de adultos no sistema prisional quanto em relagdo a adolescentes internados em unidades
socioeducativas?0.

29. Levando em conta o objeto da peticdo e os pronunciamentos anteriores da Comissao
Interamericana sobre o mesmo tema, a CIDH considera que, se provados, os fatos narrados podem caracterizar
violagdes aos artigos 5 (integridade pessoal), 8 (garantias judiciais), 17 (protecio da familia), 19 (direitos da
crianga), 25 (protec¢do judicial) e 26 (direitos econOmicos, sociais, culturais e ambientais) da Convengio
Americana, todos relacionados com seus artigos 1.1 (obrigacdo de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar
disposicoes de direito interno), bem como ao artigo 13 (educac¢do) do Protocolo de San Salvador, em prejuizo
dos adolescentes internados no CRSS]J, CEAD Lindeia, CSEST e CSE Santa Clara, nos termos do presente informe.

IX. DECISAO

1. Declarar admitida a presente peticdo em relagio aos artigos 5,8, 17, 19, 25 e 26 da Convencado
Americana, relacionados aos artigos 1.1 e 2; e artigo 13 do Protocolo de San Salvador.

2. Notificar as partes sobre a presente decisdo, continuar com a analise de mérito da questdo,
publicar a decisdo e inclui-la em seu Relatério Anual a Assembleia-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos aos 12 dias do més de julho de 2024.
(Assinado): Roberta Clarke, Presidenta; Carlos Bernal Pulido, Primeiro Vicepresidente; Arif Bulkan e Gloria
Monique de Mees, membros da Comissao.

9 CIDH. Situacdo dos direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 9. 12 fevereiro 2021, paragrafo 204.

10 Ver, neste sentido: CIDH, Relatério No. 148/20. Peticdo 1017-08. Admissibilidade. Pessoas privadas de liberdade na
carceragem da Polinter-Neves. Brasil. 9 de junho de 2020, paragrafo 16; CIDH, Relatério No. 39/02. Peticdo 12.328. Admissibilidade.
Adolescentes custodiados pela Febem. Brasil. 9 de outubro de 2002, paragrafo 42.
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