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CIDH Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos

L DADOS DA PETICAO

Jalio César Rodrigues dos Santos, Jussara Regina Fosch e Marcelo

Parte peticionaria: Andrade de Azambuija

Suposta vitima : Eduardo Vinicius Fosch dos Santos e sua familia!
Estado denunciado: Brasil
Artigos 4 (vida), 5 (integridade pessoal), 8 (garantias judiciais),
Direitos invocados: 19 (direitos da crianga) e 25 (protecao judicial) da Convengao

Americana sobre Direitos Humanos?

IL TRAMITE PERANTE A CIDH3
Apresentacio da peticio: 10 de dezembro de 2020
Notificacao da peticdo ao Estado: 26 de outubro de 2022
A primeira resposta do estado: 24 de fevereiro de 2023

IIL COMPETENCIA

Competencia Ratione personae: Sim
Competencia Ratione loci: Sim
Competéncia ratione temporis: Sim

Sim, Convenc¢ido Americana (depoésito do instrumento feito em 25

Competéncia ratione materiae: de setembro de 1992)

V. DUPLICACAO DE PROCEDIMENTOS E COISA JULGADA INTERNACIONAL,
CARACTERIZACAO, ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS E PRAZO PARA APRESENTACAO

Duplicacdo de procedimentos e

. - . . Nao
coisa julgada internacional:

Artigos 4 (vida), 5 (integridade pessoal), 8 (garantias judiciais), 19
(direitos da crianga), 24 (igualdade perante a lei) e 25 (protecao
judicial) da Conveng¢do Americana; em relacdo ao seu artigo 1.1
(obrigacdo de respeitar os direitos)

Direitos declarados admissiveis:

Esgotamento dos recursos internos

AR, ~ Sim, nos termos da Sec¢do VI
ou admissibilidade de uma excecio: ¢

Apresentaciao dentro do prazo: Sim, nos termos da Seccdo VI

V. POSICAO DAS PARTES
0 peticionario

1. O peticionario alega que Eduardo Vinicius Fosch dos Santos (doravante também "a suposta
vitima"), um adolescente afrodescendente de 17 anos, foi brutalmente agredido no Condominio Horizontal
Jardim do Sol, em Porto Alegre, e morreu apds nio receber atendimento médico oportuno. Acrescenta que,
devido ao contexto de racismo estrutural e institucional no Brasil, o caso permanece em total impunidade.

1 A peticdo identifica as seguintes pessoas: Julio César Rodrigues dos Santos (pai) e Jussara Regina Fosch (mae).
zDoravante, "a Conveng¢do Americana" ou "a Convengdo".
3 As observagdes de cada parte foram devidamente encaminhadas a parte contraria.
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Os atos de violéncia sofridos pela suposta vitima e sua morte

2. Na noite de 27 de abril de 2013, Eduardo participou de uma festa organizada por jovens de
classe alta em uma residéncia do Condominio Horizontal Jardim do Sol, na qual entrou com a autorizag¢ao dos
anfitrides. No entanto, ele foi o Unico afrodescendente presente na reunido, o que, segundo o peticionario,
influenciou os eventos posteriores.

3. Segundo os peticionarios, em algum momento da madrugada Eduardo foi violentamente
agredido e sofreu varios golpes na cabeca, térax e maos. De acordo com relatérios de especialistas posteriores,
os ferimentos mostraram que ele tentou se defender, mas finalmente ficou inconsciente. Apos o ataque, seu
corpo foi jogado de uma altura de seis metros no patio de uma casa adjacente, onde permaneceu até a manha
seguinte. Apesar da gravidade de seus ferimentos, ele ndo recebeu assisténcia imediata, o que agravou seu
estado critico.

4, Na manhi do dia 28 de abril, um morador do condominio encontrou Eduardo inconsciente,
com espuma branca na boca e cercado por uma poca de sangue. Seu estado de satide era extremamente
delicado, entio ele foi levado as pressas para o Hospital de Socorro Imediato de Porto Alegre. Ele permaneceu
em coma por varios dias, mas em 6 de maio de 2013, devido aos graves ferimentos na cabega sofridos, ele
morreu. Ao longo de sua internagdo, amigos e familiares organizaram vigilias e exigiram justica, convencidos
de que Eduardo nao havia sido vitima de um acidente, mas de um crime motivado pelo racismo.

Alegadas deficiéncias na investigagdo dos factos

5. Embora o incidente tenha sido relatado as autoridades no mesmo dia em que ocorreu, a
investigacdo formal s6 foi iniciada em 31 de maio de 2013, mais de um més depois. Durante esse tempo,
evidéncias essenciais foram descartadas ou deterioradas, dificultando a reconstrugio dos fatos. Além disso, as
autoridades ndo realizaram uma inspe¢do imediata da cena do crime nem ordenaram exames forenses
exaustivos. O levantamento fotografico foi realizado sem a presenca de especialistas em criminalistica e sob a
supervisdo de um dos proprietarios da casa onde ocorreu a festa, que forneceu sua versao dos acontecimentos
apesar de nao ter estado presente naquela noite.

6. Os peticionarios ressaltam que, apesar dessas irregularidades, a pressdo da familia e da
sociedade civil levou o Ministério Publico a apresentar uma queixa-crime em 17 de novembro de 2015 contra
Isaias de Miranda, seguranca do condominio, e Luis Fernando Souza de Souza, chefe de seguranca e policial
civil. A acusacdo argumentou que Eduardo foi morto por motivo futil, por golpes com objetos contundentes e
em um contexto de discriminac¢ao racial. Também foi apontado que Souza de Souza cometeu fraude processual
ao manipular a cena do crime e destruir provas.

7. Apoés a apresentacdo da dentncia, o tribunal aceitou a acusagido em 18 de novembro de 2015
e procedeu a convocagido dos réus, que responderam a acusacdo em janeiro de 2016. Posteriormente, varias
audiéncias foram realizadas para receber depoimentos e procedimentos probatoérios. As sessdes foram
realizadas em 14 de junho, 23 de agosto e 6 de dezembro de 2016; em 20 de abril, 29 de junho e 6 de julho de
2017; e o ultimo em 29 de mar¢o de 2018. No entanto, desde 2018, o arquivo permanece inativo e sem
progresso significativo.

Processo Civil

8. Ao mesmo tempo, em 11 de agosto de 2014, a familia de Eduardo entrou com uma ac¢io civil
contra os proprietarios da casa onde a festa foi realizada e contra a administracdo do condominio. No entanto,
este processo também teria enfrentado obstaculos e atrasos injustificados. Assim, o peticionario sustenta que,
no momento da apresentacdo de seu escrito, ainda ndo havia sido proferida uma senten¢a de primeira
instancia. Até o momento, ndo se sabe se o processo foi concluido.
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Argumentos finais

9. Com base no exposto, o peticionario alega que o Estado brasileiro é diretamente responsavel
pelos atos de violéncia sofridos pelo adolescente Eduardo Vinicius Fosch dos Santos, que resultaram em sua
morte. Indica que as provas coletadas mostram que o Sr. Isafas de Miranda, o guarda do condominio, é o
responsavel direto pelo ocorrido; e que atuou sob a orientagdo expressa do Sr. Luis Fernando Souza de Souza,
na qualidade de chefe de seguranca e agente da Policia Civil. Em sua opinido, o ataque a suposta vitima sd
ocorreu porque o Brasil autoriza seus agentes policiais a exercer servigcos de seguranca privada sem qualquer
tipo de supervisio.

10. Além disso, sustenta que as autoridades brasileiras cometeram omissdes e negligéncias que
impediram o esclarecimento dos fatos e a punicdo dos responsaveis. Denuncia a destruicdo de provas
essenciais, a manipulacdo da cena do crime e a supressao de imagens de seguranca sem que seja realizada uma
investigacdo eficaz. Também observa que as autoridades se recusaram a coletar depoimentos importantes e
rejeitaram um relatdrio de especialista independente apresentado pela familia, o que impediu uma imagem
detalhada da condi¢do de Eduardo antes e depois do ataque. Ressalta que essas irregularidades fizeram com
que as autoridades internas ainda nio respondessem as suas denuncias tanto na esfera penal quanto na civil,
de modo que ha uma clara violacdo do direito a um prazo razoavel em ambos os processos.

11. Na opinido do peticiondrio, a inacdo deste Estado reflete um padrao de racismo institucional,
no qual a violéncia contra os afrodescendentes nao recebe uma resposta efetiva das autoridades.

12. Finalmente, dado que transcorreram mais de sete anos sem que a justica tenha sido
administrada, o peticionario considera que a excecdo prevista no artigo 46(2)(c) da Convencdo Americana é
aplicavel, devido a demora injustificada no processo judicial.

0 Estado brasileiro

13. Por sua vez, o Estado responde que a peti¢do é inadmissivel porque os recursos internos nao
foram esgotados. Indica que, no momento de sua apresentacao, tanto o processo penal, iniciado para investigar
os fatos e identificar os responsaveis, quanto o processo civil instaurado pela familia da suposta vitima, ainda
ndo haviam sido concluidos. Na opinido do Brasil, isso mostra que os peticionarios recorreram
prematuramente ao organismo internacional sem ter esgotado os recursos internos, em violacdo do disposto
no artigo 46(1)(a) da Convencao.

14. Em termos semelhantes, alega que a peticdo também ndo cumpre com o requisito estabelecido
no artigo 46(1)(b) da Convengdo. Como o processo judicial ndo foi concluido, o Brasil argumenta que o prazo
ainda ndo comec¢ou. Em sua opinido, admitir uma dentncia antes de uma resolugdo final violaria o carater
subsidiario do Sistema Interamericano e o poder soberano do Estado de administrar a justica. Portanto, por ter
sido apresentada prematuramente, solicita a CIDH que declare a inadmissibilidade da peticao.

15. Juntamente com estes argumentos, o Estado assinala que também nao é aplicavel nenhuma
das excegdes ao esgotamento dos recursos internos previstas no artigo 46(2) da Convengao. Em primeiro lugar,
argumenta que o Brasil possui um marco regulatério adequado e recursos judiciais eficazes, como evidenciado
pela condugao de investigacdes e processos criminais e civis. Em segundo lugar, enfatiza que os peticionarios
tiveram acesso irrestrito a justica, apresentaram provas e participaram ativamente do processo, descartando
que tenham sido impedidos de esgotar os recursos internos. Por fim, rejeita a existéncia de atraso injustificado,
alegando que o tempo decorrido responde a complexidade do processo, a necessidade de realizacdo de
multiplos procedimentos probatorios e a suspensdo dos prazos judiciais durante a pandemia de COVID-19.

16. N3o obstante o anterior, o Estado considera que a peticdo continuaria sendo inadmissivel, uma
vez que os fatos denunciados nao constituem violagdes dos direitos humanos que lhe sio imputaveis. Garante
que garantiu o acesso a recursos eficazes e que os processos foram conduzidos com estrita adesdo ao devido
processo. No campo penal, aponta que todas as medidas necessarias foram tomadas para esclarecer os fatos e
punir os responsaveis.
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17. Assim, indica que entre 2021 e 2022 as autoridades realizaram uma série de importantes
atividades processuais. Em decorréncia disso, em 19 de agosto de 2022, o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul determinou que as provas colhidas ndo eram suficientes para comprovar a autoria ou
participacao do Sr. Isaias de Miranda no crime de homicidio, por isso julgou improcedentes. No entanto, na
mesma resolucao, considerou oportuno que o Sr. Luis Fernando Souza de Souza passasse a etapa de julgamento
pelo suposto delito de fraude processual. Especifica que o Ministério Publico recorreu desta determinagio e
que, na data de apresentacdo de seu escrito de observacgoes, este recurso ainda estava pendente.

18. Na opinido do Brasil, as informac¢oes apresentadas mostram que, apds a apresentacido da
peticdo, o processo penal continuou a ser conduzido com o devido respeito aos direitos de todas as pessoas
envolvidas. Indica que a referida sentenga estd devidamente fundamentada e que foi adotada com pleno
respeito ao devido processo. Na mesma linha, afirma que, na esfera civil, o processo seguiu as disposicdes legais
correspondentes e que as partes puderam exercer plenamente seus direitos.

19. Por fim, o Brasil rejeita que o crime de Eduardo Vinicius Fosch dos Santos tenha ocorrido em
um contexto de racismo estrutural, alegando que ndo ha evidéncias que sustentem essa afirmacdo. Garante que
as acOes das autoridades foram baseadas em critérios objetivos, sem que a raca da vitima influenciasse o curso
da investigacdo ou o processo judicial. Pelas razdes acima expostas, pede que este pedido seja declarado
inadmissivel.

VL. ANALISE DE ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS E PRAZO PARA APRESENTACAO

20. A Comissdo observa que a principal alegacdo do peticionario se concentra essencialmente na
falta de punicdo e reparacdo pelos atos de violéncia sofridos pelo adolescente Eduardo Vinicius Fosch dos
Santos, que resultaram em sua morte. Na opinido da Comissao, devido a demora das autoridades em investigar
o ocorrido, é aplicavel a excecdo prevista no artigo 46(2)(c) da Convengao.

21. Por sua vez, o Estado responde que a regra do prévio esgotamento dos recursos internos nao
foi cumprida, uma vez que a peticdo foi apresentada enquanto o processo penal iniciado no ambito interno
ainda estava em andamento. Por conseguinte, alega que o requisito do prazo previsto no artigo 46.°, n.° 1, alinea
b), também nio estd preenchido, uma vez que o processo judicial nio foi concluido e, por conseguinte, o prazo
previsto nesta disposi¢do ainda ndo pode comecar a ser computado. Por ultimo, considera que ndo existem
argumentos que justifiquem nenhuma das excepg¢des previstas no artigo 46.%, n.° 2, da Convencio.

22. A este respeito, a CIDH reitera sua posicdo consistente de que a situacdo a ser considerada
para determinar se os recursos internos foram esgotados é a que existia no momento em que a peticdo foi
admissivel. Este critério garante que as autoridades nacionais tenham a oportunidade de resolver os factos
denunciados a nivel nacional. Além disso, nos casos de delitos passiveis de procedimento penal ex officio, o
Estado tem a obrigacdo de promover e promover processos penais, que é a forma ideal de esclarecer os fatos,
processar os responsaveis e estabelecer as sangdes penais correspondentes, além de permitir a aplicagio de
outras formas de reparagio pecuniaria*.

23. Com base nessas consideragoes, a Comissdo observa que, embora em 31 de maio de 2013 o
Ministério Publico tenha iniciado uma investigacdo formal sobre os fatos denunciados, ambas as partes
concordam que ainda estd pendente uma determinagao final. O processo civil instaurado pelos familiares da
alegada vitima estaria na mesma situacdo. Consequentemente, cabe a CIDH determinar se essa demora na
adogdo de uma decisdo pode constituir a exce¢do prevista no artigo 46(2)(c) da Convencio.

24. A este respeito, a Comissdo recorda que o artigo 46(2) da Convengdo, por sua natureza e
objeto, é uma norma com contetido autdbnomo em relagdo as normas substantivas da Conven¢do Americana.
Portanto, a decisdo sobre se as excecOes a regra do esgotamento dos recursos internos sao aplicaveis ao caso
em questdo deve ser feita prévia e separadamente da andlise do mérito do caso, uma vez que depende de um

4 CIDH, Relatério N2 155/17, Peticdo 1470-08. Admissibilidade. Beatriz Elena San Miguel Bastidas e familia. Colombia. 30 de
novembro de 2017, n.2 9.
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padrdo de apreciacdo diferente daquele utilizado para resolver a possivel violacdo dos artigos 8 e 25 da
Convengao. A CIDH também ressaltou que nao existem disposi¢cdes da Conveng¢do ou regulamentos que regulem
especificamente o periodo de tempo que constitui atraso injustificado, razdo pela qual a Comissao avalia caso
a caso se tal atraso ocorre>. Nesse sentido, a Corte Interamericana estabeleceu como principio orientador para
a andlise de uma possivel demora injustificada como excecdo a regra do esgotamento dos recursos internos,
que "de forma alguma a regra do esgotamento prévio deve levar a paralisacdo ou demora até o ponto de futilidade
da agdo internacional em favor da vitima indefesa".6. Em outras palavras, na opinido da Comissdo, o carater
complementar da protecdo internacional prevista na Conven¢do Americana também implica que a intervengao
dos 6rgaos do Sistema Interamericano deve ser oportuna para que possa ter algum tipo de efeito ttil na
protecdo dos direitos das supostas vitimas.

25. Com base nisso, a Comissao considera que a informacgao contida no expediente nio justifica o
fato de que, quase doze anos apds a ocorréncia dos fatos denunciados, ainda ndo existe um pronunciamento
definitivo sobre o assunto. Dadas as caracteristicas do ocorrido, coube principalmente as autoridades realizar
uma investigacdo rapida e diligente para esclarecer o ocorrido e adotar as determinagdes correspondentes.

26. Embora o Brasil argumente que a auséncia de uma decisao final no ambito judicial se deve, em
parte, a pandemia de COVID-19, a Comissao considera que, mesmo que a validade de tal argumento seja aceita,
esta situacao ndo explica por que ainda nao tenha sido adotada uma decisao final sobre o assunto, uma vez que,
de acordo com as informagdes fornecidas pelo proprio Estado, Em 2021 ja teria retornado para realizar
diligéncias e atos processuais. Isso permitiu que uma primeira determinacdo fosse feita em 2022 sobre a
situacdo dos supostos perpetradores. Com base nessas consideragdes, a CIDH conclui que é aplicavel a excegio
prevista no artigo 46(2)(c) da Conven¢do Americana.

27. Da mesma forma, a Comissdo também nao dispde de informagdes que lhe permitam saber se
0s processos civis iniciados pelos familiares do adolescente Eduardo Vinicius Fosch foram resolvidos. No
entanto, conforme relatado pelo Estado em 2023, para aquele ano esse recurso ainda teria continuado a ser
processado internamente. Consequentemente, dado que a informacdo do expediente permite inferir que esta
acdo ainda ndo foi concluida dez anos apés sua interposicdo, a Comissdo também considera razoavel utilizar a
excecdo acima mencionada com relagio a este ponto da peticao.

28. Finalmente, embora o Estado conteste que a peti¢do tenha sido apresentada fora de prazo,
uma vez que foi apresentada sem que o processo judicial tenha sido concluido, a Comissdo recorda que o artigo
32(2) de seu Regulamento estabelece que, quando se estabelecer qualquer uma das exceg¢des a regra do prévio
esgotamento dos recursos internos, a peticdo deve ser apresentada dentro de um prazo razoavel. levando em
consideracdo a data em que ocorreu a suposta violacdo de direitos e as circunstancias de cada caso. No presente
caso, uma vez que a CIDH identificou uma demora injustificada no processo penal e civil, é 16gico e razoavel que
o0 peticionario tenha apresentado sua reclamacdo em 10 de dezembro de 2020, ou seja, enquanto esses recursos
ainda estavam sendo processados. Portanto, essa regra processual também é cumprida.

VIL ANALISE DE CARACTERIZACAO DOS FATOS ALEGADOS

29. Em primeiro lugar, a Comissao reitera que o critério de avaliagdo da fase de admissibilidade
difere daquele utilizado para decidir sobre o mérito de uma peticdo; nesta etapa, a CIDH deve realizar uma
avaliacdo prima facie para determinar se a peticio fundamenta uma possivel ou potencial violacio de um
direito garantido pela Conveng¢do. mas nio para estabelecer a existéncia de uma violacdo de direitos. Esta
determinacdo sobre a caracterizacdo das violagdes da Convencdo Americana constitui uma analise primaria,
que ndo implica prejulgar o mérito do caso. Para fins de admissibilidade, a Comissdo deve decidir se os fatos
alegados podem caracterizar uma violacdo de direitos, conforme estipulado no artigo 47(b) da Convencgdo

5 CIDH, Relatdrio N° 14/08, Peticdo 652-04, Admissibilidade, Hugo Humberto Ruiz Fuentes, Guatemala, 5 de marcgo de 2008,
paragrafo 68.

6 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez contra Honduras, Exce¢des Preliminares, Sentenca de
26 de junho de 1987. Série C n? 1, paragrafo 93.
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Americana, ou se a peti¢do é "manifestamente infundada" ou "manifestamente improcedente"”, de acordo com
o artigo 47(c) da Convengdo Americana.

30. Para fins de andlise da presente controvérsia, a Comissao ressalta que, de acordo com as
alegacoes do peticionario, as autoridades brasileiras cometeram omissdes e negligéncias que impediram o
esclarecimento dos fatos e a punicdo dos responsaveis. Em particular, destaca que eles destruiram evidéncias
importantes, manipularam a cena do crime e se recusaram a coletar depoimentos importantes e relatérios de
especialistas. Na opinido da Comissdo, as irregularidades acima mencionadas, se verdadeiras, seriam
extremamente graves, ainda mais se houver indicios de que um dos supostos autores estava agindo com o aval
das forgas de seguranga.

31. Neste contexto, a Comissdo considera relevante recordar que a Corte Interamericana, em sua
recente sentenca no caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes contra Brasil, reconheceu que a
discriminacdo contra a populagdo afrodescendente no Brasil é uma "constante histdrica”, que se reflete, entre
outros aspectos, nas graves deficiéncias no acesso a justica para as pessoas afrodescendentes?.

32. Na opinido da CIDH, os fatos narrados pelo peticiondrio estdo intimamente relacionados ao
contexto identificado pela Corte Interamericana, uma vez que a suposta vitima era uma adolescente
afrodescendente. Consequentemente, é oportuno que a suposta falta de acdo adequada por parte das
autoridades, bem como a possivel cumplicidade de um de seus agentes, sejam analisadas com maior detalhe na
etapa de mérito.

33. Pelas razdes expostas anteriormente, a Comissdo analisara na préxima etapa do processo se
o Brasil violou os direitos contemplados nos artigos 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 8
(garantias judiciais), 19 (direitos da crianga), 24 (igualdade perante a lei) e 25 (protecao judicial) da Convengao
Americana, em relagdo ao artigo 1(1) da mesma. em detrimento do adolescente Eduardo Vinicius Fosch dos
Santos e seus familiares.

VIII. DECISAO

1. Declarar admissivel a presente peti¢do em relagio aos artigos 4, 5, 8, 19, 24 e 25 da Convencao
Americana; e

2. Notificar as partes desta decisdo; continuar com a analise do mérito da questio; e publicar
esta decisdo e inclui-la em seu Relatério Anual a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos aos 28 dias do més de abril de 2025.
(Assinado): José Luis Caballero Ochoa, Presidenta; Arif Bulkan, Segundo Vicepresidente; Roberta Clarke, Carlos
Bernal Pulido e Gloria Monique de Mees, membros da Comissao.

7 Corte IDH, Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes v. Brasil, Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas,
Acérdao de 7 de outubro de 2024, Série C N2 539, paragrafo 56.



