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CIDH Comissio Interamericana de Direitos Humanos

L DETALHES DA PETICAO
Conectas Direitos Humanos, Maes de Maio, Defensoria Publica do
Parte peticionaria: Estado de Sao Paulo e Nucleo Especializado de Cidadania e
Direitos
Possiveis vitimas: Paulo Alexandre Gomes e familiares!
Estado denunciado: Brasil

Artigos 3 (reconhecimento da personalidade juridica), 4 (vida), 5
(integridade pessoal), 7 (liberdade pessoal), 8 (garantias
judiciais), 13 (liberdade de pensamento e expressdo) e 25
Direitos invocados: (protegdo judicial) da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos?; artigos 1, 6 e 8 da Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura; artigos I e III da Convencido
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas

IL TRAMITE PERANTE A CIDH3

Apresentacao da peticao: 12 de maio de 2021

L ERIGEOI W I GEsd L) 22 de junho de 2021 e 11 de agosto de 2021
durante a fase de estudo:

Notificacao da peticao ao Estado: 1 de novembro de 2022

A primeira resposta do estado: 28 de fevereiro de 2023

Observa(;o.e.s ad,lc.l onais do 5 de fevereiro de 2024
peticiondrio:

IIL COMPETENCIA

Competéncia Ratione personae: Sim, nos termos da Seccdo VI
Competéncia Ratione loci: Sim
Competéncia ratione temporis: Sim

Sim, Conveng¢do Americana, Conven¢do Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura e Convengdo Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas (deposito dos
instrumentos de ratificacdo realizado em 25 de setembro de
1992, 20 de julho de 1989 e 3 de fevereiro de 2014,
respectivamente)

Competéncia ratione materiae:

IV. DUPLICACAO DE PROCEDIMENTOS E COISA JULGADA INTERNACIONAL,
CARACTERIZACAO, ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS E PRAZO DE APRESENTACAO

Duplicacdo de procedimentos e

.. . . Nao
coisa julgada internacional:

Artigos 3 (reconhecimento da personalidade juridica), 4 (vida),
5 (integridade pessoal), 7 (liberdade pessoal), 8 (garantias
judiciais), 13 (liberdade de pensamento e expressido) e 25
Direitos declarados admissiveis: (protecdo judicial) da Conven¢do Americana; artigos 1, 6 e 8 da
Convencgao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura;
artigos I e III da Convengdo Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas

1 A petigdo identifica os seguintes familiares: Francisco Gomes (pai), Maria das Gracas Gomes (méae) e Francilene Gomes
Fernandes (irma).

zDoravante, "a Conveng¢do Americana" ou "a Convengdo".

3 As observagdes de cada parte foram devidamente encaminhadas a parte contraria.
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Esgotamento dos recursos internos
ou procedéncia de uma excecio:
Apresentacao dentro do prazo: Sim, nos termos da Secg¢do VII

Sim, nos termos da Secc¢do VII

V. POSICAO DAS PARTES
A parte peticionaria

1. A parte peticionaria alega que o Estado brasileiro é responsavel pelo desaparecimento for¢ado
de Paulo Alexandre Gomes, de 23 anos, ocorrido em maio de 2006, no contexto dos chamados "Crimes de Maio".
0 caso seria parte de um padrao sistematico de violéncia estatal, caracterizado por execugdes extrajudiciais e
desaparecimentos forcados em resposta a ataques de organizag¢des criminosas. Além disso, alega que o Estado
descumpriu com suas obrigac¢des de investigar os fatos e punir os responsaveis.

2. A parte peticiondria explica que os "Crimes de Maio" referem-se a uma série de represalias
perpetradas por agentes do Estado ap6s ataques da organizagio criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC)
em maio de 2006. Durante esses eventos, foram registradas mais de 560 mortes, 110 feridos e pelo menos
quatro desaparecimentos forcados, incluindo o de Paulo Alexandre Gomes. As vitimas eram, em sua maioria,
jovens de comunidades empobrecidas e afrodescendentes, o que evidenciaria um viés racial e socioecondmico
na acdo policial.

Sobre o desaparecimento da suposta vitima e a alegada responsabilidade da Policia Militar

3. No contexto descrito, no dia 16 de maio de 2006, Paulo Alexandre Gomes saiu de casa por
volta das 21h00 com a intencdo de visitar sua namorada, mas nunca chegou ao seu destino. Sua irm3,
percebendo sua auséncia, percorreu os lugares por onde ele teria passado, sem obter nenhuma informacgao
sobre seu paradeiro. Mais tarde, um amigo seu afirmou que o havia deixado em um ponto préximo ao bairro
Vila Progresso, em uma area onde havia uma forte presenca policial naquela noite.

4. De acordo com as investigacdes, a tltima pessoa que viu Paulo Alexandre Gomes antes de seu
desaparecimento foi Leandro Rogério da Silva. Ele contou que, apds conversar com um grupo ao redor de uma
fogueira, levou a suposta vitima em uma motocicleta até uma escadaria que liga a Estrada de Itaquera a Avenida
Radial Leste. Paulo Alexandre Gomes atravessou a avenida e entrou em uma rua que da acesso a uma favela.
Leandro o esperou por ele por 40 a 50 minutos, mas no final ele saiu por medo, devido ao seu histérico policial
e a violéncia na area. No dia seguinte, ela perguntou por Paulo na favela, mas ninguém conseguiu dar
informacdes.

5. A parte peticionaria alega que existem multiplos indicios de que membros da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo interceptaram e desapareceram Paulo Alexandre Gomes. Primeiro, testemunhas
relataram que naquela noite agentes policiais realizaram prisdes na area onde ele se encontrava e que varias
dessas pessoas nunca mais foram vistas. Em segundo lugar, relatérios subsequentes revelaram que nao havia
registros oficiais das operagdes desencadeadas na area na noite de 16 de maio de 2006, sugerindo que as
evidéncias foram deliberadamente alteradas ou excluidas. Em terceiro lugar, as caracteristicas da operagdo, na
qual participaram agentes encapuzados e veiculos ndo identificados, coincidem com padrdes de acdo
previamente documentados em outros desaparecimentos forcados atribuidos as forgas policiais. Por fim, as
familias das vitimas, incluindo os parentes de Paulo, tém sido sistematicamente ignoradas ou revitimizadas
quando tentam obter informacdes sobre seu paradeiro, o que reforgaria a hipétese de uma a¢ido encoberta do
Estado.

Sobre a investigagdo criminal e suas deficiéncias
6. A parte peticiondaria afirma que a investigacdo sobre o desaparecimento de Paulo Alexandre

Gomes foi marcada por negligéncia, omissoes e falta de vontade por parte do Estado em esclarecer os fatos.
Inicialmente, sua familia registrou um boletim de ocorréncia, mas as autoridades ndo iniciaram uma
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investigacdo imediata. Na verdade, as investigacdes s comegaram ap6s pressdo do pai da suposta vitima, que
denunciou o caso na midia. No entanto, em 2006, o escritério de controle interno da policia militar arquivou o
caso, argumentando o seguinte:

Apbs a apresentagdo dos fatos, avaliados a luz das provas coletadas, as provas fornecidas aos autos sdo
consistentes em confirmar que houve uma abordagem por uma equipe [policial] nas proximidades da
favela onde PAULO teria ido comprar 'drogas’. No entanto, eles ndo fornecem evidéncias suficientes para
vincular seu desaparecimento a policia militar, uma vez que hd uma inconsisténcia entre os depoimentos
coletados.

7. Nesse contexto, foi somente em 21 de maio de 2007 que a Policia Civil iniciou uma
investigacdo, ap6s a Secretaria de Seguranga Publica se reunir com a familia de Paulo Alexandre Gomes e
organizacoes de direitos humanos. No entanto, questiona que as autoridades ndo tenham realizado
procedimentos essenciais. Eles denunciam que a policia ndo interrogou testemunhas-chave ou realizou
inspecdes em locais onde se suspeitava que poderiam ser encontrados os restos mortais.

8. Em consequéncia, a parte peticiondria questiona que, em 4 de setembro de 2008, o
representante do Ministério Publico concluiu novamente ndo estarem comprovadas a materialidade e a autoria
do delito, nem a participagdo de policiais militares no desaparecimento de Paulo. Consequentemente, em 9 de
setembro de 2008, o juizo de primeira instancia especializado em Tribunal do Jari acolheu tal parecer e
determinou o arquivamento do inquérito, encerrando a possibilidade de uma investigacdo efetiva sobre os
fatos.

Demanda civil

9. A parte peticionaria explica que a falta de investigacdo adequada e de informagdes sobre o
desaparecimento da suposta vitima, juntamente com as evidéncias do possivel envolvimento da policia militar
de Sao Paulo, levaram os familiares a ajuizar uma acio civel contra o Estado de Sdo Paulo. Nela, solicitaram
indeniza¢ao por danos morais e materiais, bem como a obrigacdo de que o Chefe do Poder Executivo estadual
apresentasse desculpas formais a familia de Paulo por seu desaparecimento e pela investigacio insuficiente
dos fatos. Os peticionarios aduzem que, apesar das claras violagdes de direitos humanos, a agdo indenizatéria
foi julgada improcedente em primeira instancia sob o argumento de prescricdo do caso, decisdo que foi
confirmada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 11 de fevereiro de 2020. Esta ultima decisdo teria sido
publicada em 10 de novembro de 2020.

Acées de busca realizadas pelos familiares e em decorréncia do desaparecimento

10. Além disso, indica a parte peticionaria, os familiares da suposta vitima concentraram seus
esfor¢os em encontrar seu corpo para dar-lhe um enterro digno. Eles recorreram a Defensoria Publica, de onde
foram expedidos oficios na tentativa de obter informacgdes sobre o paradeiro de Paulo. Além disso, visitaram
repetidamente o Instituto Médico Legal (IML) e varios cemitérios. No entanto, até o momento, o paradeiro dele
permanece desconhecido, o que levou a familia a suspeitar que seu corpo possa ter sido langado em uma antiga
pedreira, atualmente inundada e sem previsdo de esvaziamento.

11. A parte peticionaria denuncia que, mais de quinze anos apo6s o desaparecimento de Paulo
Alexandre Gomes, esse fato permanece impune e sem resposta das autoridades. Seus parentes enfrentaram a
dupla dor da incerteza e da inagdo do Estado, sem acesso a uma investigacdo efetiva ou recursos judiciais
adequados.

12, Neste sentido, o relatdrio técnico-social da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo conclui
que este caso constitui um processo de tortura fisica e moral para os familiares da suposta vitima. A
participacdo da Policia Militar e a negligéncia na investigacdo geraram desconfianca nas institui¢des, além de
humilhacgéo e discriminacdo em sua busca por respostas. Da mesma forma, o impacto na saide dos familiares
deteriorou sua qualidade de vida, especialmente no caso de sua irma Francilene, que desenvolveu uma doenca
oncolégica em decorréncia do estresse e sofrimento prolongado.
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Argumentos finais

13. Com base nas consideragdes de fato, a parte peticionaria denuncia que o Estado é responsavel
pelo desaparecimento forcado da suposta vitima. Além disso, a investigacao teria sido marcada por diversas
irregularidades, omissdes e falhas que evidenciam a falta de vontade do Estado em esclarecer os fatos. Apesar
de seu desaparecimento ter sido comunicado e de ter sido registrado um Boletim de Ocorréncia, a investigacao
s6 foi iniciada um ano depois, devido a pressio de sua familia e de organizacdes de direitos humanos. Durante
o processo, as autoridades ndo interrogaram testemunhas-chave que estiveram com Paulo antes de seu
desaparecimento, nem realizaram diligéncias essenciais como a coleta de imagens de cameras de seguranca na
area, a identificacdo e tomada de depoimentos dos policiais que patrulhavam a area, a reconstitui¢ao dos fatos
por meio de pericias forenses e a busca exaustiva de restos mortais ou evidéncias em possiveis locais de
ocultacdo de corpos. Além disso, omitiu-se o registro de relatérios oficiais indicando a presencga de policiais no
local dos fatos e sua participagdo em agressdes a civis, sugerindo um encobrimento institucional. Por fim,
também nio foi investigada a possivel conexdo do caso com outros desaparecidos em circunstancias
semelhantes durante os chamados "Crimes de Maio" de 2006, perdendo-se assim a oportunidade de
estabelecer um padrao de atuacdo por parte de agentes do Estado.

14. Por fim, afirma que o Brasil também violou os deveres estipulados nas disposi¢cdes 1, 6 e 8 da
Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, uma vez que os pais e a irma de Paulo Alexandre
Gomes seriam vitimas de tortura por parte do Estado brasileiro devido aos fatos relacionados ao seu
desaparecimento e ao constante sentimento de medo e vulnerabilidade que vivenciaram durante quinze anos
de busca incessante de respostas que lhes foram sistematicamente negadas.

0 Estado brasileiro

15. De sua parte, o Estado argumenta que a CIDH ndo tem competéncia ratione materiae para
analisar o suposto descumprimento da Convenc¢do Interamericana sobre Desaparecimento For¢ado de Pessoas.
Alega que o Brasil s6 ratificou o tratado em 2013 e que sua promulgacdo no ambito doméstico ocorreu em
2016, enquanto os fatos denunciados ocorreram em 2006. Com base neste argumento, sustenta que a CIDH nao
pode examinar supostas violacdes deste instrumento neste caso, uma vez que ndo estava em vigor para o Brasil
no momento dos fatos denunciados.

16. Além disso, alega que a peticdo é inadmissivel por falta de esgotamento dos recursos internos.
Sustenta que o sistema de justica brasileiro dispés de multiplos mecanismos para investigar e processar os
fatos denunciados. Em particular, assinala que varias investiga¢des foram iniciadas tanto pela Policia Militar
quanto pela Policia Civil, com o objetivo de esclarecer o paradeiro de Paulo Alexandre Gomes e a possivel
participacdo de agentes do Estado em seu desaparecimento. Ressalta ainda que o Ministério Publico também
teve papel ativo na investigacdo dos chamados "Crimes de Maio", promovendo a reabertura das investigacdes
e realizando diligéncias adicionais para apurar a responsabilidade dos envolvidos.

17. O Estado alega que, apesar da existéncia destes procedimentos, os peticionarios nao
demonstraram ter esgotado todos os recursos internos disponiveis antes de recorrer ao sistema
interamericano. Sustenta que, neste caso, as autoridades brasileiras mantiveram as investigacdes abertas e
ofereceram garantias de acesso a justi¢a para os familiares da vitima. Em particular, destaca que as autoridades
promoveram reunides entre altos funcionarios de seguranca e os familiares de Paulo Alexandre Gomes,
instando-os a apresentar qualquer nova informacido que pudesse contribuir para o esclarecimento do caso. Em
virtude destes elementos, considera que ndo foi demonstrado ser impossivel obter justica em ambito interno,
0 que, a seu critério, impede a Comissao de intervir nesta fase.

18. Ndo obstante o anterior, caso a CIDH determine que a referida regra de admissibilidade foi
cumprida, o Estado considera que a peti¢do continuaria sendo inadmissivel por falta de caracteriza¢ado. Ressalta
que os fatos denunciados ndo podem ser atribuidos a sua responsabilidade, uma vez que a seguranga publica é
um mandamento constitucional e os 6rgaos policiais atuaram dentro do marco legal para restabelecer a ordem
em resposta a crise de violéncia gerada pela fac¢do criminosa PCC em maio de 2006. Nessa linha, aduz que ndo
ha provas suficientes para imputar o desaparecimento de Paulo Alexandre Gomes a agentes do Estado. Além
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disso, invoca a jurisprudéncia da Comissio para sustentar que o uso da forga publica em si ndo é contrario a
Convengdo Americana, desde que exercido dentro de limites razoaveis.

19. Por fim, o Brasil garante que tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil e o Ministério Publico
realizaram investigacoes, procedimentos administrativos e a¢des judiciais. Menciona que foram realizadas
multiplas diligéncias, incluindo a coleta de depoimentos, andlises periciais e reunides com familiares das
vitimas. Consequentemente, argumenta que a atuacdo das autoridades demonstra compromisso com
o esclarecimento dos fatos e com a puni¢do dos responsaveis pelos atos de violéncia ocorridos durante o
periodo mencionado.

VL. ANALISE DA COMPETENCIA RATIONE TEMPORIS

20. O Brasil alega que a CIDH carece de competéncia ratione materiae para analisar o suposto
descumprimento da Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, uma vez que
ratificou esse tratado apenas em 2013, enquanto os fatos denunciados ocorreram em 2006. No entanto, a
Comissdo observa que este argumento visa, na realidade, questionar a sua competéncia ratione temporis e,
portanto, o analisara nesses termos.

21. A este respeito, a Comissdo recorda que a jurisprudéncia constante do sistema interamericano
estabeleceu que os atos de carater continuo ou permanente se estendem no tempo enquanto persistir a
situacdo que os configura, mantendo sua incompatibilidade com as obriga¢des internacionais do Estado. Em
consondncia com o exposto, o carater continuo ou permanente do desaparecimento for¢ado tem sido
reiteradamente reconhecido no Direito Internacional dos Direitos Humanos, considerando que este ato comeca
com a privacao de liberdade da pessoa e a subsequente falta de informacdo sobre seu paradeiro, e se prolonga
até que seu destino seja esclarecido e o ocorrido seja determinado.

22. Consequentemente, tendo em vista que os fatos alegados constituem uma violagdo de carater
continuado que persiste até a data do presente relatério, a Comissdao é competente para analisar o suposto
descumprimento da Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas*.

VIL. ANALISE DE ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS E PRAZO PARA APRESENTACAO

23. Em primeiro lugar, a CIDH recorda que, em casos de supostas violacdes graves de direitos
humanos que constituam crimes passiveis de processamento ex officio, os recursos internos que devem ser
levados em conta para fins de admissibilidade de uma peti¢io sdo os do processo penal, pois é a viaidonea para
esclarecer os fatos e estabelecer as san¢des penais correspondentes, além de possibilitar outras formas de
reparac¢do de natureza pecunidrias.

24. No presente caso, a Comissdo observa que, embora tenha sido iniciada uma investigagdo penal
em 21 de maio de 2007 para identificar e punir os responsaveis pela morte das supostas vitimas, o Ministério
Publico solicitou o arquivamento do caso e, em 9 de setembro de 2008, o juizo de primeira instancia
especializado em Tribunal do Jari homologou essa solicitacdo. A este respeito, o Estado nio especificou se era
possivel interpor algum recurso adicional contra esta determinacio.

25. Por sua vez, a parte peticionaria alegacdes e indicios suficientes que, em seu conjunto e sem
prejulgar eventuais aspectos de mérito, sustentam o entendimento plausivel de que os recursos judiciais
internos nao foram efetivos devido a atuacdo tardia e irregular tanto do Ministério Publico quanto da Policia.
Em particular, apresentou documentos que demonstram, prima facie, que: (i) a investigacdo nao foi iniciada
imediatamente; (ii) testemunhas-chave ndo foram interrogadas; iii) a analise dos registros policiais para
determinar quem estava na area foi omitida; e (iv) nio foi estabelecida nenhuma conexio com outros casos

4 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia") vs. Brasil, Excecoes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas, Sentenca de 24 de novembro de 2010, Série C N2 219, paragrafo 17.

5 CIDH, Relatério N2 131/21, Petigao 784-10, Admissibilidade, Wilson Mario Taborda Cardona e Familia, Colombia, 13 de maio
de 2021, paragrafo 12.
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semelhantes ocorridos nas mesmas datas, entre outras deficiéncias. Apesar disso, o Estado ndo apresentou
argumentos concretos para controverter essas alegagdes.

26. Portanto, apesar da gravidade dos fatos, a Comissdo considera que no presente caso houve
obstaculos que levaram ao arquivamento da dentincia apresentada pela familia da suposta vitima, impedindo
a realizacdo de uma investigacao diligente. Consequentemente, é aplicavel a excecdo prevista no artigo 46.2.b
da Convencdo Americana, que se refere a impossibilidade material dos peticionarios de esgotar os recursos
judiciais adequados e efetivos.

27. Com relagdo ao prazo para apresentacido, a Comissdo observa que, apés o arquivamento da
investigacdo, os familiares de Paulo Alexandre Gomes continuaram a encaminhar oficios para esclarecer o
ocorrido e, ademais, ajuizaram um pedido de indenizagdo contra o Estado. Nesse sentido, essas pessoas
continuaram com as ferramentas que encontraram a sua disposi¢ao para obter algum grau de justica, e somente
quando seu ultimo recurso foi indeferido é que apresentaram a petigdo a CIDH. Além disso, os efeitos dos fatos
denunciados, em termos da propria natureza do desaparecimento forgado como um fato continuado e as
consequéncias da suposta falta de investigacdo, persistem até os dias atuais. Consequentemente, a CIDH
considera que os peticionarios recorreram em prazo razoavel nos termos do artigo 32.2 de seu Regulamento.

VII. ANALISE DE CARACTERIZACAO DOS FATOS ALEGADOS

28. Em primeiro lugar, a Comissao reitera que o critério de avaliacdo da fase de admissibilidade
difere daquele utilizado para decidir sobre o mérito de uma peticdo; nesta etapa, a CIDH deve realizar uma
avaliacdo prima facie para determinar se a peticdo fundamenta uma possivel ou potencial violagdo de um
direito garantido pela Convencdo, mas ndo para estabelecer a existéncia de uma violagido de direitos. Esta
determinacdo sobre a caracterizagdo das viola¢ées da Convengdo Americana constitui uma analise preliminar,
que ndo implica prejulgar o mérito do caso. Para fins de admissibilidade, a Comissdo deve decidir se os fatos
alegados podem caracterizar uma violagdo de direitos, conforme estipulado no artigo 47.b da Convengao
Americana, ou se a peticdo é "manifestamente infundada" ou "manifestamente improcedente"”, de acordo com
o0 artigo 47.c da Convencdo Americana.

29. 0 objetivo principal desta petigdo é determinar a possivel responsabilidade do Estado pelo
desaparecimento for¢ado da suposta vitima, bem como pela impunidade dos fatos. Assim, apés examinar os
elementos de fato e de direito apresentados pelas partes, a Comissdo considera que as alega¢des da parte
peticionaria ndo sdo manifestamente infundadas e requerem um estudo de mérito, uma vez que os fatos
alegados, se comprovados, poderiam constituir uma violacdo dos direitos protegidos pelos artigos 3
(reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito a
liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais), 13 (liberdade de pensamento e expressdo) e 25 (protecdo judicial)
da Convencdo Americana, em relagdo ao artigo 1(1) da mesma, em detrimento da suposta vitima e seus
familiares, nos termos deste relatério. A CIDH também analisara o possivel descumprimento dos artigos I e 111
da Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento For¢cado de Pessoas; e dos artigos 1, 6 e 8 da Convencgdo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

IX. DECISAO

1. Declarar admissivel a presente peticio em relacdo aos artigos 3, 4, 5, 7, 8, 13 e 25 da
Convengao Americana; artigos 1, 6 e 8 da Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e artigos
I e III da Convencio Interamericana sobre Desaparecimento For¢ado de Pessoas; e

2. Notificar as partes desta decisdo; continuar com a analise do mérito da questdo; publicar esta
decisdo e inclui-la em seu Relatério Anual a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.

Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos aos 28 dias do més de abril de 2025.
(Assinado): José Luis Caballero Ochoa, Presidenta; Arif Bulkan, Segundo Vicepresidente; Roberta Clarke, Carlos
Bernal Pulido e Gloria Monique de Mees, membros da Comissao.



