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CIDH Comissio Interamericana de Direitos Humanos

L DADOS DA PETICAO
Parte peticionaria: N.C., Defensoria Publica da Unido
Possiveis vitimas: N.C.e P.C.
Estado denunciado: Brasil
Artigos 5 (integridade pessoal), 8 (garantias judiciais), 11 (protecao
Direitos alegados: da honra e dignidade), 19 (direitos da crianga) e 24 (igualdade
perante a lei) da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos!
IL TRAMITE PERANTE A CIDH?
Apresentacio da peticio: 15 de novembro de 2017

Informacio recebida durante a

etapa de estudo: 16 de agosto de 2019

Notificacao da peticdo ao Estado: 7 de julho de 2020

Pedido de prorrogacio: 7 de outubro de 2020
Concessao da prorrogacio: 14 de outubro de 2020
Primeira resposta do Estado: 6 de novembro de 2020
Observacoes adicionais da parte 7 de dezembro de 2020, 3 de abril de 2022, 5 de abril de 2022, 27
peticionaria: de fevereiro de 2024

111 COMPETENCIA

Competéncia Ratione personae: Sim
Competéncia Ratione loci: Sim
Competéncia Ratione temporis: Sim

Sim, Conveng¢ao Americana (depdsito de instrumento em 25 de
setembro de 1992)

Competéncia Ratione materiae:

IV. DUPLICACAO DE PROCEDIMENTOS E COISA JULGADA INTERNACIONAL,
CARACTERIZACAO, ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS E PRAZO DE APRESENTACAO

Duplicacdo de procedimentos e
coisa julgada internacional:
Direitos declarados admitidos: Nenhum
Esgotamento dos recursos internos
ou procedéncia de uma excegio:
Apresentac¢ao dentro do prazo: Sim, nos termos da se¢do VI

Nao

Sim, em 12 de dezembro de 2017, nos termos da secdo VI

V. POSICAO DAS PARTES
Posicdo da parte peticionaria

1. A parte peticionaria denuncia que o Estado brasileiro nido protegeu os direitos da Sra. N.C. e
do seu filho P.C. no contexto de disputas judiciais sobre a guarda da crianca e dentincias de abuso sexual infantil.

Medidas protetivas

2. Segundo a parte peticionaria, em 13 de janeiro de 2014 a Sra. N.C. denunciou atos de violéncia
e ameaca do seu entdo esposo, o Sr. T.M,, pai da crianca P.C., a 782 Delegacia de Policia em Sdo Paulo.

1 Doravante “Convenc¢do” ou “Conven¢do Americana”.
2 As observacdes de cada parte foram devidamente transladadas a parte contraria.
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3. No mesmo contexto, interp6s uma agao judicial de medida cautelar inominada com aplicagdo
de medidas protetivas (processo 1017566-51.2014.8.26.0002) perante a 32 Vara de Familia e Sucessdes de
Santo Amaro, tendo obtido decisdo judicial afastando o Sr. T.M. do lar.

Acdo de divércio e guarda proviséria

4. Segundo a parte peticionaria, também em 2014 a Sra. N.C. iniciou uma ac¢do de divércio
(processo 1016240-56.2014.8.26.0002) perante a 32 Vara de Familia e Sucessdes de Santo Amaro e obteve a
guarda proviséria do filho.

Acdo de guarda e regulamentagdo de visitas

5. A parte peticiondaria indica que, em 2014, o genitor ajuizou agdo de guarda e requlamentagdo
de visitas em face da Sra. N.C. (processo 1035356-48.2014.8.26.0002), requerendo a guarda compartilhada e
acusando a genitora de aliena¢do parental.

6. A agdo tramitou perante a 32 Vara de Familia e Sucessdes de Santo Amaro. No curso da agio,
N.C. relatou a justica que ndo confiava em deixar seu filho sozinho com o genitor, uma vez que havia sinais de
abuso sexual cometido pelo pai; requereu que as visitas fossem monitoradas; e anexou uma gravacio de audio
em que o menino relatava brincadeiras de conotagdo sexual entre ele, o pai e um amigo do pai durante o banho.

7. Em 2 de junho de 2015, em virtude de ordem judicial, houve pericia psicolégica em P.C. A
pericia i) considerou que a histéria sobre o banho misturava realidade e fantasia e entendeu que o menino
encarava a cena como uma brincadeira; ii) questionou as atitudes alienadoras da Sra. N.C,, afirmando que ela
poderia contaminar a memoria da crianga, além de ter feito criticas a baba da crianca; iii) indicou que a Sra.
N.C. apresentava caracteristicas compativeis com o diagndstico de transtorno de personalidade paranoide.

8. Em 11 de janeiro de 2016, a Sra. N.C. foi submetida a uma pericia psiquiatrica por ordem
judicial. A médica psiquiatra responsavel descartou os diagnosticos de transtorno de personalidade paranoide
e de transtorno delirante persistente e concluiu que a Sra. N.C. padecia de transtorno esquizotipico.

9. A defesa da Sra. N.C. perguntou a perita se a sintomatologia apresentada representava risco a
crianca e se ela poderia exercer a guarda. A médica respondeu que, de acordo com a sintomatologia
apresentada no momento da avaliagio psiquiatrica, ndo havia risco e que N.C. tinha condi¢bes para a guarda.

10. Em maio de 2016, o juizo da 32 Vara de Familia e Sucessdes do Foro Regional Il de Santo Amaro
definiu a guarda compartilhada da crianca e a agio transitou em julgado.

Investigagdo policial

11. A parte peticionaria também relata que em julho de 2016, por ocasido das férias escolares, P.C.
permaneceu por quinze dias sob os cuidados do genitor. Ao retornar a companhia materna, o menino relatou
que fora impedido de se comunicar com a mae. Nesse contexto, a Sra. N.C. procurou o Conselho Tutelar e
denunciou a 48.2 Delegacia de Policia - Cidade Dutra, Sdo Paulo, possiveis atos de abuso sexual e maus-tratos
praticados pelo genitor contra a crianca. Em resposta, a policia instaurou o Inquérito Policial 339/2016.

12. Em 21 de mar¢o de 2017 o inquérito foi arquivado. A parte peticionaria alega que a
investigacdo ndo avangou na producdo de provas mais aprofundadas, a despeito das reiteradas manifesta¢des
da Sra. N.C. sobre a gravidade dos fatos alegados.

Acdo de inversdo de guarda

13. Em 19 de agosto de 2016, o genitor obteve uma ordem judicial de busca e apreensao do menor
P.C. em regime de tutela de urgéncia. Segundo a parte peticionaria, a medida foi cumprida na mesma data
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quando policiais armados, acompanhados de um oficial de justica e duas advogadas, retiraram a crianca da casa
da mae. A ordem judicial se associou a Acdo de Inversdo de Guarda (Processo 1042945-23.2016.8.26.0002)
tramitada na 4.2 Vara de Familia e Sucessdes do Foro Regional Il de Santo Amaro.

14. Em 22 de agosto de 2016, o genitor peticionou no processo alegando que a alienagao parental
cometida pela Sra. N.C. ndo havia cessado e requerendo a guarda unilateral de P.C., a suspensao da convivéncia
materna e a realizacdo de pericia psicoldgica continuada na Sra. N.C.

15. A Sra. N.C. apresentou sua contestacdo alegando que o cerne da demanda — a possivel
situacdo de abuso sofrido pelo menor — estava sendo desconsiderado e dando lugar a questionamentos
reiterados sobre sua sanidade mental. Além disso, informou ao juizo que o genitor, mesmo antes da decisao de
inversao, ja buscava impedir o contato do filho com a mae.

16. No curso do processo, a Sra. N.C. também requereu a revogacdo da tutela de urgéncia, a
realizacdo de nova pericia, a intimacdo da perita psicdloga responsavel pelo laudo no processo anterior e a
suspeicao da magistrada do caso. Todavia, os pedidos foram indeferidos. Apesar das manifesta¢des da genitora,
a magistrada da 4.2 Vara de Familia e Sucessdes do Foro Regional Il de Santo Amaro proferiu sentenca julgando
procedentes os pedidos do genitor e manteve a guarda exclusivamente em suas maos, suspendendo qualquer
forma de visita da Sra. N.C. por um periodo de um ano.

17. A Sra. N.C. interp0s recurso de apelagdo contra a sentenca. Em 28 de setembro de 2017, o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo (T]JSP) acolheu parcialmente o recurso para estabelecer um regime de visitas
maternas supervisionadas pelo periodo de trés meses, com duracio de trés horas semanais, passando
posteriormente a visitas quinzenais sem pernoite. A decisdo transitou em julgado em 1.2 de dezembro de 2017.

Acdo resciséria

18. Em 20 de mar¢o de 2018, a Sra. N.C. ajuizou ac¢do rescisoéria (Processo 2052559-
70.2018.8.26.0000) pedindo a desconstituicdo da coisa julgada e, em carater liminar ou cautelar, a suspensao
imediata da guarda unilateral em favor do genitor. O pedido foi instruido por nova avaliacdo psiquiatrica,
realizada em 21 de fevereiro de 2018, que afastava o diagndstico de transtorno esquizotipico.

19. Em 2 de abril de 2018, porém, o relator designado rejeitou o pedido liminar. O processo
permanece em tramitacao.

Peticdo de cumprimento de sentenca

20. Em paralelo a agdo rescisdria, em 26 de julho de 2018 a Sra. N.C. apresentou peticdo de
cumprimento de sentenga (processo 0033079-37.2018.8.26.0002) pedindo que as visitas supervisionadas
ocorressem na residéncia de sua irma. A magistrada responsavel rejeitou o pedido e determinou que as visitas
ocorressem no Centro de Visitas Assistidas do Tribunal de Justi¢a (CEVAT).

21. Segundo a parte peticionaria, os encontros supervisionados tiveram inicio em 23 de junho de
2019 e prolongaram-se até 29 de setembro de 2019, num total de seis tentativas. De acordo com relatos e
relatdrios técnicos, P.C. mostrava extrema dificuldade de aproximacao, limitando-se a interagir com a equipe
do setor intermediario e recusando-se a permanecer na area de visitacdo ao lado da mae.

22. Em 8 de outubro de 2019, o juizo deu por cumprido o periodo de convivio assistido no CEVAT
e extinguiu o processo.

Nova agdo de guarda e regulamentagdo de visitas

23. Em 3 de outubro de 2019, a Sra. N.C. prop6s nova A¢do de Guarda e Regulamentacio de Visitas
c/c Acdo de Alienacdo Parental (Processo 1056841-31.2019.8.26.0002) pedindo a reversido da guarda e, em
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carater liminar, a possibilidade de visitas sem a interferéncia do genitor e a submissao do genitor a uma pericia
psiquiatrica. O juizo indeferiu o pedido liminar e manteve as visitas apenas no CEVAT. Sobreveio, entdo, a
pandemia de Covid-19, inviabilizando encontros presenciais, de modo que foi determinada a realizagdo de
chamadas de video. Ainda assim, o menor passou a recusar qualquer didlogo com a mae.

Conclusées da parte peticiondria

24, A parte peticionaria considera que esgotou os recursos internos através da dentncia de
violéncia doméstica, da acdo de medidas protetivas, da dentncia de estupro de vulneravel, do pedido de
suspeicdo da magistrada na acdo de guarda, da acdo rescisdria, da acdo de cumprimento de sentenca e da nova
acdo de guarda e regulamentac¢do de visita. Ademais, menciona que a Sra. N.C. apresentou denutncia de maus
tratos alegadamente cometidos pelo pai contra a crianca P.C. a Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Maus
Tratos Infantis do Senado Federal.

25. Quanto ao requisito do prazo de apresentacdo, a parte peticionaria considera que a ultima
decisdo interna, para fins de contagem do prazo, foi a decisdo do TJSP de 28 de setembro de 2017 transitada
em julgado em 12 de dezembro de 2017.

26. Em relacdo a caracterizagdo dos fatos alegados, considera que o Estado foi negligente em
relacdo as denuncias de abuso sexual e violagao de direitos, além de ter restringido o convivio da mae com o
filho, tratando-a de maneira discriminatéria e desconsiderando o melhor interesse da crianga.

27. Diante do exposto, requer o reconhecimento dessas violagdes, a responsabilizacdo do Estado
e a adogdo de medidas juridicas para restabelecer a guarda compartilhada em favor da Sra. N.C., além da
abertura de processos para responsabilizar servidores, magistrados e demais envolvidos no afastamento da
genitora do convivio com o filho.

Posicdo do Estado brasileiro

28. Apoés uma sintese sobre as alegacdes da parte peticiondria, o Estado apresenta informagoes
sobre os processos internos, além de argumentos sobre admissibilidade.

Acdo de guarda inicial

29. Segundo o Estado, em 2014, o genitor ajuizou a acdo judicial de guarda 1035356-
48.2014.8.26.0002.

30. Durante o tramite da a¢do, em 2 de junho de 2015 a acusacdo de que o genitor abusou
sexualmente do préprio filho foi descartada pela pericia judicial. Ao final, houve um acordo de guarda
compartilhada.

Acdo de inversdo de guarda

31. Em 2016, frente a novas tentativas da genitora de afastar a crianca do genitor, este ultimo
solicitou medida cautelar de busca e apreensdo (processo 1042431-70.2016.8.26.0002) buscando o
cumprimento do que havia sido acordado em juizo, bem como deu inicio a uma a¢do de inversido de guarda
(processo 1042945-23.2016.8.26.0002). O Estado considera que esta agdo é o processo interno principal em
relacdo a peticdo feita a Comissio Interamericana.

32. 0 Estado salienta que este processo tramitou em segredo de justica e que obteve informagdes
sobre sua tramita¢do do Juizo da 32 Vara da Familia e Sucessdes de Santo Amaro. Segundo essas informagdes,
em resumo: i) o processo de guarda inicial envolveu uma falsa acusagdo de abuso sexual feita pela genitora
para afastar o genitor da convivéncia com o filho; ii) em confianca de que os atos de alienagio parental da
genitora cessariam, o genitor aceitou um acordo de guarda compartilhada; iii) apds o acordo, porém, as atitudes
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alienadoras permaneceram e a genitora afastou a crianca do pai. Neste contexto, o pai pediu a guarda
provisoria.

33. Em 22 de agosto de 2016, o pedido foi deferido por decisao judicial da 32 Vara da Familia e
Sucessdes de Santo Amaro. A decisdo mencionou o histérico citado no paragrafo anterior e considerou que o
esforco para que a crianca tivesse uma vida harmoénica e serena esbarra no comportamento da genitora,
salientando que ela, apesar do diagnéstico psiquiatrico, ndo aceitou o tratamento especializado. Assim, com o
intuito de preservar a crianga, o juizo determinou a guarda unilateral proviséria em favor do genitor.

34. A genitora interp0s recurso de agravo contra a decisdo. Em 3 de outubro de 2016 o TJSP julgou
o recurso improcedente, mantendo a guarda com o genitor e a suspensao de visitas da genitora com o intuito
de preservar a crianga. A decisdo, em resumo, i) enfatiza que a Sra. N.C. se limitou a arguir novamente que o
genitor teria cometido abuso sexual infantil, sendo que a mesma alega¢do ha tinha sido desmentida no processo
1035356-48.2014.8.26.0002; ii) menciona que a Sra. N.C., no ambito do processo 1035356-48.2014.8.26.0002,
foi diagnosticada por pericia psiquidtrica com transtorno esquizotipico, cuja sintomatologia inclui ideias
paranoides ou bizarras, perturbacdes das percepgoes, periodos transitérios quase psicéticos com ilusdes
intensas, alucinagdes auditivas e ideias pseudodelirantes; iii) considera que a insisténcia da recorrente em
alegar falsamente a ocorréncia de abuso sexual decorre do transtorno psiquiatrico; iv) aponta que, além da
alegacdo falsa de abuso sexual, a recorrente dificultou o cumprimento do regime de convivéncia acordado no
processo anterior, tendo incorrido em alienacdo parental e provocado prejuizos a formacgdo psicoldgica da
crianga P.C.

35. Em 26 de janeiro de 2017, o juizo da 32 Vara da Familia e Sucessdes proferiu sentenca
deferindo a guarda ao genitor e suspendendo o direito de visitas da genitora por prazo determinado de um ano,
de modo que houvesse tempo suficiente para que a Sra. N.C. fizesse tratamento psicolégico e psiquiatrico. A
sentenc¢a também estabeleceu que, caso a genitora se tratasse e melhorasse sua condigao psicolégica, poderia
apresentar uma nova agdo para retomar a convivéncia com a crianga.

36. As conclusdes da sentenga foram justificadas nas seguintes razdes: i) apds o processo de
guarda em que a genitora realizou falsa acusagio de abuso sexual do filho pelo pai, pretendendo afasta-lo da
convivéncia com o filho, o genitor realizou acordo com o melhor espirito de composigio, acreditando que as
atitudes de evidente alienacdo parental perpetradas pela genitora cessariam; ii) as atitudes alienadoras
permaneceram, tendo a genitora afastado a crianga do pai, obrigando-o a buscar o cumprimento do acordado
em juizo por meio da medida cautelar de busca e apreensdo 1042431-70.2016.8.26.0002); iii) para legitimar
sua conduta, a Sra. N.C. acusou novamente o genitor de ter perpetrado abuso sexual, o que ja havia sido afastado
por pericia; a pericia também identificou que a genitora padecia de um transtorno cuja sintomatologia é
compativel com sua insisténcia em alegar falsamente a ocorréncia de abuso sexual; iv) as acusacgdes falsas de
abuso sexual, somadas ao comportamento para dificultar o regime de convivéncia acordado no processo
anterior, caracterizaria alienagdo parental, com prejuizos incalculaveis a formagao psicoldgica da crianca.

37. A Sra. N.C. recorreu ao TJSP. Em 27 de setembro de 2017, a 82 Camara de Direito Privado do
TJSP acolheu, em parte o recurso para, mantendo a guarda paterna, determinar a retomada das visitas
maternas. Nos termos da decisdo, em resumo, i) ndo houve, no processo, cerceamento de defesa e a etapa de
instrugdo (producdo de provas) foi encerrada sem oposic¢ao; ii) a genitora insistiu em acusar o genitor de abuso
sexual, mesmo apds os fatos denunciados ndo terem se confirmado em diferentes processos; iii) além da
insisténcia nas acusagdes graves de abuso sexual, a genitora efetivamente obstruiu o contato do pai com o filho.

38. Em virtude do exposto, o TJSP considerou que ndo seria benéfico ao desenvolvimento da
crianca atribuir a guarda a mae e, por isso, esta parte da senten¢a foi mantida. Por outro lado, o Tribunal tomou
nota que o disttrbio psiquico constatado, segundo a pericia, ndo envolve risco de agressividade ou negligéncia;
assim, o regime de visitacdo da mae, inicialmente sob supervisdo, poderia ser restabelecido em favor do
desenvolvimento psicoafetivo da crianca.
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Acdo rescisoria e nova agdo de guarda

39. Inconformada com a decisdo do T]JSP na acdo de inversdo de guarda, a genitora ajuizou acao
rescisoria (processo 2052559-70.2018.8.26.0000) com pedido de tutela proviséria. O referido pedido foi
apreciado por outro magistrado do T]JSP e indeferido. O Tribunal, em resumo, considerou que os apontamentos
da demandante eram genéricos e que nao havia indicios de que os laudos periciais levados em conta pelo
acordio questionado fossem duvidosos ou de que houvesse qualquer indicio de dolo processual.

40. Adicionalmente, a genitora propos nova demanda de guarda e regulamentacdo de visitas
(Processo 1056841-31.2019.8.26.0002). Neste feito, segundo o Estado, o Poder Judicidario manteve a
necessidade de supervisdo nas visitas, observando a auséncia de elementos que justificassem a reversao
imediata da guarda em favor da mae.

Conclusdées do Estado

41. 0 Estado considera que a peticdo ndo esgotou previamente os recursos internos. Menciona
que, no momento em que a peti¢io foi apresentada a CIDH, ainda ndo tinham se esgotado a a¢io rescisdria e a
nova acdo de guarda.

42, 0 Estado salienta, ademais, que nao se aplica ao caso nenhuma das exce¢des a regra do prévio
esgotamento. A parte peticionaria nao foi impedida de acessar o Judiciario, nem houve demora injustificada ou
auséncia de devido processo legal. Ao contrario, a Sra. N.C. p6de acionar véarios recursos internos, tendo
inclusive revertido parte da inversao da guarda para retomar o contato com o filho.

43. O Estado ressalta, ademais, que a CIDH ndo deve atuar como tribunal revisional ou quarta
instancia. Argumenta que as decisdes internas foram proferidas dentro da competéncia dos tribunais nacionais,
com base em ampla analise probatéria e em conformidade com o devido processo. Frisa que eventuais
discordancias da peticionaria em relagdo a pericias ou decisdes ndo configuram, por si s6, violagdes de direitos.

VI. ANALISE DE ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS E PRAZO DE APRESENTACAO

44, A Comissao Interamericana observa que a peticdo denuncia a inversao da guarda da crianga
P.C. em desfavor da Sra. N.C., apesar i) das dentncias de que o pai teria cometido abuso sexual contra a crianga
e ii) da pericia ter constatado que a situagdo psicoldgica da mie de P.C. ndo a impediria de exercer a guarda.

45, A parte peticionaria sustenta que utilizou todos os meios processuais disponiveis no ambito
interno para a protecido dos direitos alegados. O Estado argumenta que subsistem medidas e demandas em
curso, como a nova demanda de guarda e regulamentacdo de visitas.

46. A Comissdo Interamericana reitera que o requisito do esgotamento prévio dos recursos
internos visa permitir que as autoridades nacionais conhecam da alegada violacdo de um direito protegido
antes que a situacdo seja levada ao conhecimento de um organismo internacional3.

47. A Comissdo nota que o tema denunciado pdde ser conhecido pelas autoridades nacionais no
curso das ac¢des de guarda e de inversdo de guarda.

48. Quanto a acdo de guarda 1035356-48.2014.8.26.0002, segundo as informacdes
proporcionadas pelas partes, i) em 2014 o pai da crianga ajuizou a agdo; ii) em 2 de junho de 2015 a pericia
descartou a acusac¢do de que o genitor abusou sexualmente do préprio filho; iii) em maio de 2016, a 32 Vara de
Familia e Sucessdes definiu a guarda compartilhada em acordo entre as partes e a agdo transitou em julgado.

3 CIDH, Digesto de decisiones sobre admisibilidad y competencia de la CIDH, OEA/Ser.L/V/11.175 Doc. 20, 4 mar. 2020, paragrafo
105 e seguintes.
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49, Quanto a acdo de inversdo de guarda 1042945-23.2016.8.26.0002, em resumo, i) em julho de
2016 a Sra. N.C. denunciou novamente o Sr. T.M. por abuso sexual contra o filho e a investigacdo penal foi
arquivada por falta de provas; ii) em agosto de 2016 o Sr. T.M. obteve uma ordem judicial de busca e apreensao
da crianca e deu inicio a agdo de inversdo de guarda, tendo obtido a guarda provisoria por decisdo judicial; iii)
a Sra. N.C. interpds recurso de agravo contra a decisdo, julgado improcedente pelo TJSP em 3 de outubro de
2016; iii) em 26 de janeiro de 2017, o juizo da 32 Vara da Familia e Sucessbes emitiu sentenca deferindo a
guarda do menor ao genitor e suspendendo o direito de visitas da genitora por prazo determinado para que ela
recebesse tratamento psiquiatrico; v) a Sra. N.C. recorreu da decisdo ao TJSP; em 27 de setembro de 2017, o
Tribunal acolheu parcialmente o recurso para, mantendo a guarda paterna, determinar a retomada das visitas
maternas. Esta decisdo transitou em julgado em 1.2 de dezembro de 2017.

50. Diante do exposto, a Comissao Interamericana considera que a decisdo do TJSP esgotou os
recursos internos ordinarios. Considerando que a petigdo inicial foi apresentada a CIDH em 15 de novembro
de 2017, a peticdo, neste aspecto, observa ambos os requisitos dos artigos 46.1.a) e 46.1.b) da Convencao.

51. Em conclusdo, a Comissdo nota que, ap6s a decisdo do TJSP, a peticiondaria iniciou uma agdo
rescisdria e uma nova acdo de guarda. Sobre o tema, esclarece que a acdo rescisdria visa desconstituir coisa
julgada e, por isso, é um recurso de carater excepcional. Ja a nova acdo de guarda e visitas, ajuizada em 2019,
aborda uma situagdo fatica posterior a decisdo de 2017. Por isso, ndo impede a analise sobre o esgotamento
dos recursos em relacdo a situagdo tal como se apresentava até o transito em julgado da decisdo de 2017.

VIL ANALISE DE CARACTERIZACAO DOS FATOS ALEGADOS

52. O cerne da peticdo reside em uma disputa familiar acerca da guarda de uma crianga. A parte
peticionaria alega que o Estado violou os direitos da crianga e de sua genitora pela forma como interveio na
disputa. Neste sentido, pede que a Comissdo admita a peticdo e, no mérito, condene o Estado a restabelecer a
guarda compartilhada e a responsabilizar os servidores e juizes envolvidos no afastamento do convivio da Sra.
N.C. com o filho. O Estado, de sua parte, considera que as autoridades nacionais nao violaram os direitos da
crianca e de sua genitora, salientando que a Comissdo nido pode atuar como quarta instancia.

53. A Comissdo Interamericana possui competéncia para avaliar se as a¢des e/ou omissdes
estatais representam violagdes aos padroes interamericanos de direitos humanos aplicaveis ao caso. Tais acdes
ou omissdes podem ser de natureza administrativa, legislativa, judicial ou de outra indole. A analise de sua
compatibilidade com o direito interamericano ndo implica que a Comissdo atue como quarta instancia em
relacdo aos processos internos. Ao mesmo tempo, a Comissdo é um 6rgao subsidiario de protegdo dos direitos
humanos; neste sentido, caso a peticdo ndo exponha, prima facie, fatos que possam caracterizar uma violacdo
de direitos convencionais, ela ndo deve ser admitida%.

54. Considerando o objeto da peticdo, a Comissdo recorda que, como ja estabeleceu a Corte
Interamericana, as criancas sdo titulares dos direitos estabelecidos na Conveng¢io Americana, além de contarem
com as medidas especiais de protecdo contempladas no artigo 19 da Convencao, as quais devem ser definidas
segundo as circunstancias particulares de cada caso concreto>.

55. No presente caso, segundo os fatos narrados, o Poder Judicidrio do Estado realizou diversas
intervencgodes ao longo de varios anos, com participacdo de peritos, investigadores, magistradas/os e tribunais
de segunda instancia. Essa ampla atuacdo indica, prima facie, que o Estado estabeleceu canais de acesso a justica
e adotou procedimentos para avaliar as alegacdes de ambas as partes e observar os direitos de todas as pessoas
envolvidas, especialmente de criancas e adolescentes.

4+ No mesmo sentido: CIDH, Relatério No. 24/23. Petigdo 1221-13. Inadmissibilidade. Tania Valencia Hernandez, David Fernando
Ochoa Valencia e Carlos Mario Ochoa Valencia. Colombia. 26 de fevereiro de 2023; CIDH, Relatério No. 83/05. Peticdo 644/00.
Inadmissibilidade. Carlos Alberto Lépez Urquia, Honduras, 24 de outubro de 2005; CIDH, Relatério No. 289/23. Peticdo 1682-13.
Inadmissibilidade. 0. B. P. P., 0. B. P. G. e familiares. Chile. 31 de outubro de 2023.

5 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Atala Riffo e Criangas Vs. Chile. Sentenca de 24 de fevereiro de 2012 (mérito,
reparagdes e custas), paragrafo 196.
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56. As sucessivas pericias e laudos, bem como a cautela em definir provisoriamente ou reverter a
guarda, indicam uma tentativa de avaliar, em diferentes momentos, se a crianca estava exposta a riscos ou se
sofria quaisquer abusos. A crian¢a foi escutada e avaliada em ambito pericial e seu relato influenciou as
conclusdes constantes dos autos. O arquivamento da investigacdo criminal, a determinagdo de busca e
apreensdo, a posterior retomada de visitas maternas e a possibilidade de novas a¢des a fim de reavaliar a
guarda demonstram que, de modo geral, o Estado buscou cumprir, prima facie, seu dever de zelar pelos direitos
da crianca, seu desenvolvimento, seguranca e bem-estar.

57. A Comissao também observa que as decisdes judiciais sobre a guarda, inclusive as que
restringiram o contato da mae, foram justificadas principalmente pelo entendimento de que as reiteradas
alegacoes de abuso sexual, ndo corroboradas pelas pericias, estariam causando prejuizos psicoldgicos a crianga.
Como salientou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, “uma crianca ndo deve ser entrevistada com
frequéncia maior do que a necessdria, sobretudo quando se investiguem acontecimentos nocivos, dado que [a
reiteragdo] pode ser dificil e ter efeitos traumdticos”®.

58. Os fatos narrados denotam, ademais, que as instancias internas cumpriram, prima facie, com
o que asseverou a Corte IDH sobre as separacdes legais da crianga de familiares serem justificadas no interesse
superior da crianga, excepcionais e, na medida do possivel, temporarias’. O Poder Judiciario, ao longo dos anos
de conflito intrafamiliar, ora decidiu pelo afastamento do Sr. T.M. do lar e pela concessao da guarda a Sra. N.C,,
ora decidiu pela inversao da guarda e pela suspensao temporaria das visitas para prevenir danos ao bem-estar
e desenvolvimento infantil.

59. Quando reavaliou a conclusio pericial de que ndo haveria risco no restabelecimento de
convivio, o Poder Judiciario restabeleceu visitas assistidas, demonstrando preocupagdo em garantir o vinculo
familiar e, a0 mesmo tempo, salvaguardar o bem-estar infantil frente ao conflito familiar instaurado. Os fatos
narrados também indicam que foi observado o cuidado de reaproximacado progressiva, outro aspecto relevante
do direito interamericano aplicavel ao temas.

60. Assim, mesmo que a parte peticionaria discorde das pericias ou das decisGes judiciais e
continue a reiterar a possibilidade de abuso, os fatos relatados ndo evidenciam, em principio, omissdo ou acdo
arbitraria por parte do Estado que a Comissdo possa qualificar, prima facie, como violacdo ao direito
interamericano. A existéncia de mecanismos judiciais para ouvir a crianga, levar em conta seu interesse
superior e reavaliar a guarda quando necessario, somada a pluralidade de instancias percorridas, sugere que o
Estado agiu de modo compativel com os padrdes internacionais de protegao.

61. Aluz do exposto, a Comissio entende que os fatos relatados nio configuram violagdo aparente
ou potencial de direitos convencionais que justifique o prosseguimento do exame no ambito do Sistema
Interamericano. Por conseguinte, inadmite a peticdo por falta de caracterizagdo, nos termos do artigo 47.b) da
Convengao.

VIII. DECISAO

1. Declarar inadmitida a presente peti¢ao;

2. Notificar as partes sobre a presente decisdo, publicar a decisdo e inclui-la em seu Relatério
Anual a Assembleia-Geral da Organiza¢ado dos Estados Americanos.

6 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Atala Riffo e Criangas Vs. Chile. Sentenca de 24 de fevereiro de 2012 (mérito,
reparagdes e custas), paragrafo 205.

7 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Fornerén e Filha Vs. Argentina. Sentenca de 27 de abril de 2012 (mérito,
reparacgoes e custas), paragrafo 116 (".. as separagdes legais da crianca de sua familia bioldgica apenas sdo procedentes se estiverem
devidamente justificadas no interesse superior da crianca, forem excepcionais e, na medida do possivel, temporarias...”).

8 Ver, e.g., Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Fornerén e Filha Vs. Argentina. Sentenca de 27 de abril de 2012
(mérito, reparagdes e custas), paragrafos 160, 164.
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