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Pessoas Privadas de Liberdade na Cadeia Publica Jorge Santana

a respeito do Brasil!
5 de fevereiro de 2020

I. INTRODUCAO

1. EM 24 de setembro de 2019, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “Comissao Interamericana”, “Comissdo” ou “CIDH”) recebeu uma solicitacdo de medidas
cautelares interposta pelo Mecanismo Estadual de Prevenc¢io e Combate a Tortura do Rio de Janeiro
e pelo Nucleo do Sistema Penitencidrio da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (doravante
denominados “solicitantes”) em beneficio das pessoas privadas de liberdade na Cadeia Publica Jorge
Santana (doravante denominadas “possiveis beneficiarios”), instando a CIDH a que solicitasse ao
Estado do Brasil (doravante denominado “Brasil” ou “Estado”) a ado¢ado das medidas necessarias para
proteger seus direitos a saude, a vida e a integridade pessoal. Segundo a solicitacdo, os possiveis
beneficiarios se encontram em situacdo de risco em virtude das condi¢des de encarceramento e falta
de atencdo médica.

2. Conforme o artigo 25 de seu Regulamento, em 2 de outubro de 2019, a Comissao solicitou
informacdes ao Estado, o qual respondeu em 24 de outubro de 2019. Os solicitantes enviaram
informacdes adicionais em 18 de novembro de 2019.

3. Apo6s analisar as alegacdes de fato e de direito apresentadas pelas partes, a Comissao
considera que as informagoes prestadas mostram prima facie que as pessoas privadas de liberdade na
Cadeia Publica Jorge Santana se encontram em situa¢io de gravidade e urgéncia, uma vez que seus
direitos a saude, a vida e a integridade pessoal estdo em grave risco. Por conseguinte, de acordo com
o artigo 25 de seu Regulamento, a CIDH solicita ao Brasil que: a) adote as medidas necessarias para
proteger a vida, a integridade pessoal e a satide das pessoas privadas de liberdade na Cadeia Publica
Jorge Santana, garantindo, em especial, atencdo médica adequada e oportuna, conforme as
recomendacdes dos especialistas competentes; b) adote as medidas necessarias para assegurar que
as condicoes de detencdo dos beneficiarios se adequem as normas internacionais aplicaveis,
garantindo, em especial, que a estrutura da Cadeia Publica Jorge Santana retina as condi¢des de
seguranca necessdarias, atendendo a situacdo dos beneficiarios com deficiéncia ou lesionados,
mutilados, com fraturas ou feridos de outras formas, a fim de prevenir maiores danos a toda a
populacdo carceraria; executando a¢des imediatas para reduzir substancialmente a superlotacio; e
propiciando salubridade e higiene adequadas; c) acorde as medidas a serem adotadas com os
beneficiarios e seus representantes; e d) informe sobre as a¢cdes adotadas, a fim de investigar os fatos
que deram lugar a adog¢do da presente medida cautelar e, desse modo, evitar sua repeticio.

RESUMO DE FATOS E ARGUMENTOS
1. Informacgoes prestadas pelos solicitantes
4. Os solicitantes informaram que a Cadeia Publica Jorge Santana (CP]S) se destina a receber

presos provisdrios que tenham sido alvos de tiros ou que se encontrem em estado de saude grave, em
decorréncia das circunstancias de sua detencdo, necessitando atencdo médica especifica e/ou

1 Em conformidade com o artigo 17.2.a do Regulamento da CIDH, a Comissionada Flavia Piovesan, de nacionalidade brasileira, ndo participou
do debate ou da deliberacdo do presente assunto.
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continuada. A CPJ]S se localiza no Complexo de Gericin6 e recebe esses presos devido a sua
proximidade da Unidade de Pronto Atendimento Hamilton Agostinho (UPA-HA).

5. Considerando as caracteristicas especificas dos reclusos da CPJS, os solicitantes citaram
alguns exemplos (anexando, inclusive, imagens) da situacdo de saide em que se encontram varios dos
possiveis beneficiarios, salientando também que “[e]ste quadro se deteriorou ainda mais até 2019”:

- Presos com bolsas de colostomia: um “contingente consideravel de presos” foi submetido a colostomia,
razdo pela qual necessita espagos higiénicos e mudancas semanais de bolsa. No entanto, na CP]S, os
possiveis beneficidrios se veriam for¢ados a mudar eles préprios suas bolsas, sem instrumentos
especializados ou condi¢des de higiene. Tampouco ocorreria uma entrega constante de bolsas novas, o que
faria com que trocassem as bolsas apds um periodo superior ao indicado. Em inspe¢oes em 2018 e 2019, os
solicitantes teriam encontrado presos cujas fezes saiam pelo abdomen.

- Fixadores externos: “um nimero severo de presos” teria fixadores externos e unanimemente alegam falta
de cuidado. Em parte, devido a que os fixadores ndo seriam removidos no prazo estipulado, levando a que
os proéprios reclusos os retirem ou que um funcionario o faga, sem anestesia. Isso implicaria uma perda de
mobilidade em alguns casos.

- Amputacdes: os possiveis beneficidarios com amputa¢des ndo teriam acesso a ataduras ou medicamentos
para aliviar a dor. Por conseguinte, estariam reutilizando gases ou fraldas, com o consequente risco de
exposicdo a infecgdes.

- Ferimentos na cabeca: nas inspe¢des de 2018 e 2019, os solicitantes teriam encontrado presos com graves
ferimentos na cabeca, inclusive pessoas com projéteis alojados, ossos expostos, orificios no céu da boca e
fissuras no craneo.

6. Os solicitantes acrescentaram que os possiveis beneficidrios com quadros de satide mais
criticos se encontrariam nas celas A e B, as quais, no entanto, ndo teriam condi¢des especificas para
alojar essa populacgdo, pois “seriam idénticas as demais celas da unidade, contabilizando em mais de
350 pessoas para 150 vagas”, com pessoas dormindo inclusive no chao. Também ressaltaram que, em
casos de emergéncia, os possiveis beneficidrios sdo transferidos para a UPA-HA, a qual ndo disporia,
sozinha, da estrutura necessaria para atender aos casos mais complexos (por exemplo, as cirurgias) e,
frequentemente, ndo haveria disponibilidade de transporte para leva-los até 14, em virtude da falta de
ambulancias. Além disso, alegou-se que os possiveis beneficidrios, quando sdo internados,
“sistematicamente recebem alta precoce”. Ademais, na propria Cadeia Jorge Santana, em
conformidade com a inspec¢do de setembro de 2019, realizada pelos solicitantes, o pessoal responsavel
pelo atendimento de satide se limitaria a trés técnicas de enfermagem, uma enfermeira e um médico,
que atende uma vez por semana.

7. Aessasalegacdes os solicitantes aduziram que a Cadeia Jorge Santana apresenta condi¢des de
superlotacdo, constatando que, em marc¢o de 2019, estavam registrados até 1.842 presos para 750
vagas, submetidos a condi¢des de insalubridade: escapamento de esgoto nas celas, infestacdo de
insetos e roedores, uma média de dois sanitarios turcos para 180 pessoas, insuficiéncia de colchdes e
de roupas. Segundo os solicitantes, a situacdo da Cadeia “[...] torna-se ainda um especial agravante
quando se trata da entrada de feridos e doentes, criando ambientes que agudizam os riscos ja
presentes a sua integridade fisica e direito a vida”. Além disso, salientaram que ha problemas com a
alimentacdo, pois as necessidades de satide dos doentes ndo seriam levadas em consideracdo, e o
banho de sol e as atividades de trabalho, educacionais ou de recreagdo ndo seriam permitidos.

8. Os solicitantes também informaram que na inspecdo de marco de 2019 constataram que a
aplicacdo de “medidas excessivas” de disciplina seria “a forma habitual de funcionamento da unidade”,
bem como a imposigio de siléncio. Alegaram ainda que as armas menos letais sdo usadas de maneira
abusiva, tendo sido, inclusive, encontrados projéteis nas celas e uma pessoa com ferimentos de bala
no corpo.
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9. Ossolicitantes alegaram que a situagdo de risco exposta se veria agravada pela frequéncia com
a qual os possiveis beneficidrios ndo sdo apresentados a um juiz para as audiéncias de custodia,
esclarecendo que, quando os presos sdo internados, essas audiéncias revestem carater supostamente
discriciondrio. Isso impediria que um juiz avaliasse nio sé a legalidade da deten¢do, mas também a
“propria viabilidade de sobrevivéncia em caso de encarceramento”. Considerando o cendario descrito,
os solicitantes afirmaram que “grande parte dos presos da unidade termina por adquirir deficiéncia
fisica e esta sob risco de morte, especialmente em um contexto marcado no Estado de alto indice de
mortalidade de pessoas aprisionadas”.

10. Além disso, a solicitacdo acrescentou que a situagdo da Cadeia Jorge Santana é de
conhecimento das autoridades competentes: ja no ano de 2009, o Ministério Publico do Rio de Janeiro
interp6s uma demanda com relacdo a essa Cadeia, que ja& mostrava naquela época indicios de
superlotacdo, insuficiéncia de insumos de sadde e atencdo médica, entre outras questdes. Os
solicitantes também teriam apresentado relatérios pertinentes as autoridades.

2. Respostado Estado

11. O Estado declarou, fornecendo detalhes, que sua legislacdo interna abrange a protecio das
pessoas privadas de liberdade, garantindo seu acesso a saude e prevendo a prote¢do das pessoas com
deficiéncia. Nesse contexto, reconheceu-se que devem ser priorizadas as penas e medidas alternativas
no lugar da privacdo de liberdade, principalmente com relagdo as pessoas com deficiéncia fisica,
embora se tenha informado que, por falta de aplicacdo, o sistema de tornozeleiras eletronicas teria
sido suspenso no Estado do Rio de Janeiro.

12. Especificamente com relagio a situagdo da Cadeia Publica Jorge Santana, o Estado afirmou que
vinha “se dedicando a mudar o quadro apresentado a CIDH, e que a atual gestdo esta voltada para
trabalhar em beneficio da dignidade da pessoa privada de liberdade, da sadde e da integridade fisica
dos condenados no sistema carcerario”. Desse modo, o Estado citou exemplos de vinculos
estabelecidos entre 6rgdos internos para concertar planos de acdo pertinentes e acompanhar a
situacdo exposta. Destes, informou-se que a Secretaria Estadual de Satde do Rio de ]Janeiro se
comprometeu a comprar e enviar medicamentos ao 6rgio responsavel pela administracio carceraria
estadual, que “informou estar sem medicamentos”.

13. O Estado também prestou informacdo sobre diligéncias implementadas na Cadeia Jorge
Santana. Dentre elas, se destacou um projeto com agdes de controle da tuberculose, a separac¢io dos
possiveis beneficiarios com necessidade de cuidados clinicos em celas especificas “para a devida
custdédia” e duas campanhas (uma em 2018 e outra em 2019) de aten¢do a saide, contemplando entre
1.000 e 1.500 presos por campanha. Também alegou que todas as quintas-feiras ha visitas itinerantes
da equipe de satde, constituida por um médico, um enfermeiro, um dentista e dois técnicos de
enfermagem, acrescentando que a entrega de bolsas de colostomia, com o respectivo medicamento,
teria sido regularizada em agosto de 2019. A isso o Estado aduziu que se vem rastreando nas unidades
carcerarias quem necessita das bolsas e um eventual procedimento de reversao.

14. Além disso, o Estado alegou que o banho de sol foi regularizado na CPJ]S e respondeu as
alegagdes dos solicitantes no sentido de que a alimentacio fornecida foi analisada e é de qualidade. A
oferta de dgua também seria “satisfatoria” e o servigo de dedetizagio teria atendido a Cadeia quase
mensalmente ao longo de 2019. Com relacdo as condig¢des estruturais da Cadeia, o Estado afirmou que
“o fato ja foi informado as autoridades responsaveis”, acrescentando que algumas areas da Cadeia
teriam sido reformadas, inclusive pintura, alvenaria, instalacdo de banheiros e limpeza das celas Ae B
e na area de isolamento, além de estar em andamento um projeto para a construcao de um local para
visitas intimas.
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15. 0 Estado informou ainda que sera criado um grupo de trabalho para elaborar planos de agio
de curto e médio prazo para a melhoria da Cadeia Jorge Santana, e que se acha em andamento um
processo de aquisicdo de uma ambuldncia “para os casos emergenciais, sendo necessario, ainda,
equalizar as equipes para tripular as unidades moéveis”. Para transportar os presos aos hospitais
publicos haveria uma ambulancia.

16. O Estado também reconheceu a relevancia das audiéncias de custddia penitenciario e afirmou,
sobre a auséncia dos possiveis beneficidrios nessas audiéncias, que sua transferéncia depende da
autorizacdo da equipe médica respectiva e que, em alguns casos, os presos ainda estao sob custddia
da Policia Militar do Rio de Janeiro.

17. Considerando o exposto, o Estado considerou que nao persiste a situacdo de gravidade na
CPJS, uma vez que, de sua parte, vém sendo adotadas as medidas necessarias para fazer frente a
situacdo. Especificamente, afirmou: “[n]ao ha situacdo de risco: o Estado vem atuando na promocao
dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade na Cadeia Publica Jorge Santana, por meio da
acdo multidisciplinar e integrada de varios de seus 6rgdos, em diversas frentes, [...]". Além disso, o
Estado alegou que os solicitantes ndo esgotaram os recursos internos antes de interpor a presente
solicitagao.

3. Informacao recente dos solicitantes

18. Os solicitantes apresentaram suas observagdes sobre a resposta do Estado, alegando que “0s
possiveis beneficiarios encontram-se com ferimentos gravissimos na unidade, sem acesso a henhum
cuidado com sua salde ou a rede extramuros de forma que seja possivel conter as possiveis
consequéncias de seus ferimentos, seja pelo risco a vida gerado pelos mesmos, de septicemia ou pela
impossibilidade de recuperacgdo de suas plenas fungGes motoras, 0 que ja se materializou em uma série
de detentos”. Nesse sentido, ressaltaram que a informacio prestada pelo Estado é insuficiente para
reduzir a situacdo de risco da Cadeia Publica Jorge Santana, pois as medidas supostamente
implementadas nao “contradi[zem] o quadro de risco constante na solicitacdo das cautelares”; além
disso, informaram que “o Estado optou por informar muitas pretensdes e normas abstratas, porém
pouca eficiéncia concreta”.

19. Quanto as campanhas de saide mencionadas pelo Estado, as visitas itinerantes de uma equipe
de saude e o projeto relacionado ao manejo da tuberculose, os solicitantes destacaram que, sem
prejuizo de constituir medidas “necessarias para deter a marcha de violagoes a satude e integridade
das pessoas privadas de liberdade, sdo contingenciais, paliativas e ineficazes a médio e longo prazo”.
Os solicitantes acrescentaram que tais medidas ndo seriam capazes de “lidar com a demanda
permanente da unidade ou com a gravidade dos ferimentos encontrados, que em muitos casos dependem
de acesso a hospitais extramuros para realizacdo de cirurgias ou cuidados permanentes como
fisioterapia”.

20. Com relagdo as demais diligéncias informadas pelo Estado, os solicitantes declararam que
carecem de detalhamento. Desse modo, mantém que nao ficou claro se as reformas estruturais
referentes as celas A e B teriam levado em conta as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
quem permaneceriam alojadas nessas celas, inclusive a necessidade de mudancgas estruturais nas
camas, pois, até esta data, estas se limitam a triliches, com mais de trés metros de altura. Sobre a
retomada do banho de sol, os solicitantes alegaram que nao se infere do relatério estatal se, de fato,
todos os possiveis beneficiarios o recebem diariamente ou se, “como em outras unidades, ha um
revezamento entre os presos fazendo que todos acessem o banho de sol em poucos momentos da
semana”.

21. Os solicitantes alegaram ainda que a situacdo provocada se vé agravada em virtude da “falta
de fluxo” para levar os possiveis beneficidrios em risco de morte ou sofrimento intenso aos hospitais

_4-
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da rede publica, especialmente considerando que nem a CP]JS nem a UPA-HA disp6em da estrutura
necessaria para atender aos casos de emergéncia especializada. Segundo os solicitantes, na ocorréncia
de emergéncia, seria necessario solicitar uma vaga a um hospital e, embora, muitas vezes, haja
autoriza¢do imediata, o acesso a vaga ndo é efetivo, em virtude de falhas no servico de transferéncia.
A titulo de exemplo, informaram que, em agosto de 2019, foram solicitadas 59 vagas, das quais 52
foram autorizadas, mas somente 17 efetivamente usadas. A ndo utilizacdo de 32 das 35 vagas
concedidas se deveria a falta de assisténcia do sistema de transferéncia. Em setembro, o cenario se
teria repetido, com 54 vagas autorizadas e somente dez usadas. Desse modo:

“muitas das questdes de salde que acometem os internos da CPJS ndo seriam resolvidas
mesmo que a unidade contasse com um quadro de profissionais de salide completo e um
ambulatdrio funcional, uma vez que dentre as urgéncias constatadas impera a necessidade
de intervencgdes especializadas, como cirurgias. [...] Sobre esta importante questdo, o
estado limitou-se a esclarecer que as emergéncias médicas devem ser encaminhadas a
UPA-HA e ainda afirma que a unidade “instalada dentro do sistema penitencidrio, que
funciona 24h e tem equipe de saude para atender as demandas das unidades prisionais”.
Reforgamos as informagdes sobre a impossibilidade de atendimento de casos graves na
unidade [...], reafirmando que essa destina-se ao atendimento de emergéncia e & internagédo
de curta permanéncia [...] nada podendo fazer a ndo ser encaminhar casos que demandem
atendimentos especializados de emergéncia para hospitais da rede publica de satde”.

22. Considerando o exposto, os solicitantes acentuaram que varios dos possiveis beneficiarios
adquiririam deficiéncias fisicas na CP]S, ou faleceriam, acrescentando que, em 2019, 11 pessoas
perderam a vida na referida Cadeia.? Os solicitantes também informaram que receberam informacao
sobre a possibilidade de transferéncia dos possiveis beneficiarios das celas A e B para a Penitenciaria
Alfredo Tranjan, a qual seria destinada a presos em regime fechado e tampouco reuniria as condi¢des
necessarias para abriga-los, especialmente no que se refere a seus problemas de mobilidade.
Finalmente, argumentaram que uma solicitacdo de medidas cautelares nao requer o esgotamento dos
recursos internos, ainda que tenham sido envidados esforgos para atenuar a situagdo internamente,
tanto por meio de demandas judiciais como por reunides entre as partes.

II. ANALISE SOBRE 0S ELEMENTOS DE GRAVIDADE, URGENCIA E IRREPARABILIDADE

23. Asmedidas cautelares sdo um dos mecanismos da Comissio para o exercicio de sua fungio de
supervisionar o cumprimento das obrigacdes de direitos humanos estabelecidas no artigo 106 da
Carta da Organizacido dos Estados Americanos. As funcdes gerais de supervisao estio estabelecidas no
artigo 41 (b) da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos e no artigo 18 (b) do Estatuto da CIDH.
O mecanismo de medidas cautelares esta descrito no artigo 25 do Regulamento da Comissdo. Em
conformidade com esse artigo, a Comissdo concede medidas cautelares em situacbes graves e
urgentes, nas quais essas medidas sejam necessarias para prevenir um dano irreparavel as pessoas.

24. A Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Corte
Interamericana” ou “Corte IDH”) estabeleceram, de forma reiterada, que as medidas cautelares e
provisdrias revestem carater duplo, um tutelar e outro cautelar. Quanto ao carater tutelar, as medidas
buscam evitar um dano irreparavel e preservar o exercicio dos direitos humanos. Com respeito ao
carater cautelar, as medidas tém por objetivo preservar uma situagao juridica enquanto esteja sendo
considerada pela CIDH. O carater cautelar tem por objeto e fim preservar os direitos em possivel risco
até que se decida sobre a peticdo da qual o Sistema Interamericano esteja avaliando. Seu objeto e fim
sdo assegurar a integridade e a efetividade da decisao de mérito, desse modo evitando que se infrinjam
os direitos alegados, situacdo que poderia tornar in6cuo ou desvirtuar o efeito util (effet utile) da
decisio final. Nesse sentido, as medidas cautelares ou provisérias permitem, assim, que o Estado em

2 Destas, seis teriam falecido no segundo semestre de 2019.
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questdo possa cumprir a decisao final e, caso seja necessario, atender as reparagdes ordenadas. Para
os efeitos de tomada de decisdo, e de acordo com o artigo 25.2 de seu Regulamento, a Comissao
considera se:

a. a “gravidade da situagdo” implica o sério impacto que uma agdo ou omissdo possa ter sobre um direito
protegido ou sobre o efeito eventual de uma decisdo pendente em um caso ou peti¢do perante os drgios
do Sistema Interamericano;

b. a “urgéncia da situagdo” se determina por meio da informacdo prestada, indicando o risco ou a ameaca
que possam ser iminentes e materializar-se, sendo necessaria, dessa maneira, uma ag¢io preventiva ou
tutelar; e

c. 0 “dano irreparavel” consiste no dano a direitos que, por sua propria natureza, nao sejam suscetiveis de
reparacdo, restaura¢do ou adequada indenizagao.

25. Na andlise dos mencionados requisitos, a Comissdo reitera que os fatos que motivam uma
solicitacdo de medidas cautelares ndo necessitam ser plenamente comprovados. A informacgdo
prestada, para efeitos de identificar uma situacdo de gravidade e urgéncia, deve ser apreciada segundo
a standard prima facie.3 Do mesmo modo, em relagio ao declarado pelo Estado quanto a suposta falta
de esgotamento de recursos internos, que é um dos pressupostos de admissibilidade de uma peticao,
a Comissao lembra que o mecanismo de medidas cautelares se rege exclusivamente pelo artigo 25 do
Regulamento. Nesse sentido, o artigo 6 e sua alinea a estabelecem unicamente que: “[a]o considerar o
pedido, a Comissdo levara em conta seu contexto e os seguintes elementos: a) se a situacio foi
denunciada as autoridades pertinentes ou se hd motivos para isso ndo poder ser feito [...]".*

26. Demaneira preliminar, a Comissao lembra, assim como declarou a Corte IDH, que, com relacdo
as pessoas privadas de liberdade, o Estado se encontra em uma posi¢do especial de garante, porquanto
as autoridades penitenciarias exercem um forte controle ou dominio sobre as pessoas que se
encontram sujeitas a sua custédia.> Isso ocorre como resultado da relagio e interagio especial de
sujeicdo entre a pessoa privada de liberdade e o Estado, caracterizada pela particular intensidade com
que este pode regular seus direitos e obrigacdes, e em virtude das circunstancias préprias da reclusao,
onde o preso é impedido de atender, por conta prépria, a uma série de necessidades basicas essenciais
para o exercicio de uma vida digna.6 Dentre as obrigacdes positivas para manter a pessoa detida no
gozo de seus direitos,” podem-se destacar: i) a adocdo de medidas de protecdo frente a possiveis
agressdes ou ameagas por parte de autoridades publicas ou, inclusive, de outros internos;8 ii) a

3 A esse respeito, por exemplo, referindo-se as medidas provisdrias, a Corte Interamericana considerou que essa norma exige um minimo de
detalhamento e informacdo, de modo a permitir que se aprecie prima facie a situagdo de risco e urgéncia. Corte IDH, Assunto das criangas e
adolescentes privados de liberdade no “Complexo do Tatuapé” da Fundagdo CASA. Solicitagdo de ampliagdo de medidas provisérias. Medidas
provisorias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 4 de julho de 2006. Considerando 23. Disponivel
em: http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem se 03.pdf.

40 artigo 46 da Convengdo Americana, citado pelo Estado, se refere a “peticdo ou comunicagdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou
45 [...]”, os quais se referem exclusivamente ao sistema de peti¢cBes e casos. Nota-se que os artigos 44 e 45 da Conven¢do Americana se
referem a “dendncias ou queixas de violagdo” da Convengdo. O mecanismo de medidas cautelares ndo tem como fungdo estabelecer a
existéncia ou ndo de uma ou mais violagdes (ver artigo 25.8 do Regulamento da Comissdo) e a consequente responsabilidade internacional
do Estado; mas, conforme expressa o artigo 25 do Regulamento da Comissdo, as medidas cautelares deverdo “[...] estar relacionadas a
situagBes de gravidade e urgéncia que apresentem risco de dano irreparavel as pessoas ou ao objeto de uma peti¢do ou caso pendente nos
orgdos do Sistema Interamericano”.

5 Corte IDH. Caso Mendoza e outros Vs. Argentina. ExcegBes Preliminares, Mérito e Reparagdes. Sentenca de 14 de maio de 2013. Série C N>
260, par. 188. Ver também: CIDH, Relatdrio sobre os Direitos Humanos das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, 31 de dezembro
2011, par. 49.

6 CIDH, Relatdrio sobre os Direitos Humanos das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, 31 de dezembro de 2011, par. 49 e ss.

7 Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 30 de maio de 1999. Série C N°52, par. 61. Ver
também: CIDH, Relatério N° 41/99, Caso 11.491, Mérito, Menores detidos, Honduras, 10 de marco de 1999, par. 125.

8 Corte IDH, Assunto da Unidade de Internagdo Socioeducativa a respeito do Brasil. Resolugdo de Medidas Provisdrias, de 20 de novembro de
2012, considerando 18.
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separacdo dos internos por categoria;? iii) a ado¢do de medidas para evitar a presenca de armas nos
estabelecimentos penitenciarios;0 e iv) as melhorias nas condi¢des de detencdo.!!

27. Especificamente no dmbito de medidas de protecido expedidas pelos 6rgdos do Sistema
Interamericano, a respeito de pessoas privadas de liberdade, levaram-se em conta, entre outros
aspectos, “as deficientes condi¢des de seguranca e controle internos”12, as inaceitaveis condi¢des de
detencdo relacionadas com o nivel de superlotacdo,’3 a falta de atencdo médica em suspeitas de
doengas graves!4 ou mas condigdes fisicas!s, alimentacdo insuficiente e inadequada,l¢ falta de
disponibilidade de 4gual? e falta de lugares préprios para dormir.18

28. No momento de avaliar o requisito de gravidade, a Comissao leva em conta que, em sua visita
in loco ao pais, em novembro de 2018, foi incluida uma visita a Cadeia Publica Jorge Santana. Nessa
oportunidade, observou as “[...] alarmantes condi¢des apresentadas na unidade Jorge Santana,
pertencente ao Complexo Penitencidrio de Gericiné (Bangu), que representam graves riscos a vida e
a integridade das pessoas detidas. A esse respeito, a Comissao destaca que os 1.833 internos - todos
eles em prisdo preventiva - se encontram confinados de maneira permanente em celas com quase o
triplo de sua capacidade de ocupacdo e em condi¢des deploraveis. Além disso, ndo tém acesso a
atividades de nenhum tipo, nem a possibilidade de passar horas ao sol. Esse confinamento se deve a
alegada falta de pessoal de custddia, que se reflete claramente em que, no dia da visita, s6 houvesse
cinco agentes para a totalidade da populacdo; isto é, um agente para cada 366 internos. A situacdo em
que se encontram as pessoas nas celas “A” e “B” é de especial risco, considerando que seu ingresso
nesse espaco ocorreu no dmbito de operagdes policiais, razdo pela qual alguns deles apresentam
ferimentos a bala. A esse respeito, a Comissdo observou a aten¢ao médica claramente negligente que
a eles vem sendo dispensada, percebida, por exemplo, nas visiveis infeccoes apresentadas em
consequéncia de seus ferimentos. A unidade Jorge Santana se encontra, objetivamente, em uma das
piores situagdes carcerarias nas Américas”.1?

29. No presente assunto, a Comissdo observa efetivamente que os possiveis beneficidrios
enfrentam uma multiplicidade de fatores de risco, e que a situacdo do estabelecimento penitenciario
ndo conheceu melhoras significativas, apesar de transcorrido mais de um ano desde a visita da CIDH.

9 Corte IDH, Assunto das Penitencidrias de Mendoza a respeito da Argentina. Resolu¢do de Medidas Provisdrias, de 18 de junho de 2005,
considerando 11.

0 |bidem.

1 |bidem.

12 Corte IDH, Assunto de determinados centros penitencidrios da Venezuela. Centro Penitencidrio da Regido Centro Ocidental. PrisGo de
Uribana. Resolugdo de medidas provisérias, de 13 de fevereiro de 2013, considerandos 10 e 14. Ver também: CIDH, Resolugdo 5/2016. Medida
Cautelar N° 393-15. Assunto dos detidos em “Punta Coco” a respeito do Panamd, 25 de fevereiro de 2016, par. 21; e Resolucdo 39/2016.
Medida Cautelar N°. 208-16. Assunto do Instituto Penal Pldcido de Sd Carvalho a respeito do Brasil, 15 de julho de 2016, par. 9.

13 Corte IDH, Assunto de determinados centros penitencidrios da Venezuela. Centro Penitencidrio da RegiGo Centro Ocidental. PrisGo de
Uribana. Resolugdo de medidas provisérias, 13 de fevereiro de 2013, considerandos 10 e 14. Ver também: CIDH, Resolugdo 8/17. Medida
Cautelar N> 958-16. “Lar Seguro Virgem da Assun¢éo” a respeito da Guatemala, 12 de marco de 2017, par. 17; e Resolu¢do 39/2016. Medida
Cautelar N° 208-16. Assunto do Instituto Penal Pldcido de Sa Carvalho a respeito do Brasil, 15 de julho de 2016, par. 9.

14 CIDH, Resolugdo 39/2016. Medida Cautelar N° 208-16. Assunto do Instituto Penal Pldcido de Sé Carvalho a respeito do Brasil, 15 de julho de
2016, par. 9.

15 CIDH, Resolugdo 5/2016. Medida Cautelar No. 393-15. Assunto dos detidos em “Punta Coco” a respeito do Panamd, 25 de fevereiro de 2016,
par.18 e 21.

16 Corte IDH, Assunto das pessoas privadas de liberdade da Penitencidria "Dr. Sebastido Martins Silveira" em Araraquara, SGo Paulo, a respeito
do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 30 de setembro de 2006, considerandos 13, 16 e 21. Ver também:
CIDH, Resolugéio 31/2016. Medida Cautelar N° 496-14 e MC-37-15. Assunto sobre seis delegacias localizadas no departamento de Lomas de
Zamora e La Matanza de La Matanza a respeito da Argentina, 12 de maio de 2016, par. 25.

17 CIDH, Resolugdo 5/2016. Medida Cautelar N° 393-15. Assunto dos detidos em “Punta Coco” a respeito do Panamd, 25 de fevereiro de 2016,
par. 18.

18 Corte IDH, Assunto das pessoas privadas de liberdade da Penitencidria "Dr. Sebastido Martins Silveira" em Araraquara, SGo Paulo, a respeito
do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 30 de setembro de 2006, considerandos 13, 16 e 21. Ver também:
CIDH, Resolugdo 43/2016. Medida Cautelar N° 302-15. Assunto dos adolescentes privados de liberdade no Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (CASA) Cedro do Estado de Sdo Paulo a respeito do Brasil, 21 de julho de 2016, par. 13 e 14.

9 CIDH, Observagdes preliminares sobre a visita in loco da CIDH ao Brasil, novembro 2018, p. 20. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/2380Pesp.pdf.
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Em primeiro lugar, as condi¢des de detencdo continuam sendo preocupantes, na medida em que o
problema de superlotagao nao teria sido ainda resolvido, assim como a falta de salubridade e outras
deficiéncias estruturais que pdem em risco os direitos a vida e a integridade pessoal dos presos,
especialmente aqueles que apresentam alguma deficiéncia ou restricdo motora.20

30. Em segundo lugar, conforme as constatagoes feitas pelos solicitantes diretamente no interior
do centro, e considerando as caracteristicas dos presos destinados a CPJS, ou seja, presos que
receberam tiros ou se encontram em grave estado de satide, em decorréncia das circunstancias de sua
detencao (ver par. 4 supra), os presos que necessitam atendimento médico permanecem expostos a
riscos importantes de infec¢ao, por ndo dispor de apoio suficiente para administrar suas diferentes
necessidades, percebendo-se ja, em alguns casos, a materializacdo desses danos nas pessoas. Nesse
sentido, revestem especial gravidade as alegacdes, ndo desvirtuadas, sobre o uso supostamente
desproporcional da forca para impor disciplina ao conjunto da populagdo penal, uma vez que esses
possiveis beneficidrios se encontram em especial situacdo de vulnerabilidade por sua condigao fisica,
devendo, pelo contrdrio, ser objeto de extremo cuidado, lembrando-se, além disso, que a aplicagio
desse tipo de medida deve ser excepcional e adequada a situacdo em questdo.2!

31. A Comissdo toma nota da informagao prestada pelo Estado indicando de “que a atual gestdo
estd voltada para trabalhar em favor da dignidade da pessoa privada de liberdade, da satde e da
integridade fisica dos condenados no sistema carcerario”, assim como observa as supostas diligéncias
implementadas destinadas a reduzir a situagio de risco (por exemplo, agdo de controle de tuberculose,
as duas campanhas de aten¢do a saude, a regularizacdo da entrega das bolsas de colostomia e o
restabelecimento do banho de sol). No entanto, ndo se pode omitir que essa resposta nao seria, em
principio, adequada e suficiente para reduzir ou neutralizar a fonte de risco em questdo, porquanto
consiste principalmente em intervenc¢des pontuais de carater paliativo, que nio atenderiam a raiz do
problema. Dentre as necessidades mencionadas, cumpre salientar a suposta falta de servicos de
transporte que permitam evacuar os presos com emergéncias médicas, a fim de permitir que recebam
atendimento especializado fora da prisdo, o que se traduz em um aumento do nivel de risco
enfrentado. De fato, o Estado reconheceu que ainda se estava em processo de aquisicdo de uma
ambulancia “para os casos emergenciais, sendo necessario, ainda, equalizar as equipes para tripular
as unidades moveis”. A esse respeito, a Comissao recorda que o “[...] dever do Estado de proporcionar
atenc¢do médica adequada e suficiente as pessoas sob sua custddia é ainda maior nos casos em que as
lesdes ou o dano a sadde dos presos é resultado da acdo direta das autoridades”.22

32. Ao exposto se soma a suposta falta de supervisao judicial adequada dos possiveis beneficiarios
pelas circunstancias em que se encontram privados de liberdade - ponto que, de fato, ndo foi
desvirtuado pelo Estado -, uma vez que dificultaria a avaliacdo periddica da pertinéncia do regime
penitenciario imposto, a luz da evolugio de seu estado de satude.

33. Em vista do acima exposto, a Comissdo conclui que, da perspectiva da norma prima facie, os
direitos a sadde, a vida e a integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade na Cadeia Publica
Jorge Santana se encontram em situacdo de grave risco.

34. Quanto ao requisito de urgéncia, a Comissdo considera que se encontra cumprido, em vista da
continuidade dos eventos de risco mencionados e a materializa¢ao recente de danos aos direitos dos
possiveis beneficiarios, como o ilustraria a cifra de 11 falecidos ao longo de 2019, quatro deles entre

20 A esse respeito, a Comissdo lembra que os Estados tém o dever de adotar medidas especiais para atender as necessidades particulares de
saude das pessoas privadas de liberdade em condigdes especificas de vulnerabilidade, entre elas, as pessoas com deficiéncia. Ver: CIDH,
Relatdrio sobre os Direitos Humanos das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 64, 31 dezembro 2011, Cap. V,
par. 535. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/PPL2011esp.pdf.

21 Ver: CIDH, Relatdrio sobre os Direitos Humanos das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 64, 31 dezembro
2011, Cap. IV, par. 372. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/PPL2011esp.pdf .

22 CIDH, Relatdrio sobre os Direitos Humanos das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Cap. V, par. 530.
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os meses de outubro e novembro. Nesse contexto, a informacdo é suficiente para determinar que
ulteriores danos sdo suscetiveis de continuar ocorrendo a qualquer momento, seja devido a falta de
atencao médica, seja em consequéncia das condi¢cdes de deten¢do descritas, exigindo, desse modo,
uma intervencio de carater iminente.

35. No que diz respeito ao requisito de irreparabilidade, a Comissdo estima que se encontra
cumprido, ja que o possivel dano aos direitos a vida e a integridade pessoal, por sua prépria natureza,
constitui a maxima situacao de irreparabilidade.

36. Finalmente, quanto a alegacdo do principio de complementaridade, a Comissdo lembra que
este, de fato, informa transversalmente o Sistema Interamericano, e que a jurisdi¢do internacional é
“coadjuvante” das nacionais, sem que as substitua.23 No entanto, a invocacdo do principio de
complementaridade, como argumento de improcedéncia para a ado¢do de medidas cautelares, supde
que o Estado de que se trate tenha atendido ao 6nus de mostrar que as pessoas beneficidrias ja ndo se
encontram na hipotese estabelecida no artigo 25 do Regulamento, ou seja, que, em decorréncia das
medidas implementadas pelas autoridades, tenha ocorrido um impacto substantivo na diminui¢do ou
reducdo da situacao de risco, de forma que ndo permita apreciar uma situagdo que cumpra o requisito
de gravidade e urgéncia que precisamente exige a intervencdo internacional para prevenir danos
irreparaveis.2* No presente assunto, a Comissdo constata que a situagdo suscitada, sim, atende aos
requisitos do artigo 25 do Regulamento, justificando-se, desse modo, a ado¢ao de medidas cautelares
para salvaguardar seus direitos.

III. BENEFICIARIOS

37. A Comissdo declara que os beneficiarios da presente medida cautelar sdo as pessoas privadas
de liberdade na Cadeia Publica Jorge Santana, as quais sdo identificaveis nos termos do artigo 25.6.b
do Regulamento da CIDH.

IV. DECISAO

38. Em vista dos antecedentes expostos, a CIDH considera que o presente assunto redine prima
facie os requisitos de gravidade, urgéncia e irreparabilidade constantes do artigo 25 de seu
Regulamento. Por conseguinte, solicita ao Brasil que:

a. adote as medidas necessarias para proteger a vida, a integridade pessoal e a saude das
pessoas privadas de liberdade na Cadeia Publica Jorge Santana, garantindo, em especial,
atenc¢ao médica adequada e oportuna, de acordo com as recomendagdes dos especialistas
competentes;

b. adote as medidas necessarias para assegurar que as condi¢des de detencdo dos
beneficiarios se adequem as normas internacionais aplicaveis, garantindo, em especial, que
a estrutura da Cadeia Publica Jorge Santana retina as condi¢6es de seguranga necessarias,
atendendo a situacdo dos beneficiarios com deficiéncia ou lesionados, mutilados, com
fraturas ou feridos de outras formas, a fim de prevenir maiores danos a toda a populagao
carceraria; tomando ag¢des imediatas para reduzir substancialmente a superlotacio; e
oferecendo salubridade e higiene adequadas;

2 Ver inter alia: CIDH, Francisco Javier Barraza Gdmez a respeito do México (MC-209-14), Resolugdo de 15 de agosto de 2017, par. 22.
Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp; CIDH, Paulina Mateo Chic a respeito da Guatemala (MC 782-17),
Resolugdo de 1° de dezembro de 2017, par. 34; Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/49-17MC782-17-GU.pdf ; e
CIDH, Santiago Maldonado a respeito da Argentina (MC 564-2017), Resolugdo de 22 de agosto de 2017, par. 16. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/32-17MC564-17-AR.pdf.

2 |bidem.
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c. acorde as medidas a serem adotadas com os beneficiarios e seus representantes; e

d. informe sobre as a¢des adotadas, a fim de investigar os fatos que deram lugar a adoc¢do da
presente medida cautelar e, desse modo, evitar sua repeticao.

39. A Comissao solicita ao Governo de Sua Exceléncia que tenha por bem informar a Comissao, no
prazo de 15 dias, contados a partir da data da presente comunicacio, sobre a ado¢do das medidas
cautelares acordadas, e atualizar essa informacdo de maneira periédica.

40. A Comissdo ressalta que, em conformidade com o artigo 25.8 de seu Regulamento, a concessao
de medidas cautelares e sua adoc¢do pelo Estado ndo constituem prejulgamento sobre a possivel
violagdo dos direitos protegidos na Conveng¢do Americana e em outros instrumentos aplicaveis.

41. A Comissdo encarrega sua Secretaria Executiva de notificar o Estado do Brasil e os solicitantes
da presente Resolucio.

42. Aprovado em 5 de fevereiro de 2020 por: Esmeralda Arosemena de Troitifio, Presidenta; Joel

Hernandez Garcia, Primer Vice-Presidente; Antonia Urrejola Noguera, Segunda Vice-Presidenta;
Margarette May Macaulay; e Julissa Mantilla.

Mario Lopez-Garelli
Por autorizagdo do Secretario Executivo
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