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A Carta Democratica Interamericana é um manifesto de
afirmacéo da democracia representativa como a forma

de governo compartida pelos povos das Américas. Superado
o dificil periodo de ditaduras que caracterizou varios de
nossos paises em décadas anteriores, as nagdes da América
alcancaram este consenso na Declaragéo de Santiago de
1991, na qual declararam que a democracia era e devia ser
a forma comum de governo de todos os paises da regido.
Este consenso, fortalecido nas Clipulas das Américas e
Assembléias Gerais ao longo de uma década, culminou com
a assinatura solene desta Carta, em Lima, em 11 de setembro
de 2001, precisamente quando a democracia enfrentava
em todo o mundo um terrivel desafio.

A Carta Democratica Interamericana constitui, por conseguinte,
um compromisso coletivo de manter e fortalecer a democracia
na América e contém mecanismos regionais para estes fins.
Responde assim a necessidade de enfrentar os problemas de
instabilidade e deficiente desempenho de alguns regimes
democraticos, os quais sdo evidenciados nas fregiientes crises
politicas na historia recente da regido. Dai resulta sua
natureza normativa, pela qual dispde de meios de acdo conjunta
para enfrentar as crises e responder as ameacas contra a
ordem constitucional democratica. Um aspecto de especial
significado a esse respeito sdo os recursos de didlogo e gestao
politica e diplomatica de que dispoe para prevenir o surgimento
ou o agravamento das crises. Este ultimo recurso tem sido
fundamental no manejo de complexas situagées que surgiram
na regido nos ultimos anos.



A Carta Democratica tem também um segundo conteldo, tdo
fundamental quanto o primeiro, mais inovador e com visao

de futuro. Nao se limita a defender a democracia como forma
de eleicdo e de governo de maiorias, mas, a0 mesmo tempo, a
identifica com um conjunto de valores e direitos que constituem
também parte do contetdo essencial. Grande parte da Carta
esta dedicada a consagrar outras caracteristicas consideradas
como elementos constitutivos da democracia representativa,
incluindo o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais, o exercicio do poder com base no Estado de
Direito e da vontade popular; a separacao e igualdade dos
poderes publicos; a transparéncia na gestao dos governos;

a liberdade de imprensa e a livre expressao; a existéncia de
mecanismos que permitam a participacdo dos cidaddos na
definicdo de seu proprio destino e o fortalecimento dos partidos
e organizagdes politicas; o respeito pelas diferencas étnicas,
raciais e culturais e a importancia da eqiiidade de género,
particularmente em termos da participacao politica; e o

vinculo essencial que deve existir entre a democracia e o
desenvolvimento econémico e social.

Ao incluir estes elementos, a Carta transcende a idéia de

uma democracia eleitoral - a qual também atribui um carater
essencial — para optar por uma tendéncia bem definida do
progresso democratico de nosso tempo: a democracia ndo so
se pratica na geracao do poder, mas também em seu exercicio.
A democracia significa ndo somente ser eleito democraticamente,
mas também governar democraticamente.



Vivemos um periodo sem precedentes de nossa historia, em que
todos os paises membros da OEA elegem democraticamente
seus governos, em eleicdes competitivas, livres e transparentes.
Devemos fortalecer progressivamente estes processos e torné-los
cada vez melhores e mais acessiveis a todos os cidadaos.

E, a0 mesmo tempo, devemos divulgar e promover, em nossos
ordenamentos juridicos e em nossas praticas, a liberdade, a
justica, a participagdo e o bom governo. Devemos encontrar
juntos os mecanismos para que os beneficios da democracia
cheguem efetivamente a todos os cidadaos das Américas.

A Carta Democratica Interamericana constitui, portanto, um
instrumento por exceléncia de consolidacdo e sustento de
nossas democracias, e um roteiro para os paises do Hemisfério
na consecugao destes fins. Neste sentido, sua divulgagéo
constitui uma tarefa prioritaria para a Organizagéo.

José Miguel Insulza
Secretario-Geral
Setembro 2006



A ASSEMBLEIA GERAL,

CONSIDERANDO que a Carta da Organizagédo dos Estados
Americanos reconhece que a democracia representativa é
indispensavel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento
da regido, e que um dos propdsitos da OEA é promover e
consolidar a democracia representativa, respeitado o principio
da ndo-intervencéo;

RECONHECENDO as contribuicdes da OEA e de outros
mecanismos regionais e sub-regionais para a promogao e
consolidac&o da democracia nas Américas;

RECORDANDO que os Chefes de Estado e de Governo das
Américas, reunidos na Terceira Cpula das Américas, realizada
de 20 a 22 de abril de 2001 na Cidade de Québec, adotaram
uma clausula democratica que estabelece que qualquer
alteracdo ou ruptura inconstitucional da ordem democratica
em um Estado do Hemisfério constitui um obstaculo
insuperavel & participacéo do Governo do referido Estado

no processo de Clipulas das Américas;

LEVANDO EM CONTA que as clausulas democraticas existentes
Nnos mecanismos regionais e sub-regionais expressam 0s
mesmos objetivos que a clausula democratica adotada pelos
Chefes de Estado e de Governo na Cidade de Québec;

REAFIRMANDO que o carater participativo da democracia em
nossos paises nos diferentes &mbitos da atividade publica



contribui para a consolidag&o dos valores democraticos e para
a liberdade e a solidariedade no Hemisfério;

CONSIDERANDO que a solidariedade e a cooperagéo dos
Estados americanos requerem a sua organizagao politica com
base no exercicio efetivo da democracia representativa e que 0
crescimento econdmico e o desenvolvimento social baseados
na justica e na eqiidade e a democracia so interdependentes
e se reforgam mutuamente;

REAFIRMANDO que a luta contra a pobreza, especialmente a
eliminacéo da pobreza critica, é essencial para a promog&o e
consolidacdo da democracia e constitui uma responsabilidade
comum e compartilhada dos Estados americanos;

TENDO PRESENTE que a Declarag&o Americana dos Direitos

e Deveres do Homem e a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos contém os valores e principios de liberdade,
igualdade e justica social que sdo intrinsecos a democracia;

REAFIRMANDO que a promog&o e protecdo dos direitos
humanos é condicdo fundamental para a existéncia de uma
sociedade democrética e reconhecendo a importancia que
tem o continuo desenvolvimento e fortalecimento do sistema
interamericano de direitos humanos para a consolidagao

da democracia;

CONSIDERANDO que a educacdo é um meio eficaz para
fomentar a consciéncia dos cidaddos com respeito a seus
préprios paises e, desta forma, lograr uma participagao signi-



ficativa no processo de tomada de decisdes, e reafirmando a
importancia do desenvolvimento dos recursos humanos para se
alcangar um sistema democratico solido;

RECONHECENDO que um meio ambiente saudavel &
indispensavel para o desenvolvimento integral do ser humano,
0 que contribui para a democracia e a estabilidade politica;

TENDO PRESENTE que o Protocolo de San Salvador em matéria
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ressalta a
importancia de que tais direitos sejam reafirmados, desenvolvi-
dos, aperfeigoados e protegidos para consolidar o sistema
democratico representativo de governo;

RECONHECENDO que o direito dos trabalhadores de se
associarem livremente para a defesa e promog&o de seus
interesses é fundamental para a plena realizagdo dos ideais
democraticos;

LEVANDO EM CONTA que, no Compromisso de Santiago com

a Democracia e a Renovac&o do Sistema Interamericano, 0s
Ministros das RelagBes Exteriores expressaram sua determi-
nacdo de adotar um conjunto de procedimentos eficazes, opor-
tunos e expeditos para assegurar a promocéo e defesa da
democracia representativa, respeitado o principio da ndo-
intervencdo, e que a resolucdo AG/RES. 1080 (XXI-0/91)
estabeleceu, conseqiientemente, um mecanismo de acdo
coletiva para 0 caso em que ocorresse uma interrupgao abrupta
ou irregular do processo politico institucional democratico ou



do legitimo exercicio do poder por um governo democratica-
mente eleito em qualquer dos Estados membros da
Organizagdo, materializando, assim, uma antiga aspiragéo
do Continente de responder rapida e coletivamente em
defesa da democracia;

RECORDANDO que, na Declaracdo de Nassau [AG/DEC. 1 (XXII-
0/92)], acordou-se desenvolver mecanismos a fim de propor-
cionar a assisténcia que os Estados membros solicitem para
promover, preservar e fortalecer a democracia representativa,
de maneira a complementar e cumprir o previsto na resolucéo
AG/RES. 1080 (XXI-0/91);

TENDO PRESENTE que, na Declaracdo de Managua para a
Promogé&o da Democracia e do Desenvolvimento [AG/DEC. 4
(XXI-0/93)], os Estados membros expressaram seu convenci-
mento de que a democracia, a paz e o desenvolvimento sao
partes inseparaveis e indivisiveis de uma visdo renovada e
integral da solidariedade americana e de que, da implemen-
tacdo de uma estratégia inspirada na interdependéncia e na
complementaridade desses valores, dependera a capacidade
da OEA de contribuir para preservar e fortalecer as estruturas
democréticas no Hemisfério;

CONSIDERANDO que, na Declaracéo de Manéagua para a
Promogéo da Democracia e do Desenvolvimento, os Estados
membros expressaram sua convicgao de que a missdo da
Organizacdo ndo se limita a defesa da democracia nos casos



de rompimento de seus valores e principios fundamentais, mas
também exige um trabalho permanente e criativo destinado a
consolida-la, bem como um esforco permanente para prevenir
e antecipar as proprias causas dos problemas que afetam o
sistema democratico de governo;

TENDO PRESENTE que os Ministros das Relaces Exteriores das
Américas, por ocasido do Trigésimo Primeiro Periodo Ordinério
de SessBes da Assembléia Geral em S&o José, Costa Rica,
dando cumprimento a expressa instrugdo dos Chefes de Estado
e Governo reunidos na Terceira Cupula das Américas, realizada
na Cidade de Québec, aceitaram o documento de base da
Carta Democrética Interamericana e encarregaram o Conselho
Permanente de fortalecé-la e amplia-la, em conformidade com
a Carta da OEA, para sua aprovacao definitiva em um periodo
extraordinario de sessdes da Assembléia Geral em Lima, Peru;

RECONHECENDO que todos os direitos e obrigaces dos
Estados membros nos termos da Carta da OEA representam o
fundamento sobre o qual estdo constituidos os principios
democraticos do Hemisfério; e

LEVANDO EM CONTA o desenvolvimento progressivo do Direito
Internacional e a conveniéncia de precisar as disposicdes
contidas na Carta da Organizagao dos Estados Americanos e
em instrumentos basicos concordantes, relativas a preservagéo
e defesa das instituigdes democraticas, em conformidade com
a pratica estabelecida,



RESOLVE:

Aprovar a seguinte

|
A democracia e o sistema interamericano

Os povos da América tém direito a democracia e seus governos
tém a obrigagéo de promové-la e defendé-la.

A democracia é essencial para o desenvolvimento social,
politico e econdmico dos povos das Américas.

0O exercicio efetivo da democracia representativa € a base

do Estado de Direito e dos regimes constitucionais dos Estados
membros da Organizagao dos Estados Americanos. A democra-
cia representativa reforca-se e aprofunda-se com a partici-
pacdo permanente, ética e responsavel dos cidaddos em um
marco de legalidade, em conformidade com a respectiva
ordem constitucional.

S&0 elementos essenciais da democracia representativa, entre
outros, o respeito aos direitos humanos e as liberdades funda-
mentais, 0 acesso ao poder e seu exercicio com sujeicdo ao
Estado de Direito, a celebracéo de eleigdes periddicas, livres,
justas e baseadas no sufragio universal e secreto como



expressdo da soberania do povo, o regime pluralista de partidos
e organizag0es politicas, e a separagdo e independéncia dos
poderes publicos.

S&o componentes fundamentais do exercicio da democracia a
transparéncia das atividades governamentais, a probidade, a
responsabilidade dos governos na gest&o publica, o respeito
dos direitos sociais e a liberdade de expresséo e de imprensa.

A subordinago constitucional de todas as institui¢des do
Estado a autoridade civil legalmente constituida e o respeito
ao Estado de Direito por todas as instituicOes e setores da
sociedade séo igualmente fundamentais para a democracia.

O fortalecimento dos partidos e de outras organizagdes
politicas é prioritario para a democracia. Dispensar-se-a
atencdo especial a problematica derivada dos altos custos
das campanhas eleitorais e ao estabelecimento de um regime
equilibrado e transparente de financiamento de suas ativi-
dades.

A participagao dos cidad&os nas decisdes relativas a seu
préprio desenvolvimento é um direito e uma responsabilidade.
E também uma condic&o necesséria para o exercicio pleno e
efetivo da democracia. Promover e fomentar diversas formas
de participacdo fortalece a democracia.



]
A democracia e os direitos humanos

A democracia é indispensavel para o exercicio efetivo das
liberdades fundamentais e dos direitos humanos, em seu
cardter universal, indivisivel e interdependente, consagrados
nas respectivas constitui¢des dos Estados e nos instrumentos
interamericanos e internacionais de direitos humanos.

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas que considere que seus
direitos humanos tenham sido violados pode interpor
dendncias ou peti¢des perante o sistema interamericano de
promocéo e protegéo dos direitos humanos, conforme os
procedimentos nele estabelecidos.

Os Estados membros reafirmam sua intencéo de fortalecer o
sistema interamericano de protegao dos direitos humanos,
para a consolidacdo da democracia no Hemisfério.

A eliminagéo de toda forma de discriminacgéo, especialmente
a discriminacdo de género, étnica e racial, e das diversas for-
mas de intolerancia, bem como a promog&o e protegéo dos
direitos humanos dos povos indigenas e dos migrantes, e 0
respeito a diversidade étnica, cultural e religiosa nas Américas
contribuem para o fortalecimento da democracia e a
participagdo do cidadgo.



A promogdo e o fortalecimento da democracia requerem o
exercicio pleno e eficaz dos direitos dos trabalhadores e a
aplicacdo de normas trabalhistas basicas, tal como estao
consagradas na Declaragéo da Organizac&o Internacional do
Trabalho (OIT) relativa aos Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho e seu Acompanhamento, adotada em 1998, bem
como em outras convencdes bésicas afins da OIT. A democracia
fortalece-se com a melhoria das condic6es de trabalho e da
qualidade de vida dos trabalhadores do Hemisfério.

11
Democracia, desenvolvimento integral
e combate a pobreza

A democracia e o desenvolvimento econémico e social sdo
interdependentes e reforcam-se mutuamente.

A pobreza, o analfabetismo e os baixos niveis de desenvolvi-
mento humano s&o fatores que incidem negativamente na
consolidacdo da democracia. Os Estados membros da OEA se
comprometem a adotar e executar todas as agdes necessarias
para a criacdo de emprego produtivo, a redugao da pobreza

e a erradicagéo da pobreza extrema, levando em conta as
diferentes realidades e condigdes econdmicas dos paises do
Hemisfério. Este compromisso comum frente aos problemas do



desenvolvimento e da pobreza também ressalta a importancia
de manter os equilibrios macroecondmicos e o imperativo de
fortalecer a coesdo social e a democracia.

A promog&o e observancia dos direitos econdmicos, sociais
e culturais sdo inerentes ao desenvolvimento integral, ao
crescimento econdmico com equidade e a consolidacgdo da
democracia dos Estados do Hemisfério.

Os Estados acordam examinar periodicamente as acfes
adotadas e executadas pela Organizagao destinadas a
fomentar o diélogo, a cooperac&o para o desenvolvimento
integral e o combate & pobreza no Hemisfério, e tomar as
medidas oportunas para promover esses objetivos.

0O exercicio da democracia facilita a preservagdo e 0 manejo
adequado do meio ambiente. E essencial que os Estados do
Hemisfério implementem politicas e estratégias de protecdo do
meio ambiente, respeitando os diversos tratados e convengdes,
para alcangar um desenvolvimento sustentavel em beneficio
das futuras gerages.

A educagdo é chave para fortalecer as instituicdes democrati-
cas, promover o desenvolvimento do potencial humano e o
alivio da pobreza, e fomentar um maior entendimento entre
0s povos. Para alcancar essas metas, € essencial que uma



educacéo de qualidade esteja ao alcance de todos, incluindo
as meninas e as mulheres, os habitantes das zonas rurais e
as minorias.

\YJ
Fortalecimento e preservacao da institucionalidade
democratica

Quando o governo de um Estado membro considerar que seu
processo politico institucional democrético ou seu legitimo
exercicio do poder esta em risco podera recorrer ao Secretario-
Geral ou ao Conselho Permanente, a fim de solicitar assisténcia
para o fortalecimento e preservagéo da institucionalidade
democratica.

Quando, em um Estado membro, ocorrerem situacdes que
possam afetar o desenvolvimento do processo politico
institucional democratico ou o legitimo exercicio do poder,

0 Secretéario-Geral ou o Conselho Permanente poderdo, com o
consentimento prévio do governo afetado, determinar visitas e
outras gestoes com a finalidade de fazer uma andlise da
situagdo. O Secretario-Geral encaminhara um relatério ao
Conselho Permanente, o qual realizard uma avaliagdo coletiva
da situagéo e, caso seja necessario, podera adotar decisdes
destinadas a preservagédo da institucionalidade democratica

e seu fortalecimento.



Com base nos principios da Carta da OEA, e sujeito as suas
normas, e em concordancia com a clausula democratica
contida na Declaragao da Cidade de Québec, a ruptura da
ordem democratica ou uma alteragdo da ordem constitucional
que afete gravemente a ordem democratica num Estado mem-
bro constitui, enquanto persista, um obstaculo insuperavel a
participacéo de seu governo nas sessdes da Assembléia Geral,
da Reuniéo de Consulta, dos Conselhos da Organizago e das
conferéncias especializadas, das comissdes, grupos de trabalho
e demais 6rgdos estabelecidos na OEA.

Caso num Estado membro ocorra uma alteracéo da ordem
constitucional que afete gravemente sua ordem democratica,
qualquer Estado membro ou o Secretario-Geral podera solicitar
a convocagao imediata do Conselho Permanente para realizar
uma avaliacdo coletiva da situacdo e adotar as decisdes que
julgar convenientes.

0 Conselho Permanente, segundo a situagao, podera
determinar a realizacdo das gestdes diplomaticas necessarias,
incluindo os bons oficios, para promover a normalizagao da
institucionalidade democratica.

Se as gestdes diplomaticas se revelarem infrutiferas ou a
urgéncia da situagéo aconselhar, o Conselho Permanente
convocara imediatamente um periodo extraordinario de
sessdes da Assembléia Geral para que esta adote as decisdes



que julgar apropriadas, incluindo gestdes diplomaticas, em
conformidade com a Carta da Organizacgo, o Direito
Internacional e as disposicdes desta Carta Democratica.

No processo, serdo realizadas as gestoes diplomaticas
necessérias, incluindo os bons oficios, para promover a
normalizagdo da institucionalidade democratica.

Quando a Assembléia Geral, convocada para um periodo
extraordinario de sessdes, constatar que ocorreu a ruptura da
ordem democratica num Estado membro e que as gestdes
diplométicas tenham sido infrutiferas, em conformidade com a
Carta da OEA tomara a decisao de suspender o referido Estado
membro do exercicio de seu direito de participagdo na OEA
mediante o voto afirmativo de dois tercos dos Estados
membros. A suspensdo entrara em vigor imediatamente.

0 Estado membro que tiver sido objeto de suspensao devera
continuar observando o cumprimento de suas obrigacfes como
membro da Organizacéo, em particular em matéria de direitos
humanos.

Adotada a decisao de suspender um governo, a Organizacéo
mantera suas gestdes diplomaticas para o restabelecimento da
democracia no Estado membro afetado.

Uma vez superada a decisdo que motivou a suspensao,
qualquer Estado membro ou o Secretario-Geral podera propor



a Assembléia Geral o levantamento da suspenséo. Esta decisdo
serd adotada pelo voto de dois tercos dos Estados membros, de
acordo com a Carta da OEA.

V
A democracia e as missOes de observacao eleitoral

Os Estados membros sdo os responsaveis pela organizaggo,
realizacdo e garantia de processos eleitorais livres e justos.

Os Estados membros, no exercicio de sua soberania, poderdo
solicitar a OEA assessoria ou assisténcia para o fortalecimento
e 0 desenvolvimento de suas instituicdes e seus processos
eleitorais, inclusive o envio de missdes preliminares com esse
propésito.

As missdes de observacdo eleitoral serdo levadas a cabo a
pedido do Estado membro interessado. Com essa finalidade, o
governo do referido Estado e o Secretario-Geral celebrardo um
convénio que determine o alcance e a cobertura da misséo de
observagao eleitoral de que se tratar. O Estado membro devera
garantir as condicOes de seguranca, livre acesso a informagc&o e
ampla cooperacdo com a miss&o de observacéo eleitoral.

As missdes de observacdo eleitoral realizar-se-80 em
conformidade com os principios e normas da OEA. A Organiza-
¢éo devera assegurar a eficacia e independéncia dessas



missdes, para o que as dotara dos recursos necessarios. Elas
serdo realizadas de forma objetiva, imparcial e transparente, e
com a devida capacidade técnica.

As missdes de observacéo eleitoral apresentardo oportuna-
mente ao Conselho Permanente, por meio da Secretaria-Geral,
os relatorios sobre suas atividades.

As missdes de observacéo eleitoral deverdo informar o
Conselho Permanente, por meio da Secretaria-Geral, caso néo
existam as condigOes necessarias para a realizacéo de elei¢des
livres e justas.

A OEA podera enviar, com o acordo do Estado interessado,
missdes especiais a fim de contribuir para criar ou melhorar
as referidas condicdes.

Vi
Promogcéo da cultura democratica

A OEA continuara desenvolvendo programas e atividades
dirigidos a promogao dos principios e praticas democraticos e
ao fortalecimento da cultura democrética no Hemisfério,
considerando que a democracia é um sistema de vida fundado
na liberdade e na melhoria econdmica, social e cultural dos
povos. A OEA mantera consultas e cooperacéo continua com



o0s Estados membros, levando em conta as contribuices de
organizagBes da sociedade civil que trabalhem nesses campos.

Os programas e as atividades terdo por objetivo promover a
governabilidade, a boa gest&o, os valores democraticos e o
fortalecimento das instituigdes politicas e das organizagdes da
sociedade civil. Dispensar-se-a atencao especial ao desenvolvi-
mento de programas e atividades orientados para a educacdo
da infancia e da juventude como meio de assegurar a
continuidade dos valores democraticos, inclusive a liberdade

e ajustica social.

Os Estados promoverdo a participacéo plena e igualitaria da
mulher nas estruturas politicas de seus respectivos paises,
como elemento fundamental para a promoc&o e o exercicio da
cultura democrética.



A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
€ a mais antiga organizacdo regional, remontando a
Primeira Conferéncia Internacional dos Estados
Americanos, realizada em Washington, D.C.
de outubro de 1889 a abril de 1890.

Organizagdo dos Estados Americanos
Washington, D.C.
WWW.0a5.0rg

Publicagdo produzida pela Unidade para a Promogéo da Democracia da OEA (UPD)



	Capítulo I — A democracia e o sistema interamericano 

	Capítulo II — A democracia e os direitos humanos 

	Capítulo III — Democracia, desenvolvimento integral e combate à pobreza 
	Capítulo IV — Fortalecimento e preservação da institucionalidade democrática 

	Capítulo V — A democracia e as missões de observação eleitoral 
	Capítulo VI — Promoção da cultura democrática 

