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CP/RES. 759 (1217/99)

DIRECTRICES PARA LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LASACTIVIDADES DE LA OEA

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANQS,

VISTO € informe de la Presidencia de la Comisién sobre |la Participacién de la Sociedad
Civil en las Actividades de la OEA y habiendo examinado el documento preparado por la
referida Comisién "Directrices parala Participacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en las Actividades de la OEA" (CP/CSC-4/9rev. 7); y

TENIENDO EN CUENTA:

La resolucion de la Asamblea General "La Organizacion de los Estados Americanos y la
Sociedad Civil" (AG/RES. 1661 (XXIX-0/99) que contiene el mandato a Consgjo
Permanente de preparar las directrices para la participacion de la sociedad civil en las
actividades de la OEA y adoptarlas antes del 31 de diciembre de 1999;

Las Normas sobre relaciones de cooperacion entre la Organizacion de los Estados
Americanos y las Naciones Unidas, |os organismos especializados vinculados a ésta'y
otros organismos nacionales e internacional es contenidas en la resolucion AG/RES. 57 (I-
O/71) y laresolucion CP/RES. 704 (1129/97) sobre la condicion juridicaen la OEA de
las organizaciones no gubernamentales;

El reconocimiento por parte de la Asamblea General de laimportante contribucion de las
organizaciones de la sociedad civil alas actividades de la OEA, de sus 6rganos,
organismos y entidades; y

Lalabor realizada desde 1995 por €l Consglo Permanente y sus érganos subsidiarios para
incrementar el grado en que las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
de la sociedad civil pertinentes puedan participar en forma més estrecha en las
actividades de la Organizacion y contribuir aellas, asi como el examen de mecanismos
gue permitan realizar |as tareas encomendadas ala OEA en & Plan de Accidén dela
Cumbre de Santiago con respecto ala sociedad civil,

RESUELVE:

1. Adoptar las Directrices para la Participacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en las Actividades de la OEA, que se adjuntan a la presente resolucion, las cuales



complementan las disposiciones existentes en la Organizacién, contribuyen a su
modernizacion y garantizan e fortalecimiento de las relaciones entre ellay la sociedad
civil.

2. Instruir a Secretario General atomar las medidas necesarias para permitir la
implementacion de estas Directrices e informar a respecto a Consegjo Permanente antes
del trigésimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General .

3. Alentar alos Estados Miembros a difundir informacién sobre estas Directrices entre las
organizaciones de la sociedad civil de sus respectivos paises.

4. Felicitar ala Comision sobre Participacion de la Sociedad Civil en las Actividades de
la OEA por laforma eficaz en que se ha cumplido con el mandato de la Asamblea
General en la preparacion de las referidas Directrices.

5. Informar ala Asamblea General en su trigésimo periodo ordinario de sesiones sobre la
aplicacion de la resolucion AG/RES. 1661 (X X1X-0/99).

ANEXO

DIRECTRICES PARA LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LASACTIVIDADES DE LA OEA

INTRODUCCION

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha tenido especial interés en los
aportes que puedan realizar a las actividades de sus 6rganos, organismos y entidades las
organizaciones de la sociedad civil. Es por ello que la Carta incorpora, en 1948, como
funcion del Consegjo Permanente, la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos especiales
"con otros organi smos americanos de reconocida autoridad internacional.” A lo largo de
estos cincuenta afos, 10s diversos drganos, organismos y entidades de la Organizacion
han desarrollado, en el marco de sus objetivos ingtitucionales, variadas formas de
vinculacion con instituciones nacionales e internacionales. La riqueza de ese proceso, que
a veces ha dado lugar ainnovaciones originales de especial importanciaen el ambito de
los organismos intergubernamental es, indicd también la necesidad de encausar los
aportes de esas ingtituciones y organizaciones elaborando las normas que se estimo que
eradel caso.

Fue asi como alos articul os pertinentes de la Carta de la OEA, se sumaron resoluciones
de la Asamblea General que, ya en 1971, adoptd normas sobre las relaciones de
cooperacion entre la OEA 'y "organismos nacionales e internacionales’. El temarecibio
un impulso definitivo cuando la Cumbre de las Américas de 1994, en su declaracion,
subraya la importancia de las organizaciones de la sociedad civil en lo relativo ala
profundizacion y permanencia de las instituciones democraticas. La Cumbre sobre
Desarrollo Sostenible, realizada en Bolivia en diciembre de 1996, contd con |os aportes
de diversas instituciones de la sociedad civil que enriquecieron con su experienciael Plan



de Accidn de Santa Cruz de la Sierra. La segunda Cumbre de las Américas, celebrada en
1998, indica en su Plan de Accién que la OEA podria servir como foro para el
intercambio de experiencias y de informacion sobre las organizaciones de la sociedad
civil y encomendo ala OEA que promoviese programas adecuados para fomentar una
mayor participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos.

Comienza asi una segunda etapa en la elaboracion de normas e identificacion de
mecanismos que permitan canalizar 1os aportes de las organizaciones de la sociedad civil,
actividad que se centra en el Consgjo Permanente de la OEA. La Comision de Asuntos
Juridicos y Politicos considera exhaustivamente el temay, en 1998, elabora un informe
sobre la condicién juridica de las organizaciones no gubernamentales en la OEA. Por su
parte, el Grupo Especial de Trabajo Conjunto del Consgjo Permanente y del Consgjo
Interamericano para €l Desarrollo Integral sobre €l Fortalecimiento y Modernizacién de
la OEA avanzo en la elaboracion de los lineamientos para la participacion de la sociedad
civil en las actividades de la OEA.

La Asamblea General, por su parte, encomendo al Consejo Permanente en 1998 que
examine las formas de incrementar €l grado de participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en las actividades de la OEA y las maneras de poner en practicalas
disposiciones relativas a la sociedad civil encomendadas ala OEA en € Plan de Accion
de Santiago. En 1999, la Asamblea General decidié establecer una Comision del Consgjo
Permanente sobre la Participacion de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA que
tendrd, entre sus tareas, elaborar |as normas para que tenga lugar tal participacion.

Como puede observarse, en la OEA existe una antigua experiencia en materia de
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en sus actividades. En un primer
momento, esas formas de participacion han sido desarrolladas por diferentes 6rganos en
funcién de alcanzar sus objetivos especificos. Cabe sefidar al respecto, como g emplos
especialmente demostrativos, |as relaciones establecidas por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, por el Departamento de Desarrollo Sostenible —antes Desarrollo
Regional y Medio Ambiente- y por la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones.
Estas modalidades de relaciones se reflgan tanto |os estatutos como |os reglamentos de
estos 6rganos. Debe mencionarse también que tradicionamente se ha dado una presencia
de esas organizaciones de la sociedad civil en la Asamblea de la Organizacion.

Esta tradicion de cooperacion de la OEA con las organizaciones de la sociedad civil se
fundamenta en los significativos aportes que éstas pueden efectuar a lalabor de la
Organizacion, ya que pueden introducir conocimientos e informacion adicionales en el
proceso decisorio, plantear nuevas cuestiones e inquietudes que subsecuentemente serén
abordadas por la Organizacion, prestar asesoramiento de expertos en areas en las que son
protagonistas y pueden contribuir al proceso de creacién de consenso en muchas esferas.

Teniendo en cuenta la evolucion reciente de la funcion de los agentes no estatales en la
vida publicay su papel cada vez mas importante a nivel nacional, regiona e internacional
—tendencias reconocidas por la OEA y por la Cumbre de las Américas— deberan



identificarse nuevos mecanismos y medios para mejorar las normasy practicas actuales a
fin de adaptarlas a estos nuevos fendmenos.

En este marco, a partir del afio 1994, se inicia una etapa cuyo objetivo es facilitar la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las actividades generales de la
Organizacién. Esta participacion, para ser fructifera, debe darse en un marco normativo
claroy, alavez, flexible. Esta segunda caracteristica se logra a través del mecanismo de
larevision periédica de la participacion en las actividades de la OEA. Estas directrices,
por tanto, son un paso mas en la elaboracién de normas que perfeccionen la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil en las actividades de la OEA.

DIRECTRICES PARA LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LASACTIVIDADES DE LA OEA

1. Objeto. El objeto de las presentes directrices es regular la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en las actividades de los érganos, organismos o
entidades de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) de conformidad con €l
caracter intergubernamental de la OEA y con lo establecido en la Carta de la misma,
particularmente en los articulos 91(d), 95(d), 103y 112 (h), en los estatutos y
reglamentos de los 6rganos correspondientes y en las normas que rigen la celebracion de
las actividades de la OEA en la consecucion de sus propositos esenciales.

2. Definicion Se entendera por organizacion de la sociedad civil toda institucion,
organizacion o entidad nacional o internacional integrada por personas naturales o
juridicas de carécter no gubernamental.

3. Alcance de la participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

1. Lasorganizaciones de la sociedad civil podran asistir alas actividades de
la OEA, hacer presentaciones, proporcionar informacion y, a solicitud de
los 6rganos, organismosy entidades de la OEA, prestar asesoria
especializada, de acuerdo alo establecido en estas directrices. Asimismo,
podran participar en las actividades operacionales vinculadas con €l
disefio, el financiamiento y la gecucion de programas de cooperacion de
conformidad con las normas vigentes y |os acuerdos especificos que
celebren con este propdésito.

2. Lasdisposiciones de estas Directrices complementan pero no modifican el
Reglamento de la Asamblea General y del Consgo Interamericana para e
Desarrollo Integral (CIDI), ni las normas de las conferencias y organismos
interamericanos especializados, las entidades especializadas y de las
Comisiones Interamericanas del CIDI.

4. Principios gue rigen la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las
actividades de la OEA. Las organizaciones de la sociedad civil podran participar en las
actividades de la OEA de acuerdo con los siguientes principios:




a. Los asuntos de que se ocupen deberan ser de competenciade la OEA y las
finalidades y propdsitos que persigan deberan ser congruentes con €
espiritu, los propositos y los principios establecidos en la Carta de la OEA.

b. Laparticipacion de las organizaciones de la sociedad civil en las
actividades de la OEA tendra por objeto permitir que sus 6rganos,
organismos o entidades de conformidad con las normas que regulan su
funcionamiento, puedan beneficiarse con la asesoria 0 informacion
especializada que dlas proporcionen, en funcién de sus competencias o
intereses especiales en determinadas materias, asi como de la cooperacion
gue estas organizaciones puedan brindar.

c. Laparticipacion de las organizaciones de la sociedad civil en las
actividades de la OEA deberan ser de naturalezatal que contribuyan al
desarrollo de | as actividades de |os 6rganos, organismos o entidades, sin
apartarlos de la funcién normativa o de elaboracion o instrumentacion de
politicas que establecen los instrumentos normativos por 10s que se rigen.

d. Laparticipacion de las organizaciones de la sociedad civil en las
actividades de la OEA, aunque bienvenida, no se interpretara como una
concesion de funciones negociadoras —facultad exclusiva de |os Estados—
y preservara el carécter intergubernamental de los Grganos, organismosy
entidades de la OEA.

e. Las modalidades que asuma la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en las actividades de |la OEA son distintas a los derechos
otorgados a los Estados Miembros, Observadores Permanentes y entidades
y 6rganos del Sistema Interamericano.

5. Responsabilidades de los 6rganos, organismos y entidades de la OEA en lo relativo a
la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en sus actividades.

a. El Consgjo Permanente, a través de su Comision sobre Participacion de la
Sociedad Civil en las Actividades de la OEA ("la Comision™), monitoreara
las relaciones que se establezcan entre | as organi zaciones de la sociedad
civil y la OEA en el ambito de las funciones que le concede la Carta de la
OEA.

b. Los otros drganos, organismos y entidades de la OEA regularan las
relaciones que mantengan con las organizaciones de la sociedad civil de
conformidad con las normas que regulan sus actividades para la mejor
consecucion de sus fines y mandatos especificos, teniendo presente estas
directrices.

c. LaSecretaria Genera gecutaralos encargos que le formule el Consgjo
Permanente a través de la Comision, implementara |os mecanismos y
procedimientos que se detallan mas adelante y formulara las
recomendaciones que estime del caso ala Comision con miras a mejorar €l
sistema establ ecido.

6. Solicitud de participacién. Para que una organizacion de la sociedad civil pueda
participar en las actividades de la OEA debera dirigir a Secretario General una




comunicacion presentando la solicitud correspondiente. El Secretario General referirala
solicitud ala Comision, la cual la analizara, formulara las recomendaciones que estime
pertinentesy laremitird a Consglo Permanente a fin de que éste adopte la decision que
sea del caso. La solicitud presentada contendra |os siguientes elementos :

a. Nombre o razon socid, direccion y fecha de la congtitucion de la
organizacion, y los nombres de sus miembros directivos y de su(s)
representante(s) legal (es).

b. Areas de trabajo principal y su relacion con las actividades de los érganos,
organismos o entidades de la OEA en las que desea participar.

c. Razones por las que considera que |os aportes que se propone realizar alas
actividades de la OEA pueden ser de interés para ésta.

d. ldentificacion de las areas de trabajo de la OEA en las cuales se
compromete a apoyar las labores que se realicen o aformular
recomendaciones sobre la meor forma de alcanzar |os objetivos que
persigue la OEA.

e. Lasolicitud deberair acompafada de los siguientes documentos:

= Actaconstitutiva

= Estatutos

= Informe anual més reciente

= Declaracion de lamision ingtitucional

= Estados financieros correspondientes a afio anterior a la presentacion de la
solicitud que incluyan sus fuentes de financiamiento (publicas y privadas).

7. Registro de organizaciones de la sociedad civil. La Secretaria General establecera un
registro de todas las organizaciones de la sociedad civil que hayan sido aceptadas por €l
Consgjo Permanente para participar en las actividades de la OEA. La Secretaria General
mantendra actualizado este registro, €l cua serd publicado en la p4gina electronica de la
OEA en € sitio correspondiente a las organizaciones de la sociedad civil.

8. Condiciones de elegibilidad. Al analizar la solicitud de participacion presentada por
una organizacion de la sociedad civil la Comision tendra en cuenta los siguientes criterios
con €l fin de formular la recomendacién correspondiente:

a. Laorganizacion de la sociedad civil deberd gozar de reconocida
reputaciony representatividad en su esfera particular de competencia.

b. Laorganizacion de la sociedad civil debera contar con una estructura
institucional que incluya mecanismos apropiados para que sus autoridades
rindan cuentas alos miembros y sean controladas por éstos. Debera
contar, ademas, con un representante legal y jefe administrativo, asi como
una sede establecida.

c. Laorganizacion de lasociedad civil debera obtener sus recursos
principal mente de las organizaciones o0 miembros individuales que la
constituyan y debera haber suministrado una lista de las fuentes
financieras y las contribuciones recibidas, incluyendo, de manera



particular, aquellas provenientes de fuentes gubernamentales. Aquellas
organizaciones cuya base de sustento no proviene de sus miembros
también deberdn suministrar una lista de sus fuentes de financiamiento y
de cualquier donacion que reciban, en particular, 10s recursos de origen
gubernamental.

d. LaComision deberatener especialmente en cuenta que la estructura
institucional y la estructura de financiamiento sean transparentes y que
concedan un nivel de independencia ala organizacién de la sociedad civil
solicitante.

e. LaComision no daratramite alas solicitudes de participacion de aquellas
organizaciones de la sociedad civil cuya sede o actividad principal tengan
lugar en cualquier territorio respecto del cua exista una disputa de
soberania entre un Estado miembro de la OEA y un estado fuera del
Hemisferio.

9. Origen geogréfico de las organizaciones de la sociedad civil. La Comision debera
tender a que se logre lainscripcion de organizaciones de la sociedad civil provenientes de
los Estados Miembros a fin de facilitar una participacién equitativa, equilibrada, eficaz y
genuinade las diversas regiones del Hemisferio

10. Comentarios y solicitudes de informes de los Estados Miembros Cuando la Comisién
analice las solicitudes de participacion, los Estados Miembros podran efectuar
comentarios y solicitar informaciones a la organizacion respectiva, los cuales serén
transmitidos a ésta para su respuesta.

11. Responsabilidades de |as organizaciones de la sociedad civil inscritas en € registro.
Unavez inscrita en € registro, la organizacion de la sociedad civil se compromete alo
siguiente:

a. Atender las consultas que le formulen los 6rganos, organismos y entidades
dela OEA y prestar a éstos la asesoria que le soliciten

b. Difundir entre sus miembros informacion sobre las actividades de la OEA.

c. Presentar ala Secretaria General, antes del 31 de diciembre de cada afio,
un informe, que incluya un resumen gjecutivo, sobre su participacion en
las actividades en la OEA durante ese afio, asi como de su situacion
financieray fuentes de financiamiento, y las actividades que se propone
desarrollar en € afio siguiente. Este informe sera transmitido por la
Secretaria General ala Comision.

d. Mantener actualizada la informacion correspondiente a sus miembros
directivos.

12. Participacion en conferencias de la OEA. La participacién de |as organizaciones de la
sociedad civil en las conferencias de la OEA se regira por |as siguientes normas:




a. Lasorganizaciones de la sociedad civil inscritas en €l registro podran
participar previa notificacion a la Secretaria Genera en la que se indicara
el nombre del o los representantes que asistiran ala conferencia.

b. Laorganizacion de la sociedad civil que no se encuentre inscritaen e
registro y que desee participar en una conferencia de la OEA debera dirigir
una solicitud en tal sentido a la Secretaria General quien laremitirdala
Comision. La solicitud debera conterer los elementos indicados en el
punto 6.

c. Examinada de manera preliminar por la Comision y con la recomendacion
gue estime pertinente, la solicitud seraremitida ala comisién o grupo de
trabajo encargado de la preparacion de la conferencia, la cual adoptara la
decision definitivay, de ser € caso, dispondra la acreditacion de la
organizacion solicitante.

d. S enlaconsideracion dela solicitud, un Estado miembro efectuara
comentarios y solicitara informaciones, la organizacion audida debera
recibirlos con tiempo para poder referirse alos asuntos planteados.

e. En todos |os otros aspectos, |a participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en las conferencias de la OEA se regira por las normas que
regulan esas actividades.

13. Asistenciay participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las reuniones
del Consegjo Permanente, e CIDI vy sus 6rganos subsidiarios

a. Lasorganizaciones de la sociedad civil que hayan sido inscritas en €l
registro podran designar representantes para que asistan a las reuniones
publicas del Consgjo Permanente, del CIDI y de sus 6rganos subsidiarios.
La asistencia de | os representantes de las organizaciones de la sociedad
civil en las sesiones privadas debera ser decidida por la Presidencia de la
reunion, en consulta con las delegaciones los Estados Miembros
participantes.

b. La Secretaria proporcionara en forma oportuna alas organizaciones de la
sociedad civil inscritas en e registro lainformacion relativa a calendario
de reuniones publicas y, cuando se encuentre disponible, el orden del dia
de las respectivas sesiones.

c. Lasorganizaciones de la sociedad civil inscritas en €l registro podran
presentar documentos escritos, que no excedan de 2.000 palabras,
preferentemente en dos de los idiomas oficiales de la OEA, sobre
cuestiones dentro de la esfera de su competencia particular y que figuren
en el temario u orden del dia de la reunion. Estos documentos serén
distribuidos con suficiente antelacion por la Secretaria General alos
Estados Miembros en la medida de |o posible en dos de los idiomas
oficiales de la OEA. Los documentos cuyo texto exceda las 2.000 palabras
deberén ser acompafiados de un resumen gjecutivo en dos de los idiomas
oficiales de la OEA que la Secretaria distribuira con suficiente antelacion.
El texto completo del documento podra ser distribuido, con cargo ala



organizacion de la sociedad civil respectiva, en € o los idiomas en que
haya sido presentado.

d. Cuando setrate de reuniones de las comisiones del Consegjo Permanente o
del CIDI, las organizaciones de la sociedad civil inscritas en € registro
podran distribuir documentos escritos con anticipacion de acuerdo alo
establecido en € punto 13.c. y, previa aprobacién de la Comision
pertinente, realizar una presentacion a inicio de las deliberaciones. Las
organizaciones de la sociedad civil no podran participar en las
deliberaciones, negociaciones y decisiones que adopten los Estados
Miembros.

e. Cuando se trate de reuniones de grupos de expertos y grupos de trabajo del
Consglo Permanente o del CIDI, las organizaciones de la sociedad civil
inscritas en el registro que tengan competencia especia en el tema que se
discutira recibiran la documentacion pertinente por adelantado y previa
aprobacidn de la reunion podran presentar una exposicion a inicio de las
deliberaciones cuyo texto podra distribuirse con anticipacion alos Estados
Miembros. Con esta aprobacion, igualmente, podra realizar una
presentacion una vez que haya finalizado la consideracion del tema. Las
organizaciones de la sociedad civil no podrén participar en las
deliberaciones, negociaciones y decisiones que adopten los Estados
Miembros.

14. Examen de la participacion de las organizaciones de |a sociedad civil en las
actividades de la OEA. La Comision podra examinar periodicamente laforma en que se
desarrolla la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las actividades de
la OEA con €l objeto de recomendar al Consegjo Permanente las medidas que estime del
caso para perfeccionar tal participacion. En tal cometido, la Comisiéntendra en cuenta
los informes anuales que deben presentar |as organizaciones de la sociedad civil aque se
refiere el punto 11.c.

15. Suspensién o cancelacion de lainscripcién La Comision podra recomendar al
Consgjo Permanente que suspenda o cancele la inscripcidn en € registro de la
organizacion respecto ala cua haya llegado ala conclusion que:

a. Hayaredlizado actos contrarios a los propésitos y principios esenciales de
laOEA;

b. No hubiese realizado una contribucion positiva o efectiva alalabor de la
OEA, seguin se reflgje en los informes remitidos de conformidad con 1o
establecido en e punto 11.c; o

c. Hayadeado de presentar informes por dos afios consecutivos.

d. Haya suministrada informacion manifiestamente falsa o inexacta.

16. Plazo de |la suspersion de la inscripcion en € registro. El Consejo Permanente podra
suspender lainscripcion en €l registro, por recomendacion de la Comision como
resultado del examen a que se refieren los puntos 14 y 15. Dicha suspension serd por el
periodo que especifique el Consgjo Permanente, pero en ninglin caso serd por mas de un




ano. Toda organizacion de la sociedad civil cuyainscripcién haya sido suspendida podra
solicitar nuevamente al Consejo Permanente su inscripcion, de conformidad con el
procedimiento establecido en € punto 7, después que haya vencido €l periodo de
suspension.

17. Cancelacién de lainscripcién en € registro. EI Consegjo Permanente podra cancelar la
inscripcion en el registro de una organizacion de la sociedad civil como resultado del
examen periddico a que se refieren los puntos 14 y 15. La organizacién de la sociedad
civil ala que se haya cancelado su inscripcion en € registro podré solicitar nuevamente a
Consgjo su reconocimiento tres arios después de la fecha en que la cancelacion entrd en
vigor.

18. Notificacion del procedimiento ala organizacion de la sociedad civil. El Secretario
General informara por escrito ala organizacion de la sociedad civil inscritaen € registro
antes de que la Comisiéon recomiende la suspension o cancelacion de lainscripcion en €
registro. La Comision proporcionara a la organizacion de que se trata una oportunidad
razonable para que envie sus comentarios, observaciones o la informacion que estime
pertinente.




