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CP/RES. 759 (1217/99)

DIRETRIZES PARA A PARTICIPACAO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL NAS ATIVIDADES DA OEA

O CONSELHO PERMANENTE DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,

VISTO o relatério da Presidéncia da Comissao sobre a Participacdo da Sociedade Civil nas
Atividades da OEA e tendo examinado o documento preparado pela referida Comisséo,

"Diretrizes para a Participagcdo das Organiza¢cfes da Sociedade Civil nas Atividades da OEA"
(CP/CSC-4/99 rev. 7); e

LEVANDO EM CONTA:

A resolucdo AG/RES. 1661 (XXIX-0/99), "A Organizagéo dos Estados Americanos e a
Sociedade Civil", que confere ao Conselho Permanente o mandato de elaborar as diretrizes para

a participacdo da sociedade civil nas atividades da OEA e adotéa-las antes de 31 de dezembro de
1999;

As normas sobre as relagdes de cooperacéo entre a Organizagdo dos Estados Americanos e as
Nac¢bes Unidas, os organismos especializados a esta vinculados e outros organismos nacionais
e internacionais, constantes da resolucdo AG/RES. 57 (I-O/71) e a resolucdo CP/RES. 704
(1129/97) sobre a condicao juridica, na OEA, das organiza¢des ndo-governamentais;

O reconhecimento pela Assembléia Geral da contribuicdo significativa das organizacdes da
sociedade civil para as atividades da OEA e de seus 6rgdos, organismos e entidades; e

O trabalho realizado desde 1995 pelo Conselho Permanente e seus 6rgdos subsidiarios, a fim de
aumentar o grau em que organiza¢des ndo-governamentais e organizagdes da sociedade civil
pertinentes possam participar mais estreitamente nas atividades da Organizacao e contribuir
mais para elas, bem como sua analise de mecanismos que permitam realizar as tarefas
confiadas a OEA no Plano de Acédo da Cupula de Santiago com respeito a sociedade civil,

RESOLVE:

1. Adotar as Diretrizes para a Participacdo das Organizacdes da Sociedade Civil nas Atividades
da OEA, anexas a esta resolugdo, que complementam as disposi¢des existentes na
Organizacéo, contribuem para sua modernizacéo e garantem o fortalecimento das relagdes entre
ela e a sociedade civil.

2. Instruir o Secretario-Geral no sentido de que tome as medidas necessarias para permitir a
implementacdo destas Diretrizes e informe o Conselho Permanente a esse respeito antes do
Trigésimo Periodo Ordinario de Sessdes da Assembléia Geral.

3. Instar os Estados membros a divulgar informacao sobre estas Diretrizes entre as organizagfes
da sociedade civil de seus respectivos paises.



4. Felicitar a Comisséo sobre a Participagdo da Sociedade Civil nas Atividades da OEA pela
forma eficaz com que foi cumprido o mandato da Assembléia Geral na elaboragdo das referidas
Diretrizes.

5. Informar a Assembléia Geral, em seu Trigésimo Periodo Ordinario de Sessbes, sobre o
cumprimento da resolugdo AG/RES. 1661 (XXIX-0/99).

ANEXO

DIRETRIZES PARA A PARTICIPAGAO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
NAS ATIVIDADES DA OEA

INTRODUCAO

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) tem tido especial interesse nas contribuicées que
as organizacdes da sociedade civil possam fazer as atividades de seus érgaos, organismos e
entidades. E por este motivo que a Carta incorpora, em 1948, como fungdo do Conselho
Permanente, a possibilidade de celebrar acordos ou entendimentos especiais "com outros
organismos americanos, que tenham reconhecida autoridade internacional”. Ao longo destes 50
anos, os diversos 6érgaos, organismos e entidades da OEA tém desenvolvido, no contexto de
seus objetivos institucionais, variadas formas de vinculacdo com organiza¢8es nacionais e
internacionais. A riqueza desse processo, que as vezes tem dado lugar a inovagdes originais de
especial importancia no ambito dos organismos intergovernamentais, indicou também a
necessidade de canalizar as contribuicdes dessas instituicées e organizacdes, elaborando as
normas julgadas pertinentes.

Dessa maneira, somaram-se aos artigos pertinentes da Carta da OEA resolu¢fes da Assembléia
Geral que, ainda em 1971, adotou normas sobre as rela¢cdes de cooperacao entre a OEA e
"organismos nacionais e internacionais". O tema recebeu um impulso definitivo quando a
Primeira Clpula das Américas de 1994 ressaltou, em sua declaragéo, a importancia das
organizacdes da sociedade civil no que se refere a consolidacdo e permanéncia das instituicdes
democréticas. A Cupula sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada na Bolivia, em dezembro
de 1996, recebeu a contribui¢éo de diversas instituicdes da sociedade civil, cuja experiéncia
enriqueceu o Plano de A¢éo de Santa Cruz de la Sierra. A Segunda Cupula das Américas,
realizada em 1998, indicou, em seu Plano de Ag¢éo, que a OEA poderia servir como foro para o
intercambio de experiéncias e de informacado sobre as organiza¢8es da sociedade civil e
encarregou a OEA de promover programas adequados para fomentar uma maior participacdo da
sociedade civil nos assuntos publicos.

Iniciou-se, assim, uma segunda etapa na elaboracdo de normas e identificacdo de mecanismos
gue permitam canalizar as contribuigbes das organizacdes da sociedade civil, atividade
centralizada no Conselho Permanente da OEA. A Comisséo de Assuntos Juridicos e Politicos
considerou o tema minuciosamente e, em 1998, elaborou um relatério sobre a condicéo juridica
das organiza¢bes ndo-governamentais na OEA. Por sua vez, o Grupo Especial de Trabalho
Conjunto do Conselho Permanente e do Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral
sobre o Fortalecimento e Modernizacdo da OEA avancgou na elaboracéo das diretrizes para a
participacdo da sociedade civil nas atividades da OEA.

A Assembléia Geral, por sua vez, encarregou 0 Conselho Pemrmanente, em 1998, de examinar as
formas de aumentar o grau de participacdo das organiza¢des da sociedade civil nas atividades
da OEA e as maneiras de pbr em pratica as disposi¢fes relativas a sociedade civil de que foi
incumbida a OEA no Plano de A¢do de Santiago. Em 1999, a Assembléia Geral decidiu
estabelecer uma Comissao do Conselho Permanente sobre a Participacdo da Sociedade Civil
nas Atividades da OEA, que teria, entre suas tarefas, a de elaborar as normas para essa



participacdo. Como se pode observar, na OEA existe uma experiéncia de longa data em matéria
de participagdo das organizacdes da sociedade civil em suas atividades. Num primeiro momento,
essas formas de participacao tém sido desenvolvidas por diferentes 6rgdos em funcao de
alcancar seus objetivos especificos. Cabe assinalar a esse respeito, como exemplos
especialmente demonstrativos, as relagdes estabelecidas pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, pelo Departamento de Desenvolvimento Sustentavel - antes, de
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente - e pela Comisséo Interamericana de
Telecomunicacdes. Estas modalidades de relagGes refletem-se tanto nos estatutos quanto nos
regulamentos desses 6rgaos. Cabe mencionar também que, tradicionalmente, essas
organizacdes da sociedade civil t€m estado presentes por ocasido da Assembléia Geral da OEA.

Esta tradicdo de cooperagdo da OEA com as organizagfes da sociedade civil tem seu
fundamento nas contribui¢8es significativas que estas podem fazer para o trabalho da OEA, ja
que podem introduzir conhecimentos e informacao adicionais no processo decisorio, suscitar
novas questdes e preocupacdes que subseqiientemente serdo abordadas pela OEA e prestar
assessoramento por meio de peritos nas areas nas quais sdo protagonistas e também podem
contribuir para o processo de criagdo de consenso em muitas esferas.

Levando em conta a evolugdo recente da funcdo dos agentes estatais na vida publica e seu
papel cada vez mais importante no ambito nacional, regional e internacional - tendéncias
reconhecidas pela OEA e pela Cupula das Américas -, cabe identificar novos mecanismos e
meios para melhorar as atuais normas e praticas, a fim de adaptélas a esses novos fendmenos.

Neste contexto, a partir de 1994, iniciou-se uma etapa cujo objetivo é facilitar a participacdo das
organizacdes da sociedade civil nas atividades gerais da OEA. Esta participacdo, para ser
frutifera, deve desenvolver-se numa estrutura normativa clara e, ao mesmo tempo, flexivel. Esta
segunda caracteristica é alcangcada por meio do mecanismo da reviséo periddica da participacdo
nas atividades da OEA. Estas diretrizes séo, portanto, um passo a mais na elaboracao de
normas que aperfeicoem a participagdo das organizagfes da sociedade civil nas atividades da
OEA.

DIRETRIZES PARA A PARTICIPACAO DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
NAS ATIVIDADES DA OEA

1. Finalidade. A finalidade destas diretrizes é regulamentar a participacdo das organiza¢des da
sociedade civil nas atividades dos 6rgdos, organismos ou entidades da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), em conformidade com o carater intergovernamental da OEA e com
o disposto na Carta da Organizacgéo, particularmente nos artigos 91, d, 95, d, 103 e 112, h, nos
estatutos e regulamentos dos érgaos pertinentes e nas normas que regem as atividades da OEA
na realizacdo de seus propoésitos essenciais.

2. Definicdo. Entender-se-4 por organizacdo da sociedade civil toda instituicdo, organizacdo ou
entidade nacional ou internacional integrada por pessoas fisicas ou juridicas de carater ndo-
governamental.

3. Alcance da participacdo das organizacdes da sociedade civil.

a) As organizacgBes da sociedade civil poderdo assistir as atividades da OEA, fazer
apresentacgdes, proporcionar informag6es e, mediante solicitagdo dos 6rgéos, organismos e
entidades da OEA, prestar assessoramento especializado, de acordo com o disposto nestas
diretrizes. Poderao, ainda, participar das atividades operacionais em conexao com a elaboracéo,

o financiamento e a execuc¢éo de programas de cooperacéo, de acordo com as normas vigentes
e com os acordos especificos celebrados com este proposito.



b) As disposi¢Oes destas diretrizes complementam, mas ndo modificam, o Regulamento da
Assembléia Geral e do Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral (CIDI) nem as
normas que regem as conferéncias e organismos especializadas, as entidades especializadas e
as Comissdes Interamericanas do CIDI.

4. Principios que regem a participacao das organiza¢fes da sociedade civil nas atividades da
OEA. As organizagfes da sociedade civil poderdo participar nas atividades da OEA de acordo
com os seguintes principios:

a) Os assuntos de que se ocupem as organiza¢gdes da sociedade civil deverdo ser da
competéncia da OEA, assim como suas finalidades e propésitos deverdo ser congruentes com o
espirito, os propdsitos e os principios estabelecidos na Carta da OEA.

b) A participacao das organizacfes da sociedade civil nas atividades da OEA tera o objetivo de
permitir aos seus 6rgaos, organismos ou entidades, de conformidade com as normas que regem
seu funcionamento, beneficiar-se do assessoramento ou informagéo especializada por elas
proporcionada, em funcdo de suas competéncias ou interesses especiais em determinadas
matérias, bem como da cooperagdo que essas organizagdes possam prestar.

c) A participacdo das organizagfes da sociedade civil nas atividades da OEA devera ser de tal
natureza que contribua para o desenvolvimento das atividades dos 6rgaos, organismos ou
entidades, sem desvia-los da fungdo normativa ou de elaboragao ou implementagéo de politicas
gue estabelecem os instrumentos normativos pelos quais se regem.

d) A participagdo das organizacdes da sociedade civil nas atividades da OEA, embora bem-
vinda, ndo sera interpretada como atribui¢cdo de fun¢des de negociacdo - faculdade exclusiva
dos Estados - e preservara o carater intergovernamental dos 6rgéos, organismos e entidades da
OEA.

e) As modalidades de participacédo das organizagcfes da sociedade civil nas atividades da OEA
sao diferentes dos direitos concedidos aos Estados membros, aos Observadores Permanentes e
as entidades e 6rgdos do Sistema Interamericano.

5. Responsabilidades dos 6rgaos, organismos e entidades da OEA no tocante a participacdo das
organizacdes da sociedade civil em suas atividades:

a) O Conselho Permanente, por intermédio de sua Comisséo sobre a Participa¢do da Sociedade
Civil nas Atividades da OEA (a Comissao), monitorara as relacfes estabelecidas entre as
organiza¢fes da sociedade civil e a OEA no ambito das fungbes que a Carta da OEA |he atribui.

b) Os demais 6rgéos, organismos e entidades da OEA regulamentardo suas relagdes com as
organizacdes da sociedade civil, de conformidade com as normas que regem suas atividades, no
sentido de melhor realizar suas finalidades e mandatos especificos, tendo presentes estas
diretrizes.

c) A Secretaria-Geral executara as tarefas que lhe forem atribuidas pelo Conselho Permanente
por intermédio da Comisséo, implementara os mecanismos e procedimentos definidos mais
adiante e formulara a essa Comisséo as recomendacdes que considerar pertinentes, com vistas
a melhorar o sistema estabelecido.

6. Pedido de participacdo. Para que uma organizacdo da sociedade civil possa participar das
atividades da OEA, devera formular, por escrito, pedido neste sentido ao Secretario-Geral. Este
o encaminhard a Comissdao, que o analisara, formulara as recomendacdes que considerar



pertinentes e o remeterd ao Conselho Permanente para que este adote a deciséo cabivel. O
pedido de inscricdo contera os seguintes elementos:

a) O nome ou razéo social, endereco e data de constituicdo da organizagcdo e os nomes de seus
diretores e de seu(s) representante(s) legal(legais).

b) As &reas de atuacéo principal e sua relacdo com as atividades dos 6rgdos, organismos ou
entidades da OEA nas quais deseja participar.

c) As razdes pelas quais considera que as contribuicbes que se propde efetuar para as
atividades da OEA poderao ser do interesse desta.

d) A identificacdo das areas de atuacao da OEA nas quais se compromete a apoiar os trabalhos

levados a efeito ou a formular recomendacgdes acerca da melhor forma de realizar os objetivos
da OEA.

e) O pedido de inscricdo devera ser acompanhado dos seguintes documentos:

- O instrumento constitutivo - Os estatutos - O relatdrio anual mais recente - Uma declaragdo da
misséo institucional - Os demonstrativos financeiros correspondentes ao ano anterior a
apresentacdo do pedido de inscri¢cdo, dos quais constem as fontes de financiamento da
organizacgdo (publicas e privadas).

7. Registro de organizagfes da sociedade civil. A Secretaria-Geral instituira um registro de todas
as organizacgOes da sociedade civil que forem aceitas pelo Conselho Permanente para participar
das atividades da OEA. A Secretaria-Geral mantera atualizado este registro, que sera publicado
na home page da OEA no site correspondente as organizacdes da sociedade civil.

8. Condi¢des para habilitagdo. Ao analisar o pedido de participacdo apresentado por uma
organizacao da sociedade civil, a Comisséo levara em consideracdo os seguintes critérios para
formular a recomendacé&o correspondente:

a) A organizacao da sociedade civil devera gozar de reconhecido prestigio e representatividade
na sua esfera particular de competéncia.

b) A organizacéo da sociedade civil devera contar com uma estrutura institucional que inclua
mecanismos apropriados para que suas autoridades prestem contas aos membros que as
constituem e sejam por estes controladas. Devera contar, também, com um representante legal
e encarregado administrativo, assim como com uma sede estabelecida.

c) A organizacdo da sociedade civil devera obter seus recursos principalmente das organizacdes
ou de membros individuais que a constituem e ter submetido uma relacdo das fontes financeiras
e das contribui¢des recebidas, incluindo, de maneira particular, as oriundas de fontes
governamentais. As organizagfes cuja base de sustento ndo provier de seus membros
fornecerao também uma relacéo de suas fontes de financiamento e quaisquer doagdes
recebidas, especialmente as provenientes de fontes governamentais.

d) A Comissao sobre a Participacdo da Sociedade Civil devera levar especialmente em conta
gue a estrutura institucional e a estrutura de financiamento assegurem a independéncia funcional
da organizacgéo da sociedade civil requerente.



e) A Comissdo ndo tramitard os pedidos de participacdo de organiza¢des da sociedade civil cuja
sede ou atividade principal se situe em qualquer territério, a respeito do qual exista alguma
disputa de soberania entre um Estado membro da OEA e um Estado fora do Hemisfério.

9. Origem geografica das organiza¢gdes da sociedade civil. A Comissdo devera procurar que se
consiga a inscricao de organizac¢des da sociedade civil dos Estados membros, a fim de facilitar
uma participacéo equitativa, equilibrada, eficaz e representativa das diversas regifes do
Hemisfério.

10. Comentérios e pedidos de relatérios por parte dos Estados membros. Quando a Comissao
os pedidos de participacdo, os Estados membros poderéo tecer comentarios e submeter pedido
de informacdes sobre a organizacdo respectiva, a qual serdo transmitidos, para obter sua
resposta.

11. Responsabilidades das organiza¢des da sociedade civil inscritas no registro. Uma vez
inscrita no registro, a organizacdo da sociedade civil compromete-se ao seguinte:

a) atender as consultas que lhe forem formuladas pelos 6rgaos, organismos e entidades da OEA
e proporcionar-lhes o assessoramento solicitado;

b) divulgar entre seus membros informacédo sobre as atividades da OEA;

) apresentar a Secretaria-Geral, até 31 de dezembro de cada ano, um relatério, que inclua um
resumo executivo, da sua participagdo nas atividades da OEA nesse ano, bem como de sua
situacgdo financeira e fontes de financiamento e das atividades que se prop6e realizar no ano
seguinte. Este relatério sera transmitido pela Secretaria-Geral a Comisséao; e

d) manter atualizada a informagéo acerca dos membros que a dirigem.

12. Participagdo em conferéncias da OEA. A participacdo das organizacdes da sociedade civil
nas conferéncias da OEA sera regida pelas seguintes normas:

a) As organizacfes da sociedade civil inscritas no registro poderdo participar, mediante
notificacdo a Secretaria-Geral, na qual se indicard o nome do representante ou representantes
que assistirdo a conferéncia.

b) A organizacao da sociedade civil que, ndo estando inscrita no registro, queira participar de

uma conferéncia da OEA devera formular pedido neste sentido a Secretaria-Geral, que o
encaminhara a Comissao. O pedido devera conter os elementos indicados no item 6.

c) Examinado em carater preliminar pela Comissao e com a recomendacgdo que esta julgar
pertinente, o pedido ser4 encaminhado a comissdo ou grupo de trabalho encarregado da
preparacdo da conferéncia de que se trate, a qual adotard a decisao definitiva e disporé, se
cabivel, a acreditagdo da organizacdo da sociedade civil.

d) Se, no curso da consideracdo do pedido, um Estado membro formular comentérios e solicitar
informacdes, a organizagéo interessada devera deles ter ciéncia em tempo hébil, a fim de poder
referir-se aos assuntos tratados.

e) Em todos os demais aspectos, a participacdo das organizag6es da sociedade civil nas
conferéncias da OEA sera regida pelas normas que regulamentam essas atividades.



13. Assisténcia e participacdo das organizagfes da sociedade civil nas reunides do Conselho
Permanente, do CIDI e de seus 6rgaos subsidiarios

a) As organizacOes da sociedade civil inscritas no registro poderdo designar representantes para
assistir, como observadores, as sessdes publicas do Conselho Permanente, do CIDI e de seus
orgaos subsidiarios. A assisténcia dos representantes das organiza¢des da sociedade civil as
sessdes privadas, como observadores, sera decidida pela Presidéncia da reunido de que se
trate, em consulta com as delegagbes dos Estados membros participantes.

b) A Secretaria proporcionara de forma oportuna as organiza¢des da sociedade civil inscritas no
registro informag&o sobre o calendéario de sessfes publicas e, quando disponivel, sobre a ordem
do dia das respectivas sessoes.

c¢) As organizacdes da sociedade civil inscritas no registro poderdo submeter documentos por
escrito, que ndo contenham mais de 2.000 palavras, de preferéncia em dois dos idiomas oficiais
da OEA, sobre questBes que sejam relacionadas com sua esfera de particular competéncia e
que constem da agenda ou ordem do dia da reunido. Esses documentos serao distribuidos pela
Secretaria-Geral aos Estados membros, com suficiente antecedéncia e, na medida do possivel,
em dois dos idiomas oficiais da OEA. Os documentos de mais de 2.000 palavras deverdo ser
acompanhados de um resumo executivo em dois dos idiomas oficiais da OEA, que sera
distribuido pela Secretaria com suficiente antecedéncia. O texto integral podera ser distribuido,
por conta da respectiva organizagdo da sociedade civil, no idioma ou nos idiomas em que
tiverem sido submetidos.

d) No caso de reunides das comissfes do Conselho Permanente ou do CIDI, as organiza¢des da
sociedade civil inscritas no registro poderéo distribuir previamente documentos por escrito, de
acordo com o item 13, c, com autorizagdo da Comisséo pertinente, e fazer uma apresentacéo ao
inicio das delibera¢des. As organizacdes da sociedade civil ndo poderéo participar das
deliberagdes, negociacbes e decisfes que os Estados membros vierem a adotar.

e) No caso de reunides de grupos de peritos e grupos de trabalho do Conselho Permanente ou
do CIDI, as organizac¢des da sociedade civil inscritas no registro que sejam especialmente
competentes no tema a ser discutido receberdo previamente a documentacéo relevante e, ap4s
aprovacgdo da reunido, poderdo, ao se iniciarem as deliberacdes, fazer uma exposicao, cujo texto
podera ser distribuido com antecedéncia aos Estados membros. Condicionada a igual
aprovacao, também podera fazer uma apresentacédo ao término da consideracao do tema. As
organizagdes da sociedade civil ndo poderdo participar das deliberagdes, negociacdes e
decisdes que os Estados membros venham a adotar.

14. Exame da participacdo das organizacdes da sociedade civil nas atividades da OEA. A
Comissao podera examinar periodicamente a forma pela qual se desenvolve a participacao das
organizacdes da sociedade civil nas atividades da OEA, a fim de recomendar ao Conselho
Permanente as medidas que considerar pertinentes no sentido de aperfei¢oar tal participacao.
Para tanto, a Comisséo levara em consideracao os relatdrios anuais que as organizacdes da
sociedade civil deverdo apresentar, de que trata o item 11, c.

15. Suspensao ou cancelamento da inscricdo. A Comissao poderd recomendar ao Conselho
Permanente a suspensao ou o cancelamento da inscricdo no registro da organizacao a respeito
da qual haja concluido que esta:

a) praticou acdes contrarias aos propoésitos e principios essenciais da OEA;

b) ndo efetuou uma contribuicdo positiva ou efetiva para o trabalho da OEA, tal como refletido
nos relatérios apresentados em conformidade com o disposto no item 11, c;



c) deixou de apresentar relatérios dois anos consecutivos; ou
d) apresentou informacgdo manifestamente falsa ou inexata.

16. Prazo da suspensdao da inscricdo no registro. O Conselho Permanente podera suspender a
inscricdo no registro, por recomendacgdo da Comissdo, como resultado do exame a que se
referem os itens 14 e 15. Tal suspensao vigera pelo prazo que o Conselho Permanente fixar,
mas em caso nenhum sera superior a um ano. Toda organizacédo da sociedade civil cuja
inscricdo tenha sido suspensa podera voltar a solicitd-la ao Conselho Permanente, de acordo
com o procedimento estabelecido no item 7, apds expirado o periodo da suspensao.

17. Cancelamento da inscri¢do no registro. O Conselho Permanente podera cancelar a inscricao
no registro de uma organizacao da sociedade civil como resultado do exame periédico a que se
referem os itens 14 e 15. As organizac¢des da sociedade civil cuja inscri¢cdo tenha sido cancelada
poderéo solicitar ao Conselho Permanente sua reinscricdo no registro, decorridos trés anos da
data da entrada em vigor do respectivo cancelamento.

18. Notificacdo do procedimento a organizacao da sociedade civil. Antes que a Comisséao
recomende a suspensao ou o cancelamento da inscricdo no registro de uma organizacao da
sociedade civil, o Secretario-Geral a informara por escrito a respeito. A Comisséo proporcionara
a organizacao de que se trate uma oportunidade razoavel para que apresente seus comentarios,
observacdes ou a informagao que considerar pertinente.



