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Resumen Ejecutivo

La situacion de discriminacion, falta de oportunidades y violencia basada en
estereotipos de raza que enfrentan las poblaciones afrodescendientes de la

region tiene sus origenes en la naturaleza esclavista del sistema colonial que
las élites blancas desplegaron a lo largo de las Américas. Esta realidad, cuyas
consecuencias se extienden hasta nuestros dias, afecta especialmente a las

mujeres, adolescentes y ninas, quienes enfrentan el impacto de violencias

especificas basadas tanto en la raza como en el género.

Desde las ultimas décadas del siglo pasado las mujeres afrodescendientes
se vienen organizando para defender sus derechos y combatir estas
violencias, exigiendo que estos temas se incorporen en la agenda de
derechos humanos. El Mecanismo de Seguimiento de la Convencidon de
Belém do Para (MESECVI) acompana estas demandas, promoviendo que
en las agendas de lucha contra las violencias de género se preste atencion

a la interseccion de los factores de vulnerabilidad de género, raza y etnia.

El marco normativo internacional contiene normas y disposiciones
suficientes para obligar a los Estados de la region a adoptar medidas
estratégicas que aseguren su proteccion. La Convencion de Belém

do Para (OEA, 1994) condena y prohibe la violencia y la discriminacion
contra la mujer, establece el principio de interseccionalidad y reconoce
el derecho de las mujeres a gjercer el conjunto de sus derechos
humanos libres del flagelo de la violencia, lo cual obliga a los Estados
Parte a desarrollar acciones para atender la violencia contra las mujeres

afrodescendientes desde una perspectiva interseccional.
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Muchos paises de la region han adoptado normas y han establecido
mecanismos institucionales para promover los derechos de las personas
y comunidades afrodescendientes, aungque no tienen entidad jerarquica
relevante o presupuesto adecuado. Si bien no hay normas especificas
sobre violencia basada en género contra mujeres afrodescendientes,

las leyes de igualdad y contra la violencia de género de 2da. generacion
incorporan a la Convencidn de Belém do Par3, lo que implica la obligacion
de tomar en cuenta todos los factores de discriminacion interseccional
que incrementan la vulnerabilidad a las violencias contra las mujeres,

incluyendo la raza y la etnia.

A pesar de que la adopcion en 2001 de la Declaraciéon de la Conferencia
Internacional contra el Racismo de Durban dio lugar a numerosos
compromisos internacionales y regionales y a medidas institucionales

a nivel estatal, los avances para las poblaciones afrodescendientes y en
particular para las mujeres han sido escasos y lentos. En ese contexto, el
MESECVI ha adoptado una Recomendacion General sobre las violencias
de género que les afectan y este informe que la acompana, entre cuyas

conclusiones destacan las siguientes:

» Las poblaciones afrodescendientes viven en condiciones de mayor
pobreza y menor acceso a servicios de calidad que las poblaciones

no afrodescendientes.

» Las mujeres afrodescendientes sufren estas privaciones en
mayor medida que los hombres afrodescendientes, lo que

aumenta su vulnherabilidad.

» Las mujeres afrodescendientes estan considerablemente mas
expuestas que las mujeres de otras etnias a las situaciones de

violencia de género contra las mujeres.
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» Estas violencias de género derivadas de los estereotipos racistas
y machistas son especificas a las mujeres afrodescendientes
debido a la interseccion de géneroy raza y etnia, en un contexto de

racismo estructural e institucional.

» A pesar de los compromisos y la adopcion de medidas para
enfrentar el racismo, las desigualdades y la exposicion a las

violencias se mantienen y en muchos casos se han incrementado.

» La limitada disponibilidad de indicadores desagregados sobre
poblacion, género, raza y etnia dificulta la elaboracion de

diagnodsticos y el diseno de politicas publicas efectivas.

Como consecuencia de los estereotipos raciales y de género, asi como

del racismo institucional, las mujeres afrodescendientes estan expuestas
de forma desproporcionada a multiples formas de violencia simbdlica,
fisica, psicoldgica y sexual, durante todo su ciclo de vida y en todos los
ambitos (escuela, familia, trabajo, servicios de salud, comunidad, sociedad,

instituciones estatales, medios de comunicacion, redes digitales, etc.).

La violencia policial afecta de manera desproporcionada y particular a

las mujeres afrodescendientes. Como consecuencia de la discriminacion
racial y los estereotipos racistas y de género, estan sobrerrepresentadas
en los sistemas de justicia penal y expuestas a practicas de perfilamiento
racial, que discriminan en base a prejuicios raciales y que tienen

un efecto singular y especifico en las mujeres afrodescendientes,
incluyendo practicas humillantes, agresiones y actos de violencia sexual y

otras vejaciones.

La exclusion de las poblaciones afrodescendientes del espacio publico

se expresa en la ausencia o en la presencia limitada de las mujeres

Violencias de género contra las mujeres afrodescendientes en América Latina



10

afrodescendientes en partidos politicos, espacios de toma de decisiones
y Organos representativos. A su vez, las mujeres que asumen el liderazgo
en defensa de sus derechos o del territorio estan expuestas a distintas
formas de violencia politica en forma de acoso, hostigamiento, agresiones
y asesinatos, destacando el riesgo que enfrentan las mujeres garifunas

hondurenas y las activistas de las comunidades quilombolas brasilefAas.

La poblacion afrodescendiente enfrenta desventajas en aspectos como
los niveles de pobreza, el acceso al empleo y a servicios de calidad,
adecuacion de la vivienda, bienes de infraestructura y saneamiento
basico, nivel de ingresos, desempleo y discriminacion en el mercado
laboral. Las mujeres afrodescendientes, con frecuencia madres de familias
monoparentales, estan mas expuestas a estas vulneraciones de derechos
humanos. Si bien |la tasa de asistencia a la escuela es mayor en las nifas
gue en los ninos afrodescendientes, pueden ver limitado el derecho a la
educacion por su vulnerabilidad a factores como el embarazo prematuro,
las uniones tempranas o el trabajo infantil. En diversos paises las mujeres
registran tasas de analfabetismo superiores que los hombres y mujeres de
otras etnias, mientras que al acudir a la escuela, las ninas y adolescentes
afrodescendientes estan expuestas a distintas formas de violencia,
incluidas las agresiones fisicas, las ofensas y humillaciones de base racista

y los abusos derivados de los estereotipos de hipersexualizacion.

La pobreza y discriminacion estructural impactan sobre factores
vinculados con el derecho a la salud como la esperanza de vida, las
tasas de mortalidad materna e infantil, el acceso a servicios de calidad

y a informacién adecuada, entre otros aspectos. Ademas de enfrentar
obstaculos para acceder a servicios, se exponen a actitudes racistas y de
desprecio y reciben una atencion de menor calidad. El acceso limitado

a trabajo decente también afecta con mayor severidad a las mujeres
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afrodescendientes; las tasas de desempleo en la mayoria de los paises
son superiores a las de sus pares no afrodescendientes, mientras que
ser afrodescendiente, mujer y joven conlleva mayores desventajas

en el acceso a empleo, la calidad del empleo y la permanencia en
condicion de desempleo. Las trabajadoras afrodescendientes estan
sobrerrepresentadas en empleos precarios como el trabajo doméstico y
los cuidados o en el sector informal y a menudo no tienen acceso a los

beneficios de la seguridad social.

En este contexto, el MESECVI considera que se deben adoptar
compromisos de mayor envergadura y calado para reducir la brecha
de desigualdades, proteger de las violencias y asegurar los derechos
de las mujeres afrodescendientes, para garantizar, entre otras cosas:
su visibilizacion efectiva como poblaciéon diferenciada y vulnerable
mediante registros estadisticos desagregados en todos los niveles de la
administracion publica; la adopcion de medidas especiales temporales
para la proteccion, atencidn y acompanamiento de sus necesidades y
requerimientos, garantizando la participacion y protagonismo de las
organizaciones de mujeres afrodescendientes; la implementacion de
programas de sensibilizacion y formacion permanentes y sistematicos
para la prevencion de la violencia contra la mujer afrodescendiente
basada en el géneroy la razay para la eliminacion de estereotipos y
practicas racistas y machistas en todas las instituciones, incluyendo

medios de comunicacion, personal docente y comunidad.

Violencias de género contra las mujeres afrodescendientes en América Latina
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Introduceion

“‘Dado que la violencia del racismo se conecta
directamente con las violencias de genero, el

enfoque interseccional y de género permite visibilizar
las consecuencias de la discriminacion racial

para el gjercicio de los derechos de las mujeres
afrodescendientes. No incorporar ambos factores al
analisis puede llevar a la erronea consideracion de que
la violencia es igual para el conjunto de mujeres, sin que
se preste atencion a las especificidades de las violencias
a las que se enfrentan por el cruce de la racializacion y
el género”.

Recomendacion General del Comité de Expertas del
MESECVI n.°5: Violencia de género contra las mujeres
afrodescendientes

El racismo estructural derivado de la esclavitud y el colonialismo
perpetlUa desigualdades que afectan profundamente a las mujeres
afrodescendientes. Segun la Declaracion y Programa de Accion de
Durban (2001), las personas afrodescendientes “han sido durante siglos
victimas del racismo, la discriminacion racial y la esclavizacion”. Estas
violencias histoéricas se manifiestan en condiciones actuales de pobreza,
exclusion y vulneracion de derechos. En este contexto, el Plan de Accion
del Decenio de las y los Afrodescendientes en las Américas (2016-2026)
identifica a las mujeres afrodescendientes como “uno de los grupos
mas vulnerables del hemisferio”, debido a la interseccion de factores
como género, raza y pobreza. Por su parte, la Comision Interamericana

de Derechos Humanos (CIDH) destaca que enfrentan una “triple
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discriminacion historica: sexo, pobreza extrema y raza”. Esto les situa en
mayor riesgo de violencia de género, exclusion educativa, laboral y politica

y discriminacion en el sistema judicial.

Durante las ultimas dos décadas, iniciativas como el Decenio
Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024), el Foro Permanente
sobre los Afrodescendientes y la creacion de la Relatoria sobre los
Derechos de las Personas Afrodescendientes y contra la Discriminacion
Racial de la OEA han fomentado el analisis de la situacion de los derechos
de esta poblacion. Estas acciones subrayan la importancia de un enfoque
interseccional, como el promovido por la Convencion de Belém do

Parq, para abordar las violencias especificas que afectan a las mujeres

afrodescendientes en todas las etapas de su ciclo de vida.

En el Plan de Accion del Decenio de las y los Afrodescendientes en las
Ameéricas 2016-2026, la Asamblea General de la OEA encomendo al
MESECVI incluir el enfoque afrodescendiente en la agenda de prevencion
de la violencia contra las mujeres como parte del objetivo de promover

el acceso a la justicia de la poblacion afrodescendiente del hemisferio,
impulsando a su vez la incorporacion de este asunto como un tema
especifico en los informes de pais de los Estados parte de la Convencion

de Belém do Para.

Examinar la situacion de violencia basada en el género que afecta a
las mujeres afrodescendientes requiere del reconocimiento por parte
de los Estados de la existencia de formas multiples y distintivas de
discriminacion y racismo estructural, que estan ligadas a contextos
de desigualdad, pobreza y exclusion y asociadas a los estereotipos de
géneroy raza presentes en todas las sociedades de la regidon. A su vez,

es necesario afrontar que estas violencias de género, ampliamente

Violencias de género contra las mujeres afrodescendientes en América Latina
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documentadas por mecanismos de derechos humanos, estan en abierta
contradiccion con el principio de igualdad y no discriminacion. Por ello,
avanzar en su erradicacion requiere de esfuerzos estructurales para

la transformacion sistémica de las sociedades, asi como de la practica

institucional de las administraciones publicas en todos sus niveles.

La Recomendacion General del Comité de Expertas del MESECVI' (CEVI) y
este informe que la suplementa forman parte del mandato del MESECVI
y de la alianza con la estrategia regional del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), cuyo propdsito es contribuir con los Estados
a elaborar e implementar respuestas mas acertadas para la efectiva
erradicacion de estas violencias interseccionales. El documento es
resultado de dos procesos complementarios: una revision bibliografica y
un proceso de consulta a nivel regional con organizaciones de mujeres
y expertas. La revision bibliografica incluyé numerosos documentos de
organismos de derechos humanos y desarrollo sobre racismo y temas
conexos a los derechos de las mujeres afrodescendientes, incluyendo
informes de la CEPAL, UNFPA, ONU Mujeres y CIDH que datan de entre
2003y 2022 y que se centran en distintos aspectos de la situacion de la

poblacion afrodescendiente, en especial de las mujeres y nifas.

En paralelo a la revision bibliografica, se realizaron varias rondas de
consultas con representantes de la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribenas y de la Didspora, la Escuela Regional Afro-feminista e
Instituto Raza Igualdad y Derechos Humanos, asi como con varias
organizaciones de mujeres afrodescendientes de ambito nacional, entre
las que cabe destacar la Fundacion Afromexicana Petra Morga, Voces de
Mujeres Afro Panamenas, Voces Caribenas (Nicaragua), Enlace de Mujeres
Negras de Honduras, Centro de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana
(CEDEMUNEP), Kilombo Negrocéntricas (Chile), Colectiva Mujeres
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(Uruguay), Asociacion de Mujeres Afrocolombianas (AMUAFROC) y Centro
de Mujeres Afro (Costa Rica). Adicionalmente, se organizé una consulta
especifica de tres reuniones con organizaciones de Brasil que incluyd

la participacion de representantes de Coletivo de mulheres da CONAQ
(Coordenacao Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas),
Rede de Mulheres do Nordeste, Instituto Odara de Mulheres Negras,

Geledes, Criolay Movimento de Mulheres de Manaus, entre otras.

Este documento analiza, en primer lugar, el impacto histérico del
colonialismo y el racismo sobre las mujeres afrodescendientes y sus
formas de resistencia. Posteriormente, examina los marcos normativos
internacionales y regionales, las violencias especificas que sufreny las
intersecciones con los derechos econdmicos y sociales que agravan

su situacion.

Violencias de género contra las mujeres afrodescendientes en América Latina
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Mujeres afrodescendientes: poblacion e identidad

“Reafirmamos nuestra identidad de mujeres negras

.. desde la ciudadania y la participacion politica en
Igualdad de condiciones. Somos personas humanas
con derechos humanos y derechos especificos, aunque
las sociedades patriarcales, racistas y sexistas nos han
hecho diferentes para imponernos la desigualdad, la
represion y opresion”.

Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas
y de la Didspora?

Poblacion afrodescendiente en América Latina

Desde finales de los afnos setenta, los movimientos de mujeres
afrodescendientes han demandado la inclusion de preguntas de
autoidentificacion étnico-racial en los censos, asi como la recoleccidon

de datos desagregados para visibilizar las dimensiones reales de estas
poblaciones y mejorar los diagnosticos. En las conferencias preparatorias
para la Conferencia Mundial de Durban, se reconocié que muchos paises
de América Latina no habian incorporado criterios étnicos y raciales

en sus sistemas de recoleccion de datos, generando una invisibilidad
estadistica de sectores especificos de la poblacién. En respuesta, se instd
a los Estados a recopilar datos desglosados por raza y grupo étnico sobre
salud, justicia penal, vivienda, educaciéon, empleo y delitos relacionados
con el racismo y la discriminacion. Segun la CEPAL, este proceso comenzd
a romper con el “silencio ruidoso”® que ocultaba las jerarquias raciales en

la region.
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El Primer Informe Hemisférico del CEVI (2008)%, vinculado a la Convencién
de Belém do Par3, recomendo la recoleccion de datos desagregados
sobre violencia de género, enfatizando categorias interseccionales. Sin
embargo, la informacioén sobre violencia y pertenencia étnico-racial

sigue siendo limitada debido a la ausencia de variables en los registros,
subregistro elevado y falta de denuncias, agravados por la impunidad.
También persisten carencias en estadisticas vitales relacionadas

con las mujeres afrodescendientes, como fecundidad, mortalidad
materna e infantil y causas de muerte, lo que invisibiliza su realidad

en los promedios nacionales y oculta las violencias que sufren por

discriminacion estructural.

En 2022, los censos de 16 paises de América Latina estimaron la poblacion
afrodescendiente en 153,3 millones de personas, equivalentes al 23,7% de
la poblacion total. Solo en siete paises existen indicadores que asocian la
pobreza con variables étnicas o raciales, y en seis de ellos, las poblaciones
afrodescendientes muestran tasas de pobreza significativamente mas
altas que las no afrodescendientes. Por ejemplo, en Brasil y Uruguay,
estas tasas son el doble; en Ecuador, alcanzan el 67%, y en Peru, el 60%.
Desde una perspectiva de género, la situacidon es aun mas preocupante,
ya que las mujeres afrodescendientes enfrentan las condiciones

mas desfavorables®.
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Durban: condena mundial de la
esclavitud y sus consecuencias

La Declaracion y Programa de Accion de
Durban® fue el primer documento global que
condeno la esclavitud y la trata transatlantica

de esclavos como crimenes de lesa humanidad,
destacando su impacto duradero en las
comunidades afrodescendientes. Este
instrumento subraya el impacto particular del
racismo en las mujeres afrodescendientes,
exhortando a incluir la perspectiva de género

en las politicas para superar las desigualdades

y enfrentar su vulnerabilidad especifica. Los
Estados firmantes reconocieron los sufrimientos
causados por la esclavitud, el colonialismo y otras
formas de opresion, cuyas secuelas se reflejan
en desventajas en areas como educacion,
empleo, salud y esperanza de vida (parr. 99).
Estas disparidades socioecondmicas historicas
afectan particularmente a las comunidades
afrodescendientes en las Américasy en

particular a las mujeres (parrs. 30 y 31).
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Independientemente de |la capacidad de medicion de su condicion
social, la realidad de la poblacion afrodescendiente de las Américas es
muy diversa y no responde a parametros uniformes, mientras que las
formas de autoidentificacion son también muy variadas, reflejando

una rica historia de resistencia frente a la esclavitud y el racismo
estructural. Términos como negras, garifunas, quilombolas o cimarronas
evidencian identidades que emergen de sus luchas historicas. Aunque la
esclavitud fue abolida, la jerarquizacion racial se mantuvo, perpetuando
desigualdades estructurales que afectan las condiciones basicas de vida

de estas comunidades.

Las sociedades coloniales, configuradas desde una narrativa eurocéntrica
y racista que justificaba, legitimalba y promovia la discriminacion y la
violencia, eran profundamente sexistas y patriarcales, y como tales
establecieron formas de opresion de la mujer especificas, multiples y
sistematicas, conformando “un mundo eurocéntrico y androcéntrico
donde los blancos y los hombres aparecen como los Unicos referentes

de la humanidad y la civilizacion". Estas estructuras persisten

en la actualidad, como lo evidencian los testimonios de mujeres
afrodescendientes, quienes enfrentan multiples discriminaciones. Por
ejemplo, el Observatorio de Memoria y Conflicto de Colombia documentd
coémo la violencia sexual contra mujeres afrocolombianas se origina en

la dominacion colonial, persistiendo en contextos de conflicto armado®.
Estas dinamicas refuerzan el racismo y los estereotipos de género,
colocando a las mujeres afrodescendientes en mayor vulnerabilidad

frente a las no racializadas.

Violencias de género contra las mujeres afrodescendientes en América Latina
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Desde el periodo esclavista, las mujeres afrodescendientes han
demostrado agencia y resistencia, participando de forma activa en los
procesos de desarticulacion de la dominacion esclavista colonial y en
los procesos independentistas, asi como en las diferentes practicas
orientadas a recuperar su libertad y su dignidad. Sin embargo, los
prejuicios y estereotipos construidos en el periodo colonial sobre las
mujeres afrodescendientes por su pertenencia de género y de etnia
Nno desaparecieron con la abolicion de la esclavitud, por el contrario, se
alimentaron, profundizaron, institucionalizaron y cotidianizaron en la

sociedad contemporanea®.

En la actualidad, las mujeres afrodescendientes tienen que lidiar con

las violencias y la discriminacion estructural derivadas del sistema
patriarcal hegemonico, pero también con su invisibilizacion como
sujetas autdnomas en las agendas del movimiento feminista, liderado
histéricamente por mujeres blancas europeas y estadounidenses.

Segun Bell Hooks', estas luchas se basan en la experiencia vivida y en
estrategias de resistencia frente a las opresiones cotidianas. En América
Latina, estos discursos evolucionaron hacia un afrofeminismo decolonial,
que transforma las teorias feministas para adaptarlas a las realidades de

la region.

Posteriormente, las voces de lideresas y colectivos de mujeres
afrodescendientes de América Latina han contribuido con discursos
afrofeministas decoloniales que “no solo completan la teoria feminista,
sino que la trasforman cualitativamente y la hacen mas congruente
con las realidades de la region”, otorgandole “mayor realismo y

capacidad para la accion politica” . La creacion de la Red de Mujeres
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Afrolatinoamericanas, Afrocaribefnas y de la Diaspora (RMAAD) en 1992
marco un hito en la articulacion de movimientos de mujeres negras. Este
colectivo ha denunciado las intersecciones entre racismo y violencia de
género, desarrollando estrategias basadas en su herencia ancestral de
lucha. La conmemoracion del Dia de la Mujer Afrolatina, Afrocaribena

y de la Didspora el 25 de julio busca visibilizar sus aportes y promover

la erradicacion del racismo estructural. Como sefala la RMAAD en

un informe reciente sobre las violencias de género contra mujeres

afrodescendientes en la region:

“Las mujeres afrodescendientes de Latinoameérica y el
Caribe hemos identificado las relaciones entre el racismo y la
violencia contra las mujeres a lo largo de nuestras vidas; asi
como los factores de riesgo y vulnerabilidad que se expresan
desde la vida en pareja, en familia, en la comunidad y en

la sociedad en general. Por ello, han desarrollado su lucha
por la autonomia individual y colectiva respaldadas por

la herencia de resistencia y lucha de sus ancestros que,

si bien han logrado el fin de la esclavitud, aun subyace

en el ambiente de la sociedad la discriminacion racial, el
machismo, las desigualdades y la injusticia social” 2,
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Marco normativo aplicable

“Es gracias a las luchas de las mujeres y hombres
afrodescendientes que hemos logrado que en
instancias internacionales y nacionales se establezcan
normas juridicas vinculantes a nuestro favor ... Pero la
promulgacion de leyes o la aprobacion de programas
gubernamentales no implican por si solas que estos
objetivos realmente se alcancen”.

Dorotea Wilson Tathum (Nicaragua)'®

Marco normativo internacional para combatir la
violencia de género y el racismo

El marco normativo internacional para combatir la violencia de géneroy el
racismo se fundamenta en principios esenciales del derecho internacional
de los derechos humanos, como la igualdad y la no discriminacion. La
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion Racial (ONU, 1965) fue el primer tratado en subrayar
gue cualquier doctrina de superioridad racial es “cientificamente falsa,
moralmente condenable y socialmente injusta y peligrosa”, y que no
existe justificacion alguna para la discriminacion racial. Este tratado
penaliza la difusion de ideas basadas en la superioridad o el odio racial,

la incitacion a la discriminacion racial y los actos de violencia motivados
por razones raciales o étnicas (art. 4 a). Ademas, reconoce el derecho a

la proteccion contra actos de violencia perpetrados por cualquier grupo

o institucion (art. 5 b) y promueve acciones afirmativas para lograr

la igualdad y el pleno disfrute de los derechos humanos y libertades

fundamentales de “ciertos grupos raciales o étnicos” (art. 1, parr. 4).
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La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion Racial define la discriminacion racial como “toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico” que tenga por objeto menoscabar
los derechos humanos (art. 1). La Convencién Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia (OEA,
2013) incluye una definicion similar y establece, ademas, las definiciones
de discriminacion racial indirecta y discriminacion multiple y agravada,
gue es aqguella que incluye dos o0 mas motivos concomitantes de
discriminacion reconocidos por el derecho internacional. Por su parte, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (ONU, 1979) sefnala que la discriminacion contra la mujer
es “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo” que tenga

los mismos efectos (art. 1).

La Convencion de Belém do Para (OEA, 1994), tratado de rango obligatorio
para 32 de los Estados de las Américas, fue pionera en la promocion

de la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer
basada en el género. En el articulo 1 define la violencia contra la mujer

de manera amplia, abarcando todas las formas de violencia ejercidas

por el hecho de ser mujer. En esta concepcion, “la violencia es una forma
de discriminacion que impide total o parcialmente a la mujer gozar de
sus derechos humanos y libertades fundamentales”. Los articulos 4 y

5 reconocen que las mujeres tienen derecho al ejercicio de todos los
derechos humanosy libertades como parte del régimen de proteccion, lo
gue implica el reconocimiento de que la violencia de género les impide
gjercer plenamente sus derechos humanos. Por ello, la accion estatal
debe orientarse a prevenir y eliminar las circunstancias que facilitan

esas violencias.
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El articulo 9 incorpora el principio de interseccionalidad, al establecer

el deber de los Estados Parte de considerar las diversas situaciones de
vulnerabilidad a la violencia en funcién de factores como la raza o etnia,

la edad, la condicion de persona migrante y el estatus de refugiada o
desplazada, entre otras. Asimismo, deben tener en cuenta la situacion de
violencia cuando la mujer esta embarazada, tiene alguna discapacidad, es
menor de edad, anciana, esta en situacion socioecond®mica desfavorable
o afectada por conflictos armados o en privacion de libertad. En este
contexto, los Estados Parte deben implementar acciones que aborden la
violencia contra las mujeres afrodescendientes desde una perspectiva de
derechos humanos e interseccional, que incluya variables étnico-raciales y

de género.

Distintas Declaraciones politicas como la Plataforma de Accién de Beijing
(ONU, 1995) también identifican la violencia contra la mujer como una
“violacion de sus derechos humanos y libertades fundamentales” y un
obstaculo para su disfrute (parr. 224). Destaca la necesidad de eliminar

las formas de violencia basadas en prejuicios culturales, racismo,
discriminacion racial y xenofobia, adoptando medidas urgentes para
combatirlas, “ya sean perpetradas o toleradas por el Estado o por personas

privadas” (parr. 224).

Igualmente, la Declaracion y Programa de Accion de Durban reconocen
que “el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia se manifiestan de manera diferenciada en mujeres y nifnas,
Yy pueden ser factores que conducen al deterioro de sus condiciones de
vida, pobreza, violencia, formas multiples de discriminaciéon y la limitacion
0 negacion de sus derechos humanos”. Por ello, es necesario “integrar

una perspectiva de género en las politicas, estrategias y programas

pertinentes contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
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formas conexas de intolerancia, para abordar las formas multiples de
discriminacion” (parr. 69). Asimismo, se acuerda desarrollar un enfoque
mas coherente y sistematico para evaluar y monitorear la discriminacion
racial hacia las mujeres, asi como las desventajas, obstaculos y dificultades
gue enfrentan en el ejercicio de sus derechos humanos (parr. 70). Otros
aspectos relevantes para la agenda de género incluyen el lamado
urgente a combatir la trata de personas, “en particular de mujeres y ninos”
(parr. 30), la condena de las formas de discriminacion hacia la mujer
derivadas de ciertas religiones y minorias religiosas (parr. 71) y la adopcion
de medidas especiales para atender a las ninas victimas del racismoy la

discriminacion racial (parr. 72).

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de la ONU
(CERD) destaca que existen circunstancias en las que la discriminacion
racial “afecta Unicamente o en primer lugar a las mujeres, o a las
mujeres de distinta manera o en distinta medida que a los hombres”,

y para detectarlas es necesario reconocer explicitamente “las

diferentes experiencias de unas u otros en la vida publica y privada”.
Ademas, pueden ver limitada su capacidad de denunciar “a causa de
impedimentos por razon de sexo, tales como los prejuicios de género en el
ordenamiento juridico y la discriminacion de la mujer en la vida privada”.
Por ello, los Estados deben asegurar “un enfoque mas sistematico y
coherente de la evaluacion y la vigilancia de la discriminacioén racial

de las mujeres, asi como de las desventajas, obstaculos y dificultades”
para ejercer y disfrutar plenamente de sus derechos humanos'. A su
vez, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) ha sefalado que “ademas de sufrir discriminacion por el hecho
de ser mujeres, también pueden ser objeto de multiples formas de
discriminacion por otras razones”, incluyendo la raza y el origen étnico

y que la eliminacion de esas formas de discriminacion multiple y sus
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consecuencias requiere la aplicacion de “medidas especiales de caracter
temporal”, como medio de hacer realidad la igualdad sustantiva o de facto

de la mujer™.

Las mujeres afrodescendientes se ven sometidas a formas de
discriminacién que se encuentran en la interseccion del ambito de
proteccion de estos tratados fundamentales y que entran en el ambito de
la definicion de discriminacion agravada. Por ello, al abordar las medidas
necesarias para enfrentar la violencia y la discriminacion por géneroy
raza, no basta con tener en cuenta el machismo, por un lado, o el racismo,
por el otro, sino que hay que adoptar una doble perspectiva interseccional
para no caer en estereotipos que invisibilizan las consecuencias negativas
de la interseccidn de estos factores. A su vez, a la doble condicién de
géneroy raza pueden sumarse otras circunstancias que incrementen

la vulnerabilidad a la violencia y la discriminacion. En este sentido, la
Convencion de Belém do Para identifica la importancia de analizar

las intersecciones que afectan a distintas categorias de mujeres, para
asegurar que al analizar las situaciones de violencia de las que son
victimas y de disefar las respuestas para abordarlas se tomen medidas

especiales ajustadas a las diferentes situaciones y circunstancias.

Bajo este contexto normativo, la violencia contra las ninas, las
adolescentes y las mujeres afrodescendientes representa el conjunto
de situaciones de discriminacion y de violencia basadas en el género
y en la raza y pertenencia étnica y por otros factores de vulnerabilidad
interseccional que pudieran afectarles, “que cause muerte, dafno o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado”. Esto incluye las formas de violencia y
discriminacion cuya presencia impide el libre disfrute de los derechos

humanos y cuya modificacion exige esfuerzos que van mas alla de los
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efectos de |la adopcion de medidas puntuales o de politicas coyunturales;
asi como las situaciones de discriminacion agravada especificas que
enfrentan en su vida cotidiana o en su condicidén de personas en situacion
de pobreza, bajo custodia del sistema penal, personas desplazadas o
refugiadas o en situaciones de conflicto armado o de transito y migracion,

entre otras circunstancias de especial vulnerabilidad.

Los articulos 7y 8 de la Convencion de Belém do Para establecen
obligaciones claras para los Estados en la proteccion del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, en consonancia con el principio de
debida diligencia. Estas obligaciones incluyen la abstencién de cometer
actos de violencia contra las mujeres, la implementacion de medidas
legislativas y juridicas que garanticen el acceso a la justicia, la proteccion
de las sobrevivientes y la sancién de los agresores. Aunque la efectividad
de los resultados de las medidas de prevencion y proteccion mencionadas
en el articulo 8 puede ser progresiva, su adopcion debe ser inmediata.
Es esencial que todas estas acciones se desarrollen desde un enfoque
interseccional, tal como se indica en el articulo 9, y se apliquen con una
perspectiva intercultural y de género. El CERD enfatiza la necesidad de
eliminar la discriminacion multiple que afecta a las mujeres debido a

suU ascendencia, especialmente en areas como la seguridad personal, el
empleoy la educacion, considerando su exposicion a diversas formas de

violencia y garantizando la recopilacion de informacion desglosada.

A nivel regional, se han adoptado diversos compromisos y marcos
de accion que abordan especificamente los derechos de las mujeres
afrodescendientes, estableciendo metas, planesy programas para

avanzar en la proteccion y realizacion de sus derechos. La Declaracion de
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Santiago, resultado de la Conferencia Regional de las Américas celebrada
en Santiago de Chile en 2000, reconoce el impacto diferenciado de la
discriminacion racial y la xenofobia sobre las mujeres afrodescendientes y
las multiples violencias que enfrentan. Destaca la necesidad de incorporar
un enfoque de género en los programas de accién contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
con el fin de abordar la discriminacion multiple que afecta a las mujeres.
Ademas, subraya la importancia de combatir los estereotipos que
sustentan practicas discriminatorias contra la mujer y condena el comercio
y la explotacion sexual de mujeres y nifas (parrs. 53 a 55). La Agenda
Regional de Género de América Latina y el Caribe recopila documentos
de compromisos aprobados en las Conferencias Regionales sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe'® que integran el enfoque interseccional e
intercultural y se centran en el derecho a una vida libre de toda forma de
violencia y discriminacion. Estos instrumentos abordan temas especificos
sobre discriminacion y violencia contra las mujeres afrodescendientes,
con el objetivo de promover el desarrollo de politicas y medidas a nivel

nacional, aungque aun es necesario evaluar su impacto positivo.

En cuanto a iniciativas dirigidas especificamente a las poblaciones
afrodescendientes, el Plan de Accion del Decenio de lasy los
Afrodescendientes en las Américas (2016-2025) reconoce que la violencia
por motivos de género y raza aumenta la vulnerabilidad de las mujeres
afrodescendientes. Este plan contempla la adopcion gradual, a nivel
nacional, de politicas publicas y medidas administrativas, legislativas,
judiciales y presupuestarias para la poblacion afrodescendiente.
Asimismo, promueve programas educativos en los niveles de primaria y
secundaria para comprender los efectos de la esclavitud y reconocer las
contribuciones de esta poblacion en los ambitos econdmico, cultural y

social de la region.
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Sin embargo, sélo 13 paises han incluido en sus constituciones
dispositivos contra la discriminacion étnico-racial, mientras que al
menos 16 paises han aprobado algun tipo de legislacion que prohibe de
manera especifica la discriminacion racial y la tipifica como un delito
gue puede ser penalizado con prision'. Entre ellas, Brasil, Colombia,
Ecuador, Bolivia y México reconocen explicitamnente los derechos de las

comunidades afrodescendientes.

Todas las leyes nacionales de igualdad y contra la violencia de género de
segunda generacion mencionan la Convencion de Belém do Par3, lo que
implica la existencia de una obligacion de considerar los distintos factores
interseccionales de discriminacion que incrementan la vulnerabilidad a
las violencias contra las mujeres, entre los cuales se encuentran la razay

la etnia.

Una investigacion reciente de UNFPA mostré que en ninguno de los ocho
paises latinoamericanos investigados hay leyes o decretos especificos
gue se centran en la violencia basada en género contra las mujeres
afrodescendientes’®, que fue una de las recomendaciones que surgio de
las consultas realizadas para la elaboracion de este informe, junto con la
propuesta de impulsar una normativa internacional que aborde el tema

de manera especifica.

En ese contexto, los organismos para impulsar los derechos de la

mujer deberian incorporar mecanismos institucionales orientados a
luchar contra el racismo y los estereotipos que afectan a las mujeres
afrodescendientes, incluyendo las formas de violencia comunitaria e

institucional distintiva que les afecta.
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Patrones de violencia contra mujeres
afrodescendientes

“Se trata de un Estado de violencia permanente, intenso,
latente, manifiesto, inquebrantable, caracterizado por
episodios frecuentes y masivos de privacion y ejercicio
de violencia directa, obteniendo como resultado la
muerte o la incapacitacion de un numero significativo
de personas negras”,

CRIOLA (Brasil)*®

De acuerdo con los estudios disponibles, la exposicion a consecuencias
del racismo estructural como las practicas de perfilamiento racial, la
sobrerrepresentacion en los indicadores de violencia, la pobreza crénica,
la falta de acceso a trabajo de calidad y a recursos y servicios de salud,
educacion, proteccion y seguridad social, vivienda y agua potable, asi
como la subrepresentacion en los espacios de toma de decisiones,

son factores que sitUan a la poblacion afrodescendiente, y en especial

a las mujeres, en contextos de exclusion, ante Estados y sociedades

gue se caracterizan por practicas racistas institucionalizadas y por la
discriminacion racial. Ademas de tener que enfrentar las consecuencias
de las representaciones sociales negativas derivadas de |los estereotipos
de razay género, las mujeres afrodescendientes de la region viven bajo
sistemas sociales y democracias poco inclusivas, en los que persisten
muchos elementos que estigmatizan a los pueblos afrodescendientes.
Estas caracteristicas influyen en las violencias que experimentan y se

entrecruzan con otras categorias de analisis como la discapacidad, la
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edad, la orientacion sexual, la identidad de género, el estatus migratorio,

entre otras.

El analisis de informes y reportes, asi como los procesos de consulta
llevados a cabo por el MESECVI para elaborar la Recomendacion General
nro. 5y este informe permiten al CEVI compartir una serie de conclusiones
gue coinciden a su vez con los hallazgos de otros organismos de derechos

humanos, derechos de las mujeres y desarrollo:

» Las poblaciones afrodescendientes del continente viven en
condiciones de mayor pobreza y menor acceso a servicios
de calidad que las poblaciones no afrodescendientes, con la
excepcion de los pueblos indigenas, que muestran también

indicadores desfavorables.

» Lainformacion disponible muestra que las mujeres
afrodescendientes sufren estas privaciones en mayor medida que
los hombres afrodescendientes, lo que restringe el disfrute de sus
derechos humanos y aumenta el riesgo de exposicion a distintas

formas de violencia de género.

» Como consecuencia de estas desigualdades y de las distintas
manifestaciones del racismo, las mujeres afrodescendientes estan
considerablemente mas expuestas a situaciones de violencia de

género gque otras mujeres no afrodescendientes.

» Las mujeres afrodescendientes estan expuestas a violencias
especificas que se derivan de |los estereotipos de género, racistas
y machistas que les estigmatizan en el contexto de sociedades
marcadas por desigualdades de género, racismo estructural y
el patriarcado, que son a su vez herencias del pasado colonial y

esclavista de la region.
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» A pesar de los compromisos adquiridos y el desarrollo de
institucionalidad incipiente y desigual para enfrentar el racismo,
se mantienen las desigualdades y en algunos casos se ha
incrementado la exposicion a distintas formas de violencia de

género, como lo sefalan diversos informes.

» Sibien se han producido constantes llamados a desarrollar bases
de datos con informacion desagregada sobre poblacion, género,
razay etnia, entre otras variables, los estudios coinciden en senalar
la limitada disponibilidad de este tipo de indicadores, lo que
dificulta la elaboracion de diagnodsticos y el disefo de politicas

publicas y medidas efectivas.

Las mujeres afrodescendientes enfrentan multiples formas de violencia a
lo largo de sus vidas en diversos ambitos, como la familia, la comunidad y
las instituciones estatales. Estas violencias, que incluyen manifestaciones
simbdlicas, fisicas, psicoldgicas y sexuales, se derivan de estereotipos
raciales y de género que perpetuan la discriminacion y vulneran sus
derechos humanos fundamentales. Como resultado, se enfrentan a
riesgos particulares sobre su salud fisica y mental y la mayoria de ellas

se ven abocadas a una situacion laboral y econdmica marcada por

la precariedad?®°.

La falta de datos desagregados sobre la situacion de las poblaciones
afrodescendientes en los sistemas de informacion dificulta la
comprension plena de como experimentan la violencia de géneroy
limita la eficacia de las politicas publicas destinadas a su proteccion. Esta

invisibilidad es una manifestacion del racismo institucional que persiste
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en la region. En cualquier caso, a partir de todos los estudios disponibles
y a pesar de la insuficiencia de registros, para el CEVI resulta evidente que
las mujeres afrodescendientes del continente se ven afectadas de manera

desproporcionada por estas violencias, incluido el femicidio?.

Por ejemplo, en Brasil, mas de la mitad de las denuncias de violencia

en 2017 fueron realizadas por mujeres afrodescendientes, con un 50%
relacionadas con violencia fisica y una de cada 20 con violencia sexual?.
En 2018, el 43% de las jovenes afrodescendientes encuestadas reportaron
haber sufrido violencia fisica en los uUltimos 12 meses®. El CEDAW expreso
en 2024 su preocupacion por el aumento de feminicidios y otras formas

de violencia que afectan cada vez mas a mujeres y nifas afrobrasilefas?s.

En Panama, un estudio del UNFPA reveld que el 40% de las mujeres en
areas urbanas se sienten inseguras, mientras que mas de la mitad ha
temido ser atacada fisicamente o abusada sexualmente. Adem3as, el
33.79% ha sido objeto de comentarios ofensivos debido a su condicion

de mujeres afrodescendientes, el 17.6% ha sufrido humillaciones por su
situacion sociodemografica y el 13.24% considera que ha sido ignorada por

su origen étnico afrodescendiente?.

Las ninas y jovenes afrodescendientes son particularmente vulnerables a
la violencia sexual y fisica. En Colombia, datos del sector salud muestran
que el 94% de las sobrevivientes de violencia sexual eran jévenes de hasta
24 anos?®®. Estos casos suelen estar subreportados y enfrentan altos niveles
de impunidad debido a barreras institucionales, econdmicas, culturales

y de género, asi como a la estigmatizacion social de las victimas?’. Las
consecuencias incluyen embarazo infantil y adolescente, maternidad

forzada, diversas formas de discapacidad e incluso muerte prematura.
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La trata de personas con fines de explotacién sexual es una de las formas
mMas insidiosas de violencia de género que afecta especialmente a jovenes
y adolescentes de poblaciones vulnerables. Sin embargo, los informes
mundiales sobre trata de personas de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga no proporcionan datos desagregados por raza y etnia, lo
gue impide conocer el impacto especifico en mujeres afrodescendientes,
salvo en el caso de poblaciones mas especificas como las de origen
haitiano?®. En Espafa, un estudio identificd un aumento de mujeres
victimas de trata procedentes de América Latina, pasando del 28.9% en
2018 al 50.9% en 2021. El informe, realizado a partir de casi mil solicitudes
de ayuda, no incluye datos desagregados por raza y etnia, lo que no

permite conocer el impacto especifico sobre mujeres afrodescendientes®.

Las mujeres afrodescendientes también estan expuestas a diversas
formas de violencia psicoldgica, especialmente en espacios publicos
como centros de salud, educativos o de administracion de justicia, asi
como en el ambito familiar y comunitario. La Encuesta Virtual sobre
Violencia Basada en Género en Mujeres Afrodescendientes, realizada
por el UNFPA3®*° en ocho paises latinoamericanos en 2020, indicd que
entre el 14% y el 30% de las mujeres entrevistadas habian sido victimas
de violencia psicologica. En Brasil, en 2015, casi 1 de cada 3 denuncias
de violencia contra la mujer registradas por la Secretaria de Derechos
Humanos de la Presidencia de la Republica refirieron situaciones de

violencia psicologica®.

Las mujeres afrodescendientes también enfrentan desigualdad y
discriminacion de género dentro de sus propias comunidades debido a
actitudes machistas y patriarcales, lo que las expone a diversas formas
de violencia de género en entornos familiares y comunitarios. Segun la

encuesta de la UNFPA, en el ambito familiar los golpes son el tipo de
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violencia mas mencionado en todas las etapas de desarrollo, incluyendo
ninas, adolescentes, mujeres adultas y mayores. Mujeres de todos los
paises afirmaron haber sido victimas o tener familiares que sufrieron

violencia sexual en el entorno familiar?.

Los matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas son practicas
discriminatorias basadas en el género que reflejan contextos de violencia
familiar y comunitaria, con consecuencias inmediatas y permanentes
para las adolescentes afectadas, al incrementar su exposicion a la
violencia domeéstica y de pareja. El CEVI ha constatado una relacion entre
su prevalencia y el nivel de desarrollo econdmico de ciertas localidades

rurales, asi como en comunidades indigenas y afrodescendientes®:.

Las mujeres afrodescendientes que defienden sus derechos, culturas

y territorios, tanto en sus comunidades como en espacios sociales y
politicos mas amplios, estan expuestas a violencia politica mediante actos
de hostigamiento, agresiones y amenazas, registrandose numerosos
asesinatos. En 2021, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) alerto sobre el aumento de las violencias de género contra
mujeres afrodescendientes en la region, afectando particularmente a
aquellas que ejercen liderazgo en sus comunidades y en la defensa de
derechos humanos. La CIDH también manifestd preocupacion por los
asesinatos y hechos de violencia contra mujeres garifunas en Honduras
y el incremento de asesinatos que afectan especificamente a mujeres
en situacion de especial vulnerabilidad, como las afrodescendientes y las

pertenecientes a la comunidad LBTI*4

La forma mas extrema de violencia de género es el feminicidio. En 2018, se
registraron 3.287 feminicidios en 15 paises de América Latina y el Caribe,

afectando de manera especifica a mujeres afrodescendientes y a las
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pertenecientes a la comunidad LGBTI®*®, En 2021, se registro la cifra récord
de 4.473 feminicidios®*®, y aunque la cifra descendid a 4.050 en 2022y a
3.877 en 2023, en ambos casos se mantuvo muy por encima de la cifra

de 2018, por lo que el Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL
destaco la persistencia y gravedad del feminicidio en la region®’. Estos
reportes no incluyen datos desagregados por raza y etnia, aunque los
indicadores disponibles sefialan que las mujeres afrodescendientes son
victimas de violencia feminicida con mayor frecuencia que otras mujeres.
En Brasil, en 2017, las jovenes afrodescendientes de entre 15y 29 anos
tenian mas del doble de probabilidades de ser asesinadas que las jovenes

blancas de la misma edad?2.

El Mecanismo ha subrayado que debido al impacto desproporcionado
gue tiene el feminicidio sobre las mujeres afrodescendientes,

asegurar que las respuestas estatales sean efectivas requiere tomar

en consideracion como les afecta de manera particular, lo cual pasa

por incorporar en los registros informacion desagregada “a partir de

la cual se pueden elaborar programas de prevencion especificos™®.

En la Encuesta Virtual VBG Mujeres Afrodescendientes, 8 de cada 10
mujeres afrodescendientes brasilefas y 6 de cada 10 en Colombiay
Nicaragua respondieron que habian sentido miedo de ser victimas de
feminicidio, mientras que también respondieron afirmativamente mas
de la mitad de las mujeres entrevistadas en Honduras, Ecuador, Peru

y Costa Rica“®. A su vez, mujeres afrodescendientes de todos los paises
dijeron conocer lideresas afrodescendientes que fueron perseguidas o
asesinadas por defender los derechos de las mujeres y de la comunidad
afrodescendiente, siendo Brasil y Colombia los paises con mas respuestas

afirmativas (87,5% y 72,3%, respectivamente).
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El racismo estructural ha perpetuado representaciones negativas de

las personas afrodescendientes, basadas en prejuicios relacionados

con su apariencia fisica, sexualidad, psicologia, cultura y religion. Estos
estereotipos, que en el caso de las mujeres se agravan por la interseccion
de géneroy raza, estan presentes en toda la region y legitiman
socialmente la discriminacion. Segun la Encuesta Virtual VBG Mujeres
Afrodescendientes, los estereotipos mas presentes en los medios de
comunicacion son la hipersexualizacion (45,8%), la agresividad (43,2%), la
subordinacion o dependencia (38%) y la percepcion de fracaso (33,6%).
Ademas, persisten falsas percepciones de que son “mas fuertes” y
“resistentes al dolor”, lo gue aumenta su exposicion al maltratoy a la

violencia obstétrica en los servicios de salud“'.

En 2019, la CIDH destaco el papel de los medios en la formacion de
percepciones sociales y alerté sobre el incremento de discursos que
incitan a la violencia por razones discriminatorias en el espacio publico
y en redes sociales, especialmente contra mujeres, personas LGBTl y
afrodescendientes“?. Un estudio reciente del MESECVI identifico que

las mujeres con identidades multiples son frecuentemente objeto de
agresiones en linea y discursos de odio basados en discriminacion racial
y de género. Las mujeres activistas, defensoras de derechos humanosy
afrodescendientes que defienden publicamente su identidad enfrentan
mayor riesgo en linea, donde la violencia busca controlar sus cuerposy

excluirlas del espacio publico.

La difusion de mensajes y contenidos basados en estereotipos racistas

gue desvalorizan a las mujeres y nifas afrodescendientes, a través de
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medios de comunicacion, publicidad, textos escolares, chistes y refranes
populares, refuerza y legitima estas formas de violencia. También

son comunes las referencias despectivas a creencias y expresiones
religiosas y culturales de origen africano, asi como la minimizacion o
invisibilizacion de las contribuciones de las mujeres afrodescendientes en
cultura, historia y arte, incluyendo los feminismos de raiz africana. Estas
dinamicas dificultan el reconocimiento de sus valiosas contribuciones

y pueden afectar significativamente la salud mental y el desarrollo de

la personalidad de las niflas y mujeres afrodescendientes, facilitando la
desvalorizacion de su identidad y la renuncia al autorreconocimiento

como afrodescendientes.

AUn hoy se denuncian casos de publicidad y programacion televisiva
racista que asocian a personas africanas y afrodescendientes con simios,
esclavos o sirvientes, siendo también presentadas como personas
indignas de confianza, perezosas o impetuosas o que deben ser
controladas. En 2017, una marca de jabdn retiré un anuncio en redes
sociales que sugeria que una mujer negra se convertia en blanca al

usar el producto“4, En 2018, una empresa de colchones y su agencia
publicitaria fueron sancionadas por un comercial que presentaba a una
mujer afroperuana como “diferente”, desordenada y antihigiénica®. La
naturaleza institucional de estas dinamicas refleja el caracter estructural
del racismo y su asociacion con intereses econdmicos, como en el caso
de los productos para blanquear la piel, que, a pesar de ser nocivos para la

salud, estan en auge en América Latina, Africa y Asia“®.

En el caso por ejemplo de Bolivia, el CERD calificé recientemente los
estereotipos de género y raciales como “profundamente arraigados”
y convoco a las autoridades a redoblar los esfuerzos para “cambiar las

actitudes patriarcales y discriminatorias y promover el reparto equitativo
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de las responsabilidades familiares entre hombres y mujeres”; asi como

a prevenir y combatir los discursos de odio racista, tanto en medios de
comunicacion y redes sociales digitales como los protagonizados por
funcionarios publicos y figuras politicas®’. En ese contexto, el CEVI quiere
reiterar la necesidad de realizar programas de formacioén para servidores
publicos, incluyendo personal de salud, docentes, personal administrativo
y cuerpos policiales y de administracion de justicia, asi como de impulsar
el desarrollo de capacidades en medios de comunicacion, periodistas y
lideres de opinion, en especial en lo relativo a su responsabilidad en |a

erradicacion de la violencia simbodlica“s.

Las mujeres afrodescendientes también se ven claramente afectadas

en sus derechos a la seguridad, integridad y libertad personal. Aunque

los hombres afrodescendientes son los mas afectados por el uso
desproporcionado de la fuerza policial, las mujeres enfrentan estereotipos
étnico-raciales y de género que las exponen al acoso, agresion sexual y
otras formas de violencia de género al denunciar o ser responsabilizadas
de delitos. UNFPA destaca alarmantes niveles de violencia policial y de
grupos armados contra mujeres afrodescendientes en ocho paises,

incluyendo amenazas de muerte y agresiones*.

En 2018, la CIDH denuncid graves violaciones a los derechos

humanos en las favelas, afectando especialmente a mujeres y jovenes
afrodescendientes®®. En Colombia, testimonios recogidos por la
organizacion colombiana ILEX revelaron casos de acoso sexual por parte
de la policia, basados en estereotipos raciales que refuerzan la cosificacion

de los cuerpos de mujeres afrodescendientes®. En EE. UU., la CIDH resaltd
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el impacto desproporcionado de la violencia policial y del sistema de
justicia sobre mujeres afrodescendientes, quienes ademas enfrentan
barreras al buscar justicia y son victimas de violencia sexual perpetrada

por policias®.

Al tener mayores probabilidades de ser sometidas a controles policiales

Yy procesos penales y de ser privadas de su libertad, las mujeres
afrodescendientes también se encuentran sobrerrepresentadas en los
sistemas penitenciarios de la region —estimacion que segun sefala la
CIDH, requiere de comprobacioén factica, debido a la ausencia de datos
desagregados®®. En ese contexto de desigualdad, el CEVI enfatiza que se
deben asegurar condiciones de detencién ajustadas a los principios de
legalidad y proporcionalidad, los tribunales deben poder ponderar las
situaciones de riesgo especificas como factores atenuantes para asegurar
sanciones proporcionales y se debe asegurar la recoleccion de datos
estadisticos sobre la situacion de mujeres afrodescendientes en el sistema
penitenciario, desde enfoques de interculturalidad e interseccionalidad.

A su vez, las legislaciones y jurisprudencia nacionales deben revisarse
exhaustivamente para asegurar la eliminacion de los estereotipos

en el sistema de justicia penal que impactan sobre las mujeres

afrodescendientes de manera diferenciada y desproporcionada.
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Perfilamiento racial y racismo estructural

Las personas afrodescendientes son especialmente
vulnerables a la elaboracion de perfiles raciales, practica
gue el CERD ha calificado como una violacion de
derechos humanos™“. Estas practicas de agentes de
seguridad y del cuerpo judicial motivadas por el racismo
institucional afectan en mayor medida a los hombres,
contra quienes se verifican actos de trato agresivo y
violencia fisica, asi como ejecuciones extrajudiciales.

No obstante, también tienen “efecto singulary
especifico” en las mujeres afrodescendientes, que son
frecuentemente victimas de practicas humillantes,
agresiones y actos de violencia sexual y otras vejaciones
en base a estereotipos de hipersexualizacion y con
frecuencia son tratadas con desprecio y desdén
institucional al poner una denuncia de violencia o al ser

responsabilizadas de algun delito

La Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas
y de la Diaspora califica esta practica policial como un
“patron institucionalizado de actuacion” y subraya la
necesidad de elaborar protocolos que sancionen a los
agentes de seguridad “que utilicen perfiles raciales

para llevar a cabo su labor y/o que empleen un uso
desproporcionado de la fuerza y fuerza letal injustificada
en relacion con la poblacion afrodescendiente,
incluyendo las mujeres”™*. No obstante, las autoridades

tienden a negar la existencia de estos actos como
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practica institucional, mientras que es casi imposible
convertirla en noticia, lo que apunta a la connivencia de los
medios de comunicacion. Es habitual que los policias sélo
pareny hagan requisas a jovenes afrodescendientes, que
pueden ser calificados de sospechosos por el mero hecho de
correr, mientras que en centros comerciales y tiendas tanto
hombres como mujeres afrodescendientes se ven sometidos a

seguimiento continuo

En ese contexto, los Estados deben adoptar medidas para
reducir y evitar esta sobrerrepresentacion discriminatoria,
aplicando una perspectiva interseccional étnico-racial y de

género en las politicas criminales y penitenciarias como

“herramienta clave para combatir la discriminacion multiple y la

violencia sistémica contra las mujeres afrodescendientes”

Violencia politica contra mujeres
afrodescendientes

Las mujeres afrodescendientes, a pesar de su papel crucial en la
autoorganizacion comunitaria, han sido histéricamente excluidas del
espacio politico publico. En 2022, ONU Mujeres reportd que soélo el 0,1%
de quienes integran los parlamentos de América Latina son mujeres
afrodescendientes® . Este dato corrobora que tienen una representacion
aun menor que la de los hombres afrodescendientes, como ya sehalaba

la CEPAL en 2017¢%°, y evidencia que no se han beneficiado de las medidas

42 Violencias de género contra las mujeres afrodescendientes en América Latina



afirmativas y de paridad que han hecho de América Latina la regidén con

mayor porcentaje de mujeres parlamentarias del mundo®'.

Ademas, el CEVI destaca que al asumir roles politicos y de liderazgo las
mujeres afrodescendientes enfrentan riesgos especificos relacionados
Ccon su géneroy raza, incluyendo amenazas, hostigamientos y discursos
racistas y sexistas que buscan desalentarlas. Entre 2015y 2022, el Registro
Mesoamericano documento 3.256 agresiones contra defensoras de
derechos, incluidos 54 intentos de asesinato y 25 asesinatos, afectando

especialmente a mujeres indigenas y garifunas®?.

El aumento en toda la region de discursos de odio y la crecien te
notoriedad de los grupos que los promueven ha provocado un
incremento de la violencia que afecta a organizaciones de mujeresy
feministas, a defensoras de derechos humanos, activistas LGBTQI+y
lideresas indigenas y afrodescendientes®. Como senald recientemente
Francia Marquez, “las mujeres afrodescendientes siguen siendo invisibles
como sujetos politicos, estan subrepresentadas en la toma de decisiones
y son mas vulnerables a la violacion de sus derechos”®. El UNFPA destaca
la especial preocupacion acerca de “la integridad fisica y psicologica de
las defensoras que estan en la primera linea de atencién a las violencias
de género en sus comunidades, ya que las expone a la violencia por
conexion y la persecuciéon por su postura politica y trabajo de mediacion
de conflictos"®s. En una encuesta citada por CEPAL, el 27% de las mujeres
afrocolombianas manifestaron haber limitado su actividad organizativa

debido a las amenazas recibidas®®.
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Avances y riesgos de la participacion politica

El CEVI también identifica relevantes avances en la

region. En 2018, Epsy Campbell Barr se convirtié en la

primera mandataria afrodescendiente en las Américas

como vicepresidenta de Costa Rica, mientras que Francia
Marquez®” asumio el mismo rol en Colombia en 2022 tras
sufrir atentados y amenazas de muerte. Estos casos destacan
los riesgos asociados a la visibilidad politica de las mujeres
afrodescendientes, como lo demuestran las amenazas
constantes y el asesinato en 2018 de Marielle Franco, activista
politica, defensora de derechos LBT+ y por entonces concejala

en la ciudad de Rio de Janeiro (Brasil)

Violencia politica contra defensoras garifunas

Las mujeres garifunas enfrentan una violencia politica
sostenida debido a su activismo por derechos, tierras y
medio ambiente. Desde 2011, han acudido a instancias
internacionales, logrando tres sentencias favorables de la
Corte IDH que giran en torno al derecho a la consulta sobre
proyectos que impactan en territorios de las comunidades
garifunas y con el deber de respeto a los titulos otorgados
por el propio Estado. A pesar de las medidas cautelares,

los hostigamientos y asesinatos persisten. En 2019, la CIDH

condend el asesinato de cuatro defensoras, denunciando un
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patrén sistematico de asesinatos y otras violencias en razon
de género y origen étnico-racial®. En 2021, el Observatorio
Mundial Contra la Tortura denuncio la criminalizacion de las
defensoras’™. En 2024, el Relator Especial de la ONU denuncio
amenazas contra Miriam Miranda, Coordinadora General de
OFRANEH, destacando la necesidad de que se adoptaran

medidas urgentes para detener esta violencia sistematica”.

Violencias contra mujeres quilombolas
defensoras del territorio

Las comunidades quilombolas brasilefias son
descendientes de los colectivos de afrodescendientes que
recuperaron su libertad durante el periodo colonial, dando
inicio a sociedades rurales que perduran hasta el dia de
hoy. En 1995 se organizaron en la CONAQ para enfrentar

el racismo estructural presente en la sociedad brasilena

y luchar por sus derechos. Una de sus victorias recientes

fue lograr su incorporacion al Censo de 2022, que registro
por primera vez 7.666 comunidades quilombolas en

todo el pais, las cuales albergan 1,3 millones de personas
aproximadamente. Como afirma el Colectivo de Mujeres

de la CONAQ, que lucha por sus derechos y contra las
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violencias de género tanto dentro de las comunidades

como frente al racismo institucional y sus consecuencias, las
innumerables violencias que les afectan “las experimentamos
en nuestro propio territorio, que incluye: la familia, el medio

ambiente, la religiosidad, el racismo institucional”

En 2022, el CERD corrobord que estas comunidades
enfrentan invasiones no consentidas de tierras por parte
de actores privados para desarrollar proyectos de mineria,
deforestacion y tala, y manifestd su preocupacion por los
niveles endémicos de violencia que afectan de manera
desproporcionada a las mujeres quilombolas, incluyendo
amenazas y actos de acoso, violencia sexual y feminicidios
—crimenes que ademas estan revestidos de impunidad.
En ese contexto, llamo al Estado a adoptar medidas para
prevenir y abordar las causas profundas de estas violencias,
asegurando el desarrollo de investigaciones oportunasy

efectivas de los incidentes”™. En un informe reciente sobre

justicia climatica y racial, la Relatora Especial de la ONU sobre

el racismo también denunciaba la violencia que enfrentan

las comunidades quilombolas, destacando que todas las
victimas de asesinatos recientes de activistas ambientales

en el estado de Para “eran mujeres de raza negra que
luchaban por un modo de vida adaptado a la conservacion de

los bosques”
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Como ha destacado el CEVI en numerosas ocasiones, el impacto del
entramado estructural del patriarcado se ve acrecentado en el caso

de mujeres afrodescendientes, haciendo que estén especialmente
expuestas “a enfrentar obstaculos en la busqueda de respuestas
institucionales ante las vulneraciones y discriminaciones de las que

son victimas"?. Al denunciar las situaciones de violencia de género se
enfrentan a experiencias de desprecio, negligencia, abuso, maltrato o
trato humillante por motivo de los estereotipos de género y el racismo
—situacion que se acentua cuando confluyen otras intersecciones como
la situacion de pobreza, condicidn migratoria o la orientaciéon sexual

y/o identidad de género diversas, asi como las diversas condiciones de
discapacidad. Estas circunstancias se suman a la desconfianza derivada
del temor a los efectos de la denuncia, inhibiendo a la mayoria de mujeres
afrodescendientes sobrevivientes de violencia basada en el género de
iniciar el proceso de denuncia, para no someterse a la revictimizacion,
porgue sienten que no seran creidas o porque no tienen confianza en

las instituciones.

Segun los datos procesados en la Encuesta Virtual VBG Mujeres
Afrodescendientes de UNFPA, las victimas de violencia acuden a centros
receptores de denuncia en busca de atencion psicoldgica (25,7%), a
buscar proteccion policial (18,3%) o a solicitar atencidn juridica (16%).

Sin embargo, el 74% de las encuestadas no acudid a poner la denuncia
sobre la situacion de violencia que habian vivido, de las cuales un 14%

no lo hizo por verguenza, un 12,5% porque considerd que era algo sin
importancia, un 11,6% pensé que no le iban a creer y 10,2% por miedo a
las consecuencias o a las amenazas’. Las mujeres afrodescendientes

del ambito rural se enfrentan también a dificultades para acceder a
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remedios judiciales efectivos como la reducida accesibilidad geografica
de los servicios de denuncia, la falta de recursos econémicos y el caracter
ajeno del contexto institucional, mientras que en zonas urbanas las
dificultades se asocian con la privacion econdmica y con la discriminacion
racial. Otros problemas son la violencia institucional derivada de la falta
de comprension a sus formas culturales y cosmovision y las dificultades

derivadas de la falta de informacion apropiada a su contexto”.

En ese contexto, el CEVI quiere subrayar que los sistemas de

justicia deben atender las necesidades especificas de las mujeres
afrodescendientes, para superar los desafios que experimentan al intentar
acceder a proteccion judicial. En cuanto a la eficacia de la justicia, los
vacios, irregularidades y deficiencias en la investigacion, juzgamiento

y sancion, son factores que contribuyen a perpetuar los patrones de
impunidad. Por ello, en el procesamiento de casos la administracion

de la justicia debe tomar en cuenta la “cosmovision, realidades
particulares, tradiciones culturales, historia singular de discriminacion

y racismo” y la diversidad cultural y social de las victimas, pues un
tratamiento que no establece distinciones resulta en la invisibilizacion
de las mujeres afrodescendientes’. Un ejemplo concreto es la falta de
registro de variables de raza y etnia, como evidencia una investigacion
del UNFPA sobre prevencion y atencion de la violencia hacia mujeres
afrodescendientes en Panama, que muestra que el Ministerio Publico
tiende a descartar la variable étnico-racial, a pesar de que forma parte de

los formularios de investigacion”.

El Grupo de Trabajo de la ONU ha destacado que la falta de asistencia
letrada es otro de los factores que exacerban las dificultades de acceso a
la justicia que experimentan las mujeres afrodescendientes y recomienda

que la asistencia juridica se convierta en una prioridad “que se atienda
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creando conciencia”®®. Considerando que la mayoria se encuentran en
estratos de bajos ingresos, se debe asegurar un servicio de defensoria
publica eficaz y gratuita, a fin de garantizar su acceso efectivo a la
administracion de justicia. Para evitar la discriminacion y el racismo en su
acceso a la justicia, el CEVI también subraya que se deben tomar medidas
que brinden confianza en el momento de hacer la denuncia, entre otros
aspectos promoviendo la incorporacion de mujeres afrodescendientes a
los centros receptores de denuncias y asegurando que el personal esta
formado con herramientas para garantizar un trato libre de racismoy

estereotipos racistas®.

A pesar de que existe un incipiente desarrollo en materia de reparaciones
por violencia basada en género, los Estados deben avanzar en el desarrollo
de protocolos y definiciones, entre otras areas, en relacion con los casos
de mujeres afrodescendientes sobrevivientes de violencia basada en
género. Concebir las reparaciones con un enfoque étnico racial y de
género requiere del reconocimiento de la violencia y discriminaciéon por
raza y géneroy asumir que las violaciones a los derechos de las mujeres
afrodescendientes tienen su base en la desigualdad entre hombres 'y
mujeres y en las distintas formas de racismo —todo lo cual se refleja en

obstaculos para el acceso a la justica y en la consiguiente impunidad.

El MESECVI ha expresado en referencia al termino “reparaciones
transformadoras”, que mujeres y ninas enfrentan “una situacion de
violencia y discriminacion estructural que preexiste a la violacion de sus
derechos, por lo que la reparacion de los danos no puede limitarse a volver
a la situacion anterior al dano, sino que debe trascenderla y tener un

verdadero caracter transformador de sus vidas y la de sus comunidades™®?,
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Por ende, en el caso de las mujeres afrodescendientes, las reparaciones
deben incorporar también las consecuencias del racismo estructural

y las formas conexas de intolerancia. Asi, un modelo de reparacion
transformadora con perspectiva racial tomaria en cuenta los tipos de
violencia de que son objeto en su cotidianidad por el hecho de ser
mujeres afrodescendientes, asi como el componente histérico y cultural
gue motiva la continuidad de las formas de violencia basada en el género

y la raza.

Violencias de género contra las mujeres afrodescendientes en América Latina



Derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales y discriminacion estructural

“La situacion de la mujer negra no ha cambiado
mucho, desde la época de la esclavitud y la colonia, adn
continuamos trabajando en condiciones de inseguridad
y mal remuneradas. La mayoria de mujeres negras
hemos tenido escasa instruccion acadéemica, e inclusive
subsiste un cierto indice de analfabetismo, recibimos un
salario muy bajo, no se nos reconoce ningun beneficio
por “servicios extra” y los beneficios sociales de ley nos
son negados”,

CONAMUNE (Ecuador)®®

En materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, la poblacion
de mujeres afrodescendientes enfrenta desventajas considerables en
aspectos como los niveles de pobreza, el acceso al empleoy a servicios
de calidad, adecuacioén de la vivienda, bienes de infraestructura y
saneamiento basico, nivel de ingresos, desempleo y discriminacion en

el mercado laboral. La pobreza y discriminacion estructural impactan
sobre la capacidad de las nifas y las mujeres adolescentes de disfrutar
los derechos sociales en aspectos como la accesibilidad, la disponibilidad
y la calidad de los servicios disponibles, asi como sobre la exposicion a

actitudes y violencias racistas y de desprecio.

El acceso limitado a trabajo decente también afecta con mayor severidad

a las mujeres afrodescendientes, al ser victimas de discriminacion
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multiple, lo que las aboca a menudo al sector informal o a trabajos poco
remunerados como el servicio domeéstico o de cuidados, con acceso
reducido o nulo a los beneficios de las relaciones laborales y la seguridad
social. Estos factores ponen de manifiesto los retos a los que se enfrentan
los paises para cumplir con los compromisos de igualdad y erradicacion
de la discriminacion estructural, para lo cual es necesario que se adopten
medidas para remediar la falta de acceso a servicios adecuados y la falta
de informacién y de cauces apropiados para exigir el cumplimiento

de derechos.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la tasa
de asistencia a la educacion es mayor en las ninas afrodescendientes que
en los ninos. No obstante, las niRas ven limitado su ejercicio por factores
asociados a la situacion de pobreza, el embarazo prematuro o el trabajo
infantil, arrojando en general ratios menores de permanencia, tanto en
educacion basica como secundaria. En muchos casos no terminan la
educacion secundaria o no logran acceder a estudios universitarios, lo cual
afecta las oportunidades de lograr mejores oportunidades en el mercado
de trabajo®“. Para el caso de Peru, en 2017 la tasa de analfabetismo de las
personas afroperuanas alcanzaba el 6%, aunque las mujeres afroperuanas
representaban el 8,6% frente a 3,8% de los hombres, mientras que el
porcentaje de mujeres blancas (4,2%) y mestizas (3.9%) era también
significativamente menor®. Asi lo diagnostica Colectiva de Mujeres para
el caso de Uruguay, al destacar como “entre los factores determinantes

de la desigualdad aparece el racismo expresado en menores expectativas
de éxito -por parte de estudiantes o sus familias- en base a experiencias

de discriminacion, o bien actitudes y conductas racistas en el centro
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educativo”®¢. Por su parte, las nifas y adolescentes afrodescendientes que
viven en zonas rurales tienen aun mayores dificultades debido a factores
como la distancia y calidad de los centros educativos, la falta o escasez de

transporte publico, la inseguridad y la falta de recursos.

Datos extraidos de la Encuesta Virtual VBG Mujeres Afrodescendientes
muestran que casi 8 de cada 10 mujeres encuestadas en 8 paises de

la region sufrieron algun tipo de violencia en la escuela. El 52% sufrid
ofensas relacionadas con su cuerpo y por ser mujer afrodescendiente,

el 43% tenia miedo de ser atacada fisicamente, el 43% recibid ofensasy
humillaciones, el 34% fue manoseada y/o besada sin su consentimiento®”.
Adicionalmente, en muchos casos, los libros de estudio incluyen

sesgos de género y estereotipos raciales, lo cual hace que la escuela no
constituya un espacio seguro y de confianza para las ninas y jovenes
afrodescendientes, al potenciar el impacto negativo de estos prejuicios

sobre el desarrollo de la personalidad y las oportunidades.

Aunado a factores de exclusion y continuidad, la curricula escolar en
practicamente todas las instancias educativas y académicas de la region
tergiversa la historia de Africa y de la poblacién afrodescendiente,
invisibilizando los aportes culturales y sociales de las mujeres
afrodescendientes y silenciando en gran medida las caracteristicas del
pasado colonial de las Américas y las consecuencias perdurables del
sistema esclavista. Por ello, el CEVI destaca que es necesario asegurar la
revision de los contenidos curriculares para adaptarlos a lo acordado entre
otros documentos internacionales en la Declaracion de Durban contra
el racismo; asi como se deben adoptar programas para luchar contra

los estereotipos de la interseccion entre el racismo y el género que se

reproducen en la escuela.
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Como se ha venido sefalando, la pobreza y discriminaciéon estructural
afectan de manera significativa los derechos humanos, y en el caso del
derecho a la salud, las limitaciones en calidad y accesibilidad de servicios
impacta de manera directa en la esperanza de vida, la atencion médica
preventiva y reproductiva, y aumentando los riesgos de mortalidad
materna e infantil. El CEVI destaca con preocupacion las cifras que
evidencian los estudios al respecto. Aungue no son muchos los indicadores
disponibles, el contraste que arroja el indicador de 2011 de esperanza de
vida al nacer en el caso de Colombia resulta ilustrativo de la desigualdad
de oportunidades para mujeres afrodescendientes de ese pais (66,7 anos)

frente al del conjunto de mujeres a nivel nacional (77,5 afos)®.

De acuerdo con un estudio de la CEPAL, la probabilidad de que una
mujer negra de Brasil no fuese atendida al intentar acceder al servicio
fue de 2,6 veces superior a la de un hombre blanco®?, mientras que la
Defensoria del Pueblo de Peru informd que al acceder a los servicios de
salud, las mujeres afrodescendientes sufrian con frecuencia malos tratos
e insultos de caracter racista®, asi como un trato diferenciado “basado
en estereotipos negativos que producen discriminacion”'. En Brasil y
Colombia, tienen 1,6 veces mas probabilidades de morir durante el parto,
una cifra que en Surinam asciende a 2,5 veces, y en EE. UU,, a 3 veces mas
gue las mujeres blancas. Esta disparidad refleja el impacto de creencias
racistas heredadas del esclavismo y la falta de datos desagregados en los

planes de salud nacionales.

El CEVI también obtuvo informaciéon sobre las violencias reproductivas
que sufren las mujeres afrodescendientes. Situaciones de violencia

obstétrica y obstaculos para acceder a servicios de salud sexual y
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reproductiva, bien sea por falta de informacion, por vivir en zonas rurales
0 a consecuencia de la pobreza y la exclusion, son patrones comunes para
las mujeres afrodescendientes mayormente representadas en nucleos
urbanos a menudo carentes de servicios basicos®. Los altos indices de
embarazo en la adolescencia son también indicadores de la desigualdad,
pues en la mayoria de paises latinoamericanos con datos disponibles

los porcentajes de madres adolescentes afrodescendientes son
significativamente superiores a los de sus pares no afrodescendientes®,.
Esta desigualdad se mantiene en paises que cuentan con politicas de
salud integrales y universales y que han implementado programas

de reduccion del embarazo no deseado en edades tempranas.

Una consecuencia adicional de la maternidad adolescente es la
interrupcion del ciclo escolar, lo que agrava el ciclo de exclusion, al
reducir las oportunidades al alcance de las jévenes adolescentes que

guedan embarazadas.

Abuso y abandono sistémico en los sistemas
sanitarios

La mortalidad materna representa una violacion al
derecho a la saludy a la vida y sigue siendo un grave
problema de salud publica en la regién““. De acuerdo
con datos recientes, aproximadamente 8.400 mujeres
de todas las etnias mueren cada ano por complicaciones

en el embarazo, parto y puerperio™. La disparidad en el

trato y las violencias especificas que sufren las mujeres

y ninas afrodescendientes se origina en parte en

creencias acientificas y racistas heredadas del periodo
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de la esclavitud que siguen presentes en los planes de
estudios de las facultades de medicina, lo que muestra

la urgencia de fortalecer las politicas orientadas a acabar
con los estereotipos incluso en el campo de la educacion
superior especializada. La ausencia de prioridad a la lucha
contra el racismo lo evidencia asi mismo el hecho de

que solo 11 de los 35 paises de las Américas rednen datos

sobre salud materna desglosados por raza, mientras

gue apenas un tercio de los 32 planes nacionales de

salud analizados toma en cuenta la vulnerabilidad a la
discriminacion en el acceso a asistencia sanitaria de las

mujeres afrodescendientes

Discriminacion y violencias asociadas con el
empleo

Las tasas de desempleo de personas afrodescendientes en la mayoria
de los paises son superiores a las de sus pares no afrodescendientes,
mientras que ser afrodescendiente, mujer y joven conlleva mayores
desventajas, tanto en relacion con el acceso a empleo como con la
permanencia en condicion de desempleo?”. En 2021 la CIDH senalaba
gue la brecha salarial que sufren en comparacién con mujeres no
afrodescendientes, hombres afrodescendientes y no afrodescendientes
persiste en paises como Argentina (8,7%), Panama (10,3%), Ecuador
(10,8%) y Uruguay (12,5%), donde enfrentan a su vez indices mas altos de
desempleo y de permanencia en esa condicion?®®. También en Colombia
las mujeres enfrentan tasas de desempleo (17,5%) muy superiores que la
de los hombres (11,3%) y una brecha salarial significativa, desigualdades

gue afectan especialmente a mujeres afrodescendientes de mediana
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edad y con bajos niveles educativos®. Adicionalmente, en los pocos paises
que disponen de datos desagregados (Brasil, Ecuador, Perd y Uruguay),
las tasas de afiliacion a sistemas de pensiones son considerablemente
menores que las de los hombres y mujeres no afrodescendientes, lo cual

perpetla la precariedad en todo el ciclo de vida™®.

Como resultado de estos patrones de discriminacion, las oportunidades de
acceder a empleo decente y a derechos asociados se ven reducidas, sobre
todo en el caso de las mujeres afrodescendientes jovenes. Incluso aunque
se preparen para otras areas de empleo, tienen pocas posibilidades de
desarrollarse en sus especialidades, dado que su color de piel las coloca
“en una situacion de inferioridad con respecto a las otras mujeres™?.

Datos sobre niveles de ingreso en relacion con el nivel educativo también
apuntan a que la interseccion de las dimensiones étnica y racial y de
género caracteriza estas desigualdades’®?. Como resultado de estos
factores, una elevada proporcion de mujeres afrodescendientes, aun

estando empleadas, se encuentran en situacion de pobreza.

Una de las principales fuentes de empleo para mujeres afrodescendientes
de escasos recursos es el sector de trabajo doméstico remunerado: casi
1de cada 5 mujeres afrodescendientes trabajan en dicho sector (17,3%),
cifra que es mas del doble que la de las mujeres no afrodescendientes
(8,5%). En paises como Brasil, Costa Rica y Ecuador, entre el 13% y el 21% del
total de mujeres afrodescendientes mayores de 15 anos son trabajadoras
domeésticas'®. En ese contexto, la OIT destaca que el empleo domeéstico
requiere un abordaje que tome en cuenta la interseccion de variables

de desigualdad, incluida la condicion de afrodescendientes, migrantes

y pobres, “con especial atencion a los riesgos especificos del trabajoy

en particular a los psicosociales derivados de la violencia, el maltrato y el

acoso "%,
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Grupos especialmente vulnerables

“Queremos que ... se admita que el racismo existe y

que lleva a que algunas personas no tengan acceso a
educacion y no cuenten con las mismas oportunidades.
También queremos que se asuma que vivimos en una
sociedad sexista que dificulta el pleno goce de derechos
de las mujeres. Buscamos que tras el reconocimiento
de estas desigualdades se generen politicas para el
cambio”,

Colectivamujeres (Uruguay)'©®

Desde sus primeros informes, el CEVI ha alentado a los Estados Parte a
implementar politicas publicas que reconozcan la violencia contra las
mujeres basada en el género como una violacion a los derechos humanos,
considerando la diversidad de las mujeres de América Latina. Para ello,

es necesario que los Estados Parte observen de manera especifica las
necesidades de las mujeres afrodescendientes, entre otros sectores
afectados por los distintos factores de vulnerabilidad interseccional'®. El
CEVI también ha destacado la manera en que las intersecciones afectan

a las mujeres y ninas a la hora de acceder a servicios especializados y

dar continuidad a las denuncias de violencia por razones de género, en

especial, en los casos de violencia sexual'®’.

Desde la perspectiva del CEVI, la situacion de una mujer
afrodescendiente, migrante, trabajadora doméstica y en situacion
administrativa irregular que reside lejos de un centro urbano ilustra

claramente como las multiples formas de opresidon que emergen del
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patriarcado, el racismo, el clasismo y la heteronormatividad se intersectan
para incrementar su vulnerabilidad frente a la violencia de género.

Estas condiciones, ademas, restringen significativamente su acceso a
servicios de proteccion y justicia, subrayando la necesidad imperativa de
adoptar un enfoque interseccional que permita visibilizar y abordar la

superposicion de desigualdades, desventajas y discriminaciones.

En este contexto, resulta fundamental que los Estados parte avancen en
la promulgacion e implementacion de leyes, politicas publicas y otras
medidas que reconozcan y enfrenten estas dinamicas estructurales de
discriminacion. Dichas acciones deben estar orientadas a garantizar los
derechos de las mujeres y a erradicar la violencia en todas sus formas,
asegurando que estas respuestas institucionales sean culturalmente
pertinentes, accesibles y eficaces. Asimismo, es indispensable abordar la
persistencia de patrones socioculturales que reproducen relaciones de
poder hegemaonicas y perpetlan practicas y conductas discriminatorias,
asegurando que las politicas publicas incluyan estrategias
transformadoras para desarticular estas estructuras y promover la

igualdad sustantiva.

Si bien existen pocos datos desagregados de la interseccion entre
condicion étnico racial y orientacion sexual, los datos disponibles
destacan que las mujeres afrodescendientes con orientaciones sexuales
y diversidad de género enfrentan un alto indice de multiples formas de
discriminacion y violencia. En 2021, la CIDH recogio reportes de mujeres
lesbianas afrocolombianas que fueron violentadas por su orientacion
sexual, tanto en el marco del conflicto armado como en otros contextos,

incluyendo la ejecucion de practicas aberrantes denominadas “violaciones
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sexuales correctivas™? Otro informe sobre violencia policial en Colombia
da cuenta de numerosos casos de agresion policial contra mujeres afro
trans “en contextos en los que puede observarse con claridad la manera
en la que operan los prejuicios y preconcepciones de los perpetradores
de las violencias que se fundan en el racismo y la transfobia”®®. A nivel
continental, se calcula que 80% de las mujeres transexuales de América
Latina mueren antes de los 35 anos, muchas de ellas asesinadas™. Tan
solo en 2019 en Brasil se registraron mas de 120 asesinatos, la mayoria

de mujeres trans afrobrasilenas cuyos cuerpos mostraban signos de

violencias extremas™.

ONU Mujeres ha destacado que es necesario visibilizar a las ninas

y mujeres con discapacidad en toda su diversidad, incluyendo las
afrodescendientes, dado que “cada una de ellas enfrenta situaciones
diferentes que tienen que ser consideradas en la produccion y el analisis
de datos que nutren el disefo y la implementacion de politicas publicas
inclusivas”™. De acuerdo con datos de la CEPAL para 2017, la tasa de
prevalencia de la discapacidad en América Latina y el Caribe era mas alta
entre las mujeres que entre los hombres, mientras que en la mayoria de
paises con datos disponibles la poblacion afrodescendiente mayor de
60 anos presenta tasas de prevalencia de discapacidad mas elevadas
que la poblacion no afrodescendiente, situacion que afecta en mayor
medida a las mujeres afrodescendientes™. En paises como Honduras,
Venezuela y Guatemala, la brecha de género se evidencia por las cifras
de oportunidades de insercion laboral de la juventud afrodescendiente
con discapacidad, pues solo la mitad de mujeres estaban ocupadas en

comparacion con los jévenes afrodescendientes de la misma condicion™.
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ACNUR senala en un estudio realizado a partir de encuestas que “la
discriminacion interseccional y el riesgo de sufrir violencia de género

se evidencia cuando se liga la situacion de desplazamiento forzado

con el racismo sistémico existente en la regién de América Latina,
vivenciado especialmente por las mujeres haitianas". Entre los factores
gue pueden exponer a las mujeres a un mayor riesgo de violencia de
género, se encuentran la xenofobia (31%), la falta de oportunidades de
empleo (19%) y el acceso limitado a la informacion (16%)"¢. Segun los
relatos de las mujeres haitianas, la discriminacién doble por su condicion
de refugiadas o desplazadas y por su color de piel es perpetuada tanto
por las comunidades de transito como de acogida, por actores tanto
institucionales como gubernamentales, lo que con frecuencia les expone
a condiciones de pobreza extrema, sin acceso a atencion sanitaria y sin
trabajo, comida o vivienda. Es necesario tomar en cuenta que las mujeres
refugiadas en riesgo de sufrir violencia de género o sobrevivientes

de agresiones tienden a no buscar apoyo, “por temor al rechazo, a la
estigmatizacion, a la detencidn, e incluso a la deportaciéon”, asi como por

las posibles represalias de los agresores.

En su informe de 2011, la CIDH advertia que no existian estudios sobre
las condiciones de las mujeres afrodescendientes privadas de libertad,
destacando que consideraba fundamental “contar con informacion
completa y desagregada sobre las personas afrodescendientes en el
sistema de justicia penal y carcelario, en el entendimiento de que ese
relevamiento constituye el primer paso para determinar el sesgo racial,

momento y mecanismos de aplicacion””. Mas de una década después,
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el CEVI considera que este problema sigue siendo igualmente relevante,
no obstante lo cual los pocos datos existentes apuntan a que las mujeres
afrodescendientes privadas de libertad estan expuestas a actos de
discriminacion y violencia debido a su raza y sexo, asi como a malos tratos,

en muchos casos por parte del personal penitenciario.

Conflictos sociales y violencias contra
mujeres afrodescendientes

Una tendencia que impacta de manera
desproporcionada sobre poblacion afrodescendiente
es la respuesta represiva a los conflictos sociales, tanto
en el contexto de politicas de seguridad institucionales
como en la represion de protestas por carencias
materiales o por motivaciones mas politicas. En el caso
de Brasil, el CEDAW ha destacado que la lucha oficial
contra las drogas y la delincuencia expone a las mujeres
y ninas afrodescendientes de sectores especialmente
desfavorecidos a violencias de género perpetradas
tanto por bandas criminales como por las fuerzas

de seguridad, mientras que corren el riesgo de ser

recluidas injustamente

Como senala la CIDH, esta situacion se deriva de una
politica institucional basada en un enfoque punitivo
de “alto grado de ineficacia” en el combate al crimen
organizado que reproduce las desigualdades basadas

en el origen étnico-racial y en el género. Si bien las
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mujeres representan menos del 5% de la poblacion
penitenciaria de Brasil, en las ultimas dos décadas esta
proporcion se ha multiplicado por seis, estando las
mujeres afrodescendientes representadas de manera
extremadamente desproporcionada. En ese contexto,
la CIDH concluye que los constantes asesinatos en
barrios marginalizados y racializados “no pueden ser
considerados como actos aislados de violencia, sino que
forman parte de un proceso sistematico y generalizado
llevado a cabo por instituciones de seguridad y érganos
judiciales del Estado para exterminar a las personas

afrodescendientes, con matices de extrema crueldad”

Por su parte, la organizacion brasilena CRIOLA
considera que “el empleo de mecanismos de castigo,
vigilancia y encarcelamiento de las mujeres negras
es estratégico para el objetivo de crear dinamicas de

control que sustentan las desigualdades econdmicas

y sociales dentro del orden neoliberal”, porque entre

otras cosas “exoneran al Estado de la obligacion de
garantizar derechos y proteccion” a los grupos sociales
gue viven bajo desventajas sociales estructurales’™. En
relacion con el incremento de la violencia feminicida de
mujeres negras, destaca que es necesario implementar
politicas publicas con perspectiva racial y de género
“‘gque consideren la lucha contra la violencia no sélo en
cuanto a su criminalizacion, sino también en cuanto a

su prevencion y la garantia de derechos sociales”
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Mujeres afrodescendientes bajo conflictos armados

Los conflictos armados vienen acompanados de multiples formas de
vulneracion de derechos contra la poblacion civil, incluyendo amenazas,
violencias (sexual, fisica y simbdlica, entre otras), persecucion a lideresas,
desplazamientos forzados, secuestro de jovenes y explotacion sexual y
también intensifican la violencia domeéstica. Las mujeres, y en concreto
las mujeres jovenes afrodescendientes, estan mas expuestas a estas
violencias. Asi lo destaco la Corte IDH en la sentencia del caso de
desplazamiento masivo de poblacion provocado por la accion de grupos
paramilitares en la cuenca del rio Cacarica, en Colombia, al recordar que
las consecuencias que sufrieron las comunidades afrodescendientes
desplazadas “causaron un impacto desproporcionado en las mujeres y los
ninos [y ninas] como por ejemplo la desintegracion familiar, su cambio
de vida en los asentamientos en condiciones de hacinamiento, la falta de
acceso a servicios basicos, alimentacion, y servicios adecuados de salud,
asi como el subsecuente aumento de las enfermedades y los cuadros de

desnutricion, entre otros™??

Violencia sexual en el marco del conflicto
armado

En 2012, el CEVI expreso que las mujeres desplazadas

requieren de una proteccion acorde con sus necesidades

y teniendo en cuenta las facetas de género de los

desplazamientos forzados y el aumento del riesgo

de ser victimas de violencia'*. A su vez, las lideresas
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afrodescendientes han expresado su preocupacion sobre

la exposicion de las jovenes afrodescendientes a distintas
formas de violencia tanto fisica como sexual, asi como a la
trata de personas'““. La mayoria de estos casos permanecen
en la impunidad debido a los obstaculos para acceder a

la justicia, mientras que el alto registro de casos entre las
mujeres afrodescendientes indica la necesidad de que

el Estado colombiano adopte un enfoque interseccional
para abordar el conflicto y sus consecuencias y garantizar

Su proteccion

El CEVI también ha destacado que los Estados deberian
establecer planes de reparacion y justicia, brindando apoyo y
acompanamiento a las jovenes y sobrevivientes de conflictos,
a fin de que puedan desarrollarse nuevamente como
personas en dignidad y derechos. La conmemoracion cada

25 de mayo del Dia Nacional por la Dignidad de las Mujeres
Victimas de Violencia Sexual, que responde a las medidas de
reparacion ordenadas por la Corte IDH, debe servir para poner

el foco en la necesidad de reparacion efectiva y garantia

de defensa de los derechos y la dignidad de las mujeres

afrodescendientes’”". Como concluye el Observatorio de
Memoria y Conflicto de Colombia, es importante “garantizar
el derecho a la reparacion simbdlica, material y colectiva de
comunidades histéricamente violentadas”, y en concreto, de
manera especial, “las mujeres que son victimas de violencias
basadas en género y de violencia sexual por el hecho de ser

mujeres y ser racializadas”.
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Conclusion

“Vivenciamos el rostro mas perverso del racismo y del
sSexismo por ser negras y mujeres. En el transcurso

diario de nuestras vidas, la superioridad forjada del
componente racial blanco, del patriarcado y del sexismo
fundamenta y dinamiza un sistema de opresiones

que impone, a cada mujer negra, la lucha por la
sobrevivencia propia y la de su comunidad. Enfrentamos
todas las injusticias y negaciones de nuestra existencia,
mientras reivindicamos la inclusion en cada momento
en que nuestra exclusion gana nuevas formas”.

Marcha das Mulheres Negras'?

La mayor parte de las sociedades democraticas de la regidon son poco
inclusivas y estan marcadas por la discriminacion estructural de las
poblaciones afrodescendientes, asi como por dinamicas de invisibilizacion
de las diversas manifestaciones de desigualdad y exclusion. A ello se
opone, en ambos casos, una larga tradicion de resistencias culturales y
conquista de espacios de estas poblaciones, mediante la autoafirmacion,

la autodefensa y la autonomia.

A finales del siglo XXy sobre todo a partir de la Conferencia contra el
Racismo de Durban, se ha venido enunciando con creciente relevancia
el reconocimiento de que la etnia, la raza y el género actian como
barreras interseccionales que limitan el goce de los derechos humanos
de las mujeres afrodescendientes, lo que tiene un efecto significativo

sobre las situaciones de violencia que enfrentan en su vida diaria. Sin
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embargo, este reconocimiento no ha derivado en la adopcion de medidas
lo suficientemente sistematicas y efectivas para desandar las violencias

derivadas del racismo institucional.

La poblacion afrodescendiente, al convivir en zonas urbanas de alta
concentracion de poblacion o en zonas rurales ven limitado el acceso a
servicios publicos vinculados con los derechos humanos. En |la practica

de las instituciones se repiten y validan con frecuencia los estereotipos
étnico-raciales y de género, incluidas distintas formas de desprecio

y maltrato, lo que impacta en la autoestima de muchas mujeres
afrodescendientes. A su vez, también estan expuestas a comportamientos
patriarcales, estereotipados y violentos en la familia, en relaciones de
pareja y en relaciones comunitarias. La informacion disponible muestra
qgue en muchos casos estas violencias han aumentado, mientras que la
pobreza, las limitaciones en el acceso a servicios sociales y los obstaculos
para lograr justicia siguen siendo parte de la realidad estructural de las
mujeres afrodescendientes, que transcurren en gran medida invisibles,

al haberse interiorizado como normales. Por su parte, las mujeres que
participan en espacios de defensa de derechos y las que se animan a
participar en politica se ven expuestas a formas de hostigamiento, acoso y

violencias a menudo extremas.

En este contexto, el MESECVI considera que ha llegado el tiempo de

gue todos los actores e instituciones involucradas — tanto estatales

como privadas y multilaterales — asuman abiertamente la insuficiencia

de las medidas adoptadas hasta la fecha para reducir la brecha de
desigualdades y asegurar los derechos de las mujeres afrodescendientes,
Yy que se adopten compromisos de mayor envergadura y calado, que
garanticen la implementacion de medidas especificas, normativas, planes

y programas enfocados en la efectiva reduccion de las situaciones de
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violencia contra las mujeres afrodescendientes, en vistas a su prevencion

y erradicacion.

Uno de los primeros pasos para avanzar en la proteccion efectiva contra
las violencias a las que estan expuestas de manera desproporcionada

es fortalecer su visibilizacion como poblaciéon diferenciada y vulnerable,
para lo cual todas las administraciones se deben comprometer a
incorporar datos estadisticos desagregados en la recoleccion de registros
administrativos y censales, elaborando estudios y diagndsticos con un
enfoque de derechos y perspectiva interseccional. Es una prioridad
asegurar que las consecuencias de la discriminacion estructural no sigan

subsumidas en los datos generales de violencia basada en género.

Se deben también desarrollar politicas publicas, planes, programas

y medidas especiales temporales que se traduzcan en la proteccion,
atencion y acompanamiento de sus necesidades y requerimientos como
poblacion que enfrenta violencia y contextos de exclusion especificos,
garantizando no sélo la consulta sino su participacion y protagonismo.

Los servicios publicos vinculados con derechos como salud y educacion
deben ser prestados sin discriminacion alguna, disehando modelos
curriculares y de atencion a la salud inclusivos adaptados a las realidades y

formas culturales de los pueblos afrodescendientes.

Paralelamente, se debe trabajar en el disefio e implementacion de
programas de sensibilizacion, formacion y capacitacion en materia

de derechos humanos permanentes y sistematicos, orientados a la
prevencion de la violencia contra la mujer basada en el género desde
una perspectiva interseccional, asi como la eliminacién de estereotipos

y practicas racistas y machistas por parte del personal que trabaja en
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instituciones de recepcion e investigacion y en la administracion de

justicia —incluyendo los servicios sociales y de salud.

Asimismo, es necesario sensibilizar y formmar a comunicadores sociales,
personal docente y comunidad, a fin de contribuir con la eliminacion
de los estereotipos y la discriminacion racial que revictimiza y naturaliza
estos comportamientos. Los avances constatables vinculados

con el reconocimiento de la situacion de violencia que viven las
mujeres afrodescendientes y el desarrollo y adopcion de medidas
institucionales deben incorporar una perspectiva intercultural, que
tome en consideracion las especificidades de su identidad en cuanto

pueblos afrodescendientes.
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