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Resumo Executivo

A situacao de discriminacao, falta de oportunidades e violéncia baseada
em esteredtipos raciais enfrentados pelas populacdes afrodescendentes
da regiao tem suas origens na natureza escravista do sistema colonial
gue as elites brancas implantaram nas Américas. Essa realidade, cujas
consequéncias se estendem até os nossos dias, afeta especialmente
mulheres, adolescentes e meninas, que enfrentam o impacto de

violéncias especificas de raca e género.

Desde as ultimas décadas do século passado, as mulheres
afrodescendentes vém se organizando para defender seus direitos e
combater essa violéncia, exigindo a incorporacao dessas questdes a
agenda dos direitos humanos. O Mecanismo de Acompanhamento da
Convencao de Belém do Para (MESECVI) monitora essas demandas,
promovendo que as agendas de combate a violéncia de género
considerem a interseccao de fatores de vulnerabilidade de género, raca e

etnia.

O marco normativo internacional contém normas e disposicdes
suficientes para obrigar os Estados da regido a adotar medidas
estratégicas para garantir sua protecao. A Convencao de Belém do Para
(OEA, 1994) condena e proibe a violéncia e a discriminacao contra as
mulheres, estabelece o principio de interseccionalidade e reconhece a
prerrogativa das mulheres de exercer todos os seus direitos humanos
livres do flagelo da violéncia, o que obriga os Estados Partes a desenvolver
acoes para enfrentar a violéncia contra as mulheres afrodescendentes

com base em uma perspectiva interseccional.

Violéncias de género contra mulheres afrodescendentes na América Latina
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Muitos paises da regiao adotaram normas e estabeleceram mecanismos
institucionais para promover os direitos das pessoas e comunidades
afrodescendentes, embora nao tenham uma entidade hierarquica
relevante nem um orcamento adequado. Apesar de nao existirem regras
especificas sobre violéncia de género contra mulheres afrodescendentes,
as leis de igualdade e contra a violéncia de género de 2° geracao
incorporam a Convencao de Belém do Para. Isso implica na obrigacao

de levar em conta todos os fatores de discriminagao interseccional que
aumentam a vulnerabilidade das mulheres a violéncia, incluindo por raca

e etnia.

Apesar de a adog¢ao, em 2001, da Declaracao da Conferéncia Internacional
contra o Racismo, realizada em Durban, ter conduzido a numerosos
compromissos internacionais e regionais e a medidas institucionais no
ambito estatal, os progressos para as pessoas de ascendéncia africana

e, particularmente, para as mulheres tém sido limitados e lentos.

Nesse contexto, o MESECVI adotou uma Recomendacao Geral sobre a
violéncia de género que as afeta e este relatdrio que os acompanha, cujas

conclusdes incluem os seguintes pontos:

» As populagdes afrodescendentes vivem em condi¢cdes de maior
pobreza e menor acesso a servicos de qualidade do que as

populagdes nao afrodescendentes.

» As mulheres afrodescendentes sofrem essas privacdes em maior
medida do que os homens afrodescendentes, o que aumenta sua

vulnerabilidade.

» As mulheres afrodescendentes estao consideravelmente mais
expostas do que as mulheres de outras etnias a situacdes de

violéncia de género contra as mulheres.
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» Essa violéncia de género derivada de esteredtipos racistas e sexistas
€ especifica das mulheres afrodescendentes devido a interseccao
de género, raca e etnia em um contexto de racismo estrutural e

institucional.

» Apesar dos compromissos e medidas para combater o racismo, as
inequidades e a exposicao a violéncia persistem e, em muitos casos,

aumentam.

» Adisponibilidade limitada de indicadores desagregados sobre
populacao, género, raca e etnia dificulta o desenvolvimento de

diagndsticos e o desenho de politicas publicas eficazes.

Como resultado de esteredtipos raciais e de género, bem como

do racismo institucional, as mulheres afrodescendentes estao
desproporcionalmente expostas a multiplas formas de violéncia simbdlica,
fisica, psicoldgica e sexual, ao longo de seu ciclo de vida e em todas as
areas (escola, familia, trabalho, servicos de saude, comunidade, sociedade,

institui¢cdes estatais, midia, redes sociais etc.).

A violéncia policial afeta de forma desproporcional e particular as
mulheres afrodescendentes. Como resultado da discriminacao racial e
dos esteredtipos racistas e de género, elas estao super-representadas
Nnos sistemas de justica criminal e expostas a praticas de discriminacao
racial, que discriminam com base no preconceito racial e tém um efeito
unico e especifico nas mulheres afrodescendentes, incluindo praticas

humilhantes, agressdes e atos de violéncia sexual e outras humilhacdes.

A exclusao das populacdes afrodescendentes do espaco publico
se expressa na auséncia ou presenca limitada de mulheres

afrodescendentes em partidos politicos, espacos de tomada de decisao
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e O0rgaos representativos. Por sua vez, as mulheres que assumem a
lideranca em defesa de seus direitos ou territorio estao expostas a
diferentes formas de violéncia politica expressada em assédio, agressao
e assassinato, destacando o risco enfrentado pelas mulheres garifunas

hondurenhas e pelas ativistas das comunidades quilombolas brasileiras.

A populacao afrodescendente enfrenta desvantagens em aspectos
como niveis de pobreza, acesso a emprego e servicos de qualidade,
moradia adequada, infraestrutura e saneamento basico, nivel de renda,
desemprego e discriminagao no mercado de trabalho. As mulheres
afrodescendentes, muitas vezes maes de familias monoparentais, estao
mMais expostas a essas violacdes de direitos humanos. Embora a taxa

de frequéncia escolar seja maior para meninas do que para meninos

de ascendéncia africana, elas podem ser limitadas em seu direito a
educacao devido a sua vulnerabilidade a fatores como gravidez precoce,
unides precoces ou trabalho infantil. Em varios paises, as mulheres tém
taxas de analfabetismo mais altas do que os homens e as mulheres de
outras etnias, enquanto meninas e adolescentes afrodescendentes estao
expostas a diferentes formas de violéncia quando vao a escola, incluindo
ataques fisicos, ofensas e humilhacdes raciais e abusos derivados de

esteredtipos de hipersexualizacao.

A pobreza e a discriminagao estrutural impactam fatores relacionados ao
direito a saude, como expectativa de vida, taxas de mortalidade materna
e infantil, acesso a servicos de qualidade e informmacao adequada, entre
outros aspectos. Além de enfrentarem barreiras de acesso aos servigos,
estao expostas a atitudes racistas e desdenhosas e recebem atendimento
de menor qualidade. O acesso limitado a um emprego digno também
afeta mais severamente as mulheres afrodescendentes. As taxas de

desemprego na maioria dos paises sao mais altas do que as de seus pares
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nao afrodescendentes, enquanto ser afrodescendente, mulher e jovem
acarreta maiores desvantagens no acesso ao emprego, na qualidade
do emprego e na permanéncia do desemprego. As trabalhadoras
afrodescendentes estao super-representadas em empregos precarios,
como trabalho doméstico e de cuidados, ou no setor informal e muitas

vezes Nnao tém acesso a beneficios da previdéncia social.

Nesse contexto, o MESECVI considera que devem ser adotados

compromissos mais amplos e abrangentes para reduzir a lacuna de

inequidade, proteger contra a violéncia e garantir os direitos das mulheres

afrodescendentes. Isto a fim de garantir, entre outras coisas:

» Sua visibilidade efetiva como populacao diferenciada e vulneravel

por meio de registros estatisticos desagregados em todos os niveis

de administracao publica.

» A adocao de medidas especiais temporarias para a protecao,
atencao e acompanhamento de suas necessidades e exigéncias,
a garantia de sua participacao e o destaque das organizacdes de

mulheres afrodescendentes;

» A implementacao de programas permanentes e sistematicos de

conscientizacao e o treinamento para a prevencao da violéncia de

género e raca contra mulheres afrodescendentes; bem como a

eliminacao de esteredtipos e praticas racistas e sexistas em todas as

instituicdes, incluindo a midia, os professores e a comunidade.

Violéncias de género contra mulheres afrodescendentes na América Latina
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Introducao

“‘Dado que a violéncia do racismo estd diretamente
ligada a violéncia de género, a abordagem
interseccional e de género torna visiveis as
consequéncias da discriminacdo racial para o
exercicio dos direitos das mulheres afrodescendentes.
N&o incorporar os dois fatores na andlise pode

levar a interpretacdo errobnea de que a violéncia e a
mesma para todas as mulheres, sem considerar as
especificidades da violéncia que enfrentam devido a
interseccdo de racializagdo e género.”

Recomendacdo Geral do Comité de Peritas do MESECVI (No 5):
Violéncia de género contra as mulheres afrodescendentes

O racismo estrutural decorrente da escravidao e do colonialismo
perpetua as desigualdades que afetam profundamente as mulheres
afrodescendentes. De acordo com a Declaragao e Programa de Agao

de Durban (2001), os afrodescendentes “sdo vitimas de racismo,
discriminacao racial e escravidao ha séculos”. Essa violéncia historica

se manifesta nas atuais condi¢des de pobreza, exclusao e violagcao

de seus direitos. Nesse contexto, o Plano de Acao para a Década dos
Afrodescendentes nas Ameéricas (2016-2026) identifica as mulheres
afrodescendentes como “um dos grupos mais vulneraveis do hemisfério”,
devido a intersecg¢ao de fatores como género, raca e pobreza. Por sua vez,
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) destaca que
elas enfrentam “tripla discriminacao historica: género, extrema pobreza
e raga’. Isso as coloca em maior risco de violéncia de género, exclusao

educacional, trabalhista e politica e discriminagao no sistema judiciario.

Violéncias de género contra mulheres afrodescendentes na América Latina



Nas Ultimas duas décadas, iniciativas como a Década Internacional

dos Afrodescendentes (2015-2024), o Forum Permanente sobre
Afrodescendentes e a criacao da Relatoria da OEA sobre os Direitos

das Pessoas Afrodescendentes e contra a Discriminacao Racial tém
fomentado a analise da situagao dos direitos dessa populacao. Essas
acdes ressaltam a importancia de uma abordagem interseccional, como
a promovida pela Convencao de Belém do Para, para abordar as formas
especificas de violéncia que afetam as mulheres afrodescendentes em

todas as fases do seu ciclo de vida.

No Plano de Acao para a Década dos Afrodescendentes nas Américas
2016-2026, a Assembleia Geral da OEA encarregou o MESECVI de incluir
o enfoque afrodescendente na agenda de prevencao da violéncia contra
a mulher como parte do objetivo de promover o acesso a justica para a
populacao afrodescendente do hemisfério; promovendo, por sua vez, a
incorporacao deste topico como tema especifico nos relatdrios por pais

dos Estados Partes da Convencao de Belém do Para.

Examinar a situacao da violéncia de género que afeta as mulheres
afrodescendentes requer o reconhecimento pelos Estados da existéncia
de multiplas e distintas formas de discriminacao e racismo estrutural,
gue estao vinculadas a contextos de desigualdade, pobreza e exclusao
e associadas a esteredtipos de género e raca presentes em todas as
sociedades da regiao. Ao mesmo tempo, € necessario afrontar que essa
violéncia de género, amplamente documentada pelos mecanismos

de direitos humanos, esta em franca contradicao com o principio

da igualdade e da nao discriminac¢ao. Portanto, o progresso em sua
erradicacao requer esforcos estruturais para a transformacao sistémica
das sociedades, bem como a pratica institucional das administracdes

publicas em todos os ambitos.

Violéncias de género contra mulheres afrodescendentes na América Latina
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A Recomendacao Geral do Comité de Peritas do MESECVI' (CEVI) e este
relatdrio que a complementa fazem parte do mandato do MESECVI e da
aliangca com a estratégia regional do Fundo de Populacao das Nacdes
Unidas (UNFPA), cujo objetivo € contribuir para o desenvolvimento e
implementacao de respostas mais adequadas para a erradicacao efetiva
dessas violéncias interseccionais. O documento € o resultado de dois
processos complementares: uma revisao da literatura e um processo de
consulta em nivel regional com organiza¢cdes de mulheres e especialistas.
A revisao da literatura incluiu numerosos documentos de organizacoes
de direitos humanos e desenvolvimento sobre racismo e questdes
relacionadas aos direitos das mulheres afrodescendentes, incluindo
relatérios da CEPAL, UNFPA, ONU Mulheres e CIDH com datas entre
2003 e 2022 e com foco em diferentes aspectos da situacao da populacao

afrodescendente. especialmente mulheres e meninas.

Paralelamente a revisao bibliografica, foram realizadas varias rodadas

de consultas com representantes da Rede de Mulheres Afro-
Latino-Americanas, Afro-Caribenhas e da Diaspora, Escola Regional
AfroFeminista e Instituto para Igualdade Racial e Direitos Humanos, bem
como com varias organizagdes de mulheres afrodescendentes em nivel
nacional, incluindo a Fundacion Afromexicana Petra Morga, Voces de
Mujeres Afro Panamenas, Voces Caribenas (Nicaragua), Enlace de Mujeres
Negras de Honduras, Centro de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana
(CEDEMUNEP), Kilombo Negrocéntricas (Chile), Colectiva Mujeres
(Uruguai), Asociacion de Mujeres Afrocolombianas (AMUAFROC) e Centro
de Mujeres Afro (Costa Rica). Além disso, foi organizada uma consulta
especifica de trés reunides com organizagdes do Brasil que contou com

a participacao de representantes do Coletivo de mulheres da CONAQ

(Coordenacao Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas),

Violéncias de género contra mulheres afrodescendentes na América Latina



Rede de Mulheres do Nordeste, Instituto Odara de Mulheres Negras,

Geledés, Criola e Movimento de Mulheres de Manaus, entre outras.

Este documento analisa, primeiramente, o impacto histérico do
colonialismo e do racismo sobre as mulheres afrodescendentes e suas
formas de resisténcia. Em seguida, examina os marcos normativos
internacionais e regionais, a violéncia especifica que sofrem e as
interseccdes com os direitos econdmicos e sociais que agravam sua

situacao.
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Mulheres afrodescendentes: populacao @
dentidade

“Reafirmamos nossa identidade como mulheres negras
.. da cidadania e da participacédo politica em igualdade
de condicbées. Somos pessoas humanas com direitos
humanos e direitos especificos, embora as sociedades
patriarcais, racistas e sexistas nhos tenham tornado
diferentes para nos impor inequidade, repress@o e
opressdo.”

Rede de Mulheres Afro-Latino-Americanas, Afro-Caribenhas
e da Didspora?

Populacdo afrodescendente na América Latina

Desde o final da década de 1970, os movimentos de mulheres
afrodescendentes reivindicam a inclusao de questdes de
autoidentificacao étnico-racial nos censos, bem como a coleta de dados
desagregados para tornar visiveis as dimensdes reais dessas populacdes
e melhorar os diagndsticos. Nas conferéncias preparatdrias para a
Conferéncia Mundial de Durban, foi reconhecido que muitos paises
latino-americanos Nao incorporaram critérios étnicos e raciais em seus
sistemas de coleta de dados, gerando a invisibilidade estatistica de
setores especificos da populagao. Em resposta, os Estados foram instados
a coletar dados desagregados por raca e etnia sobre saude, justica

criminal, moradia, educag¢ao, emprego e crimes relacionados ao racismo
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e a discriminacao. Segundo a CEPAL, esse processo comecou a quebrar o

“siléncio barulhento™ que escondia as hierarquias raciais na regiao.

O Primeiro Relatério Hemisférico do CEVI (2008),% vinculado a Convencao
de Belém do Par3, recomendou a coleta de dados desagregados sobre
violéncia de género, enfatizando as categorias interseccionais. No
entanto, as informacdes sobre violéncia e pertencimento étnico-racial
continuam limitadas devido a auséncia de varidveis nos registros, alta
subnotificacao e auséncia de denuncias, agravadas pela impunidade. Ha
também deficiéncias nas estatisticas de vida relacionadas as mulheres
afrodescendentes, como fecundidade, mortalidade materna e infantil e
causas de morte, o que invisibiliza sua realidade nas médias nacionais e

oculta a violéncia que sofrem devido a discriminag¢ao estrutural.

Em 2022, os censos de 16 paises latino-americanos estimaram

a populacao afrodescendente em 153,3 milhdes de pessoas, o
equivalente a 23,7% da populacao total. Apenas sete paises possuem
indicadores que associam a pobreza a variaveis étnicas ou raciais e,

em seis deles, as populacdes afrodescendentes apresentam taxas

de pobreza significativamente mais altas do que as populacdes nao
afrodescendentes. Por exemplo, no Brasil e no Uruguai, essas taxas sao
o dobro; no Equador, chegam a 67%, € no Peru, a 60%. Do ponto de
vista de género, a situacao € ainda mais preocupante, pois as mulheres

afrodescendentes enfrentam as condi¢cdes mais desfavoraveis®.
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Durban: Condenacao global da escravidao e
suas consequéncias

A Declaracao e o Programa de A¢ao de Durban
foram o primeiro documento global a condenar a
escravidao e o comércio transatlantico de escravos
como crimes contra a humanidade, destacando
seu impacto duradouro nas comunidades de
ascendéncia africana. Este instrumento destaca

O impacto particular do racismo nas mulheres
afrodescendentes, pedindo a inclusao de uma
perspectiva de género nas politicas para superar

as desigualdades e abordar sua vulnerabilidade
especifica. Os Estados signatarios reconheceram o
sofrimento causado pela escravidao, o colonialismo
e outras formas de opressao, cujas consequéncias
se traduzem em desvantagens em areas como
educacao, emprego, saude e expectativa de vida
(paragrafo 99). Essas disparidades socioecondmicas
historicas afetam particularmente as comunidades
afrodescendentes nas Ameéricas e, especificamente,

as mulheres (paragrafos 30 e 31).
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Independentemente da capacidade de medir seu status social, a
realidade da populacao afrodescendente nas Américas € muito

diversa e nao responde a parametros uniformes, enquanto as formas

de autoidentificacdao também sao muito variadas, refletindo uma rica
historia de resisténcia a escravidao e ao racismo estrutural. Termos como
negro, garifuna, quilombola ou cimarronas evidenciam identidades
gue emergem de suas lutas historicas. Embora a escravidao tenha sido
abolida, a hierarquia racial foi mantida, perpetuando desigualdades

estruturais que afetam as condicdes basicas de vida dessas comunidades.

As sociedades coloniais, configuradas a partir de uma narrativa
eurocéntrica e racista que justificava, legitimava e promovia a
discriminacao e a violéncia, eram profundamente machistas e
patriarcais, e, portanto, estabeleciam formas especificas, multiplas e
sistematicas de opressao contra as mulheres, formando “um mundo
eurocéntrico e androcéntrico onde brancos e homens aparecem como
0s Unicos referentes da humanidade e da civilizagao™. Essas estruturas
persistem até hoje, como evidenciado pelos testemunhos de mulheres
afrodescendentes, que enfrentam multiplas discriminagdes. Por exemplo,
o Observatorio de Memoria e Conflito na Colédmbia documentou como

a violéncia sexual contra mulheres afro-colombianas se origina na
dominacao colonial, persistindo em contextos de conflito armado®. Essas
dinamicas reforcam o racismo e os esteredtipos de género, colocando as
mulheres afrodescendentes em maior vulnerabilidade em comparagao

com as mulheres nao racializadas.
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Desde o periodo escravista, as mulheres afrodescendentes tém
demonstrado autonomia e resisténcia, participando ativamente dos
processos de desmantelamento da dominagao colonial escravista e
dos processos de independéncia, bem como das diferentes praticas
voltadas para a recuperacao de sua liberdade e dignidade. No entanto,
0s preconceitos e esteredtipos construidos no periodo colonial sobre
as mulheres afrodescendentes em funcao de seu género e etnia nao
desapareceram com a aboli¢ao da escravidao, pelo contrario, foram
alimentados, aprofundados, institucionalizados e banalizados na

sociedade contemporanea®.

Atualmente, as mulheres afrodescendentes tém que lidar com a violéncia
e a discriminacao estrutural derivadas do sistema patriarcal hegemaonico,
mas também com sua invisibilizacdo como sujeitos autbnomos nas
agendas do movimento feminista, historicamente liderado por mulheres
brancas europeias e americanas. De acordo com Bell Hooks'?, essas lutas
sao baseadas na experiéncia vivida e em estratégias de resisténcia diante
das opressodes cotidianas. Na América Latina, esses discursos evoluiram
para um afrofeminismo decolonial, que transforma as teorias feministas

para adapta-las as realidades da regiao.

Posteriormente, as vozes de lideresas e coletivos de mulheres
afrodescendentes na América Latina contribuiram com discursos
afrofeministas decoloniais que “nao apenas completam a teoria
feminista, mas também a transformam qualitativamente e a tornam mais
congruente com as realidades da regiao”, dando-lhe “maior realismo e
capacidade de acao politica”." A criacao da Rede de Mulheres Afro-Latino-

Americanas, Afro-Caribenhas e da Diaspora (RMAAD) em 1992 constituiu
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um marco na articulagcao dos movimentos de mulheres negras. Este
coletivo denunciou as interseccdes entre racismo e violéncia de género,
desenvolvendo estratégias baseadas em sua heranca ancestral de luta.
A comemoragao do Dia da Mulher Afro-Latina, Afro-Caribenha e da
Diaspora, em 25 de julho, busca dar visibilidade as suas contribuicdes e
promover a erradicacao do racismo estrutural. Como aponta a RMAAD
em um relatdrio recente sobre violéncia de género contra mulheres

afrodescendentes na regiao:

“As mulheres afrodescendentes na Ameérica Latina e no
Caribe identificaram as relacbes entre racismo e violéncia
contra as mulheres ao longo de nossas vidas, bem como os
fatores de risco e vulnerabilidade que sGo expressos na vida
a dois, na familia, na comunidade e na sociedade em geral.
Por isso, desenvolveram sua luta pela autonomia individual
e coletiva respaldada pela heranca de resisténcia e luta

de seus ancestrais que, embora tenham alcang¢ado o fim
da escravidé&o, ainda sustentam a discriminac¢do racial, o
machismo, as desigualdades e a injustica social no ambiente
da sociedade™.”
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Marco normativo aplicavel

“E gracas as lutas de mulheres e homens
afrodescendentes que conseguimos estabelecer normas
juridicas vinculantes a nosso favor em instancias
internacionais e nacionais .. Mas a promulgac¢do de

leis ou a aprovacdo de programas governamentais Ndo
iImplica, por si sO, que esses objetivos serdo realmente
alcancados.”

Dorotea Wilson Tathum (Nicardagua)'®

Marco normativo internacional para combater a
violéncia de género e o racismo

O marco normativo internacional para combater a violéncia de género
€ o racismo € baseado em principios essenciais do direito internacional
dos direitos humanos, como igualdade e ndao discriminagao. A Convencao
Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
Racial (ONU, 1965) foi o primeiro tratado a enfatizar que qualquer
doutrina de superioridade racial é “cientificamente falsa, moralmente
condenavel e socialmente injusta e perigosa” e que nao ha justificativa
para a discriminacao racial. Este tratado criminaliza a disseminacao

de ideias baseadas na superioridade racial ou no &dio, o incitamento a
discriminacao racial e aos atos de violéncia motivados por razdes raciais
ou étnicas (art. 4a). Também reconhece o direito a protecao contra atos
de violéncia perpetrados por qualquer grupo ou instituicao (art. 5b) e

promove ag¢des afirmativas para alcancar a igualdade e o pleno gozo dos
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direitos humanos e liberdades fundamentais por “certos grupos raciais ou

étnicos” (art. 1, paragrafo 4).

A Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas

de Discriminagao Racial define discriminacao racial como “qualquer
distingao, exclusao, restricao ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica” que tenha como objetivo
minar os direitos humanos (art. 1). A Convencao Interamericana contra

o0 Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia
(OEA, 2013) inclui uma definicao semelhante e estabelece as definicdes
de discriminacao racial indireta e discriminacao multipla e agravada, que
€ aguela que inclui dois ou mais motivos concomitantes de discriminacao
reconhecidos pelo direito internacional. Por sua vez, a Convenc¢ao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (ONU,
1979) afirma que a discriminacao contra a mulher € “qualquer distingao,
exclusao ou restricao baseada no sexo” que tenha os mesmos efeitos (art.
1).

A Convencao de Belém do Para (OEA, 1994), tratado de carater vinculante
para 32 Estados das Ameéricas, foi pioneira na promoc¢ao da prevencao,
punicao e erradicacao da violéncia de género contra a mulher. O artigo 1°
define a violéncia contra as mulheres de formma ampla, abrangendo todas
as formas de violéncia perpetradas com base no fato de serem mulheres.
Nessa concepc¢ao, “a violéncia € uma forma de discriminagao que impede
total ou parcialmente as mulheres de gozar de seus direitos humanos e
liberdades fundamentais”. Os artigos 4 e 5 reconhecem que as mulheres
tém direito ao exercicio de todos os direitos e liberdades humanas como
parte do regime de protecao, o que implica o reconhecimento de que

a violéncia de género as impede de exercer plenamente seus direitos
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humanos. Portanto, a acao do Estado deve ter como objetivo prevenir e

eliminar as circunstancias que facilitam essa violéncia.

O artigo 9° incorpora o principio da interseccionalidade, estabelecendo
o dever dos Estados Partes de considerar as diversas situacdes de
vulnerabilidade a violéncia com base em fatores como raca ou etnia,
idade, condicao de migrante e status de refugiado ou deslocado, entre
outros. Devem também ter em conta a situacao de violéncia quando

a mulher esta gravida, é portadora de uma deficiéncia, € menor de
idade, idosa, se encontra numa situagao socioecondmica desfavoravel
ou é afetada por conflitos armados ou em privacao de liberdade. Nesse
contexto, os Estados Partes devem implementar agcdes que abordem

a violéncia contra as mulheres afrodescendentes a partir de uma
perspectiva de direitos humanos e interseccional, incluindo variaveis

étnico-raciais e de género.

Varias Declaracdes politicas, como a Plataforma de Acao de Pequim (ONU,
1995), também identificam a violéncia contra as mulheres como uma
“violacao de seus direitos humanos e liberdades fundamentais” e um
obstaculo ao seu gozo (paragrafo 224). Salienta a necessidade de eliminar
as formas de violéncia baseadas no preconceito cultural, no racismo, na
discriminacao racial e na xenofobia, tommando medidas urgentes para

as combater, “quer sejam perpetradas ou toleradas pelo Estado ou por

particulares” (paragrafo 224).

Da mesma forma, a Declaracao e o Programa de Ac¢ao de Durban
reconhecem que “o racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e a
intolerancia correspondente se manifestam de maneira diferenciada
em mulheres e meninas, e podem ser fatores que levam a deterioracao

de suas condicdes de vida, pobreza, violéncia, multiplas formas de
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discriminacao e limitagcdo ou negacao de seus direitos humanos”.
Portanto, € necessario “integrar uma perspectiva de género nas politicas,
estratégias e programas relevantes contra o racismo, a discriminacao
racial, a xenofobia e a intolerancia correspondente, a fim de abordar as
multiplas formas de discriminacao” (paragrafo 69). Também acordou-se
desenvolver uma abordagem mais consistente e sistematica para avaliar
e monitorar a discriminacao racial contra as mulheres, bem como as
desvantagens, obstaculos e dificuldades que enfrentam no exercicio de
seus direitos humanos (paragrafo 70). Outros aspectos relevantes para

a agenda de género incluem o apelo urgente ao combate ao trafico de
pessoas, “em particular mulheres e criangas” (paragrafo 30), a condenacao
de formas de discriminacao contra as mulheres decorrentes de certas
religides e minorias religiosas (paragrafo 71) e a adocao de medidas
especiais para cuidar de meninas vitimas de racismo e discriminag¢ao

racial (paragrafo 72).

O Comité das Nagdes Unidas para a Eliminacao da Discriminac¢ao Racial
(CERD) enfatiza que ha circunstancias em que a discriminacao racial
“afeta apenas ou principalmente as mulheres, ou as mulheres de maneira
diferente ou em uma magnitude diferente dos homens”, e para detecta-
las é necessario reconhecer explicitamente “as diferentes experiéncias de
UM sexo ou outro na vida publica e privada”. Além disso, elas podem ser
limitadas em sua capacidade de denunciar “por causa de impedimentos
baseados em género, como preconceito de género no sistema legal

e discriminagao contra mulheres na vida privada”. Os Estados devem,
portanto, garantir “uma abordagem mais sistematica e consistente para
a avaliacao e monitoramento da discriminacgao racial das mulheres,

bem como das desvantagens, obstaculos e dificuldades” no exercicio

e pleno gozo de seus direitos humanos'. Por sua vez, o Comité para a

Eliminacao da Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW) apontou
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que “além de sofrerem discriminacao por serem mulheres, também
podem estar sujeitas a multiplas formas de discriminacao por outros
motivos”, incluindo raga e etnia, e que a eliminacao dessas multiplas
formas de discriminacao e suas consequéncias requer a aplicacao de
“medidas especiais temporarias” como um meio para realizar a igualdade

substantiva ou de fato das mulheres'.

As mulheres afrodescendentes estao sujeitas a formas de discriminagao
que estao na intersec¢cao do ambito de protecao destes tratados
fundamentais e que se enquadram no ambito da definicdo de
discriminacao agravada. Portanto, ao abordar as medidas necessarias
para enfrentar a violéncia e a discriminacao com base em género e raga,
Nnao basta levar em conta o machismo, por um lado, ou o racismo, por
outro, mas € necessario adotar uma perspectiva interseccional dupla para
evitar cair em esteredtipos que invisibilizam as consequéncias negativas
da interseccao desses fatores. Por sua vez, além da dupla condi¢ao

de género e raga, outras circunstancias podem ser adicionadas que
aumentam a vulnerabilidade a violéncia e a discriminacao. Nesse sentido,
a Convencao de Belém do Para identifica a importancia de analisar as
interseccdes que afetam diferentes categorias de mulheres, para garantir
que, ao analisar as situacdes de violéncia das quais sao vitimas e de
projetar respostas para enfrenta-las, sejam tomadas medidas especiais

ajustadas as diferentes situag¢des e circunstancias.

Nesse contexto normativo, a violéncia contra meninas, adolescentes e
afrodescendentes representa o conjunto de situacdes de discriminagao
e violéncia baseadas em género, raca, etnia e outros fatores de
vulnerabilidade interseccional que podem afeta-las, “gue causam morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico as mulheres, tanto

na esfera publica quanto na privada”. Isso inclui formas de violéncia e
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discriminacao cuja presenca impede o livre gozo dos direitos humanos

e cuja modificacao exige esforcos que vao além dos efeitos da adogao

de medidas especificas ou politicas de curto prazo; além das situacdes
especificas de discriminacao agravada que enfrentam em sua vida
cotidiana ou como pessoas em situacao de pobreza, sob custddia do
sistema penitenciario, pessoas deslocadas ou refugiadas ou em situacdes
de conflito armado ou transito e migracao, entre outras circunstancias de

especial vulnerabilidade.

Os artigos 7° e 8° da Convencao de Belém do Para colocam obrigacdes
claras para os Estados de proteger o direito das mulheres a uma vida

livre de violéncia, em concordancia com o principio da devida diligéncia.
Essas obrigacdes incluem abster-se da violéncia contra as mulheres,
implementar medidas legislativas e legais para garantir o acesso a justica,
proteger os sobreviventes e punir os agressores. Embora a eficacia dos
resultados das medidas de prevencao e protecao referidas no artigo

8° possa ser progressiva, a sua adopcao deve ser imediata. E essencial

que todas essas acdes sejam desenvolvidas a partir de uma abordagem
interseccional, conforme indicado no Artigo 9°, e sejam aplicadas com
uma perspectiva intercultural e de género. O CERD enfatiza a necessidade
de eliminar a discriminagao multipla que afeta as mulheres por causa de
sua ancestralidade, principalmente em areas como a seguranca pessoal, o
emprego e a educagao, considerando a sua exposicao a varias formas de

violéncia e garantindo a coleta de informacdes desagregadas.

No ambito regional, foram adotados varios compromissos e marcos
de acao que abordam especificamente os direitos das mulheres

afrodescendentes, estabelecendo metas, planos e programas para
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promover a protecao e a realizacdao de seus direitos. A Declaragcao de
Santiago, resultado da Conferéncia Regional das Américas realizada

em Santiago do Chile, em 2000, reconhece o impacto diferenciado da
discriminacao racial e da xenofobia nas mulheres afrodescendentes e as
mMultiplas formas de violéncia que elas enfrentam. Salienta a necessidade
de incorporar uma perspectiva de género nos programas de acao

contra o racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e a intolerancia
correspondente, a fim de abordar a discriminacao multipla que afeta as
mulheres. Também enfatiza a importancia de combater os esteredtipos
gue amparam as praticas discriminatdrias contra as mulheres e condena
O comeércio e a exploracao sexual de mulheres e meninas (paragrafos
53-55). A Agenda Regional de Género da América Latina e do Caribe
compila documentos de compromissos aprovados nas Conferéncias
Regionais sobre a Mulher da América Latina e do Caribe'’® que integram

o enfoque interseccional e intercultural e se concentram no direito a

uma vida livre de todas as formas de violéncia e discriminacao. Esses
instrumentos abordam questdes especificas de discriminacao e violéncia
contra as mulheres afrodescendentes, com o objetivo de promover o
desenvolvimento de politicas e medidas em nivel nacional, embora ainda

seja necessario avaliar seu impacto positivo.

Em termos de iniciativas voltadas especificamente para as populacdes
afrodescendentes, o Plano de Acao para a Década dos Afrodescendentes
nas Americas (2016-2025) reconhece que a violéncia de género e raca
aumenta a vulnerabilidade das mulheres afrodescendentes. Esse plano
contempla a adocao gradual, em nivel nacional, de politicas publicas e
medidas administrativas, legislativas, judiciais e orcamentarias para a
populacao afrodescendente. Também promove programas educacionais

no ensino fundamental e médio para compreender os efeitos da
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escravidao e reconhecer as contribuicdes dessa populacao nas esferas

econdmica, cultural e social da regiao.

No entanto, apenas 13 paises incluiram disposi¢cdes contra a discriminacao
étnico-racial em suas constituicdes, enquanto pelo menos 16 paises
adotaram alguma forma de legislacao que proibe especificamente

a discriminacao racial e a classifica como crime punivel com prisao”.
Entre eles, Brasil, Coldbmbia, Equador, Bolivia e México reconhecem

explicitamente os direitos das comunidades afrodescendentes

Todas as leis nacionais sobre igualdade e contra a violéncia de género

de segunda geracao mencionam a Convencao de Belém do Pard, o que
implica a existéncia de uma obrigacao de considerar os diferentes fatores
interseccionais de discriminagcao que aumentam a vulnerabilidade a

violéncia contra as mulheres, incluindo raca e etnia.

Uma pesquisa recente do UNFPA mostrou que em nenhum dos oito
paises latino-americanos analisados existem leis ou decretos especificos
focados na violéncia de género contra mulheres afrodescendentes'®, que
foi uma das recomendacdes que surgiram das consultas realizadas para
a elaboracao deste relatoério, juntamente com a proposta de promover

regulamentacdes internacionais que abordem especificamente o tema.

Nesse contexto, as organizacdes de promocao dos direitos das mulheres
devem incorporar mecanismos institucionais destinados a combater o
racismo e os esteredtipos que afetam as mulheres afrodescendentes,
incluindo as distintas formas de violéncia comunitaria e institucional que

as afetam.
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Padroes de violencia contra mulheres
afrodescendentes

“Trata-se de um estado de violéncia permanente,
intensa, latente, manifesta, inquebravel, caracterizado
por episodios frequentes e massivos de privacdo e
exercicio de violéncia direta, resultando na morte ou
incapacitacdo de um numero significativo de pessoas
negras.”

CRIOLA (Brasil)*®

De acordo com os estudos disponiveis, a exposicao as consequéncias
do racismo estrutural, como praticas de perfilagem racial, super-
representacao em indicadores de violéncia, pobreza cronica, falta de
acesso a trabalho de qualidade e a recursos e atendimento em saude,
educacao, protecao e previdéncia social, moradia e agua potavel, bem
como sub-representacao nos espacos de tomada de decisao, sao
fatores que colocam a populacao afrodescendente, principalmente

as mulheres, em contextos de exclusao em Estados e sociedades
caracterizados por praticas racistas institucionalizadas e discriminacao
racial. Além de ter que enfrentar as consequéncias das representacdes
sociais negativas decorrentes de esteredtipos de raca e género, as
mulheres afrodescendentes da regiao vivem sob sistemas sociais e
democracias pouco inclusivos, nos quais persistem muitos elementos
gue estigmatizam os povos afrodescendentes. Essas caracteristicas

influenciam a violéncia que vivem e elas se cruzam com outras categorias
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de analise como deficiéncia, idade, orientacao sexual, identidade de

género, status de imigracao, entre outras.

A analise de relatorios e registros, bem como os processos de consulta
realizados pelo MESECVI para a elaboracao da Recomendacgao Geral n°5e
este documento permitem ao CEVI compartilhar uma série de conclusdes
gue, por sua vez, coincidem com as conclusdes de outras entidades de

direitos humanos, direitos das mulheres e desenvolvimento:

» As populacdes afrodescendentes do continente vivem em
condi¢cdes de maior pobreza e menos acesso a servicos de
qualidade do que as populacdes nao afrodescendentes, com
excecao dos povos indigenas, que também apresentam indicadores

desfavoraveis.

» As informacdes disponiveis mostram que as mulheres
afrodescendentes sofrem essas privacdes em maior medida do que
os homens afrodescendentes, o que limita o gozo de seus direitos
humanos e aumenta o risco de exposicao a diferentes formas de

violéncia de género.

» Como resultado dessas inequidades e das diversas
manifestacdes do racismo, as mulheres afrodescendentes estao
consideravelmente mais expostas a situacdes de violéncia de

género do que outras mulheres nao afrodescendentes.

» As mulheres afrodescendentes estdao expostas a violéncias
especificas que derivam de esteredtipos de género, racistas e
sexistas que as estigmatizam no contexto de sociedades marcadas

por desigualdades de género, racismo estrutural e patriarcado,
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gue por sua vez sao legados do passado colonial e escravocrata da

regiao.

» Apesar dos compromissos assumidos e do desenvolvimento de
instituicdes incipientes e desiguais para enfrentar o racismo,
as desigualdades persistem e, em alguns casos, a exposi¢cao a
diferentes formas de violéncia de género aumentou, conforme

indicado por diversos relatorios.

» Embora tenha havido constantes apelos para o desenvolvimento de
bancos de dados com informacdes desagregadas sobre populagao,
género, raca e etnia, entre outras variaveis, os estudos coincidem
em apontar a disponibilidade limitada desse tipo de indicadores,

o que dificulta o desenvolvimento de diagndsticos e o desenho de

politicas publicas e medidas efetivas.

As mulheres afrodescendentes enfrentam multiplas formas de

violéncia ao longo de suas vidas em varios ambientes, como a familia,

a comunidade e as instituicdes do Estado. Essa violéncia, que inclui
manifestacdes simbolicas, fisicas, psicoldgicas e sexuais, decorre de
esteredtipos raciais e de género que perpetuam a discriminacao e violam
seus direitos humanos fundamentais. Como resultado, elas enfrentam
riscos especificos para sua saude fisica e mental e a maioria delzs é

forcada a uma situacao econémica e de emprego precaria®.

A falta de dados desagregados sobre a situacao das populacdes
afrodescendentes nos sistemas de informacgao dificulta a compreensao
completa de como elas vivenciam a violéncia de género e limita a

efetividade das politicas publicas voltadas para sua protecao. Essa
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invisibilidade € uma manifestacao do racismo institucional que persiste
na regiao. De qualquer forma, com base em todos os estudos disponiveis
e apesar da insuficiéncia de registros, € evidente para o CEVI que as
mulheres afrodescendentes do continente sao desproporcionalmente

afetadas por essa violéncia, incluindo o femicidio?.

Por exemplo, no Brasil, mais da metade das denuncias de violéncia em
2017 foram feitas por mulheres afrodescendentes, sendo 50% relacionadas
a violéncia fisica e uma em cada 20 a violéncia sexual*’. Em 2018, 43%

das jovens negras consultadas relataram ter sofrido violéncia fisica nos
ultimos 12 meses?. A CEDAW expressou preocupag¢ao em 2024 com o
aumento de femicidios e outras formas de violéncia que afetam cada vez

mais mulheres e meninas afro-brasileiras?s.

No Panama, um estudo do UNFPA descobriu que 40% das mulheres em
areas urbanas se sentem inseguras, enquanto mais da metade teme ser
atacada fisicamente ou abusada sexualmente. Além disso, 33,79% foram
vitimas de comentarios ofensivos devido a sua condi¢cao de mulheres
afrodescendentes, 17,6% sofreram humilhacdo devido a sua situacao
sociodemografica e 13,24% consideram que foram ignoradas por causa de

sua origem étnica afrodescendente?.

Meninas e mulheres jovens de ascendéncia africana sao particularmente
vulneraveis a violéncia sexual e fisica. Na Coldmbia, dados do setor de
salde mostram que 94% das sobreviventes de violéncia sexual eram
jovens de até 24 anos?®. Esses casos sao frequentemente subnotificados
e enfrentam altos niveis de impunidade devido a barreiras institucionais,
econdmicas, culturais e de género, bem como a estigmatizacao social

das vitimas?’. As consequéncias incluem gravidez infantil e adolescente,
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maternidade forcada, diversas formas de deficiéncia e até morte

prematura.

A trata de pessoas para fins de exploracao sexual € uma das formas

mais insidiosas de violéncia de género que afeta especialmente jovens

e adolescentes de populacdes vulneraveis. No entanto, os relatorios
globais sobre trafico de pessoas do Escritdrio das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Prevencao nao fornecem dados desagregados por raga € etnia,
0 que impossibilita conhecer o impacto especifico sobre as mulheres
afrodescendentes, exceto no caso de populagdes mais especificas, como
as de origem haitiana?®. Na Espanha, um estudo identificou um aumento
de mulheres vitimas de trafico na América Latina, passando de 28,9% em
2018 para 50,9% em 2021. O relatorio, baseado em quase mil pedidos de
ajuda, nao inclui dados desagregados por raca e etnia, 0 que nao permite

conhecer o impacto especifico sobre as mulheres afrodescendentes?.

As mulheres afrodescendentes também estao expostas a varias formas de
violéncia psicoldgica, especialmente em espacos publicos como centros
de saude, educacao ou administracao de justica, bem como na esfera
familiar e comunitaria. A Pesquisa Virtual sobre Violéncia de Género

em Mulheres Afrodescendentes, realizada pelo UNFPA3° em oito paises

da América Latina em 2020, indicou que de 14% a 30% das mulheres
entrevistadas foram vitimas de violéncia psicolégica. No Brasil, em 2015,
guase 1 em cada 3 denuncias de violéncia contra mulheres registradas
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica referia-

se a situacdes de violéncia psicologica®.

As mulheres afrodescendentes também enfrentam desigualdade de
género e discriminacao dentro de suas proprias comunidades devido

a atitudes machistas e patriarcais, o que as expde a diversas formas de
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violéncia de género em ambientes familiares e comunitarios. De acordo

com a pesquisa do UNFPA, no ambiente familiar, o espancamento € o tipo

de violéncia mais citado em todas as fases do desenvolvimento, incluindo
meninas, adolescentes, mulheres adultas e idosas. Mulheres em todos
0s paises afirmaram ter sido vitimas ou tinham familiares que sofreram

violéncia sexual no ambiente familiar32.

Os casamentos e unides infantis, precoces e forcadas sao praticas
discriminatdrias baseadas no género que refletem contextos de violéncia
familiar e comunitaria, com consequéncias imediatas e permanentes
para as adolescentes afetados, aumentando sua exposi¢cao a violéncia
domeéstica e por um parceiro intimo. O CEVI encontrou uma relacao
entre sua prevaléncia e o nivel de desenvolvimento econémico em
certas localidades rurais, bem como em comunidades indigenas e

afrodescendentes?:.

As mulheres afrodescendentes que defendem seus direitos, culturas

e territdrios, tanto em suas comunidades quanto em espacos sociais

e politicos mais amplos, sao expostas a violéncia politica por meio

de atos de assédio, agressao e ameacas, sendo registrados inumeros
assassinatos. Em 2021, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) alertou sobre o aumento da violéncia de género contra mulheres
afrodescendentes na regiao, afetando particularmente aquelas que
exercem lideranca em suas comunidades e na defesa dos direitos
humanos. A CIDH também expressou preocupacao com 0s assassinatos
e atos de violéncia contra mulheres garifunas em Honduras e o aumento
de assassinatos que afetam especificamente mulheres em situacao de
vulnerabilidades especiais, como as mulheres afrodescendentes e as que

pertencem a comunidade LBTI*4
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A forma mais extrema de violéncia de género é o femicidio. Em 2018,
foram registrados 3.287 femicidios em 15 paises da América Latina

e do Caribe, afetando especificamente mulheres afrodescendentes

e pertencentes a comunidade LGBTI**. Em 2021, foi registrado um
numero recorde de 4.473 femicidios®*® e, embora o niUmero tenha caido
para 4.050 em 2022 e 3.877 em 2023, em ambos 0s casos continuou
muito acima do numero de 2018, razao pela qual o Observatorio de
Igualdade de Género da CEPAL destacou a persisténcia e a gravidade do
femicidio na regiao®. Esses relatdrios nao incluem dados desagregados
por raca e etnia, embora os indicadores disponiveis mostrem que as
mulheres afrodescendentes sao vitimas de violéncia por femicidio com
mais frequéncia do que outras mulheres. No Brasil, em 2017, jovens
afrodescendentes de 15 a 29 anos tinham duas vezes mais probabilidade

de serem assassinadas do que jovens brancas da mesma idade®®,

O Mecanismo enfatizou que, devido ao impacto desproporcional que

o femicidio tem sobre as mulheres afrodescendentes, garantir que as
respostas do Estado sejam eficazes exige levar em consideracao como
isso as afeta de uma maneira particular, o que envolve a incorporagao de
informacdes desagregadas nos registros “a partir dos quais programas
especificos de prevencao podem ser desenvolvidos™?. Na Pesquisa
Virtual sobre VBG com Mulheres Afrodescendentes, 8 em cada 10
mulheres afrodescendentes brasileiras e 6 em cada 10 na Coldbmbia e

na Nicaragua responderam que sentiam medo de serem vitimas de
femicidio, enquanto mais da metade das mulheres entrevistadas em
Honduras, Equador, Peru e Costa Rica “° também coincidiram na resposta.
Por sua vez, mulheres afrodescendentes de todos os paises afirmaram
conhecer lideres afrodescendentes que foram perseguidas ou mortas por

defenderem os direitos das mulheres e da comunidade afrodescendente,
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sendo o Brasil e a Coldmbia os paises com mais respostas afirmativas

(87,5% e 72,3%, respectivamente).

O racismo estrutural vem perpetuando representacdes negativas

de afrodescendentes, com base em preconceitos relacionados a

sua aparéncia fisica, sexualidade, psicologia, cultura e religiao. Esses
esteredtipos, que no caso das mulheres sao agravados pela interseccao
de género e raga, estao presentes em toda a regiao e legitimam
socialmente a discriminacao. De acordo com a Pesquisa Virtual de
Mulheres Afrodescendentes, os esteredtipos mais comuns na midia

sao a hipersexualizacao (45,8%), a agressividade (43,2%), a subordinacao
ou dependéncia (38%) e a percepcao de fracasso (33,6%). Aléem disso,
persistem falsas percepcdes de que sao “mais fortes” e “resistentes a dor”,
O que aumenta sua exposicao a abusos e violéncia obstétrica Nnos servigcos

de saude“.

Em 2019, a CIDH destacou o papel dos meios de comunicacao na
formacao das percepcdes sociais € alertou para o aumento de discursos
que promovem a violéncia por motivos discriminatorios no espaco
publico e nas redes sociais, principalmente contra mulheres, pessoas
LGBTI e afrodescendentes“?. Um estudo recente do MESECVI identificou
que mulheres com multiplas identidades sao frequentemente
submetidas a agressdes online e discursos de 6dio movidos por
discriminacao racial e de género. Mulheres ativistas, defensoras dos
direitos humanos e afrodescendentes que defendem publicamente sua
identidade enfrentam maior risco online, onde a violéncia busca controlar

seus corpos e exclui-los do espaco publico.
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A disseminacao de mensagens e conteudos baseados em esteredtipos
racistas que desvalorizam mulheres e meninas afrodescendentes, por
meio da midia, publicidade, livros escolares, piadas e ditados populares,
reforca e legitima essas formas de violéncia. Referéncias depreciativas

a crencas e expressoes religiosas e culturais de origem africana
também sao comuns, bem como a minimizacao ou invisibilizagao das
contribuicdes das mulheres afrodescendentes na cultura, historia e arte,
incluindo feminismos com raizes africanas. Essas dinamicas dificultam
o0 reconhecimento de suas valiosas contribuicdes e podem afetar
significativamente a saude mental e o desenvolvimento da personalidade
de meninas e mulheres afrodescendentes, facilitando a desvalorizacao
de sua identidade e a renuncia ao seu autorreconhecimento como

afrodescendentes.

Ainda hoje, ha relatos de publicidade e programacao televisiva racistas
gue associam africanos e afrodescendentes a macacos, escravos ou
servos, sendo também apresentados como indignos de confiancga,
preguicosos ou impetuosos ou individuos a serem controlados. Em 2017,
uma marca de sabonete removeu um anuncio das midias sociais que
sugeria gue uma mulher negra se tornaria branca usando o seu produto®“.
Em 2018, uma empresa de colchodes e sua agéncia de publicidade foram
sancionadas por um comercial que apresentava uma mulher afro-
peruana como “diferente”, desleixada e anti-higiénica“:. A caracteristica
institucional dessas dinamicas reflete a natureza estrutural do racismo e
sua associacao com interesses econdmicos, como No caso dos produtos
clareadores da pele, que, apesar de serem prejudiciais a saude, estao em

alta na América Latina, na Africa e na Asia“®.

No caso da Bolivia, por exemplo, o CERD descreveu recentemente os

esteredtipos de género e raca como “profundamente enraizados” e pediu
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as autoridades redobrarem os esforcos para “mudar atitudes patriarcais
e discriminatorias e promover a partilha igualitaria das responsabilidades
familiares entre homens e mulheres”; bem como prevenir e combater

o discurso de odio racista, tanto na midia e nas redes sociais quanto
naquelas protagonizadas por funcionarios publicos e figuras politicas®’.
Nesse contexto, o CEVI reitera a necessidade de realizar programas

de capacitacao de servidores publicos, incluindo pessoal de saude,
professores, pessoal administrativo e érgaos de policia e administracao
da justica, bem como de promover o desenvolvimento de capacidades
Nos meios de comunicacao, jornalistas e formadores de opiniao,
especialmente no que diz respeito a sua responsabilidade na erradicacao

da violéncia simbodlica“s.

As mulheres afrodescendentes também sdo claramente afetadas em seus

direitos a seguranca, integridade e liberdade pessoal. Embora os homens
afrodescendentes carreguem o peso do uso desproporcional da forca
policial, as mulheres enfrentam estereodtipos étnico-raciais e de género
que as expdem a assédio, agressao sexual e outras formas de violéncia
de género ao denunciar ou ser responsabilizadas por crimes. O UNFPA
destaca niveis alarmantes de violéncia policial e de grupos armados
contra mulheres afrodescendentes em oito paises, incluindo ameacas de

morte e agressoes*?.

Em 2018, a CIDH denunciou violagdes graves de direitos humanos nas
favelas, afetando especialmente mulheres e jovens afrodescendentes®®.
Na Colémbia, depoimentos coletados pela organizacao colombiana ILEX

revelaram casos de assédio sexual por parte da policia, com base em
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esteredtipos raciais que reforcam a objetificacdao dos corpos de mulheres
afrodescendentes.” Nos Estados Unidos, a CIDH destacou o impacto

desproporcional da violéncia policial e do sistema de justica nas mulheres
afrodescendentes, que também enfrentam barreiras na busca por justica

e sdo vitimas de violéncia sexual perpetrada por policiais®.

Por serem mais propensas a serem submetidas a controles

policiais e processos criminais e privacao de liberdade, as mulheres
afrodescendentes também estdo super-representadas nos sistemas
prisionais da regiao — uma estimativa que, segundo a CIDH, requer
verificacao fatual, por conta da auséncia de dados desagregados®®. Nesse
contexto de desigualdade, o CEVI enfatiza que as condi¢cdes de detencao
devem ser garantidas de acordo com os principios de legalidade e
proporcionalidade, os tribunais devem ser capazes de ponderar situacdes
especificas de risco como fatores atenuantes para garantir sancdes
proporcionais € a coleta de dados estatisticos sobre a situacao das
mulheres afrodescendentes no sistema penitenciario deve ser garantida
com abordagens interculturais e interseccionais. Ao mesmo tempo,

a legislacao e a jurisprudéncia nacionais devem ser minuciosamente
revisadas para garantir a eliminacao de esteredtipos no sistema de justica
criminal que afetam as mulheres afrodescendentes de forma diferenciada

e desproporcional.
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Perfilamento racial e racismo estrutural

Pessoas de ascendéncia africana sao particularmente
vulneraveis a discriminacao por perfil racial, uma
pratica que o CERD descreveu como uma violagao
dos direitos humanos™. Essas praticas dos agentes
de seguranca e do judiciario motivadas pelo racismo
institucional afetam em mMmaior medida os homens,
contra os quais sao observados atos de agressao e
violéncia fisica, bem como execugdes extrajudiciais.
No entanto, elas também tém um “efeito Unico

e especifico” nas mulheres afrodescendentes,

gue sao frequentemente vitimas de praticas
humilhantes, agressdes e atos de violéncia sexual e
outras humilha¢cdes baseadas em esteredtipos de
hipersexualizacdo e muitas vezes sao tratadas com
desprezo e desdém institucional quando denunciam
atos de violéncia ou quando sao responsabilizadas por

um crime

A Rede de Mulheres Afro-Latino-Americanas, Afro-
Caribenhas e da Diaspora descreve essa pratica
policial como um “padrao institucionalizado de acao”
e enfatiza a necessidade de desenvolver protocolos
gue sancionem os agentes de seguranca “que

usam perfilamento racial para realizar seu trabalho

e/ou que fazem uso desproporcional da forca e

forca letal injustificada em relacao a populacao
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afrodescendente, inclusive as mulheres”.” No
entanto, as autoridades tendem a negar a existéncia
desses atos como uma pratica institucional,
enguanto € quase impossivel transforma-los

em noticias, 0 que aponta para a conivéncia da

midia. E comum que os policiais parem e revistem

apenas jovens afrodescendentes, que podem ser
classificados como suspeitos apenas por correr;
engquanto em shopping centers e lojas, homens
e mulheres afrodescendentes sao submetidos a

vigilancia continua

Nesse contexto, os Estados devem adotar medidas
para reduzir e evitar essa super-representacao
discriminatoria, aplicando uma perspectiva étnico-
racial e de género interseccional nas politicas
criminais e penitenciarias como uma “ferramenta
fundamental para combater a discriminacao
multipla e a violéncia sistémica contra as mulheres

afrodescendentes”.
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As mulheres afrodescendentes, apesar de seu papel crucial na auto-
organiza¢ao comunitaria, foram historicamente excluidas do espaco
politico publico. Em 2022, a ONU Mulheres informou que as mulheres
afrodescendentes representam apenas 0,1% dos parlamentos na Ameérica
Latina®? . Esses dados corroboram que elas tém uma representacao
ainda menor do que a dos homens afrodescendentes, como a CEPAL

ja apontou em 2017¢°, e mostram que elas nao sao beneficiadas pelas
medidas afirmativas e paritarias que fizeram da América Latina a regiao

com o maior percentual de mulheres parlamentares do mundo®'.

Além disso, o CEVI destaca que, ao assumir papéis politicos e de
lideranca, as mulheres afrodescendentes enfrentam riscos especificos
relacionados ao seu género e raga, incluindo ameacas, assédio e discursos
racistas e sexistas que buscam desmotiva-las. De 2015 a 2022, o Registro
Mesoamericano documentou 3.256 ataques contra mulheres defensoras
dos direitos das mulheres, incluindo 54 tentativas de assassinato e 25

assassinatos, afetando especialmente mulheres indigenas e garifunas®

O aumento do discurso de 6dio em toda a regiao e a crescente
notoriedade dos grupos que o promovem levaram a um aumento da
violéncia que afeta organizacdes de mulheres e feministas, defensores
dos direitos humanos, ativistas LGBTQI+ e lideres indigenas e
afrodescendentes®. Como Francia Marquez apontou recentemente, “as
mulheres afrodescendentes sao invisibilizadas como sujeitos politicos,
estao sub-representadas na tomada de decisdes e sao mais vulneraveis a
violacao de seus direitos”.¢* O UNFPA ressalta a preocupacao especial com

“a integridade fisica e psicologica das mulheres defensoras que estao na
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linha de frente da atencgao a violéncia de género em suas comunidades,
pois as expde a violéncia por conexao e perseguicao por sua posicao
politica e trabalho de mediacao de conflitos".%* Em uma pesquisa citada
pela CEPAL, 27% das mulheres afro-colombianas disseram ter limitado

sua atividade organizacional devido as ameacas que receberam®e.

Progressos e riscos da participacao politica

O CEVI também identifica avancos relevantes na
regiao. Em 2018, Epsy Campbell Barr tornou-se a
primeira presidente afrodescendente das Ameéricas
como vice-presidente da Costa Rica, enquanto
Francia Marquez®” assumiu 0 mesmo cargo na
Colédmbia em 2022 apds sofrer ataques e ameacas de
morte. Esses casos destacam os riscos associados a
visibilidade politica das mulheres afrodescendentes,
como evidenciado pelas constantes ameacas e
assassinatos em 2018 de Marielle Franco, ativista
politica, defensora dos direitos LBT+ e entdo vereadora

na cidade do Rio de Janeiro (Brasil).
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Violéncia politica contra mulheres
defensoras garifunas

As mulheres garifunas enfrentam violéncia politica
constante devido ao seu ativismo por direitos, terras
e meio ambiente. Desde 2011, elas recorreram a
organismos internacionais, obtendo trés sentencas
favoraveis da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que giram em torno do direito a consulta
sobre projetos que impactam os territorios das
comunidades garifunas e do dever de respeitar os
titulos concedidos pelo préprio Estado. Apesar das
medidas cautelares, o assédio e os assassinatos
persistem. Em 2019, a CIDH condenou o assassinato
de quatro defensoras, denunciando um padrdo
sistematico de assassinatos e outras violéncias com
base no género e na origem étnico-racial®”. Em 2021,
o Observatorio Global Contra a Tortura denunciou a
criminalizacao das mulheres defensoras™. Em 2024, a
Relatora Especial da ONU denunciou ameacas contra
Miriam Miranda, Coordenadora Geral da OFRANEH,
destacando a necessidade de medidas urgentes a

serem tomadas para parar essa violéncia sistematica’.
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Violéncia contra mulheres quilombolas
defensoras do territério

As comunidades quilombolas brasileiras sao
descendentes dos coletivos afrodescendentes

gue recuperaram sua liberdade durante o periodo
colonial, dando origem a sociedades rurais que
perduram até hoje. Em 1995, eles se organizaram

na CONAQ para enfrentar o racismo estrutural
presente na sociedade brasileira e lutar por seus
direitos. Uma de suas vitorias recentes foi conseguir
sua incorporacao ao Censo 2022, que registrou pela
primeira vez 7.666 comunidades quilombolas em todo
O pais, que abrigam aproximadamente 1,3 milhao

de pessoas. Como afirma o Coletivo de Mulheres do
CONAC, que luta por seus direitos e contra a violéncia
de género tanto dentro das comunidades quanto
contra o racismo institucional e suas consequéncias,
as inumeras formas de violéncia que as afetam
“Vivenciamos em nosso proprio territdrio, que inclui:

a familia, o meio ambiente, a religiosidade, o racismo

institucional”.

Em 2022, o CERD corroborou que essas comunidades
enfrentam invasoes de terras ndo consensuais

por atores privados para desenvolver projetos de

mineracao, desmatamento e extracao de madeira,

€ expressou preocupagcao com os niveis endémicos

de violéncia que afetam desproporcionalmente as
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mulheres quilombolas, incluindo ameacas e atos

de assédio, violéncia sexual e feminicidio — crimes
gue sao também cobertos pela impunidade.
Nesse contexto, instou o Estado a adotar medidas
para prevenir e enfrentar as causas profundas
dessa violéncia, garantindo o desenvolvimento de
investigacdes oportunas e eficazes dos incidentes
Em um relatdrio recente sobre justica climatica

e racial, o Relator Especial da ONU sobre racismo
também denunciou a violéncia enfrentada pelas
comunidades quilombolas, observando que todas
as vitimas dos recentes assassinatos de ativistas
ambientais no estado do Para “eram mulheres negras
gue lutavam por um modo de vida adaptado a

conservacao da floresta”.

Acesso a justica

Como o CEVI tem destacado em multiplas ocasides, o impacto do

marco estrutural do patriarcado € aumentado no caso das mulheres
afrodescendentes, deixando-as especialmente expostas “a enfrentar
obstaculos na busca de respostas institucionais as violagdes e
discriminac¢des de que sao vitimas"”®. Ao denunciar situacdes de violéncia
de género, elas enfrentam experiéncias de desprezo, negligéncia, abuso,
maus-tratos ou humilhac¢ao devido a esteredtipos de género e racismo
—situacao que é acentuada quando convergem outras interseccoes,

como pobreza, status migratério ou orientacdo sexual e/ou identidade
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de género diversa, bem como diversas condicdes de deficiéncia. Essas
circunstancias contribuem a desconfianga provocada pelo medo dos
efeitos da denuncia, inibindo a maioria das mulheres afrodescendentes
sobreviventes de violéncia de género de iniciar um processo de
denuncia, para nao se submeter a revitimizacao, porque sentem que
nao acreditardao nelas ou porque elas mesmas nao tém confianca nas

instituicoes.

De acordo com dados processados na Pesquisa Virtual de VBG para
Mulheres Afrodescendentes do UNFPA, as vitimas de violéncia vao aos
centros de denuncias em busca de atendimento psicolégico (25,7%),
para buscar protecao policial (18,3%) ou para solicitar atendimento
juridico (16%). No entanto, 74% das entrevistadas nao chegaram a

relatar a situacao de violéncia que vivenciaram; 14% delas nao o fizeram
por vergonha, 12,5% por considerarem ser algo sem importancia,

11,6% acharam que nao acreditariam nelas e 10,2% tiveram medo de
consequéncias ou ameacas’®. As mulheres afrodescendentes nas areas
rurais também enfrentam dificuldades no acesso a recursos judiciais
efetivos, como uma acessibilidade geografica reduzida dos servicos de
denuncias, a falta de recursos econdmicos e as caracteristicas esdruxulas
do contexto institucional, enquanto nas areas urbanas as dificuldades
estdo associadas a privagao econdmica e a discriminacao racial.

Outros problemas sao a violéncia institucional decorrente da falta de
compreensdo de suas formas culturais e visao de mundo e as dificuldades

decorrentes da falta de informacdes adequadas a sua situacao””.

Nesse contexto, o CEVI quer destacar que os sistemas de justica devem
atender as necessidades especificas das mulheres afrodescendentes,
a fim de superar os desafios que enfrentam ao tentar acessar a

protecao judicial. Adicionalmente, a efetividade da justica, as lacunas,
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irregularidades e deficiéncias na investigacao, acusagao € punicao sao
fatores que contribuem para perpetuar padrbes de impunidade. Portanto,
Nno processamento dos casos, a administracao da justica deve levar em
conta a “cosmovisao, as realidades particulares, as tradi¢cdes culturais, e

a historia singular de discriminacao e racismo” e a diversidade cultural

e social das vitimas, sendo que um tratamento que nao estabelece
distingdes resulta na invisibilizacao das mulheres afrodescendentes 72. Um
exemplo concreto € a falta de registro das variaveis de raga e etnia, como
evidenciado por uma investigacao do UNFPA sobre prevencao e cuidado
em casos de violéncia contra mulheres afrodescendentes no Panama3,
gue mostra que o Ministério Publico tende a descartar a variavel étnico-

racial, apesar de estar dentro dos formularios de investigacao’.

O Grupo de Trabalho da ONU destacou que a falta de assisténcia juridica
€ outro fator que agrava as dificuldades de acesso a justica enfrentadas
pelas mulheres afrodescendentes e recomenda que a assisténcia juridica
se torne uma prioridade “que seja abordada através da conscientizagao”.®?
Considerando que a maioria delas esta em estratos de baixa renda, é
necessario garantir um servico de defensoria publica efetivo e gratuito,

a fim de garantir um acesso auténtico a administracao da justica.

Para evitar a discriminacao e o racismo em seu acesso a justica, o CEVI
também destaca que devem ser tomadas medidas para dar confianca
no momento da denudncia, entre outros aspectos, promovendo a
incorporacao de mulheres afrodescendentes nos centros de denuncias e
verificando que a equipe seja treinada com ferramentas para garantir um

tratamento livre de racismo e esteredtipos racistas®.

Violéncias de género contra mulheres afrodescendentes na América Latina

49



Apesar de haver um desenvolvimento incipiente em termos de
reparacdes por violéncia de género, os Estados devem avangar no
desenvolvimento de protocolos e definicdes, entre outras areas, em
relacdo aos casos de mulheres afrodescendentes sobreviventes de
violéncia de género. Projetar reparacdes com enfoque étnico, racial e de
género exige o reconhecimento da violéncia e da discriminagao com base
em raca e género e assumir que as violacdes dos direitos das mulheres
afrodescendentes sao baseadas na inequidade entre homens e mulheres
e nas diferentes formas de racismo — tudo isso se reflete em obstaculos ao

acesso a justica e na consequente impunidade.

O MESECVI afirmou em referéncia ao termo “reparacdes transformadoras”
que mulheres e meninas enfrentam “uma situagao de violéncia e
discriminacao estrutural que antecede a violagao de seus direitos, de
modo que a reparacao de danos nao pode se limitar a retornar a situagao
prévia ao dano, mas deve transcendé-la e ter um carater verdadeiramente
transformador de suas vidas e de suas comunidades”®2. Portanto, no

caso das mulheres afrodescendentes, as reparagcdes também devem
incorporar as consequéncias do racismo estrutural e da intolerancia
correspondente. Assim, um modelo de reparacao transformadora com
perspectiva racial levaria em consideracao os tipos de violéncia a que sao
submetidas em seu cotidiano por serem mulheres afrodescendentes,
bem como o componente historico e cultural gue motiva a continuidade

das formas de violéncia baseadas em género e raca.
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Direitos econdmicos, sociais, culturais @
ambientais e discriminacao estrutural

‘A situacdo das mulheres negras nGo mudou muito,
desde a época da escraviddo e da colénia, ainda
continuamos trabalhando em condicées inseguras e
mal remuneradas. A maioria das mulheres negras teve
pouca formacg¢do académica, e até mesmo persiste uma
certa taxa de analfabetismo, recebemos um saldrio
muito baixo, nGo somos reconhecidas com nenhum
beneficio por “servicos extras” e os beneficios sociais da
lei nos sGo negados”,

CONAMUNE (Equador)®®

Em termos de direitos econdmicos, sociais e culturais, a populagao

de mulheres afrodescendentes enfrenta desvantagens consideraveis
em aspectos como niveis de pobreza, acesso a emprego e servicos de
qualidade, moradia adequada, infraestrutura e saneamento basico,

nivel de renda, desemprego e discriminacao no mercado de trabalho.

A pobreza e a discriminagao estrutural impactam na capacidade de
meninas e adolescentes de gozar de direitos sociais em aspectos como
acessibilidade, disponibilidade e qualidade dos servicos disponiveis, bem

COMO ha exposicao a atitudes racistas e desdenhosas e a violéncia.
O acesso limitado ao trabalho decente também afeta mais severamente

as mulheres afrodescendentes, pois sao vitimas de discriminacao

multipla, o que muitas vezes as leva ao setor informal ou a empregos mal
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remunerados, como servi¢cos domiciliares ou de cuidados, com pouco ou
nenhum acesso aos beneficios das relacdes de trabalho e da previdéncia
social. Esses fatores destacam os desafios que os paises enfrentam

para cumprir seus compromissos com a igualdade e a erradicacao da
discriminacao estrutural, para os quais € necessario adotar medidas para
remediar a falta de acesso a servicos adequados e a falta de informacdes e

canais apropriados para exigir o cumprimento de direitos.

De acordo com a Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS), a taxa
de frequéncia na educacao é maior em meninas afrodescendentes do
gue em meninos, muitas meninas e adolescentes afrodescendentes.

No entanto, as meninas sao limitadas no seu exercicio por fatores
associados a pobreza, gravidez prematura ou trabalho infantil, resultando
geralmente em taxas de retencao mais baixas, tanto no ensino basico
como no secundario. Em muitos casos, elas ndo concluem o ensino
meéedio ou Nao conseguem acessar os estudos universitarios, o que limita
as oportunidades de obter melhores oportunidades no mercado de
trabalho®4. No caso do Peru, em 2017 a taxa de analfabetismo dos afro-
peruanos chegou a 6%, mas as mulheres afro-peruanas tiveram 8,6% em
comparacao com 3,8% dos homens, enquanto o percentual de mulheres
brancas (4,2%) e mesticas (3,9%) também foi significativamente menor®s,
E assim que a Colectiva de Mujeres o diagnostica para o caso do Uruguai,
destacando como “entre os fatores determinantes da desigualdade esta
O racismo expresso em menores expectativas de sucesso — por parte dos
alunos ou de suas familias — com base em experiéncias de discriminacao,
ou atitudes e comportamentos racistas no centro educacional”.®® Por sua
vez, meninas e adolescentes afrodescendentes que vivem em areas rurais

enfrentam dificuldades ainda maiores por fatores como a distancia e a
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qualidade dos centros educacionais, a falta ou insuficiéncia de transporte

publico, a inseguranca e a falta de recursos.

Dados extraidos da Pesquisa Virtual de VBG para Mulheres
Afrodescendentes mostram que quase 8 em cada 10 mulheres
consultadas em 8 paises da regidao sofreram algum tipo de violéncia

Nna escola. 52% sofreram ofensas relacionadas ao seu corpo e por serem
mulheres negras, 43% tiveram medo de serem agredidas fisicamente,
43% receberam ofensas e humilhacdes, 34% foram apalpadas e/ou
beijadas sem seu consentimento®’. Além disso, em muitos casos, os livros
didaticos incluem preconceitos de género e esteredtipos raciais, o que
significa que a escola nao constitui um espago seguro e de confianca para
meninas e mulheres jovens afrodescendentes, aumentando o impacto
negativo desses preconceitos no desenvolvimento da personalidade e nas

oportunidades.

Além dos fatores de exclusao e continuidade, o curriculo escolar em
praticamente todas as instancias educacionais e académicas da

regido distorce a histdria da Africa e da populacdo afrodescendente,
invisibilizando as contribuicdes culturais e sociais das mulheres
afrodescendentes e silenciando em grande parte as caracteristicas do
passado colonial das Américas e as consequéncias duradouras do sistema
escravista. E por isso que o CEVI destaca que é necessario garantir a
revisao dos conteudos curriculares para adapta-los ao que foi acordado,
entre outros documentos internacionais, na Declaracao de Durban contra
O racismo; além de que devem ser adotados programas para combater os
esteredtipos da interseccao entre racismo e género que sao reproduzidos

nas escolas.
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Como ja foi apontado, a pobreza e a discriminagao estrutural afetam
significativamente os direitos humanos e, no caso do direito a saude, as
limitacdes na qualidade e acessibilidade dos servigcos tém impacto direto
Nna expectativa de vida, nos cuidados preventivos e de saude reprodutiva

e aumentam os riscos de mortalidade materna e infantil. O CEVI destaca
com preocupagao 0s numeros evidenciados pelos estudos a esse respeito.
Embora nao haja muitos indicadores disponiveis, o contraste no indicador
de esperanca de vida no nascimento de 2011 no caso da Colémbia

é ilustrativo da desigualdade de oportunidades para as mulheres
afrodescendentes naquele pais (66,7 anos) em comparagao com a das

mulheres em geral no ambito nacional (77,5 anos).®®

De acordo com um estudo da CEPAL, uma mulher negra no Brasil

tinha 2,6 vezes mais probabilidade do que um homem branco de nao
ser atendida ao tentar acessar o servico®, enquanto a Defensoria do
Povo do Peru relatou que, ao acessar os servicos de saude, as mulheres
afrodescendentes frequentemente sofriam maus-tratos e insultos
racistas?. bem como tratamento diferenciado “baseado em estereodtipos
negativos que produzem discriminacao”.® No Brasil e na Colédmbia, elas
tém 1,6 vezes mais probabilidade de morrer durante o parto, numero que
aumenta para 2,5 vezes no Suriname, e nos Estados Unidos, 3 vezes mais
probabilidade do que as mulheres brancas. Essa disparidade reflete o
impacto das crencas racistas herdadas da escravidao e a falta de dados

desagregados nos planos nacionais de saude.
O CEVI também obteve informacdes sobre violéncia reprodutiva sofrida
por mulheres afrodescendentes. Situacdes de violéncia obstétrica e

barreiras ao acesso a servicos de saude sexual e reprodutiva, seja por falta
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de informacao, por residir em areas rurais ou em decorréncia da pobreza
e exclusao, sao padrées comuns para as mulheres afrodescendentes que
sao majoritariamente representadas em centros urbanos muitas vezes
carentes de ??servicos basicos. As altas taxas de gravidez na adolescéncia
também sao indicadores de desigualdade, sendo que na maioria dos
paises latino-americanos com dados disponiveis, os percentuais de maes
adolescentes afrodescendentes sao significativamente maiores do que as
nao afrodescendentes®. Essa desigualdade existe até mesmo em paises
com politicas de saude abrangentes e universais e que implementaram
programas para reduzir a gravidez indesejada em idade precoce.

Uma consequéncia adicional da maternidade na adolescéncia € a
interrupcao do ciclo escolar, o que agrava o ciclo de exclusao, reduzindo as

oportunidades disponiveis para as jovens adolescentes que engravidam.

Abuso sistémico e negligéncia nos sistemas
de saude

A mortalidade materna representa uma violagao

do direito a saude e a vida e continua sendo um
grave problema de saude publica na regiao™. Dados
recentes mostram que aproximadamente 8.400
mulheres de todas as etnias morrem a cada ano de
complicacdes na gravidez, no parto € no puerpeério
A disparidade de tratamento e a violéncia especifica
sofrida por mulheres e meninas afrodescendentes
se originam, em parte, de crencas nao cientificas e

racistas herdadas do periodo da escravidao que ainda
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estao presentes nos curriculos das escolas médicas, o
gue mostra a urgéncia de fortalecer politicas voltadas
para a quebra de esteredtipos mesmo no campo da
educacao superior especializada. A falta de prioridade
Nna luta contra o racismo também € evidenciada pelo

fato de que apenas 11 dos 35 paises das Américas

coletam dados sobre saude materna desagregados

por raca, enquanto apenas um terco dos 32 planos
nacionais de salde analisados leva em conta a
vulnerabilidade a discriminagao no acesso a saude

para mulheres afrodescendentes

Discriminacao e violéncia associadas ao emprego

As taxas de desemprego para afrodescendentes na maioria dos paises
sao mais altas do que as de seus pares nao afrodescendentes, enquanto
ser afrodescendente, mulher e jovem acarreta maiores desvantagens,
tanto em relagao ao acesso a0 emprego quanto a permanéncia no
desemprego?”’. Em 2021, a CIDH apontou que a diferenca salarial

que sofrem em relagao as mulheres ndo afrodescendentes, homens
afrodescendentes e homens nao afrodescendentes persiste em paises
como a Argentina (8,7%), o Panama (10,3%), o Equador (10,8%) e o Uruguai
(12,5%), onde também enfrentam maiores taxas de desemprego e
permanéncia nessa condicao?®. Na Coldbmbia, também, as mulheres

enfrentam taxas de desemprego (17,5%) muito superiores as dos homens
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(11,3%) e uma diferenca salarial significativa, inequidades que afetam
especialmente as mulheres afrodescendentes de meia-idade com baixos
niveis de educacao?®. Além disso, Nos poucos paises que possuem dados
desagregados (Brasil, EQuador, Peru e Uruguai), as taxas de filiacao

ao sistema previdenciario sao consideravelmente mais baixas do que

as de homens e mulheres nao afrodescendentes, o que perpetua a

precariedade ao longo do ciclo de vida'®.

Como resultado desses padrdes de discriminacao, as oportunidades

de acesso a emprego digno e os direitos associados sao reduzidas,
especialmente no caso das jovens afrodescendentes. Mesmo se
preparando para outras areas de trabalho, elas tém poucas possibilidades
de se desenvolverem em suas especialidades, pois a cor da pele as coloca
“em situacao de inferioridade em relacao as outras mulheres” ' Os
dados sobre os niveis de renda em relagao ao nivel educacional também
sugerem que a interseccao das dimensdes étnica e racial e de género
caracteriza essas desigualdades'®? Em decorréncia desses fatores, uma
alta proporcao de mulheres afrodescendentes, mesmo empregadas,

encontra-se em situacao de pobreza.

Uma das principais fontes de emprego para as mulheres
afrodescendentes com baixa renda € o setor de trabalho domeéstico
remunerado: quase 1 em cada 5 mulheres afrodescendentes trabalha
nesse setor (17,3%), mais que o dobro das mulheres nao afrodescendentes
(8,5%). Em paises como o Brasil, a Costa Rica e o Equador, de 13% a

21% de todas as mulheres afrodescendentes com mais de 15 anos

sao trabalhadoras domésticas'®®. Nesse contexto, a OIT enfatiza que

0 emprego domeéstico requer uma abordagem que leve em conta a
interseccao das variaveis de desigualdade, incluindo a condi¢cao de

afrodescendentes, migrantes e pobres, “com atencao especial aos riscos
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especificos do trabalho e, particularmente, aos riscos psicossociais

decorrentes da violéncia, do abuso e do assédio”.1%4

Grupos particularmente vulneraveis

“Queremos ... que seja reconhecido que o racismo
existe e que leva algumas pessoas a ndo terem acesso
a educacdo e a nhdo terem as mesmas oportunidades.
Também queremos que se assuma que vivemaos

em uma sociedade sexista que torna dificil para as
mulheres desfrutarem plenamente de seus direitos.
Buscamos que, apos o reconhecimento dessas
desigualdades, sejam geradas politicas de mudanca.”

Colectivamujeres (Uruguai)'®®

Desde seus primeiros relatérios, o CEVI incentivou os Estados Partes

a implementar politicas publicas que reconhecam a violéncia de

género contra as mulheres como uma violagao dos direitos humanos,
considerando a diversidade das mulheres na América Latina. Para

iss0o, € necessario que os Estados Partes observem especificamente

as necessidades das mulheres afrodescendentes, entre outros setores
afetados pelos diferentes fatores de vulnerabilidade interseccional@¢. O
CEVI também destacou como as intersecdes afetam mulheres e meninas
NO acesso a servicos especializados e continuam denunciando a violéncia

de género, especialmente em casos de violéncia sexual@?,

No ponto de vista do CEVI, a situacao de uma mulher afrodescendente,

migrante, trabalhadora domeéstica e administrativa irregular que mora
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longe de um centro urbano ilustra claramente como as multiplas

formas de opressao que emergem do patriarcado, racismo, classismo

e heteronormatividade se cruzam para aumentar sua vulnerabilidade

a violéncia de género. Essas condicdes também restringem
significativamente seu acesso a servicos de protecao e justica, ressaltando
a necessidade imperativa de adotar uma abordagem interseccional que
torne visivel e aborde as desigualdades, desvantagens e discriminagdes

sobrepostas.

Nesse contexto, é essencial que os Estados Partes avancem na
promulgacao e implementacao de leis, politicas publicas e outras
medidas que reconhecam e abordem essas dinamicas estruturais de
discriminacao. Tais acdes devem ter o objetivo de garantir os direitos das
mulheres e erradicar a violéncia em todas as suas formas, garantindo
gue essas respostas institucionais sejam culturalmente relevantes,
acessiveis e eficazes. Também é essencial abordar a persisténcia de
padrdes socioculturais que reproduzem relacdes de poder hegemaonicas
e perpetuam praticas e comportamentos discriminatdrios, garantindo
gue as politicas publicas incluam estratégias transformadoras para

desmantelar essas estruturas e promover a igualdade substantiva.

Embora haja poucos dados desagregados sobre a intersec¢cao entre
etnia racial e orientacao sexual, os dados disponiveis destacam que as
mulheres afrodescendentes com orientacdes sexuais e diversidade de
género enfrentam uma alta taxa de multiplas formas de discriminacao
e violéncia. Em 2021, a CIDH coletou denuncias de mulheres |ésbicas

afro-colombianas que foram estupradas por causa de sua orientagao
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sexual, tanto no contexto do conflito armado quanto em outros contextos,
incluindo a execucao de praticas aberrantes chamadas de “estupro
corretivo”.'°® Outro relatério sobre violéncia policial na Colémbia relata
NnuUMerosos casos de agressao policial contra mulheres afro-trans “em
contextos em que os vieses e preconceitos dos perpetradores de violéncia
baseada no racismo e na transfobia podem ser claramente observados”.%®
No ambito continental, estima-se que 80% das mulheres transexuais na
Ameérica Latina morrem antes dos 35 anos, muitas delas assassinadas®.
Somente em 2019, mais de 120 assassinatos foram registrados no Brasil,

a maioria deles de mulheres trans afro-brasileiras cujos corpos exibiam

sinais de extrema violéncia™.

A ONU Mulheres ressaltou que € necessario visibilizar as meninas e
mulheres com deficiéncia em toda a sua diversidade, incluindo as
afrodescendentes, ja que “cada uma delas enfrenta situacdes distintas
que devem ser consideradas na producao e na analise de dados

que alimentam o desenho e a implementacao de politicas publicas
inclusivas”™. De acordo com dados da CEPAL de 2017, a taxa de
prevaléncia de deficiéncia na América Latina e no Caribe foi maior nas
mulheres do que nos homens, enquanto na Maioria dos paises com
dados disponiveis, a populacao afrodescendente com mais de 60 anos
tem taxas de prevaléncia de deficiéncia mais altas do que a populacao
nao afrodescendente. Uma situagao que afeta mais as mulheres
afrodescendentes™. Em paises como Honduras, Venezuela e Guatemala,
a diferenca de género € evidenciada pelo numero de oportunidades de
insercao laboral para jovens afrodescendentes com deficiéncia, sendo
que apenas metade das mulheres estava empregada em comparacao

com jovens afrodescendentes da mesma condigao™.
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O ACNUR aponta em um estudo baseado em pesquisas que “a
discriminacao interseccional e o risco de sofrer violéncia de género sao
evidentes quando a situacao de deslocamento forcado esta ligada ao
racismo sistémico existente na regiao latino-americana, principalmente
o vivenciado pelas mulheres haitianas”.™ Os fatores que podem expor
as mulheres a um maior risco de violéncia de género incluem xenofobia
(31%), falta de oportunidades de emprego (19%) e acesso limitado a
informacodes (16%)."¢ De acordo com os relatos das mulheres haitianas,

a discriminacao dupla com base em sua condicao de refugiadas ou
deslocadas e sua cor da pele é perpetuada tanto pelas comunidades de
transito, quanto pelas comunidades de acolhimento, tanto por atores
institucionais quanto por governamentais, 0 que muitas vezes as expode
a condicdes de extrema pobreza, sem acesso a cuidados de saude e
sem trabalho. comida ou moradia. E necessario levar em conta que as
mulheres refugiadas em risco de violéncia de género ou sobreviventes
de agressao tendem a nao buscar apoio, “por medo de rejeicao,
estigmatizacao, detencao e até deportacao”, além de possiveis represalias

de agressores.

Em seu relatorio de 2011, a CIDH alertou que nao ha estudos sobre
as condicdes das mulheres afrodescendentes privadas de liberdade,

|U

destacando que considera essencial “ter informacdes completas e
desagregadas sobre os afrodescendentes no sistema de justica criminal
e penitenciaria, entendendo que esta pesquisa constitui o primeiro
passo para determinar o preconceito racial, o tempo e os mecanismos

de aplicacao”."” Mais de uma década depois, o CEVI considera que esse
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problema ainda é igualmente relevante, apesar de os poucos dados
existentes sugerirem que as mulheres afrodescendentes privadas de
liberdade estao expostas a atos de discriminagao e violéncia devido a sua
raca e sexo, bem como a maus-tratos, em muitos casos por parte dos

agentes penitenciarios.

Conflitos sociais e violéncia contra
mulheres afrodescendentes

Uma tendéncia que tem um impacto desproporcional
Nna populacao afrodescendente é a resposta
repressiva aos conflitos sociais, tanto no contexto

das politicas institucionais de seguranca quanto

Nna repressao de protestos por escassez material ou
por motivagdes mais politicas. No caso do Brasil, a
CEDAW destacou que a luta oficial contra as drogas e
o crime expde mulheres e meninas afrodescendentes
de setores particularmente desfavorecidos a violéncia

de género perpetrada tanto por gangues criminosas

quanto por forgas de seguranca, correndo o risco de

serem detidas injustamente

Como assinala a CIDH, esta situacao decorre de uma
politica institucional baseada em uma abordagem
punitiva com “alto grau de ineficacia” na luta contra
O crime organizado que reproduz desigualdades
baseadas na origem étnico-racial e de género.

Embora as mulheres representem menos de 5% da
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populacao penitenciaria do Brasil, nas ultimas duas
décadas essa proporcao aumentou seis vezes, sendo as
mulheres afrodescendentes representadas de forma
desproporcional. Nesse contexto, a CIDH conclui que
0s assassinatos constantes em bairros marginalizados
e racializados “nao podem ser considerados atos
isolados de violéncia, mas fazem parte de um processo
sistematico e generalizado efetuado por institui¢des de
seguranca e 6rgaos judiciais do Estado para exterminar
pessoas afrodescendentes, com conotacgdes de

extrema crueldade”.

Por sua vez, a organizacao brasileira CRIOLA considera
gue “o uso de mecanismos de punicao, vigilancia e
prisao de mulheres negras € estratégico para o objetivo
de criar dinamicas de controle que sustentem as
desigualdades econdmicas e sociais dentro da ordem

|H

neoliberal”, porque, entre outras coisas, “exoneram o

Estado da obrigacao de garantir direitos e protecao”

A0S grupos sociais que vivem sob ““desvantagens
sociais estruturais. Em relacao ao aumento da
violéncia femicida contra mulheres negras, ela ressalta
gue é preciso implementar politicas publicas com
perspectiva racial e de género “que considerem o
combate a violéncia ndao apenas em termos de sua
criminalizacdao, mas também em termos de sua

prevencao e da garantia dos direitos sociais”.
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Mulheres afrodescendentes em conflitos armados

Os conflitos armados sdao acompanhados por multiplas formas de
violacao de direitos contra a populacao civil, incluindo ameacgas, violéncia
(sexual, fisica e simbdlica, entre outras), perseguicao de mulheres lideres,
deslocamento for¢cado, sequestro de jovens e exploracao sexual, além

de intensificar a violéncia domeéstica. As mulheres, e especificamente as
jovens afrodescendentes, estao mais expostas a essa violéncia. Isso foi
destacado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no julgamento
no caso de deslocamento massivo de populacao causado pela agao de
grupos paramilitares na bacia do rio Cacarica, na Colémbia; lembrando
gue as consequéncias sofridas pelas comunidades afrodescendentes
deslocadas “causaram um impacto desproporcional sobre mulheres

e criangas, como a desintegracao familiar, sua mudanca de vida nos
assentamentos superlotados, a falta de acesso a servicos basicos,
alimentacao e servicos de saude adequados, bem como o subsequente

aumento de doencgas e desnutri¢cao, entre outros”.'??

Violéncia sexual no contexto do conflito
armado

Em 2012, o CEVI afirmou que as mulheres
deslocadas precisam de protecao de acordo com

suas necessidades e levando em consideracao as

facetas de género do deslocamento forcado e o

aumento do risco de serem vitimas de violéncia
Por sua vez, as liderancas afrodescendentes

expressaram preocupagcao com a exposicao de jovens
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afrodescendentes a diversas formas de violéncia, tanto
fisica quanto sexual, bem como ao trafico de pessoas'.
A maioria desses casos fica impune devido aos
obstaculos ao acesso a justica, enquanto o alto numero
de casos entre as mulheres afrodescendentes indica

a necessidade de o Estado colombiano adotar uma
abordagem interseccional para enfrentar o conflito e

suas consequéncias e garantir sua protecao

O CEVI também enfatizou que os Estados devem
definir planos de reparacao e justica, prestando
apoio e acompanhamento as jovens e sobreviventes
de conflitos, a fim de que possam se desenvolver
novamente como pessoas com dignidade e direitos.
A comemoragao todo dia 25 de maio do Dia Nacional
pela Dignidade da Mulher Vitima de Violéncia Sexual,
que responde as medidas de reparagcao ordenadas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, deve
servir para enfocar a necessidade de reparacao efetiva
e garantia da defesa dos direitos e da dignidade das
mulheres afrodescendentes’““. Como concluiu o
Observatorio da Memoaria e Conflitos da Coldmbia, é
importante “garantir o direito a reparacao simbalica,
material e coletiva das comunidades historicamente

violentadas” e, especificamente, de forma especial,

“das mulheres que sdo vitimas de violéncia de género

e violéncia sexual por serem mulheres e serem

racializadas”.
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Conclusdo

“Nos vivenciamos a face mais perversa do racismo e

do machismo porque somos negras e mulheres. No
cotidiano de nossas vidas, a superioridade forjada pelo
componente racial branco, patriarcado e sexismo funda
e energiza um sistema de opressdo que impde a cada
mulher negra a luta por sua propria sobrevivéncia e a
de sua comunidade. Enfrentamos todas as injusticas e
negacdées de nossa existéncia, o mesmo tempo em que
reivindicamos inclusGo em todos os momentos em que
nossa exclusGo ganha novas formas.”

Marchas das Mulheres Negras'?

A maioria das sociedades democraticas da regido sao pouco inclusivas

e sao marcada pela discriminacao estrutural contra as populacdes
afrodescendentes, bem como pela dinamica de invisibilizacao das
diversas manifestacdes de desigualdade e exclusao. Em ambos os casos,
isso se opde a uma longa tradicao de resisténcia cultural e conquista de
espacos por essas populagdes, por meio da autoafirmacao, da autodefesa

e da autonomia.

No final do século XX, e principalmente a partir da Conferéncia de Durban
contra o Racismo, o reconhecimento de que etnia, raga € género atuam
como barreiras interseccionais que limitam o gozo dos direitos humanos
pelas mulheres afrodescendentes foi afirmado com crescente relevancia,
o que tem um efeito significativo nas situacdes de violéncia que

enfrentam em suas vidas cotidianas. No entanto, esse reconhecimento
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nao levou a adogao de medidas suficientemente sistematicas e eficazes

para reconstituir a violéncia derivada do racismo institucional.

A populacao afrodescendente, que vive em areas urbanas com alta
concentracao populacional ou em areas rurais, tem acesso limitado

a servicos publicos relacionados aos direitos humanos. Na pratica

das instituicdes, os esteredtipos étnico-raciais e de género sao
frequentemente repetidos e validados, incluindo diferentes formas

de desprezo e maus-tratos, o que impacta na autoestima de muitas
mulheres afrodescendentes. Por sua vez, também estdo expostas a
comportamentos patriarcais, estereotipados e violentos na familia, nos
relacionamentos e nas relagcdes comunitarias. As informacdes disponiveis
mostram que, em muitos casos, essa violéncia aumentou; enquanto

a pobreza, as limitacdes No acesso aos servicos sociais e as barreiras
para alcancar a justica continuam dentro da realidade estrutural das
mulheres afrodescendentes, que sao em grande parte invisiveis e foram
normalizadas internamente. Por sua vez, as mulheres que participam
de espacos de defesa de direitos e aquelas que se atrevem a participar
da politica estao expostas a formas de assédio e muitas vezes violéncia

extrema.

Nesse contexto, o MESECVI considera que chegou a hora de todos os
atores e instituicdes envolvidos — estatais, privadas e multilaterais —
assumirem abertamente a inadequacao das medidas adotadas até o
momento para reduzir a lacuna de desigualdades e garantir os direitos
das mulheres afrodescendentes, e de que compromissos mais amplos
e abrangentes sejam adotados. que garantam a implementacao de
medidas, requlamentos, planos e programas especificos voltados

para a reducao efetiva das situacdes de violéncia contra as mulheres

afrodescendentes, visando sua prevencao e erradicagao.
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Um dos primeiros passos para avancar na protecao efetiva contra a
violéncia a qual estao desproporcionalmente expostas € fortalecer sua
visibilidade como populac¢ao diferenciada e vulneravel, para a qual todas
as administracdes devem se comprometer a incorporar dados estatisticos
desagregados na coleta de registros administrativos e censitarios,
elaborando estudos e diagnosticos com uma abordagem baseada em
direitos e uma perspectiva interseccional. E prioritario garantir que as
consequéncias da discriminacao estrutural ndo continuem a ser incluidas

nos dados globais sobre a violéncia baseada no género.

Também é necessario desenvolver politicas publicas, planos, programas
e medidas especiais temporarias que se traduzam na protecao, atencao
e acompanhamento de suas necessidades e exigéncias como populacao
gue enfrenta violéncia e contextos especificos de exclusao, garantindo
Nao apenas a consulta, mas também sua participagcao e protagonismo.
Os servicos publicos vinculados a direitos como saude e educacao devem
ser prestados sem discriminacao, desenhando modelos curriculares e de
saude inclusivos e adaptados as realidades e formas culturais dos povos

afrodescendentes.

Ao mesmo tempo, é preciso trabalhar na concepcao e implementacao de
programas permanentes e sistematicos de conscientizacao, educacgao e
treinamento em direitos humanos, com o objetivo de prevenir a violéncia
de género contra as mulheres em uma perspectiva interseccional, bem
como eliminar os esteredtipos e praticas racistas e sexistas por parte do
pessoal que trabalha em instituicdes de denuncia e investigacao e na

administragao da justica — inclusive servicos sociais e de saude.

E preciso também sensibilizar e capacitar comunicadores sociais,

professores e a comunidade, de forma a contribuir para a eliminacao
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de esteredtipos e discriminacao racial que revitimizam e normalizam
esses comportamentos. Os avancos que podem ser alcangcados

no reconhecimento da situacao de violéncia vivida pelas mulheres
afrodescendentes e no desenvolvimento e adogcao de medidas
institucionais devem incorporar uma perspectiva intercultural que
leve em conta as especificidades de sua identidade como povos

afrodescendentes.
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