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L. RESUMEN

1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) decide levantar las presentes
medidas cautelares a favor de Panambi, en Paraguay. Las medidas cautelares fueron otorgadas ante la situaciéon
de gravedad y urgencia que enfrentaba la propuesta beneficiaria, cuya vida e integridad personal estaban en
riesgo. La CIDH decidié levantar las presentes medidas cautelares tras considerar que el Estado ha informado
sobre la adopcién de medidas tendientes a su implementacion, y que la representaciéon no ha informado sobre
hechos que indiquen la continuidad de la situacidon de riesgo de la beneficiaria en mas de cinco afios. En
consecuencia, al no identificarse el cumplimiento de los requisitos del articulo 25 del Reglamento, la CIDH
decidi6 levantar las medidas.

IL ANTECEDENTES

2. El 2 de marzo de 2017, la CIDH adopté medidas cautelares a favor de la adolescente Panambi?,
en Paraguay. Segun la solicitud, la adolescente se encontraba en una situacion de grave riesgo, en vista de su
condicién de salud y la necesidad de tratamiento médico especializado, en el marco de una serie de
circunstancias que estarian profundizando su alegada situacién de vulnerabilidad.

3. Panambi residia como “criada”? en la residencia de una pareja, ubicada en la ciudad de Pedro
Juan Caballero, departamento de Amambay. Desde los 12 afios, habria trabajado en dicho lugar, realizando
todas las labores domésticas. El 13 de enero de 2017, fue ingresada de forma urgente al Hospital Regional de
la Ciudad de Pedro Juan Caballero, Departamento de Amambay, presuntamente en vista de que fue “obligada a
ingerir soda caustica”. De acuerdo con notas periodisticas, la conyuge habria sorprendido a su pareja “abusando
sexualmente de la adolescente”. Seguidamente, “ambos adultos procedieron a someter a la adolescente a todo
tipo torturas fisicas y psicolégicas, como cortarle el cabello de manera brutal y luego le obligaron a consumir
soda caustica”3.

4. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la Comision
considerd que la informacidn presentada demostraba prima facie que Panambi se encontraba en una situacion
de gravedad y urgencia, puesto que su vida e integridad personal estaban en riesgo. En consecuencia, de
acuerdo con el articulo 25 del Reglamento de la CIDH, la Comisién solicité a Paraguay que: a) Adopte las
medidas necesarias para preservar la vida e integridad personal de Panambi, a fin de garantizar que tenga
acceso a un tratamiento médico adecuado a su situacién y recomendado por especialistas; b) Asegure que los
derechos de Panambi estén oportunamente representados y garantizados en todas las decisiones y
procedimientos en materia de salud, atencién a personas victimas de abusos sexuales, entre otros procesos que
pudieran estar relacionados; c) Adopte todas las medidas que sean necesarias para que la nifia cuente con todos

1 La CIDH reservo la identidad de la entonces adolescente, identificindola como “Panambi”, a requerimiento de la parte
solicitante.

2 El criadazgo es un término utilizado en Paraguay para referirse al trabajo doméstico de nifias. De manera consistente, diversos
organismos internacionales, entre ellos el Comité de Derechos del Nifio y el Comité de la CEDAW, han expresado su preocupacién por la
persistencia de esta practica, que generaria situaciones de trabajo forzoso y explotacién. Cf. Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), Resolucién 7/2017, Medida Cautelar No. 68-17, Asunto Panambi respecto de Paraguay, 2 de marzo de 2017, parr. 10.

3CIDH, Resolucién 7/2017, Medida Cautelar No. 68-17, ya citada.
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los apoyos técnicos y familiares que sean necesarios para proteger de modo integral sus derechos; y d) Adopte
un plan de atencién y proteccidén integral a favor de Panambi, en el corto, mediano y largo plazo, una vez que
haya salido del estado de gravedad en el que se encuentra actualmente, tomando en consideracién la elevada
situacién de vulnerabilidad en la que se encuentra*.

5. La representacion es ejercida por el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de
los Derechos de las Mujeres (CLADEM).

II1. INFORMACION APORTADA DURANTE LA VIGENCIA DE LAS PRESENTES MEDIDAS
CAUTELARES

6. Durante la vigencia de la medida cautelar, la Comisidn dio seguimiento a través de una reunion
de trabajo® y de solicitudes de informacidn a ambas partes. Se han registrado comunicaciones de las partes y
desde la CIDH en las siguientes fechas:

Informes del Estado Comunicaciones de la representacion CIDH
2017 16 de marzo, 24 de abril 19 de junio, 20 de septiembre 27 de junio, 28 de julio
7 de julio, 17 de julio, 19 de julio, 23 de julio, .
2018 24 de septiembre, 27 de noviembre 11 de septiembre, 15 de octubre
2019 1 de abril, 16 Qe agosto, 11 de 17 de octubre, 19 de noviembre 15 de agosto,. 1 de octubre, 18 de
septiembre diciembre
2020 Sin informacién 8 de enero
2021 Sin informacién Sin informacién
2022 11 de abril, 10 de mayo Sin informacion 12 de enero, 22 de septiembre
2023 Sin informacién Sin informacién 12 de abril
2024 27 de agosto, 6 de septiembre Sin informacion 26 de julio, 30 de agosto, 2 de
octubre
7. El Estado solicitd el levantamiento de las presentes medidas cautelares el 24 de abril de 2017,

reiterando esta solicitud el 6 de septiembre de 2024. La Comision traslado las solicitudes del Estado a la
representacion el 2 de octubre de 2024, pero no recibié respuesta. La tltima comunicacion de la representacion
fue el 8 de enero de 2020.

A. Informacion aportada por el Estado

8. El 24 de abril de 2017, el Estado inform6 que, el 13 de enero de 2017, la beneficiaria fue
ingresada en el Hospital Regional de la ciudad de Pedro Juan Caballero, departamento de Amambay, con signos
de ingestion de sustancia corrosiva. El 14 de enero de 2017, ella fue trasladada de urgencia al Hospital Nacional
del Trauma “Prof. Dr. Manuel Giagni”, donde estuvo internada hasta el 30 de enero, y luego en terapia intensiva
hasta el 28 de febrero de 2017. Segin comunicé el Estado, tras la mejoria de la beneficiaria, se decidié su
traslado el 3 de abril de 2017 al Hospital Acosta Nu para continuar con las medidas generales de cuidado
integral para su edad. El Estado afiadié que el procedimiento penal se encontraba en etapa investigativa y que
el Ministerio Publico abrié dos causas contra los supuestos agresores de la beneficiaria: una por trata de
personas con fines de explotacion laboral (trabajo forzoso) y otra por tentativa de homicidio doloso, lesion
grave y coaccion. El 14 de enero de 2017 se dict6 orden de detencién de las personas imputadas y, en febrero
de 2017, se ordend su captura internacional. El 15 de enero de 2017 se solicitd la custodia policial al lugar de
internaciéon de la beneficiaria. El 16 de enero de 2017, la Unidad Especializada en trata de personas y
explotacion sexual en nifios/as y adolescentes del Ministerio Publico llevé adelante las diligencias para el
esclarecimiento de los hechos denunciados, otorgandole a la beneficiaria una certificacion provisoria para la
atencion de victimas de trata de personas.

+CIDH, Resolucién 7/2017, ya citada.

5 La reunion de trabajo se realiz6 el 2 de octubre de 2018 en el marco del 169° Periodo de Sesiones de la CIDH.


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/7-17mc68-17-py.pdf

Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

9. El Estado indic6 que la beneficiaria recibia atencion psicolégica de profesionales del Hospital
del Trauma y de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia. La Defensora Publica también solicité el
acompafiamiento del Departamento de Psicologia y Trabajo Social del Ministerio de Defensa Publica. Desde la
Direccion de Proteccion Especial de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, y con las gestiones del
Ministerio de la Mujer, se logré que la abuela y la hermana de la beneficiaria fueran trasladadas a alberges de
Asuncion para acompainar la evolucion de la beneficiaria. Advirtié que no fue posible obtener informacién sobre
la madre y el padre biolégicos de la beneficiaria. Luego de un andlisis exhaustivo del entorno familiar de la
beneficiaria, dicha Direccién determiné que “no contaba con condiciones biopsicosociales que les permitan
brindar un ambiente protector, seguro y contenedor” a la beneficiaria. El Estado preveia la conformacién de
una mesa interinstitucional y multidisciplinaria de trabajo que elaboraria un plan especial de atencién y
proteccion integral de la beneficiaria. El Estado concluyé que la urgencia ha sido evacuada a tiempo y en forma
y que no existia irreparabilidad, por lo que solicité el levantamiento de las presentes medidas cautelares.

10. El 1 de abril de 2019, el Estado comunicé que el equipo médico del Hospital Acosta Nu se
encontraba esperando que la beneficiaria reuniera las condiciones de peso corporal necesarias para realizarle
la intervenciéon quirdrgica recomendada por una junta médica (reemplazo esofigico y laparotomia
exploradora) y que, mientras tanto, continuaba recibiendo soporte nutricional a través de yeyunostomia.
También, reporté que la beneficiaria continuaba recibiendo apoyo psicolégico en el Hospital Acosta Nu y en el
Centro Educativo Nemity (dependiente del Ministerio de la Nifiez), donde se encontraba protegida. Asimismo,
el Estado continud realizando gestiones para mantener el vinculo de la beneficiaria con su familia. En ese
momento, su hermana residia junto a ella en el Centro Educativo Nemity. En cuanto a la educacién de la
beneficiaria, esta se encontraba escolarizada en dicho centro educativo, donde ademas realizaba actividades
recreativas y recibia capacitaciones variadas.

11. El 9 de septiembre de 2019 el Estado informd que, el 9 de abril de ese afio, la beneficiaria fue
intervenida quirtrgicamente con éxito. Indic6 que, durante su recuperacién, la beneficiaria tuvo
acompafiamiento permanente del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, hasta que recibi6 el alta médica el
25 de abril. En ese momento fue trasladada al Centro Educativo Nemity, donde recibié atencion integral. En
cuanto al vinculo familiar de la beneficiaria, el Estado precis6 que recibié visitas de sus hermanas y tuvo
contacto telefonico con su abuelo (que por motivos de salud no podia trasladarse hasta Asuncion). Ademas, la
beneficiaria continué residiendo con su hermana en el Centro Educativo Nemity.

12. El Estado comunicd que el 17 de julio de 2019, la beneficiaria alcanzo la mayoria de edad (18
afios) y manifest6 su deseo de residir en el Hogar de la Congregacién Hermanas del Buen Pastor en la ciudad
de Itaugud, a 30 kilémetros de Asuncién. Complementdé que dicho hogar contaba con programas y planes
especificos orientados a nifios, nifias, adolescentes y mujeres, en coordinacién con el Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia. La beneficiaria residia en dicho hogar y se encontraba en “excelentes condiciones de salud” y
recibia acompafiamiento del Ministerio de la Mujer y la Unidad Especializada en trata de personas y explotacion
sexual en nifios/as y adolescentes del Ministerio Publico (considerando que ya no era sujeto de la jurisdiccion
del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia). El Estado afirmé que la beneficiaria tuvo acceso al
acompafiamiento correspondiente durante todo el proceso pre y pos operatorio y que un médico pediatra de
la representaciéon (CLADEM) particip6 sin impedimento alguno en el proceso.

13. E1 10 de mayo de 2022, el Estado sefial6 que, en el tltimo seguimiento de 24 de septiembre de
2019 a la beneficiaria realizado por el equipo técnico de la Unidad Especializada en trata de personas y
explotacion sexual en nifios/as y adolescentes del Ministerio Publico, ella contesté “que ya no quiere continuar
con el caso y que no se la volviera a molestar”. También, report6 que la beneficiaria se encontraba residiendo
en el Hogar Kufiatai R6ga de la Congregacién Maria Inmaculada en Asuncién, donde culminaria sus estudios e
iniciaria su reinsercion a su entorno familiar. De acuerdo con el Estado, en diciembre de 2020, la beneficiaria
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fue a pasar las fiestas con sus familiares en Pedro Juan Caballero, luego de lo cual no regresé al Hogar Kuiiatai
Réga, interrumpiendo asi su proceso educativo.

14. El 6 de septiembre de 2024, el Estado reiter6 lo anterior, y alerté que desde 2019 ha intentado
entrar en contacto con la beneficiaria, a través de distintas instituciones estatales, pero no ha tenido éxito.
Recordd que el 24 de septiembre de 2019, la beneficiaria manifest6 “que ya no quiere continuar con el caso y
que no se la volviera a molestar”. Present6 informacion actualizada sobre las causas judiciales: por un lado, se
resolvié hacer lugar al sobreseimiento definitivo de los imputados en la causa por tentativa de homicidio
doloso, lesion grave y coaccidn, indicando que, en una audiencia preliminar, la beneficiaria ratificé que no fue
victima de los hechos punibles que le fueron atribuidos. En la causa por trata de personas con fines de
explotacion laboral (trabajo forzoso) se realiz6 el juicio oral y publico el 20 de octubre de 2023. Luego de la
apertura de dicho juicio, se dedujo un incidente de nulidad de la acusacion, en respuesta al cual el tribunal de
sentencia declaro la nulidad absoluta de la acusacion el 23 de octubre de 2023. En consecuencia, se resolvié la
extincidn de la accién penal y el sobreseimiento definitivo de los procesados. La agente fiscal interviniente
present6 un recurso de casacion, que fue declarado inadmisible por la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

15. El Estado inform6 sobre las medidas de no repeticién adoptadas: (i) campafia de comunicacién
“Hay promesas peligrosas” (2023), de prevencion y atencion psicosocial de nifias, nifios y adolescentes victimas
de explotacién sexual y trata; (ii) proyecto “Prevencién y mejora de la atencién a victimas de trata” (2024),
capacitaciones en escuelas y colegios sobre prevencion de trata y criadazgo; (iii) fortalecimiento del PAIVTES,
con la apertura del primer centro estatal para victimas de trata (12-17 afios), con atenci6n integral y larga
estadia; (iv) acciones del MTESS y CONAET]I, coordinacién nacional para prevenir y erradicar trabajo infantil y
proteger trabajo adolescente, con apoyo técnico de OIT y UNICEF; (v) convenio MTESS - Global Infancia (2019),
capacitacion para identificar criadazgo como forma de trabajo infantil; (vi) estrategias nacionales (Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil y Protecciéon del Trabajo Adolescente 2019-2024 y Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Forzoso 2021-2024); (vii) Comisién nacional para evaluar implementacion de la
estrategia contra trabajo forzoso; Guia de coordinacién interinstitucional (2010), con protocolos para
intervencion en casos de criadazgo y trata interna; (viii) difusién y acceso a informacién, con materiales
impresos para concienciar y orientar sobre denuncias y servicios disponibles; y (ix) capacitaciéon a magistrados
judiciales sobre trabajo infantil, forzoso y trata; y proyecto de Ley contra el criadazgo (2024).

16. Por fin, el Estado reiterd su solicitud de levantamiento de las medidas cautelares, sefialando
que los fundamentos que motivaron su otorgamiento a favor de Panambi —basados en el principio del interés
superior del nifio— ya no se corresponden con las circunstancias actuales ni con el propdsito de la medida. Por
ello, no se justifica su vigencia, concedida mientras era adolescente y se hallaba en situacién de vulnerabilidad.

B. Informacidén aportada por la representacion

17. El 9 de julio de 2018, la representacion recordé que la beneficiaria era una nifia de origen
indigena Panambi, de entonces 16 afios de edad, oriunda de la ciudad fronteriza de Pedro Juan Caballero,
victima de “criadazgo” y sobreviviente de trata y violencia, que hasta ese momento habia estado
institucionalizada durante un afio y cinco meses. Alert6 que el Estado habia adoptado una serie de medidas de
proteccion y para brindar asistencia y atencién a la beneficiaria. Subrayé que la complejidad de la salud de la
beneficiaria la colocaba en riesgo por la ingesta de soda caustica. Alertd que no se habia concretado la captura
de los presuntos agresores ni la adopcién de medidas eficaces para la proteccién de su vida e integridad.

18. Segin alegd la representacion, en abril del afio 2017, en una “irregular intervenciéon”, el
Juzgado que investigaba el presunto hecho punible de trata de personas del cual fue victima la beneficiaria,
junto con una comitiva judicial, fiscal y policial, se constituyé en el Hospital del Trauma a fin de realizar una
“audiencia testifical en caracter de anticipo jurisdiccional de prueba”. La representaciéon cuestioné dicha



Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

actuacion judicial y fiscal. Agregd que, a través de medios de comunicacién, se difundié que la beneficiaria
habria afirmado “haber ingerido por propia voluntad la soda caustica”. Sostuvo que “esta intervencidén judicial
y fiscal irregular, revela la desproteccién en que la nifia se encontraba en esa oportunidad”.

19. En esa oportunidad la representacion afirmé que no conocia si el Estado habia garantizado
atencion a la beneficiaria en su condicion de victima de violencia sexual. En cuanto al mantenimiento del vinculo
familiar de la beneficiaria, la representacion indicé que solo se habian producido encuentros “esporadicos” con
miembros de su familia y que su hermana menor también se encontraba institucionalizada en un hogar privado
a 60 kilémetros de Asuncion, lo cual dificultaba el vinculo entre ambas. Sefial6 que no conocian el disefio de un
proyecto de vida para la beneficiaria. La representacién reporté que el Estado no habia asegurado la proteccion
efectiva de la beneficiaria, quien durante su estadia en el hospital habria recibido amenazas y visitas
amedrentadoras.

20. El 27 de noviembre de 2018, la representacion manifest6 su preocupacion porque no habian
logrado avanzar en los acuerdos alcanzados con el Estado en la reunién de trabajo mantenida con la CIDH. La
representacion habia sido informada que no podian visitar a Panambi sin una autorizacion judicial, a pesar de
ser peticionarias de las medidas cautelares. El 16 de octubre de 2019, la representaciéon apunt6 que no habia
logrado acceder a una entrevista con Panambi y sus familiares, dado que ella ya no se encontraba en el Hogar
donde residia.

21. El 8 de enero de 2020, la representacion afiadié que, de acuerdo con relatos de agentes
estatales y responsables del Hogar de las Hermanas del Buen Pastor, en la ciudad de Itaugud, la beneficiaria
habia abandonado el lugar el 7 de agosto del 2019, sin aviso previo y dejando alli todas sus pertenencias. Afirmé
que no seria cierta la respuesta del Estado de que la beneficiaria habria regresado al Hogar luego de visitar a
sus familiares en Pedro Juan Caballero. Un dia después de su salida del Hogar, la beneficiaria habria realizado
una declaracion testifical en la causa que investigaba la tentativa de homicidio en su contra, y que el 13 de
agosto de 2019 habria efectuado declaraciones a medios de comunicacién, negando la vinculacién de los
presuntos agresores en los hechos punibles investigados.

22. Larepresentacion agregd que, si bien el Estado destac6 los procedimientos médicos realizados
para restablecer los 6rganos dafiados de la beneficiaria, no se refirio al alta definitiva y su seguimiento, o si
continuaba requiriendo alimentacidn especial (tras la cirugia de alta complejidad y luego de no haberse
alimentado por via oral por casi dos afios). En cuanto a la atencidn psicolégica, afiadieron que, en la entrevista
mantenida con la Ministra de la Nifiez y la Adolescencia y con agentes de dicho Ministerio el 18 de octubre de
2019, las autoridades afirmaron que no mantenian vinculos con la beneficiaria desde su salida del Hogar y que,
al haber cumplido los 18 afios de edad, su seguimiento estaba a cargo del Ministerio de la Mujer.

23. La representacion sefialé6 que, aunque la Ministra y los agentes del Ministerio habrian
reconocido el riesgo al que estaba expuesta la beneficiaria, asi como la sospecha existente de que estaria siendo
influenciada por sus posibles tratantes, no se le habria brindado acompafiamiento y proteccidon. La
representacion afirmé que la titular y asistentes de la Unidad Especializada de la Lucha contra la Trata de
Personas y Explotacion Sexual de Nifios de la Fiscalia visitaron a la beneficiaria en la casa de su abuela. En esa
oportunidad, la beneficiaria declaré estar bien y querer establecerse en Pedro Juan Caballero. No obstante, les
llamé la atencidn la presencia en el domicilio de un abogado. Dias después de la visita, este abogado habria
patrocinado un escrito presentado por la beneficiaria en el que negaba la vinculacién de las personas imputadas
en los hechos investigados. Por ese motivo, tenian sospechas de que la beneficiaria estaria siendo presionada,
asistida e influenciada por abogados vinculados a las personas imputadas en las causas judiciales por los hechos
que dieron origen a las presentes medidas cautelares. La representacién recordd que esas personas se
encontraban proéfugas de la justicia y que en un allanamiento a su vivienda se habrian incautado drogas. La
declaracion escrita de la beneficiaria, afirmando que no existieron los hechos punibles, habria generado que la



Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

Unidad Especializada de la Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion Sexual de Nifios tomara distancia
de la situacion.

24. La representacion complementé que la beneficiaria confirmé por teléfono que vivia con su
abuela y abuelo en Pedro Juan Caballero. Subrayé que, dado el contexto descripto, su permanencia en esa
localidad implicaba peligro para su vida y su integridad personal, y que no se visibilizaban dispositivos de
proteccién y seguridad del Estado para mantener su proteccion y la de su familia. Finalmente, la representacion
informé que solicitd al Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia y a la defensora publica una entrevista con la
hermana menor de la beneficiaria, a lo que le habrian respondido que se requeria una autorizacion judicial. Si
bien se realizé la peticidn escrita, a pesar de las reiteradas gestiones, la misma no habria sido recibida ni
procesada debido a una huelga del Poder Judicial.

V. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE URGENCIA, GRAVEDAD Y DANO IRREPARABLE

25. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Comisién de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan previstas en el articulo
41 (b) de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 (b) del
Estatuto de la CIDH y el mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del Reglamento de la
Comision. De conformidad con ese articulo, la Comisiéon otorga medidas cautelares en situaciones que son
graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable a las
personas.

26. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han sostenido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales
tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar®. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar
un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos’. Para ello, se debe hacer una valoracion
del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la situaciéon descrita y el grado de
desproteccion en que quedarian las personas sobre quienes se solicitan medidas en caso de que estas no sean
adoptadas®. En cuanto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propdsito preservar una
situacion juridica mientras esta siendo estudiada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que se encuentra bajo conocimiento
en el sistema interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decision de
fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacién que podria hacer inocua o
desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares o provisionales
permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la decisién final y, de ser necesario, cumplir con las
reparaciones ordenadas®. Con miras a tomar una decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento,
la Comisién considera que:

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso del Centro Penitenciario Regién Capital Yare Iy Yare II (Carcel

de Yare), Medidas Provisionales respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela, Resolucién del 30 de marzo de 2006, considerando 5;
Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala, Medidas provisionales, Resolucién del 6 de julio de 2009, considerando 16.

7 Corte IDH, Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela,
Resolucion del 8 de febrero de 2008, considerando 8; Caso Bamaca Veldsquez, Medidas provisionales respecto de Guatemala, Resolucion
del 27 de enero de 2009, considerando 45; Asunto Fernandez Ortega y otros, Medidas Provisionales respecto de México, Resolucién del 30
de abril de 2009, considerando 5; Asunto Milagro Sala, Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucion del 23 de noviembre de
2017, considerando 5.

8 Corte IDH, Asunto Milagro Sala, Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucién del 23 de noviembre de 2017,
considerando 5; Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela, Resolucion
del 8 de febrero de 2008, considerando 9; Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, Medidas Provisionales respecto de Brasil,
Resolucion del 13 de febrero de 2017, considerando 6.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo 11, Medidas
Provisionales respecto de Venezuela, Resolucion del 8 de febrero de 2008, considerando 7; Asunto Diarios “El Nacional” y “Asi es la Noticia”,
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a. la “gravedad de la situacidn” significa el serio impacto que una accién u omisién puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o
peticion ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. la “urgencia de la situacién” se determina por la informacidon que indica que el riesgo o la
amenaza sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion
preventiva o tutelar; y

c. el “dano irreparable” significa la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

27. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comision reitera que los hechos que motivan
una solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacion
proporcionada, a efectos de identificar una situacién de gravedad y urgencia, debe ser apreciada desde un
estandar prima faciel®. La Comisidon recuerda también que, por su propio mandato, no le corresponde
determinar responsabilidades individuales por los hechos denunciados. Asimismo, tampoco debe, en el
presente procedimiento, pronunciarse sobre violaciones a derechos consagrados en la Convencién Americana
u otros instrumentos aplicables!?, lo que atafie propiamente al Sistema de Peticiones y Casos. El estudio que se
realiza a continuacion se refiere de forma exclusiva a los requisitos del articulo 25 el Reglamento, lo que puede
llevarse a cabo sin necesidad de entrar en valoraciones de fondo?2.

28. Al momento de analizar el presente asunto, la Comisién advierte que, durante los mas de ocho
afios de tramitacion, el Estado informé sobre diversas acciones a favor de la beneficiaria con miras a la
implementacién de las presentes medidas cautelares:

i. Recibié atencion médica especializada para su situacidn, incluyendo la realizacion de una
intervencion quirdrgica (reemplazo esofagico y laparotomia exploradora).

ii. Tuvo acompafiamiento psicoldgico en distintos momentos y por parte de diferentes instituciones.

iii. Mientras fue menor de edad, residi6 en un centro educativo publico junto a una de sus hermanas,
donde tuvo acceso a actividades recreativas y capacitaciones.

iv. Se realizaron gestiones para mantener el vinculo de la beneficiaria con sus familiares mas
cercanos (abuelos y hermanas).

v. Se desarrollaron labores investigativas para dar con los responsables, asi como medidas de
proteccion, incluyendo una orden de detencidn de las personas imputadas, custodia policial en el
lugar de internacion, y diligencias para el esclarecimiento de los hechos denunciados por parte de
la Unidad Especializada en trata de personas y explotacion sexual en nifios/as y adolescentes del
Ministerio Publico.

29. Tras obtener la mayoria de edad, la Comisidn observa que, para 2019, la beneficiaria manifest6
que no era su voluntad continuar con el caso y que “no se le moleste”. Si bien la representacién alertd

Medidas Provisionales respecto de Venezuela, Resolucion del 25 de noviembre de 2008, considerando 23; Asunto Luis Uzcategui, Medidas
Provisionales respecto de Venezuela, Resolucion del 27 de enero de 2009, considerando 19.

10 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regién Costa Caribe Norte respecto de
Nicaragua, Ampliaciéon de Medidas Provisionales, Resolucién del 23 de agosto de 2018, considerando 13; Asunto de los nifios y adolescentes
privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundacdo CASA, Medidas Provisionales respecto de Brasil, Resolucion del 4 de julio
de 2006, considerando 23.

11 CIDH, Resolucién 2/2015, Medidas Cautelares No. 455-13, Asunto Nestora Salgado con respecto a México, 28 de enero de
2015, parr. 14; Resoluciéon 37/2021, Medidas Cautelares No. 96/21, Gustavo Adolfo Mendoza Beteta y familia respecto de Nicaragua, 30
de abril de 2021, parr. 33.

12 Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ningtin argumento
pertinente que no sea de aquellos que se relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios
irreparables a personas”. Ver al respecto: Corte IDH, Asunto James y otros respectos Trinidad y Tobago, Medidas Provisionales, Resolucién
del 29 de agosto de 1998, considerando 6; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela, Medidas Provisionales, Resolucion del 22 de abril de 2021,
considerando 2.
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preocupacion por la situacién de la beneficiaria en sus ultimas comunicaciones, la Comisién no cuenta con
informacién adicional de su parte en los ultimos cinco afios. En consecuencia, no se tienen elementos concretos
y actuales para continuar sosteniendo que la beneficiaria se encuentre en una situaciéon de vulnerabilidad y de
riesgo inminente, como si estuvo al momento que este colegiado decidi6 el otorgamiento de las medidas
cautelares en el 2017. Por el contrario, la Comisién entiende que el marco factico ha cambiado
significativamente.

30. En lo que se refiere a los cuestionamientos presentados por la representacion en torno a las
investigaciones por los delitos de trata de personas con fines de explotacion laboral (trabajo forzoso) y por
tentativa de homicidio doloso, lesién grave y coaccién, esta Comisidn estima que corresponden ser analizados
en el marco de una eventual peticién o caso, de darse los presupuestos normativos para ello. Lo anterior, dada
la situacion factica actual, y el ejercicio de compatibilidad con la Convencién Americana y estandares aplicables
que se requiere.

31. En sintesis, considerando la solicitud de levantamiento del Estado, asi como la informacién
disponible y las valoraciones realizadas en esta resolucion, y teniendo en cuenta que la excepcionalidad y
temporalidad es una caracteristica propia de las medidas cautelares!3, esta Comisidn estima que corresponde
levantar las presentes medidas.

32. Asimismo, la Comision valora positivamente las medidas de no repeticién adoptadas por el
Estado para que situaciones, como las de la entonces adolescente Panambi, no se vuelvan a presentar. Segin
corresponda, esta Comision continuara con el seguimiento respectivo a través de su mandato de monitoreo
tematico.

33. Por ultimo, la Comision resalta que, con independencia del levantamiento de las presentes
medidas, de conformidad con el articulo 1.1 de la Convenciéon Americana, es obligacion del Estado de Paraguay
respetar y garantizar los derechos alli reconocidos.

V. DECISION

34. La Comision decide levantar las presentes medidas cautelares a favor de Panambi, en
Paraguay.

35. La Comision recuerda que el levantamiento de las presentes medidas no obsta para que la

representacion presente una nueva solicitud de medidas cautelares en caso de considerar que se encuentran
en una situacién de riesgo que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 25 del Reglamento.

36. La Comision instruye a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH notificar sobre esta resolucion al
Estado de Paraguay y a la representacidn.

37. Aprobada el 27 de noviembre de 2025, por José Luis Caballero Ochoa, Presidente; Andrea
Pochak, Primera Vicepresidenta; Edgar Stuardo Ralén Orellana, Segundo Vicepresidente; Roberta Clarke;
Carlos Bernal Pulido; y Gloria Monique de Mees, integrantes de la CIDH.

Luiz Marcelo Azevedo
Oficial Senior
Por autorizacion de la Secretaria Ejecutiva

13 Corte IDH, Asunto Adrian Meléndez Quijano y otros, Medidas Provisionales respecto de El Salvador, Resolucion del 21 de
agosto de 2013, parr. 22; Asunto Galdamez Alvarez y otros, Medidas Provisionales respecto de Honduras, Resoluciéon del 23 de noviembre
de 2016, parr. 24.



