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Original: espafiol
(Seguimiento y Ampliacién)

L. RESUMEN

1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) emite la presente resolucion de
seguimiento y ampliacion de medidas cautelares en los términos del articulo 25 de su Reglamento. La CIDH
analiza la vigencia del riesgo identificado en la resolucién de otorgamiento de medidas cautelares de 2024 y
decide su ampliacion a favor de todos los integrantes del Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga,
ubicado en Buenaventura, Valle del Cauca. La Comisién observa que el contexto de violencia que dio lugar al
otorgamiento de las medidas cautelares se ha recrudecido, caracterizado por la presencia y disputa territorial
entre diversos grupos armados ilegales, quienes ejercen control mediante amenazas, extorsiones,
hostigamientos y actos de violencia. En particular, se destaca la estrategia de los grupos armados orientada a
controlar la movilidad maritima, eje central de la vida comunitaria. La Comisi6n valora los esfuerzos realizados
por el Estado para implementar medidas de protecciéon y nota que la informacién disponible indica que estas
no han sido idéneas para mitigar el riesgo. La Comisién expresa su preocupacion por el asesinato de Alan
Valencia, joven miembro del Consejo Comunitario y familiar directo de uno de los beneficiarios, ocurrido en
septiembre de 2025, hecho que materializa el riesgo y muestra la extensién de la violencia hacia el colectivo.
En consecuencia, la Comisién considera acreditados los requisitos reglamentarios para ampliar el alcance de
las medidas cautelares a todas las personas integrantes del Consejo Comunitario La Plata Bahia Malaga, en
Colombia.

II.  ANTECEDENTES

2. El 8 de abril de 2024, la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de 13 autoridades
territoriales, lideres sociales y defensores de los derechos étnico-territoriales del Consejo Comunitario de las
comunidades negras de La Plata Bahia Malaga, ubicado en Buenaventura, Valle del Caucal. Segun la solicitud,
tales personas se encontraban en una situacion de riesgo a raiz de amenazas, hostigamientos y la reciente
incursién de un grupo armado ilegal en su territorio.

3. En los términos del articulo 25 de su Reglamento, la CIDH solicit6 al Estado de Colombia que:
a) adopte las medidas necesarias, y culturalmente adecuadas, para salvaguardar la vida e integridad personal
de las personas beneficiarias. Se solicita, entre otras, adoptar las medidas que resulten pertinentes para
garantizar que puedan regresar de manera segura a su comunidad; b) implemente las medidas de protecciéon
que sean indispensables para que las personas beneficiarias puedan continuar realizando sus actividades en
defensa de los derechos humanos sin ser objeto de amenazas, intimidaciones, hostigamientos o actos de

1 CIDH, Resoluciéon No. 19/2024, Medidas Cautelares No. 73-24, Trece integrantes del Consejo Comunitario La Plata Bahia
Malaga respecto de Colombia, 8 de abril de 2024. Las personas beneficiarias y sus entonces cargos son: (1) Saul Valencia Gonzilez,
representante legal del consejo comunitario; (2) Isnel Diaz Arboleda, consejero coordinador del consejo comunitario; (3) Argenis Garcia
Valencia, consejera administradora consejo comunitario; (4) Rut Valencia Manyoma, consejera secretaria del consejo comunitario; (5) José
Simén Gamboa, consejero de planeacién del consejo comunitario; (6) Mireya Diaz Mosquera, suplente de secretaria del consejo
comunitario; (7) Neida Molano Diaz, suplente de tesoreria del consejo comunitario; (8) Albeiro Palma Moreno, veedor principal del consejo
comunitario; (9) Edier Rebolledo Salazar, veedor suplente del consejo comunitario; (10) Hoover Carabali Playonero, consejo de mayores
del territorio; (11) Santiago Valencia Gonzalez, consejo de mayores del territorio; (12) Ferney Valencia Belalcazar, sin ocupacion
especificada; y (13) Carlos Andrés Hinojosa Victoria, consejo de mayores del territorio.
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violencia; c) concierte las medidas a adoptarse con las personas beneficiarias y/o sus representantes; y d)
informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la presente
medida cautelar y asi evitar su repeticion2.

4. La representacion de las medidas cautelares es ejercida por la asociacion NOMADESC.

II1. INFORMACION APORTADA DURANTE LA VIGENCIA DE LAS PRESENTES MEDIDAS
CAUTELARES

5. Durante la vigencia de las medidas cautelares, la Comision realizé solicitudes de informacién
a las partes. Al respecto, se registran las comunicaciones recibidas de las partes y desde la CIDH en las
siguientes fechas:

Comunicaciones de la

Estado ‘s CIDH
representacion
2024 10 de mayo, 11 de 22 de abril, 27 de agosto, 20 de 10 de abril, 7 de junio, 24 de septiembre,
julio noviembre, 9y 11 de diciembre 26 de noviembre, 10 de diciembre

23 deenero, 2y 27
2025 de octubre, 19 de
diciembre

17 de marzo, 29 de agosto, 15y 30 de 7 de enero, 7 de febrero, 7 de agosto, 12 y
septiembre, 4 de noviembre 23 de septiembre, 9 y 17 de octubre

6. A lo largo de la vigencia de las medidas cautelares, la representaciéon ha solicitado la
ampliacion de las medidas cautelares en tres ocasiones y respecto a tres grupos de personas: El 29 de agosto
de 2025, a favor de Andrés Felipe Moreno Diaz; el 15 de septiembre de 2025, a favor de todo el Consejo
Comunitario; y el 30 de septiembre de 2025, a favor de la familia de Alan Valencia. Tales solicitudes fueron
trasladadas al Estado, el cual plante6 sus observaciones el 27 de octubre y el 19 de diciembre de 2025.

A. Informacion aportada por la representacion

7. El Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga es una comunidad negra reconocida
legalmente como tal; sostiene practicas culturales diversas en relaciéon con su territorio (maritimo, islefio y
continental); y se encuentra organizado en una estructura de gobierno propio en la que se regula la sociabilidad
interna y externa. El 4 de noviembre de 2025, la representacion informé que, en el tltimo censo poblacional
realizado por la Agencia Nacional de Tierras de 2024, se identificaron 274 familias y 729 personas, de las cuales
365 son hombres y 364 mujeres.

8. La representacion adujo que el Consejo Comunitario se compone por una Asamblea, 6rgano
decisorio compuesto por todas las personas mayores de edad incluidas en el censo, la cual designa una Junta
Directiva. Si bien dicha Junta Directiva es la encargada de administrar los asuntos politicos y organizativos,
también existen liderazgos que no hacen parte de esta. Asimismo, el Consejo Comunitario se encuentra
compuesto por diversas asociaciones que se agrupan en torno a las actividades culturales y econémicas del
territorio.

9. La representacion informé que La Plata Bahfa Malaga es un “comunitario marefio” compuesto
por cuatro comunidades (La Plata, Miramar, La Sierpe y Mangafia), cuya vida esta relacionada al mar, alrededor
del cual se desarrollan la gran mayoria de actividades sociales. Los nifios de la comunidad se transportan en
lancha hacia sus colegios; las personas pescadoras realizan sus faenas en lanchas o canoas; las mujeres
piangueras llegan al manglar en el mismo tipo de vehiculos y los turistas arriban al territorio también por via
maritima. La representacidn alert6 que la estrategia de los grupos armados ha consistido en coartar el centro

2 CIDH, Resolucién No. 19/2024, Medidas Cautelares No. 73-24, ya citada.
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de vida social y cultural de La Plata Bahia Malaga mediante el control del transporte maritimo, dado que este
es el inico medio para acceder al territorio.

10. La representacion advirtié que los grupos paramilitares que operan en Buenaventura han
dado lugar a estructuras urbanas autodenominadas “Los Shottas” y “Los Espartanos”. En la zona rural, en la
actualidad controlarian el territorio las disidencias de las FARC “Jaime Martinez”. Se sefial6 que, si bien en 2023
se instalé la Mesa Socio juridica de Buenaventura en la que participaban “Los Shottas” y “Los Espartanos”, desde
entonces se reportan 225 muertes violentas. La amenaza permanente que suponian estos grupos se fue
trasladando a la zona urbana, a donde llegan la mayoria de lideres y lideresas y comunidades desplazadas.

11. Ante la negativa de la comunidad a pagar extorsiones, desde 2024 se han realizado ataques
selectivos de diversa intensidad puesto que los actores armados responsabilizan de manera colectiva a la
comunidad por no permitir sus actividades y acceder a sus demandas. La representacion se refirié a hechos
que implican una afectacién de la comunidad, tales como las amenazas emitidas contra una profesora de la
escuela situada en el consejo comunitario el 30 de enero de 2024; las amenazas de robo de lanchas emitidas en
julio de 2023, enero 2024, y el robo efectivo de aquellas en febrero de 2024; las amenazas con arma de fuego
el 25 de octubre de 2024 por parte de grupos armados que pretendian hacerse con el control territorial del
lugar; y otros robos que no habrian sido denunciados ante el riesgo de represalias.

12. La representacion aleg6 que los ataques a las lanchas tienen un rol estratégico en la medida
en que se centran en aquellas que pertenecen al Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga, y no en las de
recintos turisticos aledafios. Segin la representacion, atacar las lanchas implica coartar todas las dindmicas
sociales del Consejo Comunitario. Se destacé que la comunidad es objeto de hostigamientos por no hallarse
inmersa en economias legales o ilegales. La representacion indicé que la bahia en la cual se ubican las diversas
comunidades que comprende el Consejo Comunitario cuenta con presencia de la fuerza publica, tanto por parte
de la Policia Nacional como de la Armada, la cual cuenta con una de las bases navales mas grande del Pacifico
Colombiano a proximidad.

13. El 22 de abril de 2024, la representaciéon afiadié que, tras la adopcién de las medidas
cautelares, el Estado reactivo los procesos de evaluacion de riesgo y asignaciéon de esquemas de seguridad. Sin
embargo, manifest6 que tales medidas no serian culturalmente adecuadas y cuestionaron la idoneidad de los
botones de panico o de los chalecos de seguridad al destacar la dimension colectiva de las afectaciones sufridas
por la comunidad de Bahia Malaga. Ademas, se adujo que tales medidas no cubrian a la totalidad de los
integrantes del Consejo Comunitario en tanto que sus posiciones son rotativas, y que para la comunidad es
esencial la proteccidn colectiva; dado que s6lo a través de ella los lideres podrian seguir ejerciendo su labor de
gobierno propio y defensa de los derechos étnico-territoriales. La representacion refirié preocupacion por la
educacidn en la zona, pues el profesorado de la comunidad habia sido objeto de amenazas. Por ejemplo, en
Mangafia, la ensefianza se suspendi6 desde el 22 de enero de 2024 y, en Miramar, dos docentes renunciaron a
sus puestos. La representacion alert6 que la comunidad se encontraba en una situacion de “confinamiento casi
total”, lo cual tenia un efecto directo sobre su soberania alimentaria. Ademas, lanchas foraneas rodearian las
veredas con el fin de generar un estado permanente de zozobra, sin que la Armada Nacional adoptara acciones
pese a los compromisos adquiridos por la Mision Humanitaria de 20243.

3 Larepresentacion indicé que la Mision Humanitaria Bahfa Malaga de 2024 pretendia verificar las alegaciones de la comunidad
en terreno. En el curso de esta mision, las entidades de gobierno adoptaron compromisos en tres nucleos temadticos: garantias de
prevencidn, proteccién y atencién humanitaria; paz y seguridad; y clarificacién juridica del territorio. La representacion alegd que el
balance general de dichos compromisos seria negativo pues, hasta el momento de su comunicacién, ninguno de ellos se habia cumplido.

La Misi6n Humanitaria se desarroll6 en el Consejo Comunitario de las Comunidades Negras de La Plata Bahia Malaga durante el
5y 6 de febrero de 2024, por convocatoria del Proceso de Comunidades Negras - Palenque el Congal, la Asociaciéon NOMADESC y el Consejo
Comunitario de La Plata Bahia Malaga. Por parte del gobierno nacional, la Mision estuvo conformada por la Consejera Presidencial para los
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, con el acompafiamiento de delegados de la Vicepresidencia de la Republica; la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz; la Direccién de Derechos Humanos y la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,



Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

14. La representacion destacd que uno de los compromisos adquiridos en el marco de dicha
Misiéon Humanitaria era que la Armada Nacional actuaria con apego al Derecho Internacional Humanitario. Sin
embargo, en ocasiones era la propia Armada la que habria cometido violaciones contra los habitantes. La
representacion refirio, sin precisar la fecha exacta, que una familia que se movilizaba en el territorio fue
retenida e intimidada y a los nifios les apuntaron con armas de fuego. En una fecha sin determinar, la Armada
habria incursionado en el domicilio de uno de los lideres comunitarios, lo habria arrojado al suelo y apuntado
con las armas de dotacion a él y a su familia.

15. El 27 de agosto de 2024, la representacion sefialé que el dia anterior fueron hurtadas dos
embarcaciones en la vereda la Sierpe, una de las cuales pertenecia al Consejo Comunitario y cuyo uso principal
era la realizacion de recorridos de control y vigilancia para la protecciéon colectiva y defensa de la
gobernabilidad en el territorio. La segunda pertenecia a un habitante del Consejo Comunitario. Tras tomar
conocimiento de los hechos, el beneficiario Saul Valencia hizo contacto con el comandante de la Armada ante
quien denuncié lo sucedido. La representacién advirtié que el hurto tuvo lugar en el marco de las reiteradas
amenazas e incursiones de actores armados en las veredas del Consejo Comunitario, que ya habian sido
denunciadas. Entre enero y agosto de 2024, se presentaron cinco eventos de hurtos, amenazas o extorsiones
direccionadas contra las embarcaciones del Consejo.

16. El 20 de noviembre de 2024, la representacion informé que, el 10 de septiembre de 2024, un
sujeto que manifest6 pertenecer a un grupo armado, sin indicar cudl, se presentd ante el Consejo Comunitario
de Bahia Malaga aduciendo que él era el jefe de la zona y que, como tal, la comunidad debia empezar a pagarle.
Dicho sujeto amenazo que quien no se allanara a sus demandas seria desaparecido. Dos dias después el sujeto
se presentd de nuevo ante la comunidad reclamando que se realizaran los pagos; ante lo cual Andrés Felipe
Moreno Diaz (lider del Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga, de la comunidad de Mangaiia) contestd
que no accederian a sus demandas. Ante las posibles represalias, Andrés Felipe salié de la comunidad y se
desplazé a la ciudad el 12 de setiembre de 2024 junto con su familia. La representacidon subrayé que estos
hechos se encontraban denunciados y que constaban al menos ocho denuncias radicadas por la comunidad,
pese al temor ante las represalias. Dos de dichos procesos, por ejemplo, fueron archivados por falta de
identificacion del sujeto activo, sin que en ellos se hubiera realizado actividades investigativas*.

17. En cuanto a las medidas de proteccion, la representacién puntualizé que, el 6 agosto de 2024,
se realiz6 un taller de riesgo colectivo y que la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP) inicié un tramite de
emergencia parala adjudicaciéon de medidas respecto a las personas beneficiarias. En la reunién de seguimiento
del 6 de septiembre de 2024, alert6 a las autoridades competentes que la implementacién de botones de panico
y chalecos antibalas no eran idéneos para la proteccion efectiva de las personas beneficiarias dado que el
territorio en el cual éstas se desplazaban no contaba con sefal o cobertura. Mediante una resolucién del 5 de
agosto de 2024, el Estado implement6 medidas de proteccion en favor del beneficiario Santiago Valencia;

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior; el Ministerio de Defensa; la Unidad para las Victimas; y la Unidad
Nacional de Proteccién. Durante la Misién Humanitaria se visitaron las comunidades de La Sierpe, Miramar y La Plata. La comunidad de
Mangafa no pudo ser visitada por falta de garantias de seguridad en el territorio. La visita a la comunidad de Miramar también contd con
la participacién del Defensor del Pueblo Regional Pacifico y su equipo, la Secretaria de Gobierno y la Gestora de Paz de la Alcaldia Distrital
de Buenaventura, el representante a la CiAmara Alejandro Ocampo, un delegado de la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacién de la
Gobernacién del Valle. Junto con la comisién de la Alcaldia Distrital, la Gobernacién del Valle, la Defensoria del Pueblo, y el Congresista
Alejandro Ocampo, que participd de la visita a la comunidad de Miramar, se transportaban dos voceros de la organizacidn Shottas en la
Instancia de Dialogos Socio Juridicos entre el gobierno colombiano y Shottas y Espartanos. Ver: CIDH, Resolucién No. 19/2024, Medidas
Cautelares No. 73-24, ya citada, nota 9 y parr. 17.

4 El primero de estos procesos responde a una denuncia en conocimiento de la Fiscalia 40. Los hechos se refieren a la
interceptacion y robo de las remesas de embarcaciones por parte de grupos armados el 29 de junio, 7 de julio y 29 de julio de 2024. La
segunda investigacion se refiere al hurto de dos embarcaciones pertenecientes al Consejo Comunitario en la madrugada del 26 de agosto
de 2024. En ambas ordenes de archivo el fiscal de conocimiento indicé que “desde ya puede asegurarse que los resultados de la actividad
investigativa no van a arrojar ningtn resultado en las tareas que se dispusieran, ya que de la valoracién de la informacion contenida en la
denuncia imposibilitan estructurar una hipétesis investigativa, por carecer de informacién”.
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conformadas por una persona de proteccion con enfoque diferencial y/o de confianza, un chaleco blindado y
un medio de comunicacién, a la vez que se finalizé la implementacién de un botén de apoyo. El beneficiario
interpuso un recurso de reposicion contra dicha resolucion, dado que las medidas dispuestas no resultaban
idoneas para protegerlo en las zonas en las que se presentaban las mayores situaciones de riesgo, esto es,
durante los desplazamientos maritimos y en el propio territorio del Consejo Comunitario.

18. El 11 de diciembre de 2024, la representacién sefial6é que, ante el temor de miembros de la
comunidad de denunciar hechos y en el ejercicio de su labor como representante legal del Consejo Comunitario
de las Comunidades Negras de La Plata Bahia Malaga, el beneficiario Saul Valencia interpuso diversas denuncias
relacionadas con la situaciéon de seguridad y garantia de los derechos humanos en el territorio. Las ocho
denuncias, interpuestas entre 2023 y 2024, se encontraban en etapa de indagacion. La representacién informé
que, el 5 de diciembre de 2024, una embarcacién del territorio fue detenida en su camino desde el muelle
turistico de Buenaventura, los celulares de las personas fueron retenidos y fue enviado un mensaje amenazante
alas autoridades y poblacién del territorio. El 8 de diciembre de 2024, otra embarcacién que se dirigia hacia el
Consejo Comunitario fue interceptada, los tripulantes fueron hurtados y se les entregé un mensaje verbal de
los asaltos continuarian si la comunidad seguia negandose a pagar extorsiones.

19. El1 17 de marzo de 2025, la representaciéon manifestd que todas las investigaciones seguian en
etapa de indagacién. Asimismo, indicé que las medidas individuales implementadas respecto a Santiago
Valencia y Argenis Valencia no eran idéneas por lo que fueron objeto de recursos de reposicion. E1 5 de agosto
de 2024, el Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM) recomendé ajustar las
medidas de proteccion asignadas a Santiago Valencia: ratificé un chaleco blindado; finaliz6 un botén de apoyo;
e implementd una persona de proteccion con enfoque diferencial y/o de confianza y un medio de comunicacion.
El beneficiario interpuso un recurso de reposicion dado que el equipo de comunicacién aprobado y el botén de
panico no funcionaban por problemas de sefial propios a la zona en la que se desplazaba. En relacién con la
persona de proteccién, destacé que su presencia aumentaba la visibilidad del beneficiario, exponiéndolo a un
mayor riesgo. Este recurso fue rechazado por extemporaneo. Del mismo modo, se interpuso un recurso de
reposicion contra una resolucién del 1 de noviembre de 2024; la cual, al valorar el riesgo de Argenis Valencia
como extraordinario, dispuso la implementacion de un chaleco blindado y un medio de comunicacién por una
vigencia de 12 meses, asi como 1,5 salarios minimos legales vigentes por un periodo de tres meses como apoyo
de reubicacion. En la valoraciéon de la situaciéon de riesgo de Argenis Valencia, el CERREM detectd que en
Buenaventura-Valle habia presencia de dos estructuras del grupo armado organizado residual Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), Jaime Martinez y Rafael Aguilera; dos organizaciones del grupo
armado organizado Ejército de Liberacién Nacional (ELN), Frente Ernesto Che Guevara y Compafiia Omar
Silgado; tres grupos de delincuencia organizada denominadas “La Local”, “La Alianza”, “La Empresa”; y dos
estructuras del grupo de delincuencia comtn organizada, llamadas “Los Shottas” y “Los Espartanos”. Por otra
parte, la representacion puntualizé que se habia realizado una evaluacion de riesgo colectivo, sin precisar la
fecha exacta, pero que no se habian implementado medidas de esa naturaleza.

20. El 29 de agosto de 2025, la representacién alegd que los hechos contra la comunidad
persistian, pese a la presencia cercana de la Base Naval de la Armada Nacional en el Pacifico. El 19 de abril de
2025, la lancha de Rubén Dario Canga Caicedo, veedor fiscal del Consejo Comunitario, fue objeto de hurto
durante la madrugada. Tras dar con el paradero de quienes habian sustraido el vehiculo se contacté a la
Armada, la cual llegé al lugar horas después, cuando la embarcacion ya habia sido desprovista de su motor,
accesorios y gasolina. La representacion indic6 que el personal educativo seguia siendo objeto de amenazas,
por lo que en ciertos casos habian suspendido sus actividades.

21. La representacion informé que Andrés Felipe Moreno Diaz, al igual que Saul Valencia, es
reconocido publicamente en el territorio por sus actividades de liderazgo y defensa de los derechos de la
comunidad. La representacion se refirié al desarrollo de los hechos tras las amenazas a la comunidad del 10 de
septiembre de 2024. E1 5 de diciembre de 2024, el sujeto que amenaz6 a la comunidad fue capturado en el
marco de un proceso penal por el delito de extorsion agravada tentada y recibié informacion que le permitié
identificar a Andrés Felipe Moreno y a Satl Valencia como los denunciantes. Pese a no tener acceso a un teléfono
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celular, envid audios y emiti6 amenazas contra ambos pidiendo que “retiraran la demanda” que habian
instaurado en su contra. El sujeto manifesté que “esa gente asi son cosa de cogerla y uno hacer lo que uno
quiera”. El 10 de diciembre de 2024, envi6 audios amenazantes indicando que “si no lo sacan el hace acabose”.
En la audiencia de acusacién en su contra, tanto el beneficiario Saul Valencia como Andrés Moreno fueron
reconocidos como victimas. El 12 de diciembre de 2024, una persona cercana a ambos denunciantes les alert6
que “[el emisor de las amenazas] esta por salir de la carcel en estos dias ha dicho que apenas salga de la carcel
a usted lo mata” y “que cuando saliera de la carcel ustedes dos estaban muertos, que los mataba los mataba”;
hechos que fueron denunciados ante la Fiscalia el 27 de agosto de 2025. El 20 de junio de 2025, el Ministerio
Publico formulé la acusacién en contra del sujeto y el 27 de agosto de 2025 fue puesto en libertad por
vencimiento de términos. La representacion complementé que el beneficiario Saul Valencia contaba con un
esquema de seguridad individual que no puede extenderse a su territorio, y que Andrés Felipe Moreno Diaz no
contaba con ningin mecanismo de protecciéon, por lo que salid del territorio para resguardarse. La
representaciéon informé que continuaron los hurtos selectivos contra las embarcaciones de la comunidad y
extorsiones. Por otra parte, se reporté que el 17 de julio de 2025 tuvo lugar una reunidn de seguimiento a la
implementacion de las medidas cautelares, pero no se alcanzaron acuerdos u hoja de ruta definida.

22. El 15 de septiembre de 2025, la representacion informé que Alan Valencia, un joven de 17
afios y miembro del Consejo Comunitario de La Plata, Bahia Malaga y sobrino de dos beneficiarios de las
presentes medidas cautelares (Santiago Valencia y Sautl Valencia) fue asesinado el 11 de septiembre de 2025.
Se detalld que el ataque se inscribia en un doble contexto: de ataques contra la familia de lideres opuestos a la
presencia de grupos armados en los territorios; y de ataques focalizados contra miembros del Consejo
Comunitario. La representacion destacé que, hasta el momento, los ataques se habian limitado a la zona
maritima que lleva al territorio y al territorio mismo, y habian tenido lugar mediante hurtos, amenazas y
extorsiones. La representacion resaltd que el asesinato de Alan Valencia indicaria que el foco de los ataques se
habfa ampliado y que la amenaza se extendia ya a la comunidad, con el objetivo de generar hechos
aleccionadores. Larepresentaciéon remarcd que, por las caracteristicas del territorio, las medidas de proteccion
implementadas hasta entonces no eran idéneas. No habria sefal telefénica o satelital, por lo que dispositivos
moviles o botones de panico no serian funcionales. Se afirmé que el personal de la UNP realiza su
acompafiamiento s6lo hasta el puerto de Buenaventura; de modo que, al tomar el transporte maritimo,
ineludible para acceder a la comunidad, la proteccidn cesaria.

23. El 29 de septiembre de 2025, la representacion alegd que existe una persecucion colectiva e
individualizable. Es colectiva, en tanto su objetivo es destruir las bases de la organizacion social e identidad
cultural del Consejo Comunitario. Es individualizable, pues para conseguir su fin, atacan a personas especificas
de la comunidad, sean quienes traen o llevan productos para el sostenimiento econémico, realizan actividades
turisticas o ejercen liderazgo en el territorio. La representacién advirtié que la situacion del Consejo
Comunitario de La Plata Bahia Malaga daba cuenta de la posibilidad de exterminio de una comunidad
organizada politica y culturalmente a través de la modificacion de su forma de vida identitaria, y por la
desaparicion fisica de sus integrantes.

24. Para la representacidn, dicho riesgo se ampliaba incluso a familiares y allegados, como lo
demostraria el asesinato de Alan Valencia. Al respecto, la representacion se refirié de manera especifica a la
familia de Alan Valencia®. Sefialaron que el padre de Alan Valencia pertenece al Consejo Comunitario y es lider
de su comunidad. La familia de Alan Valencia estd unida por lazos familiares con dos de los lideres mas
reconocidos del territorio (Saul Valencia y Santiago Valencia), quienes han sido vocales en contra de las
actividades econdmicas extractivas y la presencia de grupos armados. La familia se encontraria en permanente
transito entre los Consejos Comunitarios de La Plata y Bazan Bocana y el casco urbano de Buenaventura, en la
ruta en que han sido interceptadas de manera selectiva embarcaciones de Bahia Malaga.

5 La representacion indicé que ésta se compone por sus progenitores, Gervasia Cuero Santana y Josué Valencia; y sus abuelos
maternos, Julio Cuero Salas y Rosa Elisa Zambrano.
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25. El caso de Alan Valencia obligo a las universidades a proponer regresar a clases virtuales como
en la pandemia, mientras que los padres y madres preferirian no enviar a sus hijos al colegio por falta de
garantias. La representacion informd que las consecuencias del desplazamiento forzado, confinamiento y crisis
humanitaria ha obligado a las instancias de la sociedad civil participantes de la Mesa Socio Juridica a solicitar
al Gobierno Nacional, el 24 de septiembre de 2025, un plan de intervencién especial e integral para
Buenaventura para la salvaguarda de la vida de los jovenes, nifios y adolescentes, el cual debia ser concertado
con las organizaciones territoriales.

26. El 4 de noviembre de 2025, la representacion informé que, en virtud de una resolucidn del 15
de abril de 2025, 1a UNP dispuso la implementaciéon de medidas de proteccion de caracter colectivo tales como
13 medios de comunicacién y un esquema de proteccion tipo 1 conformado por un vehiculo convencional y dos
personas de protecciéon con enfoque étnico diferencial. En su totalidad, dicha resolucién disponia: cuarenta
(40) radios de comunicacién punto a punto y cuatro (4) radios base con fuente de energia alterna (panel solar),
para uso del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Plata Bahia Malaga; estudio de seguridad de
instalaciones e implementar las recomendaciones que sean de competencia de la UNP, de acuerdo con el
estudio realizado; trece (13) medios de comunicacion tipo celular para los miembros de la junta directiva del
Consejo Comunitario; un (1) esquema de proteccion tipo 1, conformado por un (1) vehiculo convencional y dos
(2) personas de proteccién con enfoque étnico diferencial; y dos (2) botes en fibra de vidrio con capacidad para
quince (15) personas, cada uno, para uso del colectivo.

27. Respecto a la familia de Alan Valencia, la representaciéon anadié que, con ocasién de las
exequias realizadas tras la muerte del joven, su familia nuclear adquiri6 visibilidad. El 14 de septiembre de
2025, recibieron mensajes personales manifestando que se cuiden, que se marchen o que cesen en sus
denuncias, lo cual fue puesto en conocimiento de las autoridades. La representacion advirtié que mientras los
abuelos se han negado a abandonar su vivienda, los padres debieron retirarse a los Consejos Comunitarios de
Bazan Bacana, en el caso de la madre, y La Plata, en el caso del padre.

B. Respuesta del Estado

28. E110 de mayo de 2024, el Estado inform6 sobre medidas de seguridad y autoproteccion a Saul
Valencia y que se le asign6 un chaleco blindado y un medio de comunicacién. Informé que en febrero de 2024
se realiz6é una Misién Humanitaria en el territorio en virtud de la cual se acordé que desde la Base Naval de
Bahia Malaga se realizarian rondas periddicas en el territorio que comprende el Consejo Comunitario.
Asimismo, la UNP priorizé seis casos y se acordd que se realizaria un taller entre la entidad y lideres la
comunidad. El Estado sefialé que tres investigaciones por amenazas contra las personas beneficiarias se
encontraban activas y que otra investigacion, también referida a amenazas, habia sido archivada en 20226,

29. El 11 de julio de 2024, el Estado subrayé que en marzo de 2024 el Ministerio del Interior
solicitd activar el tramite de emergencia respecto a Santiago Valencia, Ferney Valencia, Argenis Garcia y Rubén
Caiga, y destacd que se encontraban en una situacién de riesgo debido a la presencia de distintos grupos
armados en el distrito de Buenaventura; tales como el ELN, EMC, la Segunda Marquetalia, Las AGC (Clan del
Golfo), estructuras como los Shottas, Espartanos, La Empresa, Los Chiquillos/Los Roberts, y grupos de crimen
organizado transnacional como Jalisco Nueva Generacién y Cartel de Sinaloa. Se implementaron medidas de
proteccion en relacion con ciertas personas beneficiarias y se encontraban activas 6rdenes de trabajo respecto

6 Se detallaron cuatro investigaciones en curso ante la Fiscalia 32 Unidad de Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales
y Sindicalistas por hechos de amenazas. La investigacién por amenazas contra Saul Valencia, bajo radicado 761096000163202410010 se
encontraba activa y el 13 de febrero de 2024 se realizé una busqueda selectiva en base de datos. Otra investigacién por amenazas contra
Saul Valencia, bajo radicado 761096000164202300838, se encontraba activa y el 25 de septiembre de 2023 se individualizaron personas.
La investigacion por amenazas contra Argenis Garcia Valencia, bajo radicado 761096000164202000824, se encontraba activa, pero no se
reportaron acciones. La investigacién por amenazas contra Hoover Carabali Playonero, bajo radicado 761116000165202153955, fue
archivada por conducta atipica el 30 de diciembre de 2022.
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a Argenis Garcia Valencia, Hoover Carabali Playonero y Santiago Valencia. En cuanto a Argenis Garcia Valencia
y Santiago Valencia Gonzalez se implement6 un apoyo de reubicacion, un chaleco blindado y un medio de
comunicacién, respectivamente. Para Saul Valencia, se implementé un chaleco blindado y un medio de
comunicacién y se dispuso, ademads, un esquema de proteccién de tipo ligero compuesto por una persona de
proteccién y un apoyo de transporte. Por otra parte, el Estado brind6 informacién en relacién con las dltimas
acciones realizadas en el marco de las investigaciones relacionadas con las personas beneficiarias y sefial6 que
la Delegada para la Seguridad Territorial de la Fiscalia General de la Nacion solicit6 darles impulso?.

30. El 24 de julio de 2024, el Estado sostuvo una reunién de seguimiento en la ciudad de Bogota.
En dicho espacio, la Procuraduria General de la Nacién se comprometid a realizar seguimiento al tema de las
renuncias de profesores de la comunidad por motivos de seguridad. La Fiscalia General de la Nacién asumié
remitir un informe en el que se pronunciaria sobre la unidad idénea para el manejo de las investigaciones y la
posibilidad de su conexidad. El Ministerio de la Igualdad adquirié el deber de brindar acompafiamiento en
relacion con la oferta de diversos programas o proyectos y temas de cambio climatico y saberes ancestrales. La
Defensoria del Pueblo se comprometié a realizar una visita a albergues y hacer seguimiento a la Alerta
Temprana 039 del 2023. El Ministerio de Interior, a su vez, solicitaria la activacidn del tramite de emergencia
para las personas beneficiarias. La UNP, por su parte, indicé que daria un acompafiamiento culturalmente
adecuado a las rutas de proteccion iniciadas.

31. E127 dejulio de 2024, el Ministerio del Interior remitié una comunicacién a la UNP solicitando
la activacion de un tramite de emergencia en favor de las personas beneficiarias subrayando la presencia de
diversos grupos armados en el Distrito de Buenaventura. El 16 de agosto de 2024, se realizé una reunion de
seguimiento con el Ministerio de Igualdad en el que se expusieron los programas del Viceministerio de Pueblos
Etnicos y Campesinos y se acordé que la representacién indicaria una fecha para una mesa técnica, establecer
un enlace, y la socializacién de formatos de presentacion de proyectos.

32. El 23 de enero de 2025, el Estado informé que las investigaciones sobre las amenazas contra
Saul Valencia y Argenis Garcia Valencia seguian activas. El Estado brind6 informacién en torno a
investigaciones relacionadas con las denuncias interpuestas por la organizacién que ejerce la representacion:

Hechos Identificador Entidad Estado Acciones
s . . . Inactivado  para  acumulacién  conexidad  procesal
Extorsién 761096000163202300759 Fiscalfa 61 Inactiva 761096000164202200147 el 3 de diciembre de 2024
Fabricacion, trafico y
p(_)rte_de armas de uso 761096000163202400091 Fiscalia 04 Activa E! juez autorizo busqueda selectiva en base de datos el 3 de
privativo de las fuerzas diciembre de 2024
armadas
Hurto 761116000165202411778 Fiscalfa 40 Activa La Fiscalia lrecnblo e.l, caso el 12 noviembre 2024 y esta atin
recabando informacién
Hurto 761116000165202416385 Fiscalia 40 Inactiva Archivada el '19 de sleptlembre de 2024 por imposibilidad de
establecer sujeto activo
Hurto 761116000165202416338 Fiscalia 40 Inactiva | Archivada el 23 de septiembre de 2024 por imposibilidad de
establecer sujeto activo
s . Acumulacién con radicado el 761096000163202400843 a
Amenazas 761096000163202401002 Fiscalia 60 Inactiva solicitud del Gaula el 23 de septiembre de 2024
33. El 27 de octubre de 2025, el Estado indicé que el Ejército mantenia un despliegue operacional

permanente en el drea de Bahia Malaga en el desarrollo de un Plan Estratégico, de modo que se realizaron
diversas acciones en 2024 y 2025. E1 17 de julio de 2025 se llev) a cabo una reunién de concertacion en Bogota.
En dicho espacio, el Ministerio de Defensa se comprometid a realizar operaciones periodicas en el territorio

7 Se reiterd la informacién remitida el 10 de mayo de 2024 sobre las investigaciones por amenazas respecto a Saul Valencia,
Argenis Valencia y Hoover Carabali Playonero. Por otra parte, se informé que una investigaciéon por amenazas contra Argenis Valencia,
bajo radicado 761096108682201600036, fue archivada el 9 de julio de 2021 por la imposibilidad de establecer el sujeto activo.
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colectivo del Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga, entre agosto y diciembre, en coordinacidon con
guardacostas. La Policia Nacional elevaria consultas para aumentar el pie de fuerza en la estacion de policia de
Juanchaco. Se dispuso, ademas, que la comunidad informara al Comandante de Guardacostas con jurisdiccion
en Buenaventura sobre el movimiento de las embarcaciones del Consejo Comunitario para realizar el
acompaifiamiento pertinente mediante medios tecnolégicos. En ese sentido, se pactd efectuar una reunion entre
los capitanes de embarcaciones del Consejo Comunitario y la Direccién General Maritima con el fin de abordar
una estrategia de navegacion en articulacion con la Capitania de Puerto. En dicho espacio se acord6 que la
Defensoria del Pueblo realizaria gestiones para vincular a las embarcaciones del Consejo Comunitario al
proyecto “Sistema Integral de Posicionamiento Maritimo”, ejecutado en articulacién con la Capitania de Puerto.
La UNP se comprometi6 a remitir a las personas beneficiarias un informe sobre el estado de implementacién
de las medidas de proteccidn colectivas, incluyendo una fecha tentativa de entrega de motonaves y 40 radios.
Asimismo, la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos solicitaria la revisién de casos individuales de
proteccion ante la UNP.

34. El 19 de diciembre de 2025, el Estado sefial6 que la UNP adopt6é medidas colectivas para el
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de La Plata Bahia Malaga, conforme a la Resolucién 3702 del 15
de abril de 2025.Detall6 que se implementaron 13 medios de comunicacion tipo celular el 26 de junio de 2025
y un esquema de proteccidn tipo 1, conformado por un vehiculo convencional y dos personas de proteccién con
enfoque étnico diferencial, el 7 de julio de 2025. Manifesté que se proyect6 la entrega de 40 radios de
comunicacién y dos embarcaciones en fibra de vidrio, aunque permanecian pendientes por disponibilidad
presupuestal. El Estado afiadi6 que el Cuerpo Técnico de Andlisis de Riesgo Colectivo (CTARC) finaliz6 la orden
de trabajo 709 el 17 de febrero de 2024, sin 6rdenes pendientes, y que se mantiene la temporalidad de las
medidas por un afio prorrogable ante nuevos hechos de riesgo.

35. Finalmente, el Estado inform6 que, en el marco de la investigacion por amenazas contra Saul
Valencia y Andrés Felipe Moreno Diaz, la Fiscalia elevé solicitud de proteccién a la UNP y a la Policia del Valle
del Cauca. Complementé que la investigacion se encuentra activa en etapa de indagacién. El 25 de septiembre
de 2025 se elaboré un programa metodoldgico por el que se establecié un término de 45 dias para la
recoleccion de elementos probatorios.

V. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE URGENCIA, GRAVEDAD Y DANO IRREPARABLE

36. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisién de supervisar
el cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervisiéon estan previstas en el articulo
41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 (b) del
Estatuto de la CIDH; mientras que el mecanismo de medidas cautelares se encuentra descrito en el articulo 25
del Reglamento de la Comision. De conformidad con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en
situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio
irreparable a las personas o al objeto de una peticion o caso ante los 6rganos del Sistema Interamericano.

37. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han sostenido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales
tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar8. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso del Centro Penitenciario Regidn Capital Yare 1 y Yare II (Carcel

de Yare), Medidas Provisionales respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela, Resolucién del 30 de marzo de 2006, considerando 5;
Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala, Medidas provisionales, Resolucién del 6 de julio de 2009, considerando 16.

9


https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/carpio_se_14.pdf
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un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos®. Para ello, se debe hacer una valoraciéon
del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la situaciéon descrita y el grado de
desproteccion en que quedarian las personas sobre quienes se solicitan medidas en caso de que éstas no sean
adoptadas!®. En cuanto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propésito preservar una
situacién juridica mientras estd siendo estudiada por los drganos del sistema interamericano. El caracter
cautelar tiene por objeto y fin preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticiéon que
se encuentra bajo conocimiento en el sistema interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad
y la efectividad de la decision de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacion
que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares o
provisionales permiten asi que el Estado en cuestién pueda cumplir la decision final y, de ser necesario, cumplir
con las reparaciones ordenadas. Con miras a tomar una decisién, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su
Reglamento, la Comisién considera que:

a. la “gravedad de la situacién”, significa el serio impacto que una accién u omisién puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o
peticidn ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. la “urgencia de la situacién” se determina por la informacién que indica que el riesgo o la
amenaza sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accién
preventiva o tutelar; y

c. el “dafio irreparable” significa la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacion.

38. En el analisis de los mencionados requisitos, la Comision reitera que los hechos que motivan
una solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. La informacion
proporcionada, a efectos de identificar una situacion de gravedad y urgencia, debe ser apreciada desde un
estandar prima facie!!. La Comision recuerda también que, por su propio mandato, no procederia determinar
responsabilidades individuales por los hechos denunciados. Asimismo, tampoco debe, en el presente
procedimiento, pronunciarse sobre violaciones a derechos consagrados en la Convencién Americana u otros
instrumentos aplicables!?, lo que concierne propiamente al Sistema de Peticiones y Casos. El estudio que se
efectiia a continuacidon se refiere de forma exclusiva a los requisitos del articulo 25 del Reglamento, lo que
puede realizarse sin necesidad de entrar en valoraciones de fondo!3.

9 Corte IDH, Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Medidas Provisionales respecto de Venezuela.
Resolucién del 8 de febrero de 2008, considerando 8; Caso Bamaca Veldsquez, Medidas provisionales respecto de Guatemala. Resolucion
del 27 de enero de 2009, considerando 45; Asunto Fernandez Ortega y otros, Medidas Provisionales respecto de México. Resolucién del 30
de abril de 2009, considerando 5; Asunto Milagro Sala, Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucién del 23 de noviembre de
2017, considerando 5.

10 Corte IDH, Asunto Milagro Sala, Medidas Provisionales respecto de Argentina, Resolucién del 23 de noviembre de 2017,
considerando 5; Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo 11, Medidas Provisionales respecto de Venezuela, Resolucion
del 8 de febrero de 2008, considerando 9; Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, Medidas Provisionales respecto de Brasil,
Resolucién del 13 de febrero de 2017, considerando 6.

11 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regién Costa Caribe Norte respecto de
Nicaragua, Ampliacién de Medidas Provisionales, Resolucién del 23 de agosto de 2018, considerando 13; Asunto de los nifios y adolescentes
privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundacdo CASA, Ampliacién de medidas provisionales respecto de Brasil,
Resolucion del 4 de julio de 2006, considerando 23.

12 CIDH, Resolucién No. 2/2015, Medidas Cautelares No. 455-13, Nestora Salgado respecto de México, 28 de enero de 2015, parr.
14; Resolucion No. 37/2021, Medidas Cautelares No. 96/21, Gustavo Adolfo Mendoza Beteta y familia respecto de Nicaragua, 30 de abril
de 2021, parr. 33.

13 Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que esta “no puede, en una medida provisional, considerar el fondo de ningiin argumento
pertinente que no sea de aquellos que se relacionan estrictamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios
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https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/Bamaca_27_01_09.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_02.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
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https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_05.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/miskitu_se_05.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/mc455-13-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_37-21_mc_96-21_ni_es.pdf
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39. Con respecto de lo anterior, el articulo 25.7 del Reglamento de la Comision establece que las
decisiones de otorgamiento, ampliaciéon, modificaciéon o levantamiento de medidas cautelares deben ser
adoptadas a través de resoluciones razonadas. Asimismo, el articulo 25.9 del Reglamento contempla que la
Comision debera evaluar de forma periddica, por iniciativa propia o por solicitud de las partes, si mantener,
modificar o levantar las medidas cautelares vigentes. La Comisién debe ponderar si la situaciéon de gravedad,
urgencia y la posible generacién de un dafio irreparable que llevé a la adopcién de las medidas cautelares
persiste todavia a efectos de mantener su vigencia. De igual manera, debe considerar si, en lo posterior,
surgieron nuevas situaciones que puedan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 25 del
Reglamento. Del mismo modo, el articulo 25.10 prevé que la Comisidon podra tomar las medidas de seguimiento
apropiadas, como requerir a las partes interesadas informacion relevante sobre cualquier asunto relacionado
con el otorgamiento, observancia y vigencia de las medidas cautelares. Dichas medidas pueden incluir, cuando
resulte pertinente, cronogramas de implementacion, audiencias, reuniones de trabajo y visitas de seguimiento
y revisién. Mediante la Resolucién 2/202014 del 15 de abril de 2020, la CIDH se pronunci6 sobre la posibilidad
de emitir resoluciones de seguimiento.

40. En esta oportunidad, la Comisién decide emitir una Resoluciéon de Seguimiento y Ampliacidon
de las presentes medidas cautelares considerando la informacién remitida por las partes.

A. Contexto de violencia y presencia de grupos criminales y armados en la zona

41. Al otorgar las presentes medidas cautelares, la CIDH valor6 el contexto vigente en la zona. En
su momento, se destacaron los elevados niveles de violencia en la regién Pacifico de Colombia y los impactos
derivados en las comunidades afrodescendientes y campesinas?®. La informacién disponible mostraba que
grupos armados habian instalado campamentos en zonas aledafias a las comunidades, lo que implicé un fuerte
incremento en el control cotidiano sobre los territorios y sus habitantes, afectando su libre autodeterminaciéon
y seguridad!®. La CIDH observé que la influencia de dichos grupos se ejercia a través de amenazas,
hostigamientos y asesinatos de personas con liderazgo, pero también con actos de corrupcion y de financiacion
de actividades y necesidades basicas de las comunidades que no encontraban caminos institucionales?’.

42. La resolucion de la CIDH fue en linea con la Alerta Temprana 039 emitida por la Defensoria
del Pueblo de Colombia el 4 de diciembre de 2023, en la cual se registr6 que los actores armados “estan
implementando acciones como el destierro de los territorios de los liderazgos mas representativos en la
defensa y promocioén de las reivindicaciones y derechos colectivos, lo cual, de paso, merma el tejido social y sus
capacidades de resistencia ante las formas de violencia emprendidas”!8. La Defensoria del Pueblo establecio
que La Plata Bahia Malaga se encuentra dentro de la “zona turistica de playas”; identificada como uno de los
cuatro escenarios de riesgo y amenaza en la zona rural del Distrito de Buenaventura que se caracteriza por la
presencia simultanea y la disputa por el control territorial entre diversos grupos armados?®. Las denominadas

irreparables a personas”. Ver: Corte IDH. Asunto James y otros respecto de Trinidad y Tobago, Medidas Provisionales, Resolucién del 29
de agosto de 1998, considerando 6; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela, Medidas Provisionales, Resolucion del 22 de abril de 2021,
considerando 2.

14 CIDH, Resolucién 2/2020, Fortalecimiento del seguimiento de medidas cautelares vigentes, 15 de abril de 2020.

15 CIDH, Resolucién 19/2024, Medidas Cautelares No. 73-24, ya citada, parr. 24.

16 CIDH, Resolucién 19/2024, Medidas Cautelares No. 73-24, ya citada, parr. 24.

17 CIDH, Resolucién 19/2024, Medidas Cautelares No. 73-24, ya citada, parr. 24.

18 Defensoria del Pueblo de Colombia, Alerta Temprana 039, 4 de diciembre de 2023, pag. 49.

19 “En el contexto rural, existe presencia de las AGC, el ELN y facciones disidentes de las antiguas FARC-EP autodenominadas Segunda
Marquetalia y Frente Jaime Martinez (esta tltima, perteneciente al EMC). Como se aprecia en el Mapa n.2 2, las AGC se concentran en la
region del Calima y San Juan, y, mas reciente, en la zona de playas de Ladrilleros, Juanchaco, Bazan Bocana y La Plata Bahia Malaga;
igualmente, tienen presencia en la ciudad mediante la modalidad de outsourcing criminal. El ELN tiene presencia en la misma zona que las
AGC (excepto las playas, donde estan intentando ingresar) y actualmente se encuentra replegado en las selvas. En los rios del sur/centro,
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Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), por ejemplo, presentaban una avanzada continua en las zonas de
playa. “Los Shottas”, por otra parte, tenfan una presencia creciente en Juanchaco, Ladrilleros y La Barra, y
habian realizado avanzadas hacia La Plata Bahia Malaga. Respecto a estos grupos, la Defensoria del Pueblo
resalté que se financian de la extorsidn, y han chocado por el control territorial. El Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), un actor de llegada mas reciente, realizaba patrullajes por la bocana del San Juan y la Playa de
La Barra, y tenia presencia en Puerto Espafia20.

43. En la Alerta Temprana, la Defensoria del Pueblo inform6 tener conocimiento de llamadas
amenazantes recibidas por varios liderazgos de los Consejos Comunitarios de La Plata-Bahia Malaga,
presumiblemente por parte de las AGC2L. Estas amenazas, a su vez, generaron zozobra y temor de movilizarse
hacia otras playas o hacia la ciudad de Buenaventura, afectando la libertad de movilidad de los lideres. “Los
Shottas”, por ejemplo, habian realizado hurtos a embarcaciones?2. Estos grupos incurrieron en el reclutamiento
de la nifiez, panorama ante el cual las familias optaron por enviar a sus hijos adolescentes o jévenes fuera de la
ciudad (a Buenaventura o Cali) para evitar el reclutamiento?23. Esta disrupcidn del tejido social fue enfatizada
por la Defensoria del Pueblo al revelar que los grupos armados involucran a la poblacién en actividades como
el transporte de mercancias, tropas e incluso armas; situacién que deriva en amenazas, sefialamientos y
fragmentacion de las relaciones comunitarias?+.

44. En la linea con la informacién disponible en el expediente, 1a CIDH entiende que la situacién
de violencia continuaria en la zona. En junio de 2025, el trigésimo octavo informe periédico del Secretario
General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la OEA, indicé que
el departamento del Valle del Cauca sigue siendo uno de los mas afectados por el recrudecimiento del conflicto
armado, con presencia activa de varios grupos armados como el denominado Estado Mayor Central (EMC), el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y facciones del Ejército
Bolivariano (Frente 57 Yair Bermudez)?5. En consecuencia, se dieron enfrentamientos entre dichos grupos,

también se registra presencia del ELN, asi como en la comuna 12 de la ciudad y en la carretera o via al mar (Cisneros). La faccion disidente
de la Segunda Marquetalia, por su parte, tiene una alianza con el ELN y se encuentra en las mismas zonas, sin embargo, ambos grupos han
perdido capacidad de combate debido a las bajas y desmovilizaciones. Por tltimo, en la zona rural de Buenaventura también se identifica
el accionar de la faccién disidente frente Jaime Martinez del Bloque Occidental Comandante Jacobo Arenas, que ha venido consolidando su
presencia en la zona de los rios del sur/centro, afectando gravemente a la poblacién civil por los combates, amenazas, homicidios,
confinamientos, y, sobre todo, desplazamientos forzados masivos e individuales al casco urbano e intraveredales”. Defensoria del Pueblo
de Colombia, Alerta Temprana 039, ya citada, pag. 29.

20 Defensoria del Pueblo de Colombia, Alerta Temprana 039, ya citada, pag. 42.

21 Defensoria del Pueblo de Colombia, Alerta Temprana 039, ya citada, pag. 42.

22 Defensoria del Pueblo de Colombia, Alerta Temprana 039, ya citada, pag. 42.

23 “[E]l reclutamiento de NNA ha sido otra de las conductas que supone riesgos para este grupo poblacional, habida cuenta de
las presiones mas fuertes por parte de los Shottas y las AGC, en Juanchaco, Ladrilleros y La Barra, muchas familias deciden enviar a sus
hijos hacia Buenaventura o Cali evitando que sus hijos sean reclutados, una estrategia que utilizan los grupos armados -principalmente
Shottas- es la del ofrecimiento de dinero, alcohol, motos y lujos”. Defensoria del Pueblo de Colombia, Alerta Temprana 039, ya citada, pag.
42.

24 “Tanto ese grupo [ELN], como las AGC, estarian involucrando a la poblacién en actividades relacionadas con los grupos
armados, como transportar mercancias, tropas, e incluso armas. Esta situacion se viene presentando en toda la zona de playas, generando
amenazas y sefialamientos de parte de los grupos armados hacia la poblacion. Ademas, esto viene fragmentando las relaciones
comunitarias ya que las personas desconfian de sus vecinos”. Defensoria del Pueblo de Colombia, Alerta Temprana 039, ya citada, pag. 42.

25 El informe sefial6 que “[e]l EMC [Estado Mayor Central] siguié al margen de la MDP [Mesa de didlogos de Paz] y concentro su
accionar en municipios de (...) Valle del Cauca”; “[e]l ELN hizo presencia en municipios de (...) Valle del Cauca”; “[1]Jas AGC [Autodefensas
Gaitanistas de Colombia] concentraron su accionar en municipios de (...) Valle del Cauca”. Organizacién de Estados Americanos (OEA),
Secretaria General, Trigésimo octavo informe periddico sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacién de
Estados Americanos (MAPP/OEA), OEA/Ser.G. CP/doc.6121/25, 9 junio 2025, pag. 6. “A su vez, el Frente 57 Yair Bermudez Ejercito
Bolivariano (...) se enfrent6 con estructuras del EMC en el nororiente del Cauca y en el centro y sur del Valle del Cauca”. “Adicionalmente,
persistieron enfrentamiento entre el ELC y el EMC en el departamento de Arauca, en regiones del nororiente y costa pacifica del Cauca y
en Buenaventura en Valle del Cauca”. “En medio de esos escenarios, algunos GA realizaron movimientos de sus integrantes, incluidos nifios,
nifias y adolescentes victimas de reclutamiento forzado, para fortalecer las estructuras involucradas en las disputas territoriales en (...)
Valle del Cauca”. Organizacién de Estados Americanos (OEA), Secretaria General, Trigésimo octavo informe periédico sobre la Misién de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacidn de Estados Americanos (MAPP/OEA), ya citada, pag. 7.
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sobre todo en la costa pacifica y Buenaventura?6. Entre las acciones cometidas contra la poblacién se observd
la extorsion, desapariciones forzadas y desplazamientos en zonas rurales y urbanas. Ademas, hay afectaciones
ambientales por economias ilicitas, con contaminacién de fuentes hidricas y deforestacién en dareas
estratégicas?’. Buenaventura, en particular, constituiria un punto critico donde se dan disputas por el control
entre grupos urbanos como “Los Shottas” y “Los Espartanos”. Al respecto, se instalé un Espacio de Conversaciéon
Sociojuridica (ECS]) para reducir la violencia y avanzar en acuerdos de paz local; el cual dio lugar a una tregua
entre los grupos mencionados que se extendié de agosto de 2024 a febrero de 202528. Como la Comisién lo ha
subrayado de manera reciente, “[e]n Buenaventura y zonas cercanas, los consejos comunitarios han
denunciado la falta de participacién histdrica en los didlogos de paz, lo que ha permitido que grupos armados
como los Chotas y los Espartanos controlen los territorios, exacerbando distintos hechos de violencia, asi como
el incremento en el trafico de armas, secuestros y trata de personas”2°,

B. Implementaciéon de las medidas cautelares

45. La Comisién valora los esfuerzos realizados por el Estado, en particular por la UNP, para
implementar medidas de proteccion en favor de las personas beneficiarias. Segin la informacion provista por
las partes, se observa que se realizé un taller de riesgo colectivo y que se implementaron medidas de protecciéon
individuales respecto a tres beneficiarios: Santiago Valencia, Argenis Valencia y Saul Valencia.

46. No obstante, la informacién recibida evidencia que dichas medidas no han sido idéneas ni
suficientes para mitigar el riesgo existente. En especial, la representacidn ha alegado que los botones de panico
y chalecos antibala no resultan funcionales en un territorio sin cobertura de sefial, y que el acompafiamiento
del personal de proteccion sélo llega hasta el puerto de Buenaventura, sin extenderse al trayecto maritimo ni
al territorio comunitario, donde se presentan los eventos reportados en contra de la comunidad. Asimismo, se
han planteado observaciones respecto a la visibilidad que conlleva la implementacion de personas de
proteccion para personas en riesgo. La Comision entiende que, a nivel interno, se han interpuesto recursos de
reposicidn en ese sentido, pero la informacion disponible no permite conocer coémo el Estado realizé los ajustes
necesarios a los esquemas de proteccién implementados a la luz de las observaciones realizadas por las
personas beneficiarias. Asimismo, la Comisién toma nota de la adopcién de medidas de caracter colectivo y
observa que reflejan avances hacia la proteccidén de las personas beneficiarias. Sin embargo, la falta de
implementaciéon completa y oportuna de los elementos previstos limita la efectividad de las medidas frente al
contexto descrito.

47. La Comision considera relevante que las partes remitan informacién actualizada sobre las
medidas implementadas respecto a cada una de las personas beneficiarias o, en su defecto, si existen rutas de
proteccidén o estudios de riesgo en curso.

48. En este sentido, la Comision recuerda que las medidas de protecciéon deben ser culturalmente
adecuadas y concertadas con las personas beneficiarias y su representacion. La Comision valora la realizacion
de reuniones de concertacion y seguimiento entre las partes, asi como las acciones subsecuentes, tales como
la realizacion de un taller de riesgo colectivo con la UNP y de reuniones de seguimiento entre 2024 y 2025. En

26 Organizacién de Estados Americanos (OEA), Secretaria General, Trigésimo octavo informe periddico sobre la Misiéon de Apoyo
al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacién de Estados Americanos (MAPP/OEA), ya citada, pags. 5-8.

27 “La extraccion ilegal de yacimientos mineros continué contaminando fuentes hidricas y generando escenarios de
deforestacién en (...) Valle del Cauca (...)". Organizacién de Estados Americanos (OEA), Secretaria General, Trigésimo octavo informe
periddico sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacién de Estados Americanos (MAPP/OEA), ya citada, pag.
28.

28 Organizacion de Estados Americanos (OEA), Secretaria General, Trigésimo octavo informe periédico sobre la Misién de Apoyo

al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacién de Estados Americanos (MAPP/OEA), ya citada, pag. 19.
29 CIDH, Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 258/25, 10

de noviembre de 2025, parr. 152.
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este punto, la Comisién destaca los compromisos adquiridos en torno a acciones para la garantia de la
seguridad de las personas beneficiarias tales como operaciones de cobertura en el territorio por parte de la
Brigada de Infanteria, la evaluaciéon del aumento del pie de fuerza en la estacién de policia de Juanchaco, el
acompafiamiento mediante medios tecnoldgicos de las embarcaciones del Consejo Comunitario o el inicio de
un didlogo para una estrategia de navegacion.

49. Sobre estos espacios y los acuerdos allf concluidos, la Comisién destaca la importancia de fijar
una hoja de ruta de implementacion o cronograma claro que dé lugar a su efectividad. Asi, se resalta que, en
2023, se concluyeron acuerdos con los Consejos Comunitarios y organizaciones étnico-territoriales del Proceso
de Comunidades Negras que comprendian aspectos relevantes para la proteccidn de las personas beneficiarias
de las medidas cautelares, como la priorizacion de medidas de proteccién3?. Del mismo modo, la Comisién
destaca que, segun la informacién remitida por el Estado, tras la mision humanitaria de febrero de 2024 se
preveia convocar una Mesa Interinstitucional de seguimiento, respecto a la cual no se tiene informacidén en este
expediente3l. La Comisién estima oportuno que las partes brinden informacién sobre tales aspectos en sus
comunicaciones posteriores.

50. En cuanto a las investigaciones, la informacién provista por las partes da cuenta de
procedimientos registrados ante fiscalias diferentes y en diversas etapas procesales. En relaciéon con las
investigaciones inactivas, la Comisiéon remarca que cuatro de ellas fueron archivadas por la imposibilidad de
establecer un sujeto activo. En cuanto a las investigaciones activas, la Comisién observa que la ultima
informaciéon remitida por el Estado se refiere a acciones de 2024 y que en ninguna de ellas se obtuvieron
resultados tendientes a la mitigacion del riesgo al que se encuentran expuestas las personas beneficiarias. El
procedimiento por los hechos del 10 de septiembre de 2024 dio lugar a la captura de un presunto responsable,
el cual fue puesto en libertad por vencimiento de términos, pese a la existencia de una denuncia por las
amenazas emitidas contra Saul Valencia y Andrés Felipe Moreno Diaz.

51. La Comisidén recuerda lo indicado al momento del otorgamiento de las presentes medidas
cautelares, en el sentido que contar con informacion actualizada resulta un aspecto relevante al momento de
establecer el riesgo que enfrentarian las personas beneficiarias y las posibilidades de que se repitan,
especialmente al considerar que grupos armados siguen operando en el territorio del Consejo Comunitario32.
Asimismo, la Comisién subraya que, tratandose de delitos contra personas defensoras, los actos de violencia
no pueden ser analizados como hechos aislados, sino que deben ser investigados de manera integral insertos
en un contexto que permita evidenciar todos los elementos necesarios para comprender las estructuras que
actuaron en la comisién de los delitos 33. Los lineamientos que guian las investigaciones conllevan valorar la
actividad de defensa de los derechos humanos como hipétesis central, asi como los posibles patrones de
violencia o ataques sistematicos34. Ademas, como lo ha sefialado la Comision, las comunidades afrocolombianas
se encuentran sujetas a una mayor situacion de vulnerabilidad en virtud de los problemas estructurales
existentes, asi como la persistencia de la discriminacion institucional y social y la exclusion histoérica3®. En ese
sentido, resulta importante la incorporaciéon de un enfoque diferenciado étnico-racial, de género e
interseccional tanto en la investigacién, como en el juzgamiento, sancién o reparacion3e.

30 CIDH, Resolucién No. 19/2024, Medidas Cautelares No. 73-24, ya citada, parr. 6.

31 CIDH, Resolucion No. 19/2024, Medidas Cautelares No. 73-24, ya citada, parrs. 17, 27.

32 CIDH, Resolucion No. 19/2024, Medidas Cautelares No. 73-24, ya citada, parr. 30.

33 CIDH, Tercer Informe. Situacidn de personas defensoras de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 119/25,
15 de abril de 2025, parr. 318.

34 CIDH, Tercer Informe Situacién de personas defensoras de derechos humanos en las Américas, ya citada, parr. 318.

35 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos ylideres sociales en Colombia, OEA/Ser.L/V/I1],
Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 65. Estos elementos, como lo indicd la CIDH, deben ser tomados en cuenta por los Estados al
momento de analizar el contexto. Cf, CIDH, Hacia una politica integral de protecciéon a personas defensoras de derechos humanos,
OEA/Ser.L/V/11, Doc. 207 /17, 29 de diciembre de 2017, parr. 270.

36 CIDH, Tercer Informe. Situacién de personas defensoras de derechos humanos en las Américas, ya citada, parr. 338.10.
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C. Ampliacion de las personas beneficiarias: integrantes del Consejo Comunitario La
Plata, Bahia Malaga

52. La Comisién toma nota del caracter culturalmente diferenciado del Consejo Comunitario La
Plata, Bahia Malaga, conformado por las comunidades de La Plata, Miramar, La Sierpe y Mangafia, ubicadas en
el ecosistema del Chocd Biogeografico. La informacién recibida indica que el territorio ha sido objeto de
multiples presiones derivadas de proyectos estratégicos y se recuerda, ademas, la informacion provista por la
misién humanitaria de febrero de 2024 segun la cual el Estado tiene conocimiento del interés de grupos
armados ilegales en la region por tratarse del corredor de movilidad Pacifico bonaverense3’. Por otra parte, la
Comisioén toma en cuenta la estructura organizativa del Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga, asi como
la centralidad del transporte maritimo para esta “comunidad marefia”.

53. A la luz de toda la informacién disponible, la Comisién evaliia que la situacion de riesgo que
origino el otorgamiento de las medidas cautelares se mantiene vigente a la fecha, habiéndose extendido a los
integrantes del colectivo. La informacion recibida indica que grupos armados ilegales han ejercido control
territorial mediante practicas extorsivas, amenazas directas y actos de violencia, incluyendo la intercepcion de
embarcaciones, retencidon de teléfonos moéviles, envio de mensajes intimidatorios y hurtos. Estos hechos
alegados no se han limitado en las personas beneficiarias individualizadas, sino respecto de diversos
integrantes del colectivo, como los profesores, familiares de personas beneficiarias, pobladores y otros lideres,
en el marco de un contexto de violencia y temor de posibles represalias por la presentaciéon de denuncias
internas.

54. La Comisidn entiende que el Estado reconoce que resulta necesaria una proteccién colectiva
de las personas beneficiarias, habiendo sido solicitado el inicio de un tramite de proteccién colectiva por parte
del Ministerio del Interior, fundamentado en la presencia de numerosos grupos armados en el distrito de
Buenaventura. Sumado a ello, la Comisidn advierte que el riesgo identificado se materializé en el asesinato de
Alan Valencia, joven miembro del Consejo Comunitario, ocurrido el 11 de septiembre de 2025 en la ciudad de
Buenaventura. La victima era familiar directo de beneficiarios de las medidas cautelares los cuales habian
denunciado los hostigamientos contra la comunidad en repetidas ocasiones. La Comision lamenta la pérdida
de la vida del joven Valencia, y observa que los hechos ocurrieron tras amenazas de muerte recibidas.

55. En consecuencia, la Comisién considera que existen suficientes elementos para ampliar el
alcance de las personas beneficiarias y las solicitudes realizadas al Estado.

56. Al tratarse de una solicitud de ampliacion, corresponde analizar el requisito de “conexion
factica” con los eventos que justificaron la adopcion inicial de las medidas cautelares38. En tal sentido, la
Comision observa que el contexto que se presentaba al momento del otorgamiento de las medidas cautelares
guarda relacion con la situacién informada por las partes a lo largo de la vigencia de estas. En efecto, la
informacion disponible da cuenta de la continuidad de la presencia de diversos grupos armados y otros grupos
criminales, quienes realizarian acciones en contra de los integrantes del colectivo. Sumado a ello, los nuevos
eventos son compartidos, tanto por aquellas personas que ejercen liderazgos, como respecto de las que no. Lo
anterior puede relacionarse a la posicion colectiva de los integrantes del Consejo Comunitario de no ceder a las
extorsiones de los grupos criminales que operarian en la zona. En ese sentido, la Comision estima que resulta
acreditada la conexidn factica.

37 CIDH, Resolucién No. 19/2024, Medidas Cautelares No. 73-24, ya citada, parr. 16.

38 En ese sentido, ver: CIDH, Resolucién No. 64/2023 (Seguimiento y Ampliacion), Medidas Cautelares No. 576-21, José Domingo
Pérez y su nucleo familiar respecto a Pert, 8 de noviembre de 2023, parr. 82; CIDH, Resolucién No. 59/2022 (Ampliacién y Seguimiento),
Medidas Cautelares No. 449-22, Miembros identificados de la “Unido dos Povos Indigenas do Vale de Javari”, 27 de octubre de 2022, parr.
44; CIDH, Resolucién No. 10/17, Medida Cautelar No. 393-15, Detenidos en “Punta Coco” respecto de Panama, 22 de marzo de 2017, parr.
28; Corte IDH., Caso Ferndndez Ortega y otros Vs. México, Medidas Provisionales, Resolucion del 23 de noviembre de 2010, considerando
decimo primero.
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57. En lo que se refiere al requisito de gravedad, la Comision advierte que, durante la vigencia de
las medidas cautelares, los factores de riesgo identificados han persistido a lo largo del tiempo. Dichos eventos
se han dado respecto a los integrantes del Consejo Comunitario de Bahia La Plata, tal como ha sido
caracterizado a lo largo del procedimiento; es decir, en relacién con a los habitantes de La Plata, Miramar, La
Sierpe y Mangaiia. En ese sentido, cabe destacar que las acciones extorsivas de parte de integrantes de grupos
armados o delincuenciales han continuado ocurriendo, entre otros. Ademas, el riesgo se ha visto materializado
en el asesinato de Alan Valencia en 2025, quien, si bien no era beneficiario individualizado de las presentes
medidas cautelares, era integrante del Consejo Comunitario. Estos hechos, sumados a las amenazas contra
quienes ejercen liderazgos, reflejan una afectacién tanto de personas directamente amenazadas, como de sus
familiares y demas integrantes de la comunidad. Asimismo, como se ha valorado anteriormente, ninguna de las
investigaciones obtuvo resultados tendientes a la mitigacién del riesgo al que se encuentran expuestas las
personas propuestas beneficiarias.

58. La Comisién observa con preocupacién que los ataques contra los integrantes del Consejo
Comunitario constituyen una estrategia que apunta a la desarticulacion de la vida social y cultural. Por ejemplo,
la intercepcion, los hurtos y las amenazas que se dan en rutas maritimas restringen la libertad de circulacién y
afectan a la vida comunitaria, situacién que repercute a su vez en diversos aspectos como la busqueda de
sustento de los integrantes de la comunidad o la educaciéon de la nifiez. En ese sentido, se corroboran
dificultades para garantizar el transporte seguro hacia centros escolares, amenazas hacia educadores y la
suspension de actividades educativas. Por lo tanto, la Comisién nota que los factores de riesgo identificados
generan afectaciones individuales con repercusiones colectivas; y que el control territorial por parte de grupos
armados socaba la autonomia y la cohesidn del Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga. Considerando
lo anterior, la Comisién evaliia que el riesgo identificado inicialmente continta vigente y abarca también a las
personas propuestas como beneficiarias, integrantes del Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga. Tales
personas se encuentran prima facie en una situacién de grave de riesgo a sus derechos a la vida e integridad
personal.

59. En lo que se refiere al requisito de urgencia, la Comisién entiende que, pese al otorgamiento
de las medidas cautelares en 2024, la situacion de riesgo ha continuado hasta la fecha. En la medida en que las
personas beneficiarias y propuestas como beneficiarias contintien sus actividades en el Consejo Comunitario,
la situacion de riesgo es susceptible de continuary exacerbarse con el tiempo. En vista de lo anterior, y teniendo
en cuenta la falta de implementacién de medidas de proteccidn efectivas y adecuadas para mitigar la situaciéon
de riesgo, la Comisién considera que resulta urgente la adopciéon de medidas inmediatas para salvaguardar la
vida e integridad personal de las personas integrantes del Consejo Comunitario.

60. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién concluye que este se ha cumplido en
la medida en que la potencial afectacion a los derechos a la vida e integridad personal constituye, por su propia
naturaleza, la maxima situacidn de irreparabilidad.

61. En consecuencia, la Comision decide que las presentes medidas cautelares abarquen a todas
las personas integrantes del Consejo Comunitario de La Plata Bahia Malaga. La Comision insta a las partes a
que continden los esfuerzos de concertacién a fin de implementar medidas efectivas para el cumplimiento de
las medidas cautelares, y de avanzar en soluciones para el origen del riesgo.

V. PERSONAS BENEFICIARIAS

62. La Comisién declara personas beneficiarias a todas las integrantes del Consejo Comunitario
de La Plata Bahia Malaga, compuesta cerca de cerca de por 274 familias en cuatro comunidades (La Plata,
Miramar, La Sierpe y Mangafia), ubicado en Buenaventura, Valle del Cauca. Tales personas resultan
determinables en los términos del articulo 25.6.b del Reglamento de la CIDH, en virtud de que se trata de un
colectivo claramente identificado por su pertenencia cultural, organizativa y territorial.
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VL.
63.

DECISION

Considerando los argumentos de hecho y de derecho presentados por ambas partes, la

Comision da seguimiento a la Resolucion No. 19/2024, y decide ampliar el alcance de su decision y requiere al
Estado de Colombia que:

a)

b)

d)
e)

64.

Refuerce la implementacién de las medidas necesarias para proteger de manera efectiva la vida y
la integridad personal de personas beneficiarias identificadas en la Resolucién 19/2024;

Amplie las medidas cautelares a favor de todas las personas integrantes del Consejo Comunitario
de La Plata Bahia Malaga y adopte las medidas necesarias, y culturalmente adecuadas, para
salvaguardar la vida e integridad personal de las personas beneficiarias. En particular, aquellas de
naturaleza colectiva que permitan brindar seguridad efectiva a los integrantes del Consejo
Comunitario;

Implemente las medidas de protecciébn que sean indispensables para que las personas
beneficiarias puedan continuar realizando sus actividades en defensa de los derechos humanos
sin ser objeto de amenazas, intimidaciones, hostigamientos o actos de violencia;

Concierte las medidas a adoptarse con las personas beneficiarias y/o sus representantes; y

Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a
la presente medida cautelar y asi evitar su repeticion.

La Comisién decide continuar realizando las medidas de seguimiento apropiadas en los

términos del articulo 25.10 y otras disposiciones de su Reglamento.

65.

La Comision solicita a las partes tenga a bien presentar a la Comision la informacién requerida,

dentro del plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de la presente Resolucidn.

66.

La Comision instruye a su Secretaria Ejecutiva notificar esta Resolucion al Estado de Colombia

y a la representacion.

67.

Aprobada el 19 de enero de 2026 por José Luis Caballero Ochoa, Presidente; Andrea Pochak,

Primera Vicepresidenta; Edgar Stuardo Ralén Orellana, Segundo Vicepresidente; Gloria Monique de Mees;
Riyad Insanally; Marion Bethel; y Rosa Maria Paya Acevedo, integrantes de la CIDH.

Tania Reneaum Panszi
Secretaria Ejecutiva
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