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RESOLUCAO 35/2020
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A OE A Mais direitos
para mais PESS0dS

Membros dos Povos Indigenas Yanomami e Ye'kwana em relacdo ao Brasill
17 de julho de 2020

I INTRODUCAO

1. Em 16 de junho de 2020, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (“Comissido
Interamericana”, “Comissdo” ou “CIDH”) recebeu solicitacdo de medidas cautelares apresentadas pela
Hutukara Associacdo Yanomami e pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, a favor dos membros
dos povos indigenas Yanomami e Ye'kwana (“possiveis beneficidrios”), instando a CIDH a requerer
que a Republica Federativa do Brasil (“Brasil” ou “Estado”) adote as medidas necessarias para
proteger seus direitos a vida e a integridade pessoal. Segundo a solicitacdo, as pessoas possiveis
beneficiarias estariam em risco no contexto da pandemia de COVID-19, considerando sua situagio de
particular vulnerabilidade, falhas nos cuidados de satide e a presenca de terceiros nao autorizados em

seu territorio.

2. A Comissao solicitou informagdes ao Estado, em conformidade com o artigo 25 de seu
Regulamento, em 17 de junho de 2020, e os relatérios foram recebidos em 23 e 25 de junho de 2020.
Por sua parte, os solicitantes enviaram informacdes adicionais em 21 e 30 de junho e 14 de julho.

3. Apos analisar as alegacoes de fato e de direito apresentadas pelas partes, a Comissao
considera que as informacdes apresentadas demonstram prima facie que os membros dos povos
indigenas Yanomami e Ye'kwana estdo em situacdo de gravidade e urgéncia, pois seus direitos a vida
e aintegridade pessoal estdo em sério risco. Consequentemente, em conformidade com o artigo 25 do
seu Regulamento, a CIDH solicita que o Brasil: a) adote as medidas necessarias para proteger os
direitos a satude, a vida e a integridade pessoal dos membros dos povos indigenas Yanomami e
Ye’kwana, implementando, de uma perspectiva culturalmente apropriada, medidas de prevencao
contra a disseminag¢do da COVID-19, além de fornecer assisténcia médica adequada em condicoes de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, de acordo com os parametros
internacionais aplicaveis; b) acorde as medidas a serem adotadas com as pessoas beneficiarias e seus
representantes; e c) relate as a¢des adotadas para investigar os fatos que levaram a ado¢ao dessa
medida cautelar e, assim, evitar sua repetigao.

IL RESUMO DE FATOS E ARGUMENTOS
1. Informacgoes alegadas pelos solicitantes
4. Os solicitantes indicaram que a Terra Indigena Yanomami (TIY) esta localizada na

regido do interflivio Orinoco-Amazonas (afluentes da margem direita do rio Branco e esquerda do rio
Negro). Os povos Yanomami e Ye'kwana vivem ali com uma populac¢do total de quase 26.000 pessoas,

1 Em conformidade com o artigo 17.2.a do Regulamento da CIDH, a comissaria Flavia Piovesan, de nacionalidade brasileira, ndo
participou do debate ou deliberagdo sobre o assunto.
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distribuidas em 321 aldeias. A maioria das pessoas possiveis beneficiarias pertence a "povos de
contato recente"?, entre eles grupos em isolamento voluntario3.

OE ﬁ Mais direitos
para mais PESS0dS

5. De acordo a solicitagdo, as pessoas possiveis beneficidrias enfrentam um risco
especifico face a pandemia de COVID-19. Primeiro, os solicitantes indicam que os povos indigenas tém
comorbidades significativas, como a alta incidéncia de doengas respiratorias. Seus dados indicam que,
entre 2010 e 2019, o nimero de mortes de criangas entre 0 e 14 anos teria aumentado em 6% por
infec¢des respiratorias, enquanto o indice foi de 300% na populagao acima de 50 anos. Em 2019, 35
pessoas teriam morrido de "pneumonia ndo especificada"4. No inicio de abril de 2020, um jovem
Yanomami morreu supostamente devido a COVID-19 e nos primeiros dias de maio, outros 5 casos
positivos foram confirmados. Desde entao, novos casos seriam detectados semanalmente na TIY: 82
casos em 8 de junho e 150 no final de junho®, com 4 mortes. Os solicitantes alertam que, considerando
a dificuldade de obter dados em toda a Terra Yanomami, esse nimero pode ser na verdade maior.

6. Em segundo lugar, os solicitantes alegaram falhas no sistema de saiude dos povos
Yanomami e Ye'kwana, destacando que o Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami (DSEI-Y)
teria sido avaliado como “o segundo mais critico de todos os 34 Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI) existentes no pais”. Ja os Polos Base de assisténcia a saude estdo entre os mais
vulneraveis do pais e “possuem a menor disponibilidade de leitos e respiradores e as maiores
limitagdes relacionadas com o transporte de enfermos". Nesse sentido, foi relatada a falta ou
insuficiéncia de medicamentos, médicos, equipamentos basicos de protecdo e exames rapidos. Da
mesma forma, os solicitantes indicaram que a assisténcia médica diminuiu nas comunidades mais
remotas devido ao término do "Programa Mais Médicos"¢, o que teria refletido um aumento na
mortalidade infantil indigena.

7. No contexto da pandemia da COVID-19, o DSEI-Y teria adotado um Plano de
Contingéncia e Prevencdo ao Novo Coronavirus, que, segundo os solicitantes, ndo leva em
consideragdo “as realidades socioculturais dos povos indigenas da TIY”. Os habitos culturais, como
varias familias em uma mesma casa, compartilhando utensilios domésticos, dificultam as medidas de
isolamento social. Da mesma forma, o referido Plano nio proporia medidas concretas ou estratégias
“viadveis e efetivas” para “remocao, prevencao e isolamento de casos na TIY”. Tampouco se considerou
a protecao de grupos em isolamento voluntario, que estdo em uma regido de “intensa invasdo do
garimpo”. Com efeito, a solicitacdo indica que o Plano de Contingéncia "abstrai a existéncia de milhares
de garimpeiros nio indigenas na area e desconsidera um dos principais vetores de propagacdo da
doencga".

8. Além disso, os solicitantes alegaram que o periodo minimo de quarentena para a
entrada de profissionais de saide na TIY estava sendo violado e que estariam usando apenas exames
rapidos’. Relataram também que algumas pessoas que entram na Terra Yanomami, incluindo as
autorizadas (como alguns pilotos de aeronaves), ndo usam equipamentos de protecao individual,

2 Considera-se que sio assim classificados internamente. "[Os] povos indigenas em uma situagio de contato inicial sdo povos ou
segmentos de povos indigenas que mantém contato intermitente ou esporadico com a maioria da populagdo ndo indigena, geralmente
referindo-se aqueles que iniciaram um processo de contato recente. No entanto, note-se que 'inicial' ndo deve necessariamente ser
entendido como um termo temporal, mas uma referéncia ao baixo grau de contato e intera¢do com a sociedade maioritaria nio
indigena”. Ver: CIDH, Povos Indigenas em Isolamento Voluntario e Contato Inicial nas Américas: Recomendacdes para o Respeito Total
pelos Direitos Humanos, OEA / Ser.L. / V / 1. Doc. 47/13 de 2013, par. 11.

3 "Povos indigenas em uma situagdo de isolamento voluntario sdo povos indigenas ou segmentos de povos indigenas que ndo mantém
contatos com a maioria da populagdo nao indigena e frequentemente evitam todo tipo de contato com pessoas fora de sua aldeia".
Ver: CIDH, Povos Indigenas em Isolamento Voluntario e Contato Inicial nas Américas, 2013, par. 14)

4[sso é particularmente relevante, considerando o papel dos idosos para os referidos povos indigenas, essenciais para a sobrevivéncia
do patriménio cultural Yanomami e Ye'kwana.

SFonte: Boletim Epidemiolégico da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI). Ap6s aprovagdo da presente resolugdo, o indice
atualizado do boletim, de 18 de julho de 2020, indica 280 casos confirmados na TIY.

6 Veja: Ministério da Saude do Brasil, Mais Medico Linha do Tempo. Disponivel em: http://maismedicos.gov.br/linha-do-tempo.
Acesso em 1 de julho de 2020.

7 Os requerentes indicam que o Ministério da Satide informou que esses exames, no caso de pacientes assintomaticos, teriam precisio
de apenas 25%.
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como mascaras. Manifestou-se ainda preocupacdo com o crescente nimero de funcionarios do DSEI-
Y contaminados e consequentemente afastados, aumentando criticamente o déficit de funcionarios no
curto prazo. Além disso, os solicitantes alegam que as pessoas possiveis beneficidrias também
enfrentam dificuldades em receber atendimento de saide na rede urbana, uma vez que o sistema de
saude do estado de Roraima atingiu seu limite, sem leitos disponiveis para tratamento de casos graves.

OE ﬁ Mais direitos
para mais PESS0dS

9. Em terceiro lugar, os solicitantes alegam que “a populagdo Yanomami e Ye’kwana esta
perigosamente exposta a doenca devido a intensificagdo da atividade ilegal do garimpo em suas terras
desde 2018, sem que o Estado brasileiro tenha tomado com a devida diligéncia as medidas necessarias
para impedi-la”. Os garimpeiros que estdo na TIY entrariam em contato com os povos indigenas com
frequéncia, sendo vetores potencialmente importantes da COVID-19, principalmente considerando
que transitam pelo territério e areas urbanas8. Os solicitantes forneceram informacdes abrangentes,
datadas entre 2019 e 2020, denunciando uma presenca crescente de garimpeiros. Essas informacoes
incluiram estudos usando satélites que localizam suas atividades nas proximidades de varias
aldeias, uma delas formada por povos indigenas em isolamento voluntario.

10. Segundo o registro, estima-se que atualmente haja 20 mil garimpeiros na TIY,
apesar de ser uma atividade ilegal. Esse niimero refletiria o crescimento da exploragdo de ouro
em Roraima, atribuido pelos solicitantes a falta de medidas implementadas para suprimi-la,
destacando principalmente a desativacdo de trés "Bases de Protecdo Etnoambiental” (BAPE)°.
Nesse sentido, uma Ac¢do Civil Publica para a reabertura dessas trés BAPE foi considerada
procedente em novembro de 2018, argumentando, entre outros, que “as acdes atualmente
adotadas para coibir a pratica de garimpo, fundadas em operagdes esporadicas, tém se mostrado
deficientes, o que representa sério risco a manutencdo de area especialmente protegida, bem
como ao patriménio da Unido”. Essa decisao teria sido confirmada em 15 de junho de 2020, em
recurso judicial, afirmando o tribunal responsavel que

[...] A questio em debate é relevante nido apenas em vista das implicagGes
ambientais e de segurang¢a que podem resultar do ndo cumprimento imediato da
sentenca, pois sdo medidas para conter os garimpeiros que trabalham na regido,
que entram na Terra Indigenas Yanomami em atividades ilegais de garimpo, bem
como a necessidade atencdo redobrada para evitar a disseminacao de epidemias
virais e outras moléstias resultantes da contaminacio de rios e fauna por merctrio,
como afirma o Ministério Publico Federal, situacdo agravada pelo contexto atual de
uma pandemia pela qual o pais esta passando, em uma configuragio evidente de
perigo reverso se ndo tivesse iniciado a implementag¢do das medidas determinadas
na sentenca.

11. Apesar da decisdo de reabrir as BAPE ser de 2018, segundo os solicitantes, apenas
uma BAPE teria sido reaberta e esta atualmente em operagdo. Da mesma forma, foi destacado que,
embora houvesse alguns avanc¢os especificos em matéria judicial sobre o garimpo ilegal, os processos
ndo teriam sido concluidos, sem resultar em condenacdes, "contribuindo para um amplo senso de
impunidade”.

8 Os requerentes contextualizaram a ameac¢a aparentemente representada pela presenca de garimpeiros, indicando que a conexao
entre a presenca de terceiros nio autorizados na TIY e os efeitos na vida do povo Yanomami devido a doengas tem raizes na histdria
do contato das pessoas com os ndo indigenas. De acordo com estudos realizados, em 1974-75, no contexto da construcdo de uma
rodovia, 22% da populagdo de quatro aldeias afetadas pelas constru¢des morreu de doengas infecciosas. Entre 1987 e 1990, antes do
crescimento do mercado de garimpo ilegal, 22% dos Yanomami no estado de Roraima pereceram. Considerando que as pessoas
possiveis beneficidrias sdo classificadas como indigenas de contato recente e que alguns grupos nem foram contatados (isolamento
voluntario), sua "memoéria imunoldgica” é, portanto, "mais sensivel a doengas”. Veja: RAMOS, Alcida Rita e TAYLOR, Kenneth 1. “Os
Yanoama no Brasil 1979 e o Parque Indiano Yanomami, Proposta e Justificagdo”. IWGIA Document 37. Copenhagen, 1979. P. 123;
Instituto Socioambiental, O Impacto da Pandemia na Terra Indigena Yanomami, 2020, p. 27. Ver também: CIDH, Povos Indigenas em
Isolamento Voluntario e Contato Inicial nas Américas, 2013, paragrafo 118.

9 Conectado a repressao da atividade de garimpo ilegal.
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12. Além do exposto, os solicitantes apresentaram um estudo indicando que os 14 Polos
Base de Saude que se encontram em dareas proximas ao garimpo sdo os que estdo em maior
vulnerabilidade. Nesse ponto, um estudo do Instituto Socioambientall® (considerando apenas as
aldeias proximas ao garimpo) concluiu que, sem medidas de protecdo implementadas, 40% do grupo
analisado (5.600 Yanomamis) acabaria contaminado pela COVID-19.

OEA Mais direitos
para mais PESS0dS

13. Os solicitantes forneceram informagdes indicando o contato recorrente entre os
garimpeiros e as pessoas possiveis beneficidrias. Em 13 de margo de 2020, jA no contexto da pandemia
da COVID-19, as autoridades informaram a chegada de um grupo de 50 pessoas nas proximidades de
uma das comunidades, que instalou um acampamento e balsas para a atividades de garimpo. Também
denunciaram que, por meio de imagens de satélite, foi possivel verificar que o garimpo esta localizado
a poucos quilébmetros de uma comunidade em isolamento voluntdario, cuja BAPE correspondente
permanece desativada. Como exemplo, os solicitantes indicaram que, em 17 de abril de 2020, trés
garimpeiros teriam chegado a um dos postos de satide, na Missdo Catrimani, exigindo o uso do sistema
de radio do posto. Em 15 de junho, foram recebidas informagdes sobre a presenca de 5 balsas de
garimpeiros armados nas proximidades de duas comunidades.

14. Os solicitantes argumentam que os encontros entre as pessoas possiveis beneficiarias
e os garimpeiros sdo frequentemente hostis e violentos: “As comunidades indigenas da TIY
comumente se sentem ameagadas pelos trabalhadores do garimpo ilegal, muito frequentemente
armados, que trazem bebidas alcéolicas, assediam suas mulheres, roubam de suas rocgas, e aliciam
seus jovens para atividades ilicitas. Nos casos mais graves, os conflitos resultam em ataques abertos e
mortes”. Da mesma forma, o fendmeno do garimpo ilegal também violaria a visdo ontoldgica do povo
Yanomami, segundo a qual os minerais foram colocados no solo por uma divindade. Nesse contexto,
as autoridades entraram com uma Ag¢do Civil Publica para exigir a implementa¢do de um Plano de
Emergéncia ante a COVID-19 e a retirada dos garimpeiros da TIY. A acdo foi rejeitada em 11 de maio
de 2020, por nao ser considerada o modo adequado para determinar se as medidas adotadas pelo
Estado seriam suficientes para proteger os Yanomamis. A esse respeito, em 14 de julho, os solicitantes
indicaram que mediante recurso de agravo, em 3 de julho, havia sido determinado judicialmente que
o Estado apresentaria, dentro de um periodo de 5 dias, um "Plano de Emergéncia" para retirar
garimpeiros das TIY. O prazo teria expirado em 10 de julho, sem o recebimento do plano determinado.

15. Em quarto lugar, os solicitantes acrescentaram que os possiveis beneficiarios também
correm risco de contaminac¢do pelo mercurio proveniente do garimpo ilegal. Segundo as informacgdes
recebidas, o monitoramento do Instituto Socioambiental registrou uma perda de 1.925,8 hectares de
floresta como consequéncia do garimpo ilegal. Somente em margo de 2020, 114 hectares teriam sido
afetados. Como resultado da suposta contaminagdo ambiental, um estudo de 2018 verificou a
contaminac¢do da populacdo Yanomami nas proximidades de areas de garimpo. Nessa oportunidade,
as comunidades Waikas Ye'kuana e Waikas Aracaga registraram taxas de contaminacdo de 27,7% e
92,3%, respectivamente. A investigacdo também destacou que, na comunidade de Waikas Aracaga,
trés meninas com menos de trés anos apresentaram taxas significativas de contaminacao.

16. Por fim, os solicitantes alegaram que o lider dos povos indigenas em questdo, Davi
Kopenawa Yanomami, é alvo de ameacas frequentes. A Hutukara Associagdo Yanomami teria recebido
relatos de pessoas indigenas que seriam assediadas por seu relacionamento com o possivel
beneficiario. Em dezembro de 2019, um membro da familia teria sido atacado por duas pessoas que
estavam perguntando sobre ele, ameagando-o de morte. Além disso, os solicitantes indicaram que
haveria veiculos circulando suspeitosamente no local de trabalho de Davi Kopenawa Yanomami,
observando ou fazendo gravagdes. Em 2017, o possivel beneficidrio teria sido incluido no Programa
de Protecdo para Defensores de Direitos Humanos, recebendo como medida de protecdo um “Plano
Policiamento”, o que, de acordo com a solicitacdo, ndo estaria sendo realizado adequadamente. Em

10 Instituto Socioambiental, O Impacto da Pandemia na Terra Indigena Yanomami, 2020, p. 3)
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julho de 2019, as investigac¢des relacionadas a supostos atos de ameacas contra o possivel beneficiario
foram encerradas (sem mais informacdes sobre o motivo).

OE ﬁ Mais direitos
para mais PESS0dS

17. Em 30 de junho de 2020, os solicitantes enviaram informacgdes alegando que dois
indigenas Yanomami foram assassinados por garimpeiros apds desentendimentos sobre troca de
alimentos. Da mesma forma, foi indicado que na comunidade de Waikas pelo menos 15 pessoas
possiveis beneficiarias estariam com sintomas da COVID-19, presumivelmente ap6s um jovem
Yanomami ter estado com os garimpeiros.

2. Resposta do Estado

18. 0 Estado forneceu informag¢des indicando que existem dois processos judiciais
internos relacionados a esse assunto, um no qual foi determinada a reabertura de trés BAPE, decisdo
confirmada em 15 de junho de 2020; e outro em que solicitou-se a apresentacio de um plano de
emergéncia para o efetivo monitoramento territorial da TIY, com a retirada de infratores ambientais,
no contexto da pandemia da COVID-19. Este teria sido rejeitado, com o recurso pendente de resolucdo.
Nesse sentido, de acordo com o Estado, as questdes apresentadas no pedido de medidas cautelares ja
estdo sendo analisadas pelo judicidrio interno. O Estado ndo se manifestou sobre a decisdo judicial de
14 de julho determinando a apresentacdo do mencionado “Plano de Emergéncia”.

19. O Estado acrescentou que, além disso, foram tomadas medidas para garantir a
seguranga alimentar dos povos indigenas no pais no contexto da pandemia. A titulo ilustrativo, indicou
que 35 das familias Yanomami em questdo receberam uma cesta basica, além das outras 9.000
distribuidas pela Fundagio Nacional do Indio (Funai) no estado de Roraima (sem especificar se
chegaram as comunidades das pessoas possiveis beneficidrias).

20. Em relagdo a agdes especificas de atengdo a sadde, o Estado informou que realizou
reunides de concertacdo entre drgdos institucionais, destacando as medidas implementadas pela
coordenagdo da Funai em Roraima, incluindo, ao menos, o DSEI Leste Roraima e o DSEI Yanomami,
este dltimo com escopo de agdo no territério dos possiveis beneficidrios. Entre as acdes destacadas
pelo Estado estao: a. Distribuicdo de alimentos - Auxilio do Exército e DSEI Leste - para as familias em
geral; b. Distribuicdo de alimentos para as familias com casos suspeitos e/ou confirmados, para que
fagam o isolamento; c. Coordenagdo, junto com os Distritos, das estruturas e fluxos a serem
implementados; d. Participa¢do da normatizagdo e implementacdo do protocolo a nivel regional; e.
Solicitacdo de 35 unidades habitacionais (120 Leitos) do ACNUR para atendimento do DSEI Leste; f.
Solicitacdo de um local especifico para quarentena e isolamento de indigenas Yanomami (em virtude
das especificidades da etnia, eles ndo conseguem fazer isolamento de outros pacientes cronicos); g.
Solicitacdo de fiscalizacdo de pontos de garimpo e acessos de entrada da TI Yanomami; h. Compras
para apoiar as barreiras sanitarias mantidas por indigenas (alimentacdo, tenda, EPI's) - processo em
andamento; i. Realizacdo de trabalho de fiscalizagdo para averiguar atividades ilegais de ndo indigenas
na area leste (chamada de area de lavrado, que ndo abrange a TI Yanomami).

21. 0 Estado também indicou que foi feito um mapeamento das 61 barreiras sanitarias
instaladas em terras indigenas (ndo especificadas) e acoes detalhadas realizadas pelo DSEI-Leste
Roraima!l. Quanto ao DSEI-Yanomami, o Estado informou que compreende 78 Unidades Basicas de
Saude Indigena e 37 Polos Base de Atencdo. Em maio de 2020, o DSEI-Y realizou uma missio para
transferir “medicamentos, alimentos e infraestrutura” para uma vila (Xexena). Da mesma forma, a
equipe do Polo Base Uraricoera visitou trés comunidades (Rerebe, Naperobi e Korekorema) para
monitorar a situacdo dos povos indigenas em quarentena, depois que tiveram contato com uma pessoa
com a COVID-19.

11 Resulta dos autos que o DSEI-Leste Roraima ndo esta focado nos possiveis beneficiarios, mas nos DSEI-Yanomami.
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22. Além disso, o DSEI-Y foi em comunidades com casos positivos de COVID-19 para
realizar exames rapidos e diagndsticos precoces, obtendo equipamento de protecdo individual? e
tendo recebido a doagdo de trés nebulizadores portateis. A Casa de Saude Indigena, assim como as
Unidades Basicas de Satude Indigena, também foi desinfetada.

OE ﬁ Mais direitos
para mais PESS0dS

23. A partir dos anexos fornecidos pelo Estado, entende-se que foi formado um “Plano
Nacional de Contingéncia para Infeccio Humana pelo Novo Coronavirus em Povos Indigenas”, bem
como respectivos Planos Distritais. Esses planos “definem o nivel de resposta e a estrutura de
comando correspondente a ser configurada, em cada nivel de resposta”. Nota-se que o Plano Nacional,
cuja copia foi fornecida a Comissdo, reconhece que historicamente "observou-se maior
vulnerabilidade biolégica dos povos indigenas a viroses, em especial as infec¢des respiratérias”,
destacando a vulnerabilidade particular dos povos de contato recente ou isolados. Além disso, os
anexos se referem as "Equipes de Resposta Rapida", encarregadas de “realizar, prioritariamente, acdes
relacionadas ao enfrentamento da pandemia de COVID-19" e restri¢cdes ao contato de agentes da
FUNAI e outros civis com os povos indigenas, para evitar "a propagac¢io da epidemia". O Estado ndo
detalhou esses aspectos nos anexos.

24. Em relagdo a protec¢do especifica para os povos indigenas em isolamento voluntario, o
Estado indicou que ela é assegurada pela Frente de Protecdo Etnoambiental e pelas BAPE,
estrategicamente localizadas no interior das terras indigenas. Nesse sentido, o Estado destacou que
uma BAPE foi reaberta na TIY, agregando informacao sobre acdes nacionais de fiscalizagdo das terras
indigenas em geral, detalhando a legislacdo pertinente para os povos em isolamento voluntario.

25. O Estado acrescentou informacgdes sobre os procedimentos relacionados a protecdo
territorial das terras indigenas no Brasil. Indicou-se que “em 2019, a Coordenacgdo-Geral de
Monitoramento Territorial da FUNAI apoiou o desenvolvimento de 877 ac¢des de protecao territorial
implementadas pelas Coordenagdes Regionais, Coordenacdes Técnicas Locais e Frente de Prote¢do
Etno-ambiental do 6rgdo, atendendo a 315 terras indigenas. Destas ac¢des, 331 foram de fiscalizacao,
502 de prevengao de ilicitos e 44 levantamentos de informagdes territoriais”. Da mesma forma, o
Estado acrescentou informacgdes detalhadas sobre prevencdo e combate a incéndios em territorios
indigenas.

26. Com relagao ao combate ao garimpo ilegal no territério dos possiveis beneficiarios, o
Estado indicou que foi realizada a “Operagao Curare XI” para combater a referida atividade na TIY,
fornecendo informagdes gerais sobre planos e politicas publicas em nivel nacional e regional.

27. Especificamente em relacdo ao possivel beneficiario Davi Kopenawa Yanomami, o
Estado informou que ele estd incorporado ao Programa de Protecdo para Defensores de Direitos
Humanos desde setembro de 2017. A equipe federal do Programa de Protecio lhe teria prestado trés
atendimentos presenciais, em 2016, 2017 e 2019, nos quais “o contexto de risco e ameaga
permaneceu, sendo o garimpo relatado repetidamente pelo defensor como a principal causa de
inseguranca dentro da terra indigena”. Segundo o Estado, “a Equipe tem encontrado enorme
dificuldade de articular medidas de proteg¢ao no estado de Roraima. Recentemente, em junho de 2020,
foi encaminhado oficio pelo PPDDH a Secretaria de Seguran¢a Publica do Estado de Roraima,
solicitando ado¢do de medidas de protecao e seguranca aos arredores do ISA e da HAY, ante a
possibilidade de retaliagdes aos funcionarios e indigenas que participam da campanha sobre a relagio
entre o garimpo ilegal e a COVID-19. No entanto, até o presente momento, ndo se obteve retorno”.

28. Considerando o exposto, o Estado alegou que o presente pedido de medidas cautelares
ndo atende aos requisitos do Regulamento da CIDH, indicando uma alegada falta de esgotamento dos

12 Material enviado em 22 de maio de 2020: Mascaras: 7.800; N95: 500 mascaras; Luvas descartaveis: 2700; Avental cirtrgico
descartavel: 320; Tampa descartavel: 0; Oculos de protegio: 3; Testes rapidos: 360. Estoque de material em 22 de maio de 2020:
Mascaras: 50; N95: 10 méscaras; Luvas descartaveis: 221.250; Avental cirtrgico descartavel: 7088; Tampa descartavel: 27000; Oculos
de protecio: 428; Testes rapidos: 283; Alcool liquido 70%: 1104 L.
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recursos internos, além de recordar a natureza subsididria da jurisdicdo internacional, uma vez que
que os solicitantes ndo teriam demonstrado que as medidas implementadas pelo Estado seriam
insuficientes ou ineficientes. Além disso, o Estado acrescentou que “neste contexto, percebe-se que a
questdo da atividade garimpeira ilegal, cujo histérico foi apresentado pelos solicitantes, é uma
situacdo deveras antiga cujos contornos vém se delineando com o passar do tempo, ndo ostentando,
porém, traco de atualidade, o que soa incompativel com o pedido de ado¢ao de medidas urgentes”.

OE ﬁ Mais direitos
para mais PESS0dS

2.1 Informacgoes complementares enviadas pelo Estado

29. Em 25 de junho de 2020, o Estado enviou informagdes complementares indicando que
haveria um “Plano Operacional Integrado de Seguranca para a Reativacdo das BAPE das TI
Yanomami”. Foi indicado que véarias reunides de concertagdo foram realizadas, lembrando que uma
das trés BAPE a serem reativadas ja estd em operacgdo. Da mesma forma, o Estado informou que a
FUNAI est4 apoiando financeiramente as "barreiras sanitarias” tanto na parte da Terra Indigena em
Roraima quanto no Amazonas. Essas barreiras, de acordo com as informagdes registradas, ndo estio
relacionadas aos esforc¢os de fiscalizacdo e retirada de garimpeiros, mas contribuiriam para combater
a disseminagdo da COVID-19 entre os povos indigenas (sem detalhar).

30. Em relacdo a reabertura das outras BAPE, o Estado informou que a préximo sera a
BAPE Serra da Estrutura, "cuja prioridade é garantir o monitoramento e a protecdo dos povos isolados
que habitam a regido". Para a reinstalacdo da BAPE, o Estado realizou as operagdes de combate ao

garimpo intituladas “Mutum e Mucajai” em 2019. Essa BAPE, inclusive, teria sido utilizado na
Operacdo Curare XI em 2019, acima mencionada (ver paragrafo 26 supra).

31. 0 Estado acrescentou que, dada a “seriedade das a¢des criminais realizadas na regiao
amazonica”, foi autorizado o uso da For¢a Nacional em a¢des entre agosto e outubro de 2019 em terras
indigenas, detalhando as operagoes nacionais de repressao contra crimes ambientais e relacionados.
No entanto, na data do relatério estatal, a For¢a Nacional ndo havia sido usada na Terra Indigena
Yanomami. Particularmente na TIY, o Estado informou sobre os obsticulos ao combate ao garimpo,
explicando que “no Brasil, os Yanomamis ocupam grande regido montanhosa de fronteira com a
Venezuela, em uma area continua de 9.419.108 ha.”. Com efeito, o Estado destacou que "o combate aos
garimpos diminui o tensionamento das areas e contribui para minimizar a disseminag¢io de doencas”.

32. Nesse contexto, particularmente em relacdo a COVID-19, o Estado alegou que, desde
janeiro de 2020, o Ministério da Satude disponibilizaria “uma série de documentos técnicos para que
povos indigenas, gestores e colaboradores possam adotar medidas que ajudem a prevenir e tratar a
infeccao pelo novo Coronavirus”. Nesse sentido, os membros do DSEI Yanomami sdo orientados a
priorizar o trabalho de busca ativa domiciliar de casos de Sindrome Gripal (SG) e Sindrome
Respiratdria Aguda Grave (SRAG), realizando triagem de casos, evitando-se a circulacdo de pessoas
com sintomas respiratérios”. Os casos diagnosticados teriam sido tratados de acordo com os
protocolos de tratamento especificos da COVID-19.

33. Com relagdo as alegagdes dos solicitantes sobre a contamina¢do por mercurio, o
Estado informou que foi formado um grupo de trabalho para implementar a Conveng¢do de
Minamata!3, que trata do uso de mercurio, acrescentando que existe um sistema de notificagido de
contaminagdo por mercurio no sistema de saide indigena.

34. O Estado alegou, em contraste com as informagdes disponiveis em seu primeiro
relatdrio (ver paragrafo 27 supra) que “nio ha noticia de pedido para a adogio de algum esquema de
protecdo para a lideranca Davi Kopenawa Yanomami”, indicando que ele deveria fazer sua solicitacdo
ao Programa de Protecdo dos Defensores dos Direitos Humanos.

13 Tratado Internacional para proteger a satide humana e o meio ambiente dos efeitos adversos do mercurio. Veja: UNEP, Convengdo
de Minamata. Disponivel em: https://www.unenvironment.org/resources/report/minamata-convention-mercury. (em inglés).
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35. Por fim, constam nos registros a afirmag¢do do Estado no sentido de que, ainda que a
FUNAI venha implementando a¢des para proteger a TIY, “com o fim de proteger a vida dos Yanomami
e Ye'kwana, bem como a protecio territorial, € mister avancar, e para tanto é fundamental a ampliacdo
dos esforgos em prol de articulagdes interinstitucionais, notadamente com os 6rgdos de seguranga
publica e ambiental, a serem conduzidos pela alta gestdo desta Fundacgao”.

I11. ANALISE DOS ELEMENTOS DE GRAVIDADE, URGENCIA E IRREPARABILIDADE

36. O mecanismo de medidas cautelares faz parte do papel da Comissdo no
monitoramento do cumprimento das obriga¢des de direitos humanos estabelecido no artigo 106 da
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos. Essas fungdes gerais de supervisdo estdo estabelecidas
no artigo 41 (b) da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também incluida no artigo 18 (b)
do Estatuto da CIDH. O mecanismo de medidas cautelares esta descrito no artigo 25 do Regulamento
da Comissao. De acordo com esse artigo, a Comissio outorga medidas cautelares em situacoes graves
e urgentes, em que tais medidas sdo necessdarias para prevenir danos irreparaveis as pessoas.

37. A Comissdo Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
"a Corte Interamericana” ou "Corte IDH") estabeleceram reiteradamente que medidas cautelares e
provisorias tém uma natureza dupla, uma cautelar e uma tutelar. Quanto a tutelar, as medidas buscam
evitar danos irreparaveis e preservar o exercicio dos direitos humanos. Quanto a natureza cautelar,
as medidas cautelares tém o objetivo de preservar uma situacdo juridica enquanto estiver sendo
considerada pela CIDH. O propoésito da natureza cautelar é preservar os direitos em risco até que a
peticdo que esteja sob andlise no Sistema Interamericano seja resolvida. O objeto e finalidade sao para
garantir a integridade e a eficacia da decisdo de mérito e, assim, evitar que os direitos reivindicados
sejam violados, situacdo que poderia tornar indcua ou ineficaz (effet utile) a decisdo final. Nesse
sentido, as medidas cautelares ou provisorias permitem que o Estado em questdao cumpra a decisdo
final e, se necessario, cumpra as reparacdes ordenadas. Para efeitos de decisdo, e em conformidade
com o artigo 25.2 do seu Regulamento, a Comissao considera que:

a. a “gravidade da situagdo” significa o sério impacto que uma ag¢do ou omissdo pode ter
sobre um direito protegido ou sobre o efeito eventual de uma decisdo pendente em um caso
ou peticdo nos 6rgdos do Sistema Interamericano;

b. a “urgéncia da situacdo” é determinada pelas informacgdes que indicam que o risco ou a
ameaca sdo iminentes e podem materializar-se, requerendo dessa maneira acdo preventiva
ou tutelar; e

c. 0 “dano irreparavel” significa os efeitos sobre direitos que, por sua prdpria natureza, nio
sdo suscetiveis de reparacdo, restauragio ou indenizacdo adequada.

38. Na analise dos requisitos acima mencionados, a Comissio reitera que os fatos que
motivam uma solicitagdo de medidas cautelares ndo precisam estar totalmente comprovados. A
informacdo proporcionada, para efeitos de identificar uma situagdo de gravidade e urgéncia, deve ser
avaliada de uma perspectiva prima facie’*. Do mesmo modo, em relacdo ao declarado pelo Estado
quanto a suposta falta de esgotamento de recursos internos, que é um dos pressupostos de
admissibilidade de uma peti¢cdo, a Comissao lembra que o mecanismo de medidas cautelares se rege
exclusivamente pelo artigo 25 do Regulamento. Nesse sentido, o artigo 6 e sua alinea a estabelecem
unicamente que: “[aJo considerar o pedido, a Comissdo levara em conta seu contexto e os seguintes

14 Ao respeito, por exemplo, se referindo a medidas provisionais, a Corte Interamericana tem considerado que tal padrido requer um
minimo de detalhe e informacdo que permita apreciar prima facie a situagdo de risco e urgéncia. Corte IDH, Assunto sobre criangas e
adolescentes privados de liberdade no “Complexo do Tatuapé” da Fundagdo CASA. Solicitagdo de ampliagdo de medidas provisionais.
Medidas provisionais em relacdo ao Brasil. Resolu¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 4 de julho de 2006.

Considerando 23. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf
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elementos: a) se a situacdo foi denunciada as autoridades pertinentes ou se ha motivos para isso ndo
poder ser feito [...]."15

OE ﬁ Mais direitos
para mais PESS0dS

39. Em relacdo ao contexto indicado, no presente assunto, a Comissdo observa que
diferentes fatores de risco foram alegados, como a invasdo de pessoas externas ao territério dos
possiveis beneficiarios - o que teria aumentado atualmente -, que entram em contato com o popula¢do
indigena gerando violéncia; deficiéncias no acesso adequado e oportuno a cuidados médicos; a
condicdo de especial vulnerabilidade da populacao indigena; fatores que atualmente e em conjunto,
se refletem nos riscos da TIY ante a atual pandemia da COVID-19. Todos esses elementos operariam
simultaneamente, em um cendrio complexo. Nesse sentido, é importante destacar que ndo ha
controvérsia entre as partes sobre a necessidade especial de protecdo dos possiveis beneficiarios,
reconhecida pelo Estado em seu relatério (ver paragrafo 35 supra) e reafirmada na decisao judicial
interna de 15 de junho de 2020, a qual declarou que “a questdo em debate é relevante ndo apenas
pelas implicagdes ambientais e de seguranga, mas também porque se evidencia a necessidade de uma
atencdo redobrada para evitar a propagacio de epidemias virais e outras moléstias resultantes da
contaminacdo de rios e fauna com mercurio, situagao agravada pelo contexto atual da pandemia”. (ver
paragrafo 10 supra).

40. Com efeito, a Comissao afirmou que “historicamente, os povos indigenas e tribais tém
sido sujeitos a condi¢des de marginalizacdo e discriminacdo”, razdo pela qual reitera que “dentro do
direito internacional em geral e no direito interamericano especificamente, é necessaria prote¢io
especial para que os povos indigenas possam exercer seus direitos plena e equitativamente com o
restante da populacdo. Além disso, pode ser necessario estabelecer medidas especiais de prote¢do
para os povos indigenas, a fim de garantir sua sobrevivéncia fisica e cultural - um direito protegido em
varios instrumentos e conveng¢des internacionais”16. Nesse sentido, a divergéncia entre as partes
restringiu-se a avaliar se a situa¢do atual representa um sério risco de danos irreparaveis.

41. Ao analisar os requisitos regulamentares em relacido a gravidade, a Comissdo observa
que a fonte de risco mais destacada pelos solicitantes se refere as possiveis consequéncias decorrentes
da exposicdo a COVID-19. Observa ainda que a propagacdo do virus teria atingido o interior da Terra
Indigena Yanomami, com contaminagio nas aldeias. Em relacdo ao exposto, a Comissdo nota que, de
acordo as informagdes fornecidas, até meados de junho de 2020, 150 casos positivos foram
confirmados na TIY, incluindo 4 ébitos.

42. No contexto exposto, a Comissdo observa, em primeiro lugar, que os solicitantes
alegaram que o sistema de satde projetado para atender os possiveis beneficiarios apresentaria sérias
deficiéncias, sendo classificado como “o segundo mais critico dos 34 DSEI existentes no pais”. Os
solicitantes alegaram falta de medicamentos, médicos, equipamentos basicos de protecdo, exames
rapidos, leitos e meios adequados de transferéncia de pacientes, destacando um quadro de evasdo dos
profissionais de satde, supostamente devido ao encerramento de programas governamentais, bem
como ao contagio por COVID-19 pelos proprios profissionais (ver paragrafo 6 supra).

43. Além da alegada debilidade da rede de atengdo a sadde indigena, a Comissao nota em
segundo lugar que os solicitantes enfatizaram uma particular vulnerabilidade imunolégica dos povos
Yanomami e Ye'kwana, considerando que sdo de contato recente ou isolados. Esta percepc¢do se
basearia nos dados de mortalidade dos povos mencionadas, destacando infec¢des respiratérias (ver

15 0 artigo 46 da Convengdo Americana, citado pelo Estado, se refere a “peticdo ou comunicagio apresentada de acordo com os artigos
44 ou 45 [...]”, os quais se referem exclusivamente ao sistema de peti¢cdes e casos. Nota-se que os artigos 44 e 45 da Convengdo
Americana se referem a “denuncias ou queixas de violagdo” da Convencdo. O mecanismo de medidas cautelares ndo tem como fungio
estabelecer a existéncia ou ndo de uma ou mais violagdes (ver artigo 25.8 do Regulamento da Comissdo) e a consequente
responsabilidade internacional do Estado; mas, conforme expressa o artigo 25 do Regulamento da Comissdo, as medidas cautelares
deverdo “[...] estar relacionadas a situagdes de gravidade e urgéncia que apresentem risco de dano irreparavel as pessoas ou ao objeto
de uma peti¢do ou caso pendente nos 6rgaos do Sistema Interamericano”.

16 CIDH, Igualdade de Compéndios e Ndo Discriminagio: Padroes Interamericanos, OEA / Ser.L. / V / I1.171, Doc. 31, 12 de fevereiro
de 2019, p. 103-106. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-IgualdadNoDiscriminacion.pdf.
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paragrafo 5 supra). Tal dado é apoiado por informagdes enviadas pelo Estado, que reconhece que
historicamente “foi observada maior vulnerabilidade biolégica dos povos indigenas para viroses,
especialmente infeccdes respiratdrias”, destacando a particular vulnerabilidade dos povos
recentemente contatados ou isolados.

OE ﬁ Mais direitos
para mais PESS0dS

44. Em terceiro lugar, a Comissao também observa que a situacdao atual dos possiveis
beneficiarios esta inserida no aumento da presenca de terceiros nao autorizados na TIY, em relacio
aos ultimos anos, estimando-se ali a presenca de 20 mil garimpeiros. De fato, os solicitantes
forneceram copias de varias dendncias detalhadas sobre a presenca de garimpo na Terra Indigena dos
possiveis beneficiarios. Além das alegacdes de que a presenca dessas pessoas na TIY muitas vezes
levaria a situagdes hostis (ver infra, paragrafo 46), esses individuos seriam importantes vetores
potenciais na disseminagdo da COVID-19, dada a sua constante passagem pela TIY e por comunidades
urbanas. Esse aspecto é essencial a ser levado em consideracdo no que diz respeito ao sério impacto
sobre os direitos a vida e a integridade pessoal dos possiveis beneficidrios, em fun¢do da multiplicagio
de contatos indesejados e fora do seu controle.

45. Tendo em vista a alegada presenca consideravel de garimpeiros na TIY, ndo
contestada pelo Estado, a Comissdo observa que ndo se implementou medidas adequadas para
enfrentar a situacdo. Isso apesar da decisao judicial interna de 2018, confirmada em junho de 2020,
que determinou a reabertura das trés "Bases de Protecdo Etnoambiental” (BAPE) e a decisdo de 3 de
julho de 2020, que determinou a preparacdo de um "Plano de Emergéncia" para a retirada dos
garimpeiros. A Comissdo observa com preocupacdo que as decisdes ndo estariam sendo cumpridas,
destacando que a BAPE relacionada a prote¢do de grupos isolados ndo teria sido reativada (ver
paragrafo 30 supra). Também ndo ha informacgdes de que medidas substitutas adequadas tenham sido
adotadas.

46. A Comissdo também observa que a presenca dessas pessoas na TIY vem acompanhada
de situacdes hostis e violéncia contra a populagdo indigena (ver pardgrafo 17 supra), o que é
observado hd muitos anos. Destaca-se que, em relagdo aos indigenas Yanomami, a CIDH havia
declarado anteriormente que “estd sob constante ameaca de garimpeiros ilegais e outros nao
indigenas que invadem suas terras”, recebendo informagdes sobre o assassinato de indigenas e
destacando a importancia da FUNAIY?. Na presente solicitacdo, os alegados atos de ameaca e violéncia
sdo observados com preocupagdo, particularmente o recente assassinato de dois indigenas
Yanomamis, supostamente por garimpeiros. Nesse sentido, observa-se que o Estado no respondeu
sobre os atos de assédio e violéncia alegados pelos solicitantes.

47. A Comissdo toma nota da resposta fornecida pelo Estado e observa que, em grande
parte, se referiu a agdes gerais para proteger os povos indigenas no Brasil, politicas publicas e planos
ou projetos de politicas ou acdes a serem desenvolvidas. Sem prejuizo de sua importancia, nota-se que
o Estado nao explicou como essas observagoes se aplicariam de maneira especifica em relacdo aos
possiveis beneficidrias. De fato, ndo foi evidenciado se as referidas a¢des seriam implementadas em
favor dos povos Yanomami e Ye'kwanal8. Nota-se também que parte das informacdes se refere a
medidas relacionadas ao DSEI-Leste Roraima, que nao seria o distrito designado para a atengdo dos
Yanomami e Ye'kwana. Também foram mencionados outros assuntos que ndo estdo diretamente
relacionados as fontes de riscos indicados nesta oportunidade, como operacdes de combate a ilicitos
em outras terras indigenas e medidas de combate a incéndios. Da mesma forma, o Estado ndo
especificou se o Plano Nacional de Contingéncia para Infec¢do Humana pelo Novo Coronavirus em
Povos Indigenas, o respectivo Plano Distrital ou as barreiras sanitdrias estariam sendo
adequadamente implementados no TIY e, se aplicavel, se tém sido eficazes.

17 CIDH, Situagdo dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas e Tribais da Panamazénia, OEA / Ser.L. / V / IL.
Doc. 176, 2019, pars. 406 - 408.
18 Por exemplo, equipes de resposta rapida (ver paragrafo 23 supra), procedimentos da FUNAI Roraima.
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48. Em conformidade com o exposto, a Comissdo observa que as informacdées fornecidas
pelo Estado mostram que certas agdes foram tomadas em certas aldeias - como a distribuicao de cestas
basicas, medicamentos, visitas, opera¢des de desinfeccdo, entre outras medidas pontuais!? - que em si
mesmas sdo positivas, mas podem nao ser suficientes. Especialmente levando-se em consideracdo os
problemas apresentados; o tamanho dos Povos Indigenas Yanomami e Ye'kwana, constituidos por
cerca de 26 mil pessoas distribuidas em 321 aldeias; suas vulnerabilidades imunolégicas especificas?20;
os desafios do sistema de saude que os atende, composto por 37 Polos Base; além da relevante
presenca de terceiros niao autorizados na TI.

OE ﬁ Mais direitos
para mais PESS0dS

49. Assim, na situacao atual, com base nas alegacdes de ambas as partes, parece que o0s
possiveis beneficiarios, no atual contexto critico da pandemia, teriam menos medidas de protecdo
implementadas a sua disposicdo do que teria existido em periodos comuns nos anos anteriores,
principalmente levando em conta a suposta evasdo dos profissionais de saide, que duas BAPE
permanecem desativadas e a falta de medidas de protecdo substitutivas. Nesse sentido, a Comissao
recorda que as medidas de protecio devem ser adequadas e eficazes; isto é, as medidas
implementadas, por sua natureza, devem enfrentar o risco a ponto que ele cesse?l. Nesse cendrio, a
Comissdo observa com preocupacdo a alegacdo de que, sem as medidas de prote¢ao implementadas,
estima-se que 40% dos possiveis beneficidrios das aldeias préximas ao garimpo se contaminariam
com COVID-19.

50. Além disso, no que diz respeito aos outros fatores de risco, a Comissao ndo dispde de
informacoes suficientes no momento para chegar a mesma determinacdo. Nao obstante o exposto,
deve-se lembrar, principalmente diante dos supostos atos de violéncia, o dever de protecao que o
Estado possui em relacdo a preservacdo dos direitos a vida e a integridade pessoal de todos os
individuos sob sua jurisdigao. Particularmente neste caso, o lider indigena Davi Kopenawa Yanomamj,
por sua exposicdo especial. A Comissdo observa ainda o alerta dos solicitantes, que a presenca de
garimpo afetaria a sadde dos possiveis beneficidrios, principalmente devido a contaminagdo por
mercurio. Nesse sentido, é importante lembrar que a exposicdo ao mercurio, de acordo com a
Organiza¢do Mundial de Satide, "(mesmo em pequenas quantidades) pode causar sérios problemas de
saude e é perigosa para o desenvolvimento intrauterino e nos estagios iniciais da vida"22. De acordo
com a pesquisa fornecida pelos solicitantes, as comunidades Yanomami, particularmente as que
estariam préximas aos pontos de garimpo, apresentariam niveis significativos de contaminagio por
mercurio, incluindo taxas de mais de 90% das pessoas contaminadas na comunidade de Waikas
Aracaca e dados de trés meninas criancas menores de trés anos ja teriam taxas relevantes de
contaminacgdo por mercurio (ver paragrafo 15 supra).

51. Em vista do exposto, a Comissdo considera que, a partir do parametro prima facie
aplicavel ao mecanismo de medidas cautelares, os direitos a vida, a integridade pessoal e a satide dos
membros dos povos indigenas Yanomami e Ye'kwana eles estdo em uma situagio de grave risco.

52. No que diz respeito ao requisito de urgéncia, a Comissdo considera que foi cumprido,
levando em consideracio, no contexto da pandemia de COVID-19, as informagdes disponiveis sobre a
disseminacdo do virus, casos positivos confirmados e mortes, bem como a particular vulnerabilidade
imunoldgica dos povos indigenas de contato recente ou isolado. Tudo isso, combinado com a aparente

19 Por exemplo: realizagdo de testes rapidos em comunidades onde casos de COVID-19 teriam sido identificados; o envio de
Equipamento de Protecdo Individual ao DSEI-Yanomami, bem como a suposta preparacgio das equipes de satide para atender os casos
da COVID-19.

20 O préprio Estado mencionou a necessidade de aumentar as medidas de prote¢do em favor dos possiveis beneficiarios para proteger
suas vidas e integridade (ver paragrafo 35 supra).

21 CIDH, Segundo Relatério sobre a Situacdo dos Defensores dos Direitos Humanos nas Américas, 2011, par. 521. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf.

22"0 mercurio elementar e o metil mercurio sdo toxicos para o sistema nervoso central e periférico. A inalacdo do vapor de mercurio
pode ser prejudicial para o sistema nervoso e imunolégico, o sistema digestivo e os pulmdes e rins, com consequéncias algumas vezes
fatais. Os sais inorganicos de mercurio sdo corrosivos para a pele, olhos e trato intestinal e, quando ingeridos, podem ser t6xicos para
os rins. " OMS, Mercury and Health, 31 de mar¢o de 2017. Disponivel em: https://www.who.int/en/news-room/fact-
sheets/detail/mercury-and-health
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falta de medidas preventivas adequadas e atencdo médica. Nessas circunstancias, justifica-se a adocao
de medidas de carater urgente para proteger os direitos a vida e a integridade dos possiveis
beneficiarios, garantindo também o acesso a tratamento médico adequado, de acordo com os
parametros internacionais aplicaveis.

OE ﬁ Mais direitos
para mais PESS0dS

53. A respeito do requisito de irreparabilidade, a Comissdo considera que se encontra
cumprido, jA que a possivel violagdo dos direitos a vida e a integridade pessoal, por sua prépria
natureza, constituem a maxima situacio de irreparabilidade.

54. Finalmente, a respeito da alegacdo do principio da complementariedade, a Comissdo
recorda que tal principio informa transversalmente o sistema interamericano e que a jurisdicdo
internacional é “coadjuvante” das jurisdicdes nacionais, sem que as substitua23. A Comissdo considera,
entretanto, que a invocagdo do principio da complementariedade como argumento de improcedéncia
para a adog¢do de medidas cautelares supde que o Estado concernido satisfaga a carga de demonstrar
que as pessoas possiveis beneficiarias ndo se encontram no suposto estabelecido no artigo 25 de
Regulamento, em razdo de que as medidas adotadas pelo préprio Estado tiveram um impacto
substantivo na diminui¢do ou mitiga¢do da situagao de risco, de tal forma que nao permita apreciar
uma situacdo que cumpra com o requisito de gravidade e urgéncia que precisamente requerem a
intervencdo internacional para prevenir danos irreparaveis24.

55. Nesse sentido, no presente assunto, a Comissdo constatou que a situagdo, exposta a
luz do artigo 25 do Regulamento, satisfaz o cumprimento dos requisitos regulamentdarios, sendo
consequentemente adequada a adocdo de medidas cautelares para salvaguardas seus direitos.

IV. PESSOAS BENEFICIARIAS

56. A Comissdo declara que as pessoas beneficidrias desta medida cautelar sdo os
membros dos povos indigenas Yanomami e Ye'kwana, que sdo identificiveis nos termos do artigo
25.6.b do Regulamento da CIDH.

V. DECISAO

57. A luz dos antecedentes assinalados, a CIDH considera que o presente assunto retine
prima facie os requisitos de gravidade, urgéncia e irreparabilidade contidos no artigo 25 do seu
Regulamento. Em consequéncia, a Comissio solicita ao Brasil que:

a) adote as medidas necessarias para proteger os direitos a saude, a vida e a integridade
pessoal dos membros dos povos indigenas Yanomami e Ye'kwana, implementando, de
uma perspectiva culturalmente apropriada, medidas preventivas contra a disseminagao
da COVID-19, além de lhes fornecer atendimento médico adequado em condi¢cdes de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, de acordo com os parametros
internacionais aplicaveis;

b) acordar as medidas a serem adotadas com os beneficidrios e seus representantes; e

c) relatar as a¢des adotadas para investigar os fatos que levaram a adogdo dessa medida
cautelar e, assim, evitar sua repeticdo.

23 Ver, inter alia: CIDH, Francisco Javier Barraza Gémez sobre o México (MC-209-14), Resolugdo de 15 de agosto de 2017, par. 22.
Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp; CIDH, Paulina Mateo Chic sobre a Guatemala (MC 782-17),
Resolugdo de 1 de dezembro de 2017, par. 3. 4; Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017 /49-17MC782-17-
GU.pdf; e CIDH, Santiago Maldonado, sobre a Argentina (MC 564-2017), resolugdo de 22 de agosto de 2017, par. 16. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/32-17MC564-17-AR.pdf

24 Ibid
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58. A Comissao solicita ao Governo de Sua Exceléncia que tenha por bem informar a Comissao,
dentro do prazo de 15 dias contados a partir da data da presente comunicagdo, sobre a adocdo de
medidas cautelares acordadas e atualizar tal informacdo de forma periédica.

OE A Mais direitos
para mais PESS0dS

59. A Comissao ressalta que, de conformidade com o artigo 25.8 do Regulamento da Comissao, a
outorga de medidas cautelares e sua adogdo pelo Estado ndo constituem pré-julgamento sobre a
possivel violagdo dos direitos protegidos na Conven¢do Americana e outros instrumentos aplicaveis.

60. A Comissdo instrui a sua Secretaria Executiva a notificar a presente Resolu¢do ao
Estado do Brasil e aos solicitantes.

61. Aprovado em 17 de julho de 2020 por: Joel Herndndez Garcia, Presidente; Antonia
Urrejola, Primera Vicepresidenta; Margarette May Macaulay, Esmeralda Arosemena de Troitifio,
Edgar Stuardo Ralén Orellana y Julissa Mantilla Falcon, membros de CIDH.

7
O ;
sl

Mario Lopé€z Garelli
Por autorizagdo do Secretario Executivo
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