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RESUMEN EJECUTIVO

1.

El presente informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “Comisién; “Comisién Interamericana” o
“CIDH”) analiza la situacion de violencia que enfrentan los pueblos
indigenas y afrodescendientes tribales en la Costa Caribe de
Nicaragua y su impacto en los derechos humanos.

La situacion de violencia en la Costa Caribe de Nicaragua es un
fendmeno complejo, cuyas causas son multiples e histéricas y se
vinculan entre si, junto con otros contextos de discriminacion, racismo,
exclusion social y pobreza a los que los pueblos indigenas y
afrodescendientes tribales han sido sometidos desde la época
colonial. A ello se suma la ausencia total del Estado de Derecho y la
persistente represion estatal, en un marco de impunidad estructural.

La CIDH reconoce que el régimen autonémico de la Costa Caribe,
aprobado en 1987, representé un avance historico en la reivindicacion
de los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes tribales
en Nicaragua. No obstante, a partir del ano 2000, fue socavado para
favorecer la centralizacion del poder en el Ejecutivo, debilitandose los
mecanismos de representacion y autodeterminacion de los pueblos
indigenas y afrodescendientes tribales, hasta llegar a la imposicion de
gobiernos paralelos.

En este informe, la CIDH identifica los gobiernos paralelos como
estructuras que han funcionado de forma alineada a los designios del
Ejecutivo y que han facilitado el control directo y la explotacion de los
territorios y recursos naturales de la Costa Caribe, en beneficio del
propio régimen de Daniel Ortega, asi como de industrias ganaderas,
de monocultivo, madereras y mineras, entre otras. La imposicion de
dichas estructuras paralelas ha provocado una fragmentacion
profunda en el tejido social y comunitario, erosionando la cohesion
interna de las comunidades y su capacidad para defender sus
derechos territoriales.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 7
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5. A su vez, la CIDH observa que la violencia en la Costa Caribe esta
estrechamente vinculada a la historica falta de reconocimiento
efectivo de los derechos territoriales de los pueblos indigenas y
afrodescendientes tribales. En particular, desde el 2014, la ausencia
de un proceso completo y efectivo de saneamiento de tierras ha
permitido la ocupacion ilegal de sus territorios, facilitando el despojo
violento y la explotacion de sus recursos naturales.

6. En este contexto, el presente informe pone en evidencia un patrén de
violencia que se caracteriza por: a) la continuidad y frecuencia de
ataques armados perpetrados por grupos de colonos y del crimen
organizado que ocurren con la tolerancia y aquiescencia del Estado;
b) el asesinato y criminalizacion de autoridades tradicionales, lideres
comunitarios y personas defensoras del territorio; c) amenazas,
hostigamientos y la extorsién de comunidades; d) hechos de tortura y
violencia sexual; y e) la impunidad estructural en un contexto de
concentracion absoluta del poder en el Ejecutivo.

7. Entre 2020 y 2024, la escalada de violencia derivd en al menos tres
ataques armados de gran escala que son identificados como
masacres por las propias comunidades, debido a su magnitud, la
intensidad de la violencia y la cantidad de victimas fatales. Asimismo,
lideres indigenas, personas defensoras del territorio y guardabosques
han sido victimas de asesinatos por su labor en la proteccion de sus
territorios y tierras ancestrales. Desde 2015, la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) han otorgado
medidas de proteccion a favor de mas de 15 comunidades que han
sido victimas de agresiones violentas, asi como a favor de personas
defensoras de derechos indigenas que se encontrarian en riesgo, las
cuales no han sido implementadas por el Estado.

8. La CIDH advierte que los grupos de colonos y otros particulares
actuan con la aquiescencia y tolerancia del Estado de Nicaragua. En
este sentido, la violencia contra los pueblos indigenas y
afrodescendientes tribales es resultado de un conjunto de acciones y
omisiones estatales que han favorecido la invasion violenta, el

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 8
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despojo y explotacidon de sus tierras, territorios y recursos naturales.
Asimismo, resalta que la militarizacion de la region, la permisividad de
las fuerzas de seguridad frente a la violencia y su participacion en
hechos de represion contribuyen a este patron de aquiescencia
estatal.

9. La CIDH observa que la impunidad en la que permanecen los actos
de violencia contra los pueblos indigenas y afrodescendientes tribales
es estructural y generalizada. Lejos de adoptar medidas efectivas
para investigar o sancionar estos hechos, el Estado de Nicaragua
mantiene un clima de terror y represion, utilizando la invasion de
colonos como un mecanismo mas de control y sometimiento contra
estos pueblos, histéricamente estigmatizados por el régimen de
Daniel Ortega como opositores politicos.

10. En este contexto, la Comisién Interamericana reitera que
Nicaragua no cuenta con un sistema de justicia imparcial e
independiente. Por el contrario, tras el inicio de la crisis de abril de
2018, la concentracién del poder en el Ejecutivo posibilité su
instrumentalizacién para la criminalizacion de las personas
consideradas opositoras al gobierno, asi como para garantizar la
impunidad respecto de las violaciones a los derechos humanos.

11.  En este informe, la CIDH observa que la crisis de derechos
humanos evidenciada a partir del 18 de abril de 2018, y la
instauracion de un régimen de concentracion absoluta del poder en
el Ejecutivo, han profundizado la situacion de extrema vulnerabilidad
de pueblos indigenas y afrodescendientes tribales. Particularmente, la
aprobacion de las reformas a la Constitucion en el afno 2024, que
eliminaron los contrapesos democraticos y desmantelaron el
régimen autondmico, representan la consolidacion de un contexto de
retrocesos de las reivindicaciones historicas alcanzadas a favor de
los derechos de pueblos indigenas y afrodescendientes tribales en
Nicaragua.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 9
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12.  Frente a esta situacion, la CIDH concluye que la existencia fisica y
cultural de los pueblos indigenas y afrodescendientes tribales de la
Costa Caribe de Nicaragua esta en riesgo. La violencia ejercida por
colonos armados y otros grupos con el fin de despojarlos de sus
tierras ancestrales, territorios y recursos naturales amenaza
gravemente su supervivencia cultural y colectiva. Estos territorios no
sOlo constituyen su espacio de vida, sino que son la base esencial
para el desarrollo de sus conocimientos, formas de vida, tradiciones y
espiritualidad, asi como para la continuidad de su cultura.

13. La CIDH reconoce la valentia y compromiso de las y los lideres
indigenas, autoridades tradicionales, guardabosques, personas
defensoras de los derechos humanos y defensoras del territorio que
se mantienen en Nicaragua, trabajando en condiciones de
persecucion, asedio e inclusive en la clandestinidad. Asimismo,
resalta la labor y solidaridad de las personas indigenas vy
afrodescendientes que se vieron forzadas a abandonar sus tierras
ancestrales, familias y trabajar desde el exilio, y continian
denunciando la grave situacion de violencia de todos los pueblos de la
Costa Atlantica.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 10
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I.  INTRODUCCION
A. Objeto del informe

14. El presente informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos tiene por objeto analizar la situacion de violencia que
enfrentan los pueblos indigenas y afrodescendientes tribales' en la
Costa Caribe de Nicaragua y su impacto en los derechos humanosz2.

15.  Historicamente, los pueblos indigenas y afrodescendientes tribales de
la Costa Caribe han sido afectados por un contexto de discriminacion
estructural, racismo y violencia, debido a problematicas estructurales
y relacionadas entre si, tales como: la falta de reconocimiento y
garantia efectiva del derecho a la libre determinacion, a la propiedad
colectiva y el despojo de sus tierras, territorios y recursos naturales. Al
mismo tiempo, la lucha de estos pueblos por la defensa de su
identidad cultural y su resistencia a las politicas de asimilacién cultural
impuestas por los distintos gobiernos han sido factores que han
profundizado una mayor exclusién, violencia y represion estatal, en
especial al ser estigmatizados como opositores histdricos al régimen
de Daniel Ortega.

1 En linea con la jurisprudencia de la Corte Interamericana, la CIDH considera que los pueblos
afrodescendientes tribales y sus integrantes son titulares de los mismos derechos que los pueblos
indigenas. La CIDH ha reconocido las limitaciones que puede causar el uso de los términos pueblos
o0 comunidades tribales cuando se relacionan con personas afrodescendientes. No obstante, advierte
que son los términos técnicos que, en el marco del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, han permitido el reconocimiento de sus derechos de propiedad colectiva, en consonancia
con lo dispuesto en el Convenio 169 N° de la OIT. Asimismo, dada la discriminacién racial estructural
e histérica a la que ha estado expuesta la poblacion afrodescendiente, estos colectivos encontraron
la garantia de sus derechos territoriales acogiéndose al reconocimiento de “pueblos tribales”, sin que
esto implicara abandonar la autoidentificacion de afrodescendiente. CIDH, Derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes, OEA/Ser.LA/I, 16 de marzo de
2021, parr. 17. En Nicaragua, la Constitucion define a los pueblos afrodescendientes como
comunidades étnicas.

2 La CIDH prepar6 el presente informe y formuld las observaciones pertinentes al Estado de
Nicaragua en virtud de la competencia y funciones establecidas en el articulo 18 de su Estatuto y el
articulo 41 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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16. A través de los anos, estas problematicas han sido objeto de atencion
por parte de los 6rganos del Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos (SIDH). En 1982, la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) realizd una visita in loco a la Costa
Atlantica de Nicaragua3. Posteriormente, en 1983, publico el Informe
Situacion de los derechos humanos de un sector de la poblaciéon
nicaragliense de origen miskito en el que abordd las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas contra los pueblos
miskitus en el contexto del conflicto armado con el Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN)4.

17. En 1987, el gobierno del FSLN alcanzé un acuerdo de paz con los
pueblos indigenas en el marco del proceso de solucién amistosa y
el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH,
el cual culminé con el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes en la Constitucion Politica
y en la creaciéon de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe
Norte (RACCN) y de la Costa Caribe Sur (RACCS), basadas en la
Ley N° 28 (“Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica de Nicaragua”).

18. Mas aun, en el afo 2001, la Corte IDH en la sentencia del caso de la
Comunidad Mayangna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua ordend al
Estado delimitar, demarcar y titular las tierras de dicha comunidad, lo
que resulté en la aprobacion de Ley del Régimen de Propiedad
Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas (Ley N°
445) y en el reconocimiento de los derechos de las comunidades
indigenas y afrodescendientes, mediante la titulacion de los 23
territorios de la Costa Atlantica (Ver Infra. Capitulo 11.B.2. Falta de
reconocimiento efectivo y saneamiento de territorios).

3 Cfr. CIDH, Inform re la situacion | rechos human
nicaraglense de origen Miskito, OEA/Ser.LA/I1.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983.
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19. A pesar de estos avances, desde el afio 2000, el proceso paulatino
de concentracion del poder y el debilitamiento de las instituciones
democraticas en Nicaragua obstaculizd la implementacion efectiva
de las leyes aprobadas y el pleno ejercicio de los derechos a la
propiedad colectiva y la autodeterminacién. Como ha sido

documentado por la CIDH, con el llamado Pacto ‘Aleman-Ortega’s,
se ejecutaron un conjunto de acciones que permitieron asegurar al
FSLN el control del poder mediante la cooptacién de las
instituciones y el silenciamiento de las voces criticas, incluyendo a
las comunidades indigenas y afrodescendientes®.

20. Desde entonces, el régimen autonémico fue progresivamente
socavado y desmantelado, debilitandose los mecanismos de
representacion y autodeterminacion de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, incluso con la imposicion de gobiernos paralelos.
Estas estructuras funcionan alineadas a los designios del gobierno
del Ejecutivo, por lo que han facilitado el control directo y la
explotacion de los territorios y recursos naturales de la Costa Caribe,
en beneficio del propio régimen, asi como de industrias ganaderas,
de monocultivo, madereras y mineras, entre otros.

21. Paralelamente, se fue dando el despojo territorial a través de
invasiones armadas por grupos de colonos (personas no indigenas y
ajenas a las comunidades) promovidas por el Estado de Nicaragua,
exacerbando un clima de violencia que ha puesto en riesgo la
supervivencia cultural y fisica de estas comunidades. En especial, los
colonos actuarian con la aquiescencia y tolerancia de las autoridades
estatales en la perpetracion de ataques armados, agresiones,
secuestros, asesinatos, agresiones sexuales, amenazas, incendios de

5 Este pacto instaur6 un sistema bipartidista en las estructuras de representacion democratica y en
las instituciones de la administracion publica, que facilitd una serie de reformas constitucionales y
legales y acciones politicas de colaboracion mediante modificaciones a la institucionalidad del
Estado nicaragliense. CIDH, Nicaragua: ncentracion | r ilitamient | Est
Derecho, OEA/Ser.LA/I. Doc. 288, 25 de octubre de 2021, parr. 33 y ss.

OEA/Ser.LMVI.
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22.

23.

24.

viviendas, robos, emboscadas y ataques armados. Desde 2015, la
Comision y la Corte IDH han otorgado medidas de proteccién a favor
de mas de 15 comunidades que han sido victimas de agresiones
violentas, asi como a favor de personas defensoras de derechos
indigenas que se encontrarian en riesgo, las cuales no han sido
implementadas por el Estado.

A partir de la crisis iniciada el 18 de abril de 2018, la situacion de
violencia contra las comunidades indigenas y afrodescendientes se
intensifico, en un contexto de impunidad generalizada y del progresivo
cierre del espacio civico. La instauracion del régimen de concentracion
absoluta del poder en el Ejecutivo ha profundizado la situacion de
extrema vulnerabilidad de estos pueblos; en particular, el régimen de
Daniel Ortega ha buscado consolidar el control total sobre los territorios
y recursos naturales de la Costa Atlantica mediante la represion estatal,
la criminalizaciéon de lideres, el cierre de espacios de participacion
politica y medios de comunicacion comunitarios, la persecucion de
organizaciones indigenas y la aprobacion de una nueva Constitucion
que elimind los contrapesos democraticos.

Como se analiza en este informe, la situacion de violencia en la Costa
Caribe de Nicaragua es resultado de practicas sistematicas de
despojo territorial, mediante la invasion violenta de los territorios
indigenas, la falta de saneamiento territorial, la imposicion de
gobiernos paralelos y practicas de corrupcion. A su vez, estos
patrones formarian parte de una politica de colonizacion interna
promovida desde el Estado de Nicaragua, con el fin de despojar a las
comunidades y pueblos indigenas de sus territorios ancestrales,
colocando en riesgo su propia supervivencia fisica y cultural.

Con este informe, la Comisidn Interamericana, a través de su
Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI),
reitera su compromiso con la promocién y proteccion de los derechos
humanos en Nicaragua, asi como su apoyo y acompafiamiento a la
sociedad civil nicaragiiense en la busqueda del restablecimiento de
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25.

26.

27.

los derechos humanos y la democracia, mediante la garantia del
derecho a la verdad, a la justicia y a una reparacion integral.

Asimismo, el presente informe se inscribe en el marco de la
complementariedad y articulacion entre el sistema interamericano y el
sistema universal de derechos humanos. Desde el inicio de la crisis de
derechos humanos en Nicaragua, el trabajo sostenido de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) v, luego, la creacion del Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nicaragua (GHREN) han sido fundamentales para
avanzar en la documentacién de violaciones y en el impulso de
procesos de justicia internacional. La CIDH hace un llamado a la
comunidad internacional a continuar acompanando estos esfuerzos.

Metodologia y estructura

Entre las atribuciones reconocidas por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (“Convencion Americana” o “CADH”) para
el ejercicio de su mandato de promover la observancia y defensa de
los derechos humanos, se encuentra la de “preparar los estudios e
informes que considere conveniente para el desempefio de sus
funciones’ consagrada en su articulo 41.c”. Esa facultad esta prevista,
en los mismos términos, en el articulo 18 del Estatuto de la CIDH. Por
su parte, el Reglamento de la CIDH establece en su articulo 58 que
“la Comision preparara los estudios e informes que considere
convenientes para el desempefo de sus funciones, y los publicara del
modo que juzgue oportunos.

La elaboracion de este informe se basa en fuentes primarias y
secundarias de informacion. Respecto a las fuentes primarias, la
Comisién analizé la informacion aportada de forma parcial por el

7 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 41.c.

8 Reglamento de la CIDH aprobado por la Comisién en su 137° periodo ordinario de sesiones,
celebrado del 28 de octubre al 13 de noviembre de 2009; y modificado el 2 de septiembre de 2011 y
en su 147° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 8 al 22 de marzo de 2013, para su entrada
en vigor el 1° de agosto de 2013, articulo 41.c.
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Estado de Nicaragua durante las primeras etapas de la crisis de
derechos humanos, asi como los testimonios recibidos a través el
Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI).
Asimismo, la CIDH utilizé la informacion disponible en los casos,
peticiones y medidas cautelares y provisionales en el Sistema
Interamericano; la presentada en siete audiencias publicas
especificas sobre la situacién de los pueblos indigenas y
afrodescendientes de Nicaragua®. A su vez, se tuvo en cuenta la
informacion disponible en comunicados de prensa de la Comision, asi
como en sus informes anuales y tematicos?0.

28. Con el fin de ampliar las fuentes primarias de informacion, en 2024, la
CIDH realizé una visita de trabajo a Costa Rica para reunirse con
integrantes de las comunidades indigenas y afrodescendientes
nicaragiienses que han sido desplazadas a ese pais, organizaciones
indigenas y defensoras de derechos humanos en el terreno, asi como

9 CIDH, Audiencia tematica, “Nicaragua: Pueblos indigenas de la Costa Caribe Norte y violaciones a
La_hb_eﬂad_d_e_&ugm” 190° Periodo de Sesiones, 11 de jU|IO de 2024; Audiencia tematica, “me_ac_LQ

Sesiones, 18 de marzo de 2021; Audiencia Caso 13.615, i In i Miski

Negra Q reole ggg a gg Blugf N|carag a, 175° Periodo de Sesmnes 5 de marzo de 2020;
Audiencia tematica, Situacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de
Nicaragua, 172° Periodo de Sesiones, 8 de mayo de 2019; Audiencia tematica, “Situacion de

rechos human los indigen fr ndient: nl t | ri Nicar: "
156° Periodo de Sesiones, 20 de octubre de 2015; Audiencia tematica, “Situacion de derechos
humanos de los pueblos indigenas en Nicaragua”, 150° Periodo de Sesiones, 25 de marzo de 2014;

Audiencia tematica, “Situacion de derechos humanos de las mujeres indigenas en Nicaragua”, 153°
Periodo de Sesiones, 28 de octubre de 2014.

10 La situacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua ha
sido abordada en eI marco de otros informes tematicos de la CIDH, entre ellos: CIDH, Derechos de

urispru QQnga dg sistema interamericano gg ggrgchgg humangg OEA/Ser LA, 30 de diciembre de
2009; Derecho a la libre dg_tgrmlnaglgn de los uebgs ndigenas y T ba es, OEA/Ser.L /I, 28 de
diciembre de 2021;

rot rech human n_el ntext tivi xtraccion, explotacién
d_e_s_aLLQLLQ OEASer.LAV/Il. Doc. 47/15, 31 de diciembre de 2015; N_Qlje_de_C_e_D.tLO_am&ﬂs_a_y

afr ngsggnglgntgs ribales, OEA/Ser.LV/I. Doc. 5223, 21 de marzo de 2023.
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https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Tierras-Ancestrales.ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Tierras-Ancestrales.ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Tierras-Ancestrales.ESP.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LibreDeterminacionES.pdf
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https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/NorteCentroamerica_DESCA_ES.pdf?
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29.

30.

31.

para recabar testimonios de victimas de violaciones a sus derechos
humanos, lideres, lideresas y autoridades indigenas y
afrodescendientes. La CIDH agradece la apertura de Costa Rica para
la realizacién de esa visita, el apoyo del Instituto sobre Raza, Igualdad
y Derechos Humanos y de la Fundacioén del Rio, asi como a todas las
personas y organizaciones indigenas y afrodescendientes con las que
se reunid y brindaron testimonios a la CIDH™M.

En relacion con las fuentes secundarias, el informe tomé en cuenta:
la informacion publica oficial obtenida de fuentes estatales,
incluyendo actos oficiales y pronunciamientos de autoridades del
Estado; conclusiones de otros 6rganos internacionales de derechos
humanos, incluyendo los drganos de tratados, Relatores, Grupos de
Trabajo, el Consejo de Derechos Humanos y otros érganos de la
Organizacion de las Naciones Unidas como el Grupo de Expertos
en Derechos Humanos sobre Nicaragua (GHREN); investigacion
juridica y académica pertinente; articulos e informacion de prensa.
La CIDH analizé los informes aportados por organizaciones de la
sociedad civil, indigenas y afrodescendientes, algunas de las cuales
se mantienen en Nicaragua, trabajando en condiciones de
persecucion, asedio y clandestinidad.

Por otra parte, en el presente informe la CIDH emplea una
perspectiva de interseccionalidad, interculturalidad y de género
para el analisis de la situacion de violencia que enfrentan los
pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe. Esta es
resultado de multiples factores de discriminacion y exclusiéon
histérica que, a su vez, acentuan las violaciones de derechos
humanos contra estos grupos que se encuentran en especial
situacion de vulnerabilidad en Nicaragua.

En cuanto al contenido, este informe consta de cinco capitulos. En el
primero, la CIDH identifica el objeto, la metodologia y la estructura del

"1 CIDH, Comunicado de Prensa N° 12124, “CIDH culmina visita del Mecanismo Especial de
Seguimiento para Nicaragua a Costa Rica”, Washington, D.C., 31 de mayo de 2024.
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informe. En el capitulo segundo, desarrolla las obligaciones del
Estado frente a los pueblos indigenas y afrodescendientes desde el
derecho internacional de los derechos humanos. En el tercero, la
CIDH aborda el contexto histérico de estos grupos y las causas
subyacentes al fendmeno de la violencia. En el capitulo cuarto, se
repasan los principales patrones de la violencia documentados;
finalmente, en el capitulo quinto, la CIDH presenta conclusiones y
recomendaciones al Estado de Nicaragua.

32. El presente informe fue aprobado por la Comisién Interamericana el
25 de agosto de 2025.

C. Competencia de la CIDH respecto Nicaragua

33. En reiteradas ocasiones, la CIDH ha expresado su rechazo a la
denuncia de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) por parte de Nicaragua, la cual entré en vigor el 21 de
noviembre de 2023. No obstante, reitera que la salida de Nicaragua
de la Organizacion no exime al Estado del cumplimiento de sus
obligaciones internacionales en virtud de los tratados internacionales
de los que aun forma parte, en especial aquellos que otorgan
competencia a los érganos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH)2.

34. Nicaragua ratifico la Convencion Americana el 25 de septiembre de
1979 y, de acuerdo con su articulo 62, reconocié la competencia
contenciosa de la Corte el 12 de febrero de 1991. Asimismo,

12 Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que un Estado que se retira de la OEA continGia
sujeto a la observancia plena de otros instrumentos de derechos humanos ratificados y no
denunciados individual y autbnomamente, que se encuentren vigentes. “En ese sentido, si bien en
general, para la ratificacion del tratado se condiciona la calidad de Estado Miembro de la OEA, tal
condicién no resulta exigible para la continuidad de las obligaciones. Conforme a lo anterior, la
denuncia de la Carta de la OEA no produce ningin efecto respecto de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, por lo que sus disposiciones son de obligatorio cumplimiento para
Nicaragua”. Cfr. Asunto Juan Sebastian Chamorro y otros y 45 personas privadas de su libertad en
ocho centros de detencién respecto de Nicaragua, Medidas Provisionales, Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2022, Considerandos 28 a 30.
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35.

Nicaragua forma parte de otros tratados interamericanos de derechos
humanos, tales como la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura; la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencién de
Belém do Para; Convencion Interamericana para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad. Adicionalmente, Nicaragua aprobd la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en 1948.

En virtud de lo anterior, la CIDH reafirma su competencia sobre el
Estado de Nicaragua y el ejercicio pleno de su mandatos
convencionales y reglamentarios; que incluyen: el monitoreo a traves
del MESENI; el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
emitidas en sus diversos mecanismos; el andlisis y tramite de los
casos y peticiones, la supervision de sus recomendaciones emitidas
en los informes de fondo y el andlisis y supervisién activa del
cumplimiento de las medidas cautelares vigentes.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 20



OBLIGACIONES
INTERNACIONALES DEL
ESTADO DE NICARAGUA

RESPECTO A LOS
PUEBLOS INDIGENAS
Y AFRODESCENDIENTES



— — Violencia contra pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe en Nicaragua

. OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO DE
NICARAGUA RESPECTO A LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y AFRODESCENDIENTES

36. En el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH), tanto la CIDH como la Corte Interamericana han sefalado
que los pueblos indigenas y afrodescendientes tribales, cohesionados
por sus particulares formas de vida e identidad, ejercen algunos de
los derechos reconocidos por la Convencion Americana desde una
dimensién colectiva. Durante décadas, la jurisprudencia de ambos
organos del SIDH ha contribuido a desarrollar estos derechos a la luz
de las normas de la CADH vy otros tratados y fuentes de derecho
relevantes, conformando un corpus iuris para la proteccion los
derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes tribales?s.

37. A nivel regional, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, aprobada el 4 de junio de 2016 por la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
constituye el instrumento mas especifico en la materia. En este
sentido, en su articulo VI, reconoce que los pueblos indigenas son
titulares de los derechos colectivos indispensables para su existencia,
bienestar y desarrollo integral4.

38. Con referencia a otros instrumentos internacionales, los 6rganos del
SIDH han considerado el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales (en adelante “Convenio N° 169 de la OIT” o “Convenio N°
169”), adoptado el 27 de junio de 1989 por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), como la principal referencia normativa
para interpretar el contenido y alcance de las disposiciones de la

13 Cfr. Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Fondo y Reparaciones,
Sentencia de 27 de junio de 2012, Serie C N° 245, parr. 231; Caso Pueblos Rama y Kriol,
Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y otros Vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 1 de abril de 2024, Serie C N° 522, parr. 113.

14 OEA, AGRES. 2888 (XLVI-O/16), Declaracion American re los Derech los Puebl
Indigenas, aprobada en la segunda sesion plenaria, 14 de junio de 2016.
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CADH5, Dicho tratado fue ratificado por Nicaragua el 27 de agosto de
20106, El mismo ano, mediante decreto, la Asamblea Nacional
dispuso que las disposiciones juridicas de del Convenio N® 169 eran
“extensivas para los Pueblos y Comunidades Afrodescendientes
(Garifunas y Creoles)™17.

39. Finalmente, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea
General el 13 de septiembre de 2007, refrendd el reconocimiento
de los pueblos indigenas como sujetos de todos los derechos
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y las normas internacionaless.
En reiteradas oportunidades, el Estado de Nicaragua afirmé que
sus disposiciones resultaban de “ineludible cumplimiento” para las
autoridades nacionales?9.

A. OBLIGACIONES GENERALES

40. A continuacion, la CIDH destaca las obligaciones generales del
Estado de Nicaragua consagradas en la Convencién Americana que
abarcan el respeto y garantia del ejercicio efectivo de los derechos

15 Cfr. Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Fondo y Reparaciones,
Sentencia de 27 de junio de 2012, Serie C N° 245, parr. 231; y Caso Pueblos Rama y Kriol,
Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y otros Vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 1 de abril de 2024, Serie C N° 522, parr. 113.

16 OIT, Convenio de la OIT, “Ni
1989 (N° 169)”, 27 de agosto de 2010

17 Asamblea Nacional, L L
1989, Decreto Legislativo A.N. N°. 5934, aprobado el 6 de mayo de 2010, publlcado en La Gaceta,
Diario Oficial N° 105, 4 de junio de 2010, articulo 2.

18 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en la 1072 sesién plenaria, 13 de septiembre de 2007.

19 Asamblea Nacional, “Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas”, Declaracion A.N. N°. 001-2008, aprobada el 11 de marzo de 2008, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 68, 11 de abril de 2008.
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41.

42.

43.

humanos de los pueblos indigenas y afrodescendientes, inclusive
frente a actos que son cometidos por terceras personas.

Obligaciones generales de respeto y garantia

El articulo 1.1 de la Convencion Americana establece las obligaciones
generales de respetar y garantizar los derechos humanos a todas las
personas que se encuentran dentro de su jurisdiccién, sin
discriminacion de cualquier indole. Como ha afirmado la Corte
Interamericana desde sus primeras sentencias, el articulo 1.1 es
fundamental para determinar si una violacién de los derechos
humanos reconocidos por la Convencion puede ser atribuida a un
Estado Parte20.

La obligacion de respeto se define por el deber del Estado de no
injerir, obstaculizar o impedir el acceso al goce de los bienes que
constituyen el objeto del derecho. De acuerdo con la jurisprudencia
de la Corte Interamericana, en “toda circunstancia en la cual un
organo o funcionario del Estado o de una institucion de caracter
publico lesione indebidamente uno de tales derechos, se esta ante
un supuesto de inobservancia del deber de respeto”™!. Del mismo
modo, la Corte ha sefalado que, “en la proteccién de los derechos
humanos, esta comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio
del poder estatal™22,

Por su parte, la obligacion de garantizar implica el deber de los
Estados de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar el

20 Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 2 de febrero de 2001, Serie C N° 72, parr. 178.

21 Corte IDH, Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C N° 134, parr. 108.

22 Corte IDH, Caso Gonzélez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 235.
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44,

45.

libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”23. Como parte de
este deber, los Estados tienen la obligacion juridica de prevenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de
investigar con seriedad y con los medios a su alcance las violaciones
que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de
identificar a los responsables, de imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion24. De
este modo, “esta obligacion no se agota con la existencia de un orden
normativo dirigido a hacer posible su cumplimiento, sino que
comparta ademas la necesidad de una conducta gubernamental que
asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos”2s.

Es relevante destacar que la obligacion de garantia implica un deber
de medio o de comportamiento, no de resultado, de prevenir
violaciones a los derechos humanos, que se proyecta mas alla de la
relacion entre agentes estatales y las personas sometidas a su
jurisdiccién, abarcando el deber de prevenir, en la esfera privada, que
terceros vulneren los bienes juridicos protegidos26.

Finalmente, las obligaciones generales del Estado de respetar y
garantizar los derechos humanos consagrados en la CADH adquieren
un contenido adicional en el caso de los pueblos indigenas vy tribales.
En particular, la CIDH ha reconocido que los Estados deben adoptar
medidas especiales y especificas destinadas a proteger, favorecer y
mejorar el ejercicio de los derechos humanos por estos pueblos. La
relevancia de tal protecciéon especial surge de la mayor vulnerabilidad
de estas poblaciones, dadas las condiciones de marginacion y

28 Corte IDH, Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia, Excepcioén Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 3 de septiembre de 2012, Serie C N° 248, parrafo 126.

24 Corte IDH, Caso Gonzéalez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C N° 205.

25 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988,
Serie C N° 4, parr. 167.

26 Cfr. Corte IDH, Caso Suérez Peralta Vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 21 de mayo de 2013, Serie C N° 261, parr. 129.
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discriminacion histdricas, lo que se acentua cuando se trata de nifias,
ninos o mujeres indigenas??.

2. Obligacion de adecuar el derecho interno

46. El articulo 2 de la Convencién Americana impone a los Estados la
obligacién general de adecuar su derecho interno a los estandares
de la propia CADH, para asegurar el goce efectivo de los
derechos?8. El Estado de Nicaragua debe, por ende, revisar sus
leyes, procedimientos y practicas para asegurar que los derechos de
los pueblos y personas indigenas y afrodescendientes tribales sean
definidos y determinados de conformidad con los derechos
establecidos en los instrumentos interamericanos de derechos
humanos2®. Asimismo, conforme esta obligacion, se encuentra
obligado a abstenerse de adoptar medidas legislativas o
administrativas de caracter regresivo que puedan afectar el disfrute
de los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientesso.

3. Obligaciones del Estado frente a actos de particulares

47.  Los organos del SIDH han desarrollado ampliamente las obligaciones
de los Estados frente a violaciones a los derechos humanos
cometidos por particulares.

27 CIDH, Derechos de los pueb os _indi ge as y tribales sgb re sus tierras ancestrales vy recursos
. , OEA/Ser.LMVI,

30 de diciembre de 2009, parr. 49.

28 Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. “Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o
de ofro caracter, los Estados parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”, Convencion Americana de
Derechos Humanos, articulo 2.

29 Cfr. Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2001, Serie C N° 79, parr. 138.

30 CIDH, Derechos de los pueb os _indi ge as y tribales sgb re sus tierras ancestrales y recursos
. , OEA/Ser.LMVI,

30 de diciembre de 2009, parrs. 43 a 46.
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48.

49.

50.

En primer lugar, conforme se desprende de la Convencion
Americana, cuando se trata de actos cometidos solo por terceras
personas es, sobre todo, aplicable la obligacion de garantia, en sus
diferentes modalidades de prevenir, investigar, sancionar y reparar
las vulneraciones a los derechos humanos. En este sentido, la Corte
ha indicado que una violacién de los derechos humanos protegidos
por la Convencion puede comprometer la responsabilidad
internacional de un Estado, sea porque la violacién es perpetrada
por sus propios agentes o bien cuando no se haya podido
determinar quién ha sido su autor debido a la falta de diligencia del
Estado de prevenir razonablemente las violaciones de los derechos
humanos, de investigar con seriedad a efecto de identificar y
sancionar a los responsables y de reparar de forma adecuada a la
victima o sus familiares31.

Por otra parte, el Estado también puede ser responsable por actos
violatorios de los derechos humanos perpetrados por personas o
grupos cuando estos actuan con su beneplacito, aquiescencia o
tolerancia32. En especial, respecto el concepto de “aquiescencia’ de
modo general, la Corte Interamericana ha sefialado que esta genera
un nivel de responsabilidad mas directo que aquel derivado del
anadlisis del riesgo en el marco de la determinacion del deber de
prevencion, por cuanto comporta un consentimiento del Estado al
accionar del particular, sea por la inaccion deliberada o por su propio
accionar al haber generado las condiciones que permitan que el
hecho sea ejecutadoss.

Como se analiza en este informe, en Nicaragua, grupos de colonos
actuarian con la aquiescencia y tolerancia del Estado de Nicaragua.

31 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988,
Serie C N° 4, parr. 175.

32 CIDH, Informe NUmero 3700, Caso 11.481, Fondo, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez,
El Salvador, 13 de abril de 2000, parr. 71.

33 Corte IDH, Caso Loépez Soto y otros Vs. Venezuela, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
26 de septiembre de 2018, Serie C N° 362, parr. 146.
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Ello debido a un conjunto de acciones y omisiones de las autoridades
estatales de distintos niveles que facilitan la comision de los hechos
de violencia extrema contra los pueblos indigenas vy
afrodescendientes, asi como por la creacién de un entorno propicio
para perpetrar la impunidad de las personas responsables.

B. DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION

51.  Los pueblos indigenas son sociedades originarias, preexistentes a la
colonizacion e instauracion de las actuales fronteras estatales, que
han sido sujetos a condiciones de marginacién y discriminacion a lo
largo de siglos34. El derecho internacional ha reconocido que estos
pueblos poseen el derecho a determinar libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural, de manera que les permita asegurar su
existencia y bienestar como pueblos diferenciadosss.

52. Al respecto, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas recepta expresamente el derecho
a la libre determinacion de los pueblos indigenas, en virtud del cual
“determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente

34 Cfr. CIDH, Derecho a la libre determinacién de los Pueblos Indigenas y Tribales, OEA/Ser.LAAI, 28
de diciembre de 2021, parr. 55 y ss.

35 CIDH, Derechos d indi i i

naturales. Normas y jurispr udgngla del Slstgma Intgramgng@ no QQ erechos Humangs OEASer.LN/
11.Doc.5609, 30 de diciembre de 2009, parrs. 165-166; Informe Pueblos indigenas en aislamiento
voluntario v contacto inicial en las Américas, OEA/Ser.LA/I.Doc. 47/13, 30 de diciembre de 2013, parrs.

21-23; Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de noviembre de 2007, Serie C N° 172, parrs. 93-94; Caso
del Pueblo Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 27 de junio de
2012, parr. 217, nota a pie 288; Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie C N° 250. parr. 160, nota
a pie 250; CIDH, Pueblos indigen muni fr ndient recur natural

] I ! jesarrollo, OEA/Ser.l/
WVAl. Doc. 47/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 237; yDﬁmgh_o_a_La_ub_Le_deiQme_amn_de_lgs_Bugblg_s
Indigenas y Tribales, OEA/Ser.LA/I, 28 de diciembre de 2021, parr. 67 y ss.
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su desarrollo econémico, social y cultural”36. Por su parte, el Convenio
169 de la OIT contempla las aspiraciones de los pueblos indigenas y
tribales a controlar sus propias instituciones, formas de vida vy
desarrollo econémico dentro del marco de los Estados en que viven37.
Del mismo modo, la Declaracién Americana afirma que “los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicidon politica y persiguen
libremente su desarrollo econdémico, social y cultural” 38,

53. Por su parte, con base en el articulo 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales, los Comités a cargo de su
supervision e interpretacion también se han pronunciado sobre el
derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas.
Particularmente, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha senalado que, en virtud de este derecho, los pueblos
podran proveer a su desarrollo econdmico, social y cultural y disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales para que no se los
prive de “sus propios medios de subsistencia” 39. A ello se suman

36 Asamblea Nacional, “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas”, Declaracion A.N. N°. 001-2008, aprobada el 11 de marzo de 2008, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 68, 11 de abril de 2008, articulos 3 y 4.

37 En esta linea, la piedra angular del Convenio 169 esta constituida por las disposiciones que
recogen la consulta y la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, como derechos a
través de los cuales pueden ejercer su libre determinacién. En particular, cabe mencionar los
articulos 2 y 33 que disponen la obligacion de los Estados de institucionalizar los procesos de
participacion, y los articulos 6, 7 y 15 que establecen el marco general para la consulta y la

participacion de los pueblos indigenas; también: CIDH, Pueblos indigenas, comunidades

fr ndient recur naturales: proteccién rech human n_el ntext

actividades de exiraccion, explotacion y desarrollo, OEA/Ser.LV/I. Doc. 47/15, 31 de diciembre de
2015, parr. 238.

38 OEA, Asamblea General; Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
AGRES. 2888 (XLVI-0/16), articulo III.

39 ONU, Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Consideracion de Informes
presentados por Estados Parte bajo los Articulos 16 y 17 del Pacto. Observaciones Finales sobre la
Federacién Rusa (trigésimo primera sesion). N.U. Doc. E.12/1/Add.94, 12 de diciembre de 2003,
parr. 11.
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pronunciamientos de los mecanismos de Naciones Unidas para los
derechos de los pueblos indigenas y otras declaraciones en que se
ha reconocido este derecho#0.

54. En el ambito interamericano, la CIDH ha reafirmado que los pueblos
indigenas y afrodescendientes tribales son titulares del derecho
colectivo a la libre determinacion, cuyo ejercicio implica definir su
condicion politica y perseguir libremente su desarrollo econémico,
social y cultural de manera tal que puedan asegurar su existencia y
bienestar de acuerdo con su cultura, como pueblos diferenciados*!.
Este derecho debe ser entendido como una premisa para la
construccion de una nueva relacion entre los pueblos indigenas y
tribales con los Estados, de manera que puedan alcanzarse arreglos
especificos para que dichos pueblos puedan decidir su desarrollo
economico, social y cultural, su organizacion politica y otros aspectos
de la libre determinacion42.

40 Los tres mecanismos de Naciones Unidas para los derechos de los pueblos indigenas —Relator
Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas y Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas- han considerado
que el derecho mas importante para los pueblos indigenas es el de libre determinacién, “ya que sin
el disfrute de este derecho no se podrian disfrutar de otros derechos humanos fundamentales de los
pueblos indigenas”, ONU, Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, Informe consolidado
sobre las industrias extractivas y sus efectos sobre los pueblos indigenas, EA.192013/6, 20 de
febrero de 2013, parr 19; CIDH, los indigen muni fr ndien

] 3 plotacion y desarro , OEASer.l/
VAI. Doc. 47/15, 2016, parr. 237; mujeres indi rechos human Améri

OEASer. LML, Doc. 4417, 2017, parr. 43; Stuaglgn de los derechos humanos gje los pugbgs
indigenas v tribales de la Panamazonia, OEA/Ser.LA/l. Doc. 176/19, parr. 23; Derecho a la libre
dﬁ@mwm_d_gw OEA/Ser LI, 28 de diciembre de 2021, parr. 41;

wm_mwmﬁmmﬁnm_tmm OEA/Ser.LVI. Doc. 5223, 21 de marzo de 2023,
parr. 42.
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55. La CIDH enfatiza en que la libre determinacion es una condicion
previa para la realizacion plena de otros derechos individuales y
colectivos, tales como el derecho a la identidad cultural, al territorio y
a la propiedad colectiva, a la consulta y el consentimiento libre, previo
e informado, al desarrollo, a los derechos politicos, a la justicia, entre
otros*3. En particular, en ejercicio de este derecho, los pueblos
indigenas y afrodescendientes tribales tienen garantizado su
autonomia o su autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos, asi como medios para financiar sus funciones
auténomas, ello con pleno respeto a la integridad territorial y unidad
politica de los Estados soberanos#4.

56. Al respecto, la CIDH advierte que un elemento esencial del derecho a
la libre determinacién lo constituye la relaciéon con sus tierras,
territorios y recursos naturales, que es para los pueblos indigenas
fuente de identidad cultural, conocimientos y espiritualidad. Ello es, de
conformidad con la Corte Interamericana “condicion necesaria para la
reproduccion de su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a
cabo sus planes de vida™s.

43 Cfr. CIDH, Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales, OEA/Ser.LA/I, 28
de diciembre de 2021, parr. 209.

44 CIDH, Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales, OEA/Ser.LAAI, 28 de

diciembre de 2021, parr. 6; OEA; Asamblea General; Declaracion Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. AGRES. 2888 (XLVI-O16); 9 de junio de 2016; CIDH, Norte de
ntroaméri Nicar. . Derech nomi ial ltural mbiental |

indigenas v afrodescendientes tribales, OEA/Ser.LA/I. Doc. 5223, 21 de marzo de 2023, parr. 44.

45 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales: Normas y jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos, OEA/Ser.LA/I,
30 de diciembre de 2009, parrs. 160-161; también: CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso de Yakye Axa Vs. Paraguay, referidos en: Corte IDH, Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 17 de
junio de 2005, Serie C N° 125, parr. 157(c); Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs.
Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie C N° 214,
parrs. 171-182; Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, Fondo y Reparaciones,
Sentencia de 27 de junio de 2012, Serie C N° 245, parr. 217; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa
Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 17 de junio de 2005, Serie C N° 125,
parr. 146; y Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de noviembre de 2007, Serie C N° 172, parr. 159.
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C. DERECHO A LA PROPIEDAD COLECTIVA

57.  El territorio tiene singular importancia para los pueblos indigenas y
afrodescendientes tribales, ya que constituye un requisito fundamental
para el desarrollo de su cultura, vida espiritual, integridad y
supervivencia econdmica. Asimismo, de acuerdo con su cosmovision
y tradiciones, estos pueblos consideran sagrados determinados
lugares, fendmenos o recursos naturales#6.

58. En este contexto, la relaciéon espiritual de los pueblos indigenas y
afrodescendientes tribales con las tierras y territorios que habitan se
encuentra protegida por el articulo 21 de la CADH y otros
instrumentos internacionales de Derechos Humanos. Al respecto, la
Corte Interamericana ha establecido que las tierras de los pueblos
indigenas y tribales son la “base fundamental para desarrollar su
cultura, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
econdémica’™7; y, por lo tanto, el derecho a sus tierras y territorios es

46 CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Sawhoyamaxa
v. Paraguay. Referidos en: Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay,
Fondo, Reparamones y Costas, Sentenma de 29 de marzo de 2006, Serie C N° 146, parr. 113(a);
CIDH, Derecho

naturales: Norm juri I istema interamerican human OEA/SerL/V/II
30 de diciembre de 2009, parr. 150; y CIDH, Norte de Qe IQamenQa vy Nicar agua Dergg 0s

OEA/Ser.LMIL. Doc. 5223, 21 de marzo de 2023, parr. 53.

47 Cfr. Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de febrero de 2020, Serie C N°
400, parr. 92.
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indispensable para el ejercicio del derecho a la libre determinaciéon y a
la identidad cultural“s.

59. De conformidad con la jurisprudencia interamericana sobre el
derecho a propiedad colectiva de las tierras y territorios de los
pueblos indigenas y tribales: i) la posesion tradicional de estos
pueblos sobre sus tierras tiene efectos equivalentes al titulo de
pleno dominio que concede el Estado; ii) la posesién tradicional
otorga a los pueblos indigenas el derecho a exigir el reconocimiento
oficial de su propiedad y el registro correspondiente; iii)
miembros de los pueblos indigenas y tribales que por causas ajenas
a su voluntad han salido o perdido la posesion de sus tierras
tradicionales mantienen el derecho de propiedad sobre éstas, aun a
falta de titulo legal, salvo cuando las tierras hayan sido
legitimamente trasladadas a terceros de buena fe; iv) el Estado debe
delimitar, demarcar y otorgar titulo colectivo de las tierras a los
miembros de las comunidades indigenas vy tribales; v) los miembros
de los pueblos indigenas y tribales que involuntariamente han
perdido la posesién de sus tierras, las cuales han sido trasladadas
legitimamente a terceros de buena fe, tienen el derecho de
recuperarlas o a obtener otras tierras de igual extension y calidad;
vi) el Estado debe garantizar la propiedad efectiva de los pueblos
indigenas y tribales y abstenerse de realizar actos que puedan llevar
a que los agentes del propio Estado, o terceros que actuen con su
aquiescencia o su tolerancia, afecten la existencia, el valor, el uso o
el goce de su territorio; vii) el Estado debe garantizar el derecho de
los pueblos indigenas vy tribales de controlar efectivamente y ser

48 CIDH, Derechos d
naturales: Normas v jurispri Jdgngla d§| slstema interamericano Qg Qg rechos humangs OEASer.L I,
30 de diciembre de 2009, parr. 55; Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2001, Serie C N° 79,
parr. 148; CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de
Sawhoyamaxa v. Paraguay, Referidos en: Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006, Serie C N° 146, parr.

113; CIDH, Nor ntroaméri Nicar: . Derech noémi ial ltural
ige i i , OEASer.LAV/I. Doc. 5223, 21 de

marzo de 2023, parr. 54.
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propietarios de su territorio sin ningun tipo de interferencia externa
de terceros; y viii) el Estado debe garantizar el derecho de los
pueblos indigenas y tribales al control y uso de su territorio y
recursos naturales4S.

1. Proteccion frente a la invasion de terceros
y la colonizacion

60. Como una garantia reforzada del derecho a la propiedad colectiva, la
CIDH estima que los pueblos indigenas y afrodescendientes tribales
tienen derecho a que se les proteja de conflictos con terceros por la
tierras0, a través del otorgamiento pronto de un titulo de propiedad, y
de la delimitacion y la demarcacion de sus tierras sin demoras, para
efectos de prevenir conflictos y ataques de terceross!. Asimismo,
cuando surgen conflictos, los pueblos indigenas y tribales tienen
derecho a obtener proteccion y reparacion a través de procedimientos
adecuados y efectivos; a que se les garantice el goce efectivo de su
derecho a la propiedad; a que se investigue efectivamente y se
sancione a los responsables de dichos ataques; y a que se

49 Corte IDH, Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo
Reparamones y Costas, Sentencia de 5 de febrero de 2018, Serie C N° 346, parr 117; CIDH, Norte

mwmgmndmles_mbam OEASer.LAI. Doc. 5223, 21 de marzo de 2023, parr. 55;

Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra)
Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de febrero de 2020, Serie C N° 400,
parr. 95.

50 Cfr. CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEASer.LAAI, Doc. 54, 30 de
diciembre de 2009, parr 1137 — Recomendacién 2; CIDH, DﬁLe_QhQ_S_d_e_IQ_S_p_u&hI.Os_Ln.d.lg_eDas_y

interamericano de derechos humanos, OEA/Ser.L /I, 30 de diciembre de 2009, parr. 152

51 Cfr. CIDH, Derecho de lo lel indi i i J
naturales. Normas y jurisprudencia del Slstgma Interamgrlga no dg erechos Humaan 20009, parr. 73.
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establezcan mecanismos especiales rapidos y eficaces para
solucionar los conflictos juridicos sobre el dominio de sus tierrass2.

61. En este mismo ambito, la CIDH ha reconocido que los pueblos
indigenas y afrodescendientes tienen derecho a que su territorio sea
reservado para ellos, sin que existan dentro de sus tierras
asentamientos o presencia de terceros o colonos no indigenasS3.
Particularmente, el Estado tiene una obligacion correlativa de prevenir
la invasion o colonizacion del territorio indigena o tribal por parte de
otras personas, y de realizar las gestiones y actuaciones necesarias

52 CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela, OEA/Ser.LA/I, Doc. 54, 30 de diciembre
de 2009, parrs. 1062-1066, 1071, 1137 — Recomendaciones 1 a 4. Los pueblos indigenas tienen
derecho a que la titulacion de sus tierras sea efectiva, es decir, que les permita gozar en la realidad
de la propiedad de sus territorios ancestrales (CIDH, Democracia y Derechos Humanos en
Venezuela, OEA/Ser.lAV/l, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parrs. 1062, 1071, 1137 —
Recomendacién 1). Como manifestacion especifica de esta garantia, los pueblos indigenas y tribales
tienen derecho a gozar del control efectivo de sus tierras y a verse libres de “interferencia de
personas que procuren mantener o tomar el control de esos territorios mediante violencia o por
cualquier otro medio, en detrimento de los derechos de los pueblos indigenas” (CIDH, Tercer Informe
sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Colombia, OEA/Ser.LA/1.102, Doc. 9 rev. 1, 26 de
febrero de 1999, parrs. 21-27 y Recomendacion 3), y los Estados estan obligados a adoptar medidas
para asegurar dicho control efectivo y proteger a los pueblos indigenas de actos de violencia u
hostigamiento. En este mismo sentido, los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a que se
prevenga la ocurrencia de conflictos con terceros por causa de la propiedad de la tierra, en particular
en los casos en que el retardo en la demarcacion, o la falta de demarcacion, tengan el potencial de
generar conflictos (CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela, OEA/Ser.L/I, Doc. 54,
30 de diciembre de 2009, parr. 1137 — Recomendacion 2). En particular, los pueblos indigenas y
tribales tienen derecho a que el Estado les proteja de ataques de terceros, entre otros, cuando tales
atagques se generan en el marco de conflictos sobre la propiedad de la tierra (CIDH, Democracia y
Derechos Humanos en Venezuela, OEA/Ser.LA/l, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parrs. 1065,
1071, 1137 — Recomendacion 2). La falta de demarcacion de las tierras ancestrales, o el retardo en
la demarcacion, pueden causar conflictos territoriales graves entre los pueblos indigenas y tribales y
terceros, a menudo violentos. De igual forma, la ausencia o el retardo de la titulacion y demarcacion
de los territorios ancestrales de los pueblos indigenas y tribales pueden agudizar el impacto de los
proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales en dichos territorios, asi como suscitar
conflictos violentos entre dichos pueblos y terceros por causa de tales proyectos (CIDH, Democracia
y Derechos Humanos en Venezuela, OEA/Ser.LAAI, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parr. 1066).

53 Cfr. CIDH, Derechos de los pueblos indigenas vy tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales: Normas v jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos, OEA/Ser.LAAI,
30 de diciembre de 2009, parr. 113.
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62.

63.

para reubicar a aquellos habitantes no indigenas del territorio que se
encuentren asentados allis4.

La CIDH ha clasificado las invasiones e intrusiones ilegales de
pobladores no indigenas como amenazas, usurpaciones y
reducciones de los derechos a la propiedad y posesion efectiva del

territorio, que el Estado estd en la obligacion de controlar y
prevenirss. En el mismo sentido, el articulo 18 del Convenio N° 169
de la OIT dispone que “[l]a ley debera prever sanciones apropiadas
contra toda intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos
interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas
ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir
tales infracciones”se.

Proteccion frente al desplazamiento forzado

La Comisién considera que los pueblos indigenas vy
afrodescendientes tribales tienen una proteccion especial en el
derecho internacional frente al desplazamiento forzado, derivada
de las obligaciones reforzadas del Estado respecto de su derecho
a la propiedad colectiva. Lo anterior, debido a que rompe la
relacién fundamental de los pueblos indigenas y afrodescendientes
tribales con sus territorios y, por tanto, atenta directamente contra

54 Cfr. CIDH, Derechos d L indi i i ]
naturales: Normas y jurispr Jdgngla del slstema interamericano Qg Qg rechos humangs OEA/Ser.LVAI,

30 de diciembre de 2009, parr. 114.

55 CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Brasil. Doc. OEA/Ser.LA/1.97, Doc.
29 rev. 1, 29 de septiembre de 1997, Capitulo VI, parrs. 33, 40; CIDH, Derechos dg 0s pueb 0s

§|§tgma interamericano QQ dg rechos humang§ OEA/Ser.LM/I, 30 de diciembre de 2009, parr. 114.

56 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenio 169 sobre pueblos indigenas vy tribales,
1989, adoptado el 27 de junio de 1989, Conferencia General de la OIT, Ginebra, entrada en vigor el
5 de septiembre de 1991.
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su existencia, tanto en términos de supervivencia fisica como de
supervivencia culturals?.

64. De manera especifica, la CIDH ha reconocido que los pueblos
indigenas tienen derecho a ser protegidos del desplazamiento forzado
de sus territorios por causa de la violencia. En caso de ser
desplazados por causa de violencia, tienen derecho a recibir atencién
especial del Estado. El desplazamiento forzado de aldeas, grupos de
familias, comunidades o pueblos indigenas o tribales de sus tierras
por causa de la violencia armada, implica que éstos pierdan en
muchos casos su integridad sociocultural y su habitatss.

65. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas
fuera de su comunidad o bien de sus integrantes, les puede colocar
en una situacién de especial vulnerabilidad que, “por sus secuelas
destructivas sobre el tejido étnico y cultural, genera un claro riesgo de
extincion, cultural o fisico, de los pueblos indigenas”s9; por lo cual es
indispensable que los Estados adopten medidas especificas de
proteccion considerando las particularidades propias de los pueblos
indigenas, asi como su derecho consuetudinario, valores, usos vy
costumbres para prevenir y revertir los efectos de dicha situacién”eo,

VAl. Doc. 47/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 312; Cfr. Corte IDH, Caso Miembros de la Aldea
Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C N°
328, parr. 176.

58 CIDH, ] puet J 3S A 3 J
naturales: Norma jurisprudencia del sistema interamerican: rechos humanos, OEA/Ser.LAV/I,
30 de diciembre de 2009, parr. 152

59 Corte IDH, Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de
Rabinal Vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 30
de noviembre de 2016, Serie C N° 328, parr. 176.

60 Corte IDH, Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 25 de mayo de 2010, Serie C N° 212, , parr. 147.
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66.

67.

68.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de la responsabilidad de los
Estados de tomar todas las medidas necesarias para permitir el
retorno de los pueblos indigenas a sus territorios tradicionales en
forma segura y con dignidad; lo cual, en el caso de los
desplazamientos forzosos provocados por contextos de violencia,
incluye el deber del Estado de tomar medidas para combatir la
impunidad de los actores responsables de dicha violencia®?.

DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL
Y LA PROTECCION CONTRA EL EXTERMINIO
Y LA ASIMILACION

Conforme ha resaltado la CIDH, el pleno reconocimiento y garantia
del derecho a la identidad cultural resulta fundamental en el derecho
internacional de los derechos humanos contemporaneo y supone la
superacion de legados histéricos de discriminacion, racismo y
colonialismo®2. La identidad cultural es un derecho esencial de
naturaleza tanto individual como colectiva. En su dimension colectiva,
es la via de interpretacion transversal para la concepcion, respeto y
garantia de los demas derechos de los pueblos indigenas vy tribales
protegidos por los instrumentos interamericanos®s.

Este derecho esta expresamente consagrado en el Convenio 169 de
la OIT (articulo 5) y la Declaraciéon ONU sobre pueblos indigenas
(articulos 9, 11, 12, 13 y 34). En el sistema interamericano, fue
recogido explicitamente en el articulo Xlll de la Declaracion
Americana sobre pueblos indigenas. En su inciso 1, establece que los
pueblos indigenas tienen “derecho a su propia identidad e integridad

61

Corte IDH, Caso Comunidad Moiwana Vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas, Sentencia de 15 de junio de 2005, Serie C N° 124, parr. 120.

62 CIDH, Derecho a la libre determinaciéon de los Pueblos Indigenas y Tribales, OEA/Ser.LAI, 28 de
diciembre de 2021, parr. 107.

63 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 25 de mayo de 2010, parr. 147; CIDH, Derechos de los
pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y

jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.LA/1l.Doc.5609, 30 de
diciembre de 2009, parr. 152.
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cultural y a su patrimonio cultural, tangible e intangible, incluyendo el
histérico y ancestral, asi como a la proteccion, preservacion,
mantenimiento y desarrollo de dicho patrimonio cultural para su
continuidad colectiva y la de sus miembros, y para transmitirlo a las
generaciones futuras”e4.

69. Los conocimientos y saberes tradicionales de los pueblos indigenas y
tribales, asi como las diversas manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y culturas son elementos clave de esta identidad y base
de sus expresiones propias de autonomia®s. Asimismo, el territorio
constituye un elemento integrante de su cosmovision, religiosidad v,
en consecuencia, de su identidad cultural. En este sentido, tanto la
CIDH como la Corte Interamericana han destacado la importancia del
derecho de los pueblos indigenas y tribales a vivir libremente en sus
propios territorios, para preservar y transmitir a generaciones futuras
su cultura, vida espiritual, integridad y supervivencia econdémica,
debido a su estrecha relacidon con la tierra, la cual va mas alla de un
asunto de posesion o de produccién®s,

70. Del mismo modo, la CIDH ha reafirmado que los pueblos indigenas
y afrodescendientes tribales tienen derecho a que “el Estado les
garantice en forma efectiva su derecho a vivir en su territorio

64 OEA, Asamblea General; Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
AGRES. 2888 (XLVI-0/16), articulo XIII.

65 CIDH, Derecho a la libr terminacion los Pueblos Indigenas vy Tribales, OEA/Ser.LA/I, 28 de
diciembre de 2021, parr. 110.

66 CIDH, Norte de dmi i 3
ambientales de pueblos |nd|gg as y afr Qggsggnglgntgs ribales, OEA/Ser.LA/I. Doc. 5223, 21 de
marzo de 2023, parr. 60; Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C N° 79,
parr. 149.
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ancestral y poder asi preservar su identidad cultural” 67. Al no
garantizar el Estado el derecho de propiedad territorial, se les priva
“no solo de la posesion material de su territorio sino ademas de la
base fundamental para desarrollar su cultura, su vida espiritual, su
integridad y su supervivencia economica’e8. Efectivamente, la falta
de garantia del derecho a la propiedad colectiva perjudica la
preservacion de sus formas de vida particulares e implica un riesgo
de pérdida étnica y cultural irreparable®®. Por su parte, las
interferencias no consentidas de pobladores no indigenas en sus
territorios pueden generar graves alteraciones a sus modos de vida
tradicionales y e implicar un real dafo a su identidad. Aquello se
agrava al considerar que la desaparicién de determinadas practicas
culturales y espirituales puede comprometer la propia existencia del
colectivo como un grupo diferenciado?0.

71.  Finalmente, la CIDH ha destacado que las disposiciones anteriores se
complementan por disposiciones expresas que prohiben practicas

67 CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Yakye Axa v.
Paraguay. Referidos en: Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C N° 125, parr. 157(c); CIDH,

Derech | los indigen tribal I tierr ncestral recur natural
Normas y jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos, OEA/Ser.LV/I, 30 de

diciembre de 2009, parr. 161.

68 CIDH, Derechos dg los p QQ os indi gg as M ribales SQQ re sus tierras ancestrales y recursos
: , OEA/Ser.LVAI,

30 de diciembre de 2009, parr. 161.

69 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 17 de junio de 2005, Serie C N° 125, parr. 216.

70 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 17 de junio de 2005, parrs. 135 y 146; CIDH, Situacion de los derechos humanos de
los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 17649, parr. 295; Derechos
| los indigen tribal r tierr: tral naturales. Norm
WMWQQ@MM OEA/Ser.LA/1.Doc.5609, 30 de

diciembre de 2009, nota a pie 117; y Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y
Tribales, OEA/Ser.LAAL. Doc. 413, 28 de diciembre de 2021, parr. 112.
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asimilacionistas y que establecen la proteccion especial de los
pueblos indigenas contra cualquier intento de exterminio”!.

72. Al respecto, la Declaracion Americana sobre pueblos indigenas
reconoce que estos “tienen derecho a no ser objeto de forma alguna
de genocidio o intento de exterminio” 72. Ademas, en su articulo X
sefala que “tienen derecho a mantener, expresar y desarrollar
libremente su identidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo
intento externo de asimilacion” 73. Por su parte, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre pueblos indigenas contempla en términos
similares la prohibicion de asimilacién forzada en su articulo 8.1., a
saber: “los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser
sometidos a una asimilacion forzada ni a la destruccion de su
cultura”. A su vez, esta Declaracion prevé el deber de los Estados de
prevenir cualquier acto, politica o practica de asimilacion, lo que
abarca “todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su
integridad como pueblos distintos o de sus valores culturales o su
identidad étnica, todo acto que tenga por objeto o consecuencia
desposeerlos de sus tierras, territorios o0 recursos, y toda forma de
asimilacion o integracion forzada™7s.

7 CIDH, Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales, OEA/Ser.LA/I, 28 de
diciembre de 2021, parr. 108.

72 OEA, AGRES. 2888 (XLVI-O16), Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada en la segunda sesion plenaria, 14 de junio de 2016, articulo XI.

73 OEA, AGRES. 2888 (XLVI-O/16), Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada en la segunda sesion plenaria, 14 de junio de 2016, articulo X.

74 Asamblea General de las Naciones Unidas, D

Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en la 1072 sesion plenaria, 13 de septiembre de 2007,

articulo 8.1.

75 Asamblea General de las Naciones Unidas, D

Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en la 1072 sesion plenaria, 13 de septiembre de 2007,

articulo 8.2.
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73.

74.

75.

SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES DE LA COSTA CARIBE

En este capitulo, la CIDH analiza el contexto histérico de los pueblos
indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe y las causas
subyacentes a la violencia que enfrentan en la actualidad. Entre ellas,
el socavamiento del régimen de autonomia, la falta de reconocimiento
efectivo de la propiedad colectiva y la implementacion de politicas de
colonizacion y extractivistas que han priorizado intereses econémicos
y politicos en detrimento de la integridad cultural y la supervivencia
fisica de estos pueblos.

Contexto y antecedentes histdricos

Nicaragua es una nacién multiétnica y multicultural, caracterizada por
la coexistencia de distintos pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes’. De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion y
Vivienda, realizado en 2005, la poblacién indigena en Nicaragua
representaba el 9% del total nacional””. En 2023, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas
expreso su preocupacion ante la ausencia de un censo actualizado,
asi como de informacion fiable y desagregada que tomara en cuenta
a pueblos afrodescendientes y otros grupos étnicos’s.

Segun la informacion disponible, la mayor parte de la poblacién
indigena y afrodescendiente esta concentrada en las Regiones

76 En 1987, la Constitucion Politica reconocié esta naturaleza multiétnica del pais, la existencia de los
pueblos originarios y afrodescendientes, y su derecho a mantener, desarrollar su identidad, cultura y
organizacion propia. Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, aprobada el 19 de noviembre
de 1986, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N° 05, 9 de enero de 1987, articulos 5y 8.

77 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Ill Censo de Poblacién y IV de Vivienda (Censo
2005), “Poblacion: Caracteristicas Generales”, Nicaragua, pag. 184.

78 QOrganizacion de las Naciones Unidas (ONU), Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial, Observaciones finales sobre los informes periddicos, Observaciones finales sobre los
informes periddicos 15° a 21° combinados de Nicaragua, CERD/CNICCO/15-21, 22 de diciembre de
2023, parr. 10.
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Auténomas de la Costa Caribe, que abarcan mas del 43% del
territorio nacional”®. En esta regién habitan los pueblos Miskitu, Sumu-
Mayangna, Ulwa, Rama, asi como las comunidades
afrodescendientes Creole o Kriol80 y Garifuna. En el Pacifico, Centro y
Norte de Nicaragua, se encuentran los pueblos indigenas Chorotega,
Nahoa (Nahuas, Niquiranos o Nicaraos), Xiu-Sutiaba y Matagalpa
(Chontal-Matagalpa o Cacaoperas)®!. Los pueblos indigenas y
afrodescendientes de las regiones auténomas se distinguen
marcadamente en términos étnicos, historicos, culturales, lingtisticos
y religiosos de los pueblos del resto del pais, debido a que
enfrentaron distintos procesos de colonizaciéng2,

76. Por una parte, los pueblos del Pacifico, Centro y Norte del pais fueron
colonizados por los espanoles en el siglo XVI, logrando la imposicion
de estructuras politicas, econdmicas y culturales, asi como la

79 Consejo Nacional de Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua, URACCAN,
APRODIN, Pueblos originarios y afrodescendientes de Nicaragua: Etnografia, ecosistemas naturales
y areas protegidas, 2019, pagina 12.

80 E| Creole es una forma de inglés criollo nicaragiiense que surge inicialmente de los habitantes de
origen africano y jamaiquino que llegan a la zona en el siglo XVII. Posteriormente, el proceso de
mestizaje entre los afrodescendientes y los indigenas originarios y las relaciones laborales y de
subordinacion en determinados ciclos histéricos, hace que el Creole sea la segunda lengua de las
personas indigenas misquitas y ramas. Al respecto, se debe distinguir que hay una comunidad
histérica creole, de origen afrodescendiente, pero con participacion indigena. Asimismo, la gente que
vive en la zona de Bluefields se identifica mas como Creole, mientras que en las zonas rurales méas
al norte se identificarian como Kriol. Cfr. Pérez-Sales, P., et al., Torturing Environment in the
Documentation of Human Rights Violations in the Case of the Indigenous Rama-Kreol Communities
in Nicaragua, International Journal of Transitional Justice, en prensa, 2024, en archivo de la CIDH.

81 Cfr. CIDH, Inform bre la situacién | rechos human un_sector la_poblacién
nicaraglense de origen Miskito, OEA/Ser.LA/I1.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983; también

Consejo Nacional de Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua, URACCAN,
APRODIN, Pueblos originarios y afrodescendientes de Nicaragua: Etnografia, ecosistemas naturales
y areas protegidas, 2019, paginas 17 y ss.

82 CIDH bre la ] ] ima Je u je la pobla
nicaragiense de origen Miskito, OEA/Ser.LA/I.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983, parr. 3.
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integracion practicamente total de la poblacion indigena a la sociedad
colonial dominantess.

77. En contraste, en el litoral del Atlantico, los colonizadores britanicos
formaron alianzas con los lideres indigenas para establecer el Reino
de la Mosquitia en 1687 el cual permanecié bajo la influencia y
proteccion de Gran Bretafha hasta finales del siglo XI1X84. Lo anterior
posibilitd que los pueblos de esa region pudieran conservar en
mayor medida su cosmovision, asi como las formas de tenencia y el
uso comunal de practicamente la totalidad de su territorio durante
dicho periodo#s.

78. El 19 de abril de 1905, mediante la firma del Tratado Altamirano-
Harrison, el Reino Unido reconocié la soberania de Nicaragua sobre
el territorio de la Costa Caribe8é. Paralelamente, durante todo el siglo
XX, los distintos gobiernos, entre ellos, el régimen dictatorial de la
familia Somoza (1936-1979), centraron las politicas estatales en el
desarrollo de la region del Pacifico, lo que coloc6é en completa
marginacion y exclusion a los pueblos de la Costa Atlantica8”.

79. En el afo 1979, los pueblos indigenas y afrodescendientes de la
Costa Caribe carecian de electricidad, agua potable, servicios de

83 CIDH, Inform re | i ion | rech human
nicaraglense de origen Miskito, OEA/Ser.LA/1.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983, parr. 3.

84 CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos de un sector de la poblacion
nicaragiense de origen Miskito, OEA/Ser.LA/I.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983, parr. 4.

85 Cfr. Jonathan Renshaw, Nicaragua: Documento para Discusion sobre los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes, Banco Interamericano de Desarrollo, Unidad de Salvaguardias Ambientales,
Documento para Discusion, octubre de 2007.

8 CIDH, Inform re | ituacion | rech human
nicaraglense de origen Miskito, OEA/Ser.LA/I.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983, parr. 8.
87 CIDH,

nicaragiense de origen M|sk|tg OEA/Ser.LAA1.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983, parr. 10.
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transporte, comunicaciones, servicios hospitalarios88. Ademas,
enfrentaron la progresiva llegada de companias extranjeras para la
explotacion de sus recursos naturaless?, asi como el impacto de la
implementaciéon de politicas estatales de reasentamiento de
poblacién campesina o mestiza en sus territorios®. Estas
amenazas dieron lugar al resurgimiento de movimientos colectivos
de defensa de la identidad cultural y, en particular, a la creacion de
nuevas organizaciones indigenas®!. Entre otras, la organizacion
MISURASATA (Miskitus, Sumos, Ramas, Sandinistas Aslatakanta y
Tawira), fundada por los lideres indigenas como Brooklyn Rivera y
Steadman Fagoth, que eventualmente se convertiria en una de las
principales fuerzas contrarrevolucionarias®2.

80. Segun fue documentado por la CIDH, el triunfo de la revolucién del
FSLN en 1979 tampoco representd ningun cambio para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas y

88 CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos de un sector de la poblacion
nicaragliense de origen Miskito, OEA/Ser.LAV/I1.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983, parr. 10.

89 Cfr. Jonathan Renshaw, Nicaragua: Documento para Discusion sobre los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes, Banco Interamericano de Desarrollo, Unidad de Salvaguardias Ambientales,
Documento para Discusion, octubre de 2007.

% Cfr. The Oakland Institute, Nicaragua: Una revolucion fallida. La lucha indigena por el
saneamiento, 2020, p. 17.

91 CIDH, [
nicaragliense de origen M|§k|tQ OEA/Ser.LAA1.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983, parr. 12.

92 Segun document6 el Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre Nicaragua (GHREN) La
MISURASATA se convirti6 en una fuerza contrarrevolucionaria debido a una serie de factores, como la
colision entre las politicas centralizadoras del Gobierno sandinista y la demanda de autonomia y
control territorial de la organizacion indigena, la militarizacion de la franja fronteriza con Honduras y las
denuncias de violaciones de los derechos humanos de las comunidades indigenas cometidas por el
ejerC|to sandinista. Consejo de Derechos Humanos, Violaciones vy abusgs de los derechos humanos de
3 ] a, Grupo de Expertos en
Derechos Humanos sobre Nlcaragua AHRCA5CRP.7, 10 de septlembre de 2024, parr. 106.
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afrodescendientes®. Por el contrario, en 1980, la relacion entre
estas comunidades y el Gobierno alcanzé un punto critico cuando
los pueblos indigenas se unieron a la guerra contrarrevolucionaria,
como respuesta a las politicas sandinistas que buscaron el control
de sus territorios e imponer cambios a sus formas de vida,
organizacion politica y social®4. El Gobierno sandinista, por su parte,
respondi6 de manera violenta frente a lo que considerd un
movimiento “separatista] lo que resultd en victimas fatales, el
desplazamiento forzado de comunidades a Honduras y en la
militarizacion de los territorios indigenas®s.

81. En este contexto, en 1982, la Comision realizd una visita in loco a la
Costa Atlantica de Nicaragua®. En 1983, la CIDH publicé el Informe
Situacion de los derechos humanos de un sector de la poblacion
nicaraglense de origen miskito, en el que observo las violaciones a
derechos humanos y otros hechos que atentaron contra la
cosmovision y supervivencia de estos pueblos, incluyendo el
desplazamiento forzado de sus territorios ancestrales, detenciones
arbitrarias, desapariciones y ejecuciones extrajudiciales®’.

93 Cfr. CIDH, Inform bre la situacion | rechos human un sector

nicaraglense de origen Miskito, OEA/Ser.LA/I.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983, Primera
Parte. Origen y Desarrollo de la Controversia.

94 Cfr. CIDH, Inform re la situacion | rechos human

nicaraglense de origen Miskito, OEA/Ser.LA/I.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983, Primera

Parte. Origen y Desarrollo de la Controversia.

9 En este marco, se incluyeron los sucesos relacionados con la llamada “Navidad Roja” en
diciembre de 1981, en los que el Ejército ejecuto a un numero considerable de civiles miskitos en
sus comunidades. Cfr. CIDH,

poblacién nicaragiiense de origen Mlskn_tg OEA/Ser.LA/I.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de

1983, Primera Parte. Origen y Desarrollo de la Controversia.

% Cfr. CIDH, Inform re la situacion | rechos human un_sector
nicaraglense de origen Miskito, OEA/Ser.LA/I.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983.

97 En 1982, a peticion del Gobierno de Nicaragua, la CIDH se puso a disposicion para alcanzar una
solucién amistosa mediante el dlalogo y eI cumplimiento de las recomendaciones formuladas tras su
visita. Cfr. CIDH, ] i
nJ.QaJ’_ag.u_QDSE_dE_QLIgﬂn_MLSKLtQ OEA/Ser LA/1.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983, Tercera
Parte: Conclusiones y Recomendaciones.
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82. En su informe, la CIDH sefnald que, aunque el Derecho Internacional
no reconocia en ese momento un derecho a su autonomia politica,
si existia una proteccion legal especial para el uso de su idioma, el
ejercicio de su religion y, en general, la preservacion de su identidad
cultural, incluyendo las tierras ancestrales y comunales®8. La CIDH
destacé que no respetar esos derechos y valores culturales
conduciria a “una asimilacion forzosa” 9. Por ello, subrayé la
necesidad de establecer un ordenamiento que reconociera los
derechos de los pueblos indigenas, a fin de superar los
antagonismos histéricos y promover una coexistencia respetuosa
con el Estado nicaragtiense100,

83. En 1987, el gobierno del FSLN alcanz6 un acuerdo de paz con los
pueblos indigenas, el cual culminé con el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes en la
Constitucion Politica de la Republica. Asimismo, ese afio fue
promulgada la Ley N.° 28 “Estatuto de la Autonomia de las Regiones
de la Costa Atlantica de Nicaragua) que instaurd las Regiones
Autdnomas de la Costa Caribe Norte (RACCN) y de la Costa Caribe
Sur (RACCS)1%, integradas por un sistema de gobierno que incluyd

98 Cfr. CIDH, Inform re la situacion | rechos human
nicaraglense de origen Miskito, OEA/Ser.LNVAI.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983.

Proteccion especial de los miskitos como grupo étnico.

99 Cfr. CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos de un sector de la poblacion
nicaragliense de origen Miskito, OEA/Ser.LAV/1.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983.

Proteccion especial de los miskitos como grupo étnico.

100 Cfr. CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos de un sector de la poblacion
nicaragliense de origen Miskito, OEA/Ser.LAA1.62, doc. 10 rev. 3, 29 de noviembre de 1983.

Proteccion especial de los miskitos como grupo étnico.

101 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Estatuto de la Autonomia de las Regiones de
la Costa Atlantica de Nicaragua, Ley N°. 28, aprobada el 2 de septiembre de 1987, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N°. 238, 30 de octubre de 1987.
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84.

85.

tanto a las autoridades tradicionales indigenas como instituciones del
Estado conformadas por cargos de eleccion popularto2,

Para el actual régimen de gobierno en Nicaragua, “la Primera Etapa
de la Revolucion Popular Sandinista y en especial, la Constitucién
Politica de la Republica de Nicaragua, demostrdé el compromiso y la
voluntad real de la nacidn nicaraguense, de respetar el derecho a la
libre determinacién de los pueblos, tanto en su faceta externa,
respetando la soberania de los Estados, como la interna,
reconociendo el derecho de los pueblos a determinar libremente su
condicion politica, perseguir libremente su desarrollo en los planos
econdmicos, social y cultural, sin ningun tipo de injerencia”03.

No obstante, como se analiza a continuacion, el proceso de
concentraciéon del poder y debilitamiento de las instituciones
democraticas en Nicaragua desde el afio 2000 tuvo un impacto
directo en la Costa Caribe. El régimen autondmico fue
progresivamente socavado, mediante el debilitamiento de los
mecanismos de representacion y autodeterminacion de los pueblos
indigenas y afrodescendientes. En simultaneo, el despojo territorial se
intensificd a través de invasiones promovidas con la aquiescencia
estatal, exacerbando un clima de violencia que nuevamente ha puesto
en riesgo la supervivencia cultural y fisica de estas comunidades.

102 E| régimen de autonomia establecioé cuatro niveles de gobierno en la Costa Caribe: el gobierno
regional y los municipios; asi como los gobiernos territoriales y comunales indigenas y étnicos. Estos
Ultimas formados sobre la base de la democracia comunitaria de las estructuras sociales
tradicionales que han mantenido las comunidades indigenas y afrodescendientes en la Costa Caribe.
Entre estas se encuentran los Wihta, Sindico, Consejo de Ancianos, asi como Gobiernos Comunales
y territoriales que estan organizados segun los 24 territorios indigenas y afrodescendientes.

103 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de la Republica de Nicaragua (PDDH),
Contribucion al Informe sobre la Libre Determinacion y los Derechos de la Nifiez Indigena, conforme
a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en
cumplimiento de la resolucion 3325 del Consejo de Derechos Humanos, 19 de marzo de 2021, en
archivo de la CIDH.
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86.

87.

88.

Factores de la violencia contra pueblos indigenas y
afrodescendientes en la Costa Caribe

En esta seccion, la CIDH analiza los principales factores que han
exacerbado la violencia contra los pueblos indigenas y
afrodescendientes de la Costa Caribe durante los ultimos anos, entre
ellos: el socavamiento del régimen de autonomia, la imposicion de
gobiernos paralelos, la falta de reconocimiento efectivo y saneamiento
de los territorios, la explotacion de los recursos naturales y la invasién
de sus territorios.

La Comision advierte que este es un fendmeno complejo, cuyas
causas son multiples e historicas y se vinculan entre si. Ello, junto con
otros contextos de discriminacion, racismo, exclusién social y pobreza
a la que los pueblos indigenas y afrodescendientes han sido
sometidos desde la época colonial. A lo que se suma la ausencia total
del Estado de Derecho y la represion generalizada, en un marco de
impunidad estructural.

Socavamiento del régimen de autonomia indigena
y afrodescendiente

En el Informe Concentracion del Poder en Nicaragua, la CIDH
reconocio que el régimen autondmico de la Costa Caribe, aprobado
en 1987, representd un avance significativo en la reivindicacion de los
derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes. No obstante,
al ser aprobado bajo las circunstancias excepcionales de la guerra e
insurgencia indigena, no reflej6 de forma plena las aspiraciones de
las comunidades respecto de la libre determinacion. Ademas, pese a
algunos avances alcanzados, dicho régimen fue progresivamente
socavado por el Estado para favorecer la centralizacion del poder y el
control de los territorios por parte del Ejecutivo04,

ado de Derecho, OEA/Ser.LA/
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89. Como ha sido documentado por la CIDH, a partir del afo 2000, a
través del “Pacto Aleman-Ortega’, el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) y el Partido Liberal Constitucionalista (PLC)
consolidaron un sistema bipartidista en los érganos e instituciones
de representacion democratica, incluyendo las estructuras
autonémicas y municipales. Entre ellas, las entidades de
representacion politica establecidas por la Ley N° 28, como los
Consejos Regionales Auténomos195,

90. Oftra de las medidas adoptadas en el marco del “Pacto Aleman-
Ortega” fue la aprobacion de la Ley Electoral N® 331 en el 2000, que
restringié la participacion en procesos electorales exclusivamente a
partidos politicos, una forma de organizacion que no resultaba propia
de las comunidades indigenas y étnicas. Ademas, dispuso
restricciones desproporcionadas para la conformacion de los partidos
politicos, su forma de afiliacion y de obtencion de la personalidad
juridicaé, Como resultado, ese mismo ano, las elecciones
municipales estuvieron caracterizadas por la falta de representacion
indigena y la exclusion de organizaciones como YATAMA, un alto
indice de abstencién y manifestaciones sociales que fueron
violentamente reprimidas por el Estado'97. Por su parte, el Partido
Liberal Constitucionalista y el FSLN obtuvieron 94 y 52 alcaldias,
respectivamente, de un total de 151 municipios, consolidando el
control del “Pacto Aleman-Ortega”108,

, OEASer.LN/

106 CIDH, Nicar . Concentracién del r ilitamien L E Derecho, OEA/Ser.LA/
1. Doc. 288, 25 de octubre de 2021, parr. 108.

107 Cfr. OEA, Observacion Electoral Nicaragua, 2000. Elecciones Municipales, OEA/Ser./XX SG/
UPD/I.27, 8 de marzo de 2001.

108 Revista Envio, “Nicaragua: Un pais dividido: derrotas y victorias relativas”, Universidad
Centroamericana (UCA), Numero 224, noviembre de 2000.
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Caso Yatama Vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 23 de junio de 2005

En 2001, la organizacion YATAMA interpuso una peticion ante la Comision
Interamericana por estos hechos. En 2005, la Corte Interamericana declaro
responsable internacionalmente a Nicaragua por la violacion del derecho politico a ser
elegido de los candidatos propuestos por YATAMA, entre otros derechos. Al respecto,
la Corte Interamericana determind que las reformas legales habian impuesto a
YATAMA “una forma de organizacion ajena a sus usos, costumbres y tradiciones, como
requisito para ejercer el derecho a la participacion politica”.

Ademas, concluyé que dicha exclusiéon afectd “a los miembros de las comunidades
indigenas y étnicas que estaban representados por dicha organizacién en las
elecciones municipales de noviembre de 2000, al colocarlos en una situacion de
desigualdad en cuanto a las opciones entre las cuales podian elegir al votar, pues se
excluy6 de participar como candidatos a aquellas personas que, en principio, merecian
su confianza por haber sido elegidas de forma directa en asambleas, de acuerdo a los
usos y costumbres de dichas comunidades.

La Corte Interamericana ordené al Estado de Nicaragua tomar las medidas necesarias
para que las comunidades indigenas y étnicas pudieran participar en los procesos
electorales en forma efectiva y tomando en cuenta sus tradiciones, usos y costumbres.
No obstante, desde entonces, el Estado de Nicaragua no ha cumplido con esta
sentencia y ha sido considerado en desacato por la propia Corte Interamericana.

91.  En 2007, con el inicio del segundo mandato de Daniel Ortega en la
presidencia, fueron realizadas nuevas reformas constitucionales y
legales orientadas a instaurar un modelo de control absoluto en el
Ejecutivo®. En los afos siguientes, las elecciones regionales vy
municipales estuvieron marcadas por irregularidades, denuncias de
fraude, represion y persecucion de la oposicion politica, mediante el
uso de aparatos estatales y parapoliciales, asi como la creciente falta

109 CIDH, Nicaragua: Concentracion del poder y debilitamiento del Estado de Derecho, OEA/Ser.LA/
1. Doc. 288, 25 de octubre de 2021, parr. 47.
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de independencia del Consejo Supremo Electoral’0. De este modo,
las autoridades municipales fueron cooptadas por los dos partidos
politicos nacionales, el FSLN y el PLC. Particularmente, tras las
elecciones municipales de 2012, el FSLN amplio significativamente su
control politico al obtener 135 de las 153 alcaldias del pais, lo que
refrendd en los comicios del afio 2017111,

92. En su Informe Anual 2022, la CIDH senald que las elecciones
municipales de ese ano fueron realizadas en un clima de miedo,
represion y de acelerado cierre de los espacios democraticos, que se
intensificd durante las elecciones generales de 2021 debido a la
cancelacién de los partidos politicos de la oposicion, asi como la
detencion de todas las personas que expresaron publicamente su
interés de participar como candidatas a la presidencia'2. Incluso,
previo a los comicios, siete alcaldias que no eran gobernadas por el
FSLN fueron tomadas por la Policia Nacional, mediante el uso de la
fuerza. Asimismo, las autoridades locales fueron destituidas
arbitrariamente3. El 7 de noviembre de 2022, el CSE anuncio la
adjudicacion de las 153 alcaldias del pais al FSLN, en un hecho sin
precedentes en la historia electoral nicaragliense4.

110 Sobre las elecciones municipales realizadas en 2008, 2012, 2017 y 2022, cfr. OEA, “Insulza

XPr r ion por dificult rgi n Nicar ", 11 de noviembre de 2008; Centro
Nicaraguense de Derechos Humanos (CENIDH), Informe Final sobre el Proceso Electoral Municipal
2012, 13 de noviembre de 2012; OEA, “Misién de Acompafamiento de |la OEA en Nicaragua
recomienda reforma integral al sistema electoral”, 20 de diciembre de 2017.

111 Revista Envio. "Elecciones Municipales 2012: Cronica de un final anunciado", N° 368, noviembre
de 2012; Consejo Supremo Electoral (CSE), Resultados Electorales Elecciones Municipales 2017.

112 CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.B Nicaragua, OEA/Ser.LVAL., 1 de abril de 2023, parr. 31.

“

113 Divergentes, “Dictad J ) ) lia
julio de 2022; Urnas Abiertas, Boletm de Covuntura no. 1, 4 de ]U|IO de 2022 Dlvergentes ‘ﬁo_pg_a
”, 4 de julio de 2022.

114 La Gaceta, Diario Oficial, “Primeros resultados de las Elecciones Soberanas Municipales 2022 en
Nicaragua”, 7 de noviembre de 2022.
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93. De forma simultanea al proceso que resulté en el control de las
autoridades municipales, los Consejos Regionales y sus
Coordinaciones también fueron cooptados en los distintos comicios
realizados desde el afo 2000, mediante denuncias de fraude y
represion estatal’’s. En 2024, la CIDH senalé que las elecciones
regionales fueron celebradas sin las debidas condiciones de
participacion debido al grave contexto de represidon estatal y la
militarizacion en los territorios autdbnomos'6. Entre otros hechos, la
CIDH denuncio la detenciéon arbitraria del diputado de la Asamblea
Nacional y presidente de YATAMA, Brooklyn Rivera, quien permanece
en situacion de desaparicion forzada; asi como de su representante
legal, Nancy Elizabeth Henriquez. Ademas, el 4 de octubre de 2023,
el Consejo Supremo Electoral cancelé la personeria juridica del
partido YATAMA vy sus instalaciones fueron allanadas'”. Por primera
vez, desde 1990, ningun partido indigena o afrodescendiente

encabezd una boleta electoral’®. Como resultado, el 4 de marzo de
2024, el FSLN obtuvo el 100% de los puestos de eleccion popular®,

94. A partir de los resultados de estos comicios, el Ejecutivo reforzé aun
mas el control indebido en las regiones autonomas de la Costa
Caribe, que hasta entonces habian sido las ultimas zonas donde la
actividad politica independiente no habia sido totalmente suprimida

115 Sobre las elecciones regionales realizadas en 2006, 2010, 2014, Cfr The Carter Center,
Observacion Electoral Nicaragua 2006, pag. 42; Instituto para el Desarrollo y la Democracia (iPADE),
“Elecciones Regionales Auténomas en el Caribe 2010”, Central American Journals Online, Wani, N°

60, pp. 18-41; Revista Envio, “ t ribe: el ion ntre | nspiraciéon |
responsabilidades”, Universidad Centroamericana (UCA), Numero 386, mayo de 2014.

116 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo IV.B Nicaragua, OEA/Ser.LAV/I. Doc. 386 rev. 1, 31 de
diciembre de 2023, parr. 81.

117 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo IV.B Nicaragua, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 386 rev. 1, 31 de
diciembre de 2023, parr. 81.

118 Urnas Abiertas, “Informe de Elecciones Regionales”, 2024, pagina 6.

119 El 19 Digital, “Nicaragua: Frente Sandinista gana con el 88.95% de votos en las Elecciones
Victoriosas Caribe 2024”, 4 de marzo de 2024.
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en el espacio publico'20. Con ello, los Consejos Regionales y sus
Coordinaciones, que conforme el Estatuto de Autonomia debian ser
espacios de representacion efectiva y multiétnica, pasaron a
convertirse formalmente en un instrumento mas de control del
partido oficialista. No obstante, ya desde los ultimos afos, habian
facilitado el despojo de territorios indigenas, mediante practicas de
corrupcion y el debilitamiento de las autoridades tradicionales, como
se explica a continuaciéoni21,

a. Debilitamiento de autoridades tradicionales
y la imposicion de gobiernos paralelos

95. La CIDH observa que la cooptacion de las autoridades regionales y
municipales por el FSLN facilité el progresivo socavamiento de los
gobiernos tradicionales indigenas y afrodescendientes. Ello, mediante
tres patrones claramente identificados en el tiempo.

96. En primer lugar, la CIDH advierte que las autoridades indigenas y
afrodescendientes fueron objeto de coaccion y manipulacion por parte
de las Alcaldias, asi como por los Consejos Regionales y sus
Coordinaciones, previamente cooptadas por el FSLN, con el fin de
obligarlas a responder a los intereses del Ejecutivo. Lo anterior,
mediante practicas como la retencion arbitraria de las asignaciones
presupuestarias que les correspondian por ley, la exclusion de
proyectos de desarrollo social y econdémico, asi como mediante la

120 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Consejo de Derechos Humanos, Situacion de los
rechos human n Nicar Inform LAl mision las Nacion ni ra |
Derechos Humanos, AHRC/57/20, Distr. General, 2 de septiembre de 2024, parr. 10.

121 Por ejempIO' CENIDH “Denunci . Elizabeth Enriquez

nizacion YATAMA", 21 de febrero de
2018; Connectas, WJMQUQ_MHQ” 6 de junio de 2016; Connectas, “La
danza de las escrituras ilegales en Nicaragua”, junio de 2016.
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intimidaciéon y amedrentamiento mediante el uso de los aparatos
policiales y parapoliciales122,

97. En segundo lugar, se encuentra la instrumentalizacién o
desnaturalizacion de los sistemas de eleccion tradicionales a favor de
los intereses del Gobierno'23. Por ejemplo, segun constaté el GHREN,
en los territorios mayangnas, los secretarios politicos del FSLN
habrian restringido la participacién de la poblacion en las
Asanglawana (la asamblea tradicional mayangna), limitandola a
personas afines al Gobierno'24. Ademas, habria sustituido el método
tradicional de votacion a mano alzada por un sistema de voto en urna,
favoreciendo la imposicion de lideres mayangnas con vinculos
politicos al FSLN. De manera similar, en 2016, el FSLN habria
manipulado las elecciones del gobierno territorial miskitu de Twi
Yahbra, reemplazando la tradicional asamblea territorial, donde
participaban todas las personas de las comunidades, por un proceso
electoral restringido, lo que garantizd la eleccion de candidatos
alineados con los intereses del FSLN125,

98. Finalmente, se percibe la imposicion de autoridades “paralelas” como
el patron mas evidente del socavamiento de la libre determinacion de
los pueblos. En efecto, a partir de 2015, las afectaciones al régimen
autondmico culminaron en la imposicién de gobiernos “paralelos” que

122 Cfr. CEJUDHCAN, “Pueblos Indigenas resisten,” en archivo de la CIDH, sin fecha; Alianza de los
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua (APIAN), Informe sobre la situacion de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas y afrodescendientes de Nicaragua 2018-2020: “Bajo
colonizacion interna y en peligro de exterminio,” diciembre de 2020, pag. 37.

123 COHSG]O de Derechos Humanos, Violaciones y abusgs de los derechos humanos de los Pueblos
, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua NHRC/SS/CRP? 10 de sephembre de 2024, parr. 181.

124 Consejo de Derechos Humanos, meww_um
, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua AHRCA5CRP.7, 10 de septlembre de 2024, parr. 181.

125 Conse]o de Derechos Humanos, Violaciones y abusgs de los derechos humanos de los Pueblos

Humanos sgb re Nicaragua, AHRC/A5CRP.7, 10 de sephembre de 2024, parr. 181.
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suplantaron a las autoridades elegidas legitimamente por las
comunidades indigenas y afrodescendientes. Es decir, cuando las
personas del FSLN no resultaban electas, las autoridades
municipales o el Consejo Regional intervenian para invalidar los
resultados mediante la negativa a certificar a las autoridades elegidas,
la organizacion de nuevas asambleas conformadas por personas
afines al FSLN o la certificaciéon directa de personas de estructuras
partidarias como los Consejos y Gabinetes del Poder Ciudadano
(CPCy GPC)12s,

99. De esta forma, esa practica generé la coexistencia de dos estructuras
de gobierno: un gobierno “certificado" por el Estado nicaraglense,
alineado con los intereses del FSLN, y el gobierno legitimo, elegido
conforme a las tradiciones y normas de las comunidades'?’. De
acuerdo con CEJUDHCAN, en 2021, existian mas de 27 gobiernos
paralelos, correspondientes a mas del 80% de los territorios
indigenas™8. La CIDH ha sido informada que se trata de una
problematica transversal a todos los pueblos indigenas y

126 Cfr. CEJUDHCAN, “Pueblos Indigenas resisten,” en archivo de la CIDH, sin fecha; Alianza de los
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua; Centro por la Justicia y Derechos Humanos
de la Costa Atlantica de Nicaragua (CEJUDHCAN), Informe al Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, agosto de 2020; APIAN, Informe sobre la situacion de
los derechos territoriales de los pueblos indigenas y afrodescendientes de Nicaragua 2018-2020:
“Bajo colonizacion interna y en peligro de exterminio,” diciembre de 2020, pag. 37; The Oakland
Institute, Nicaragua: Una revolucion fallida. La lucha indigena por el saneamiento, 2020, p. 52.

127 Segln lo establecido en el Capitulo Il de la Ley N° 445, las comunidades designan sus
representantes comunales vy territoriales de acuerdo a sus costumbres y tradiciones, los que luego
son certificados por el Secretario de la Junta Directiva del Consejo Regional en un plazo maximo de
ocho dias y, una vez vencido este periodo, el Presidente del Consejo Regional debe extender de
mero derecho esta certificacion. Este paso administrativo se ha transformado, segun lo denuncian
las organizaciones, en una herramienta utilizada por las autoridades regionales para no reconocer a
determinadas autoridades electas y para promover acciones tendientes a impulsar a otras personas
representantes. CIDH,_Nor ntroameéri Nicar :_Derech némi

i indi i i , OEA/Ser.LAVI. Doc.

128 Cfr. Centro por la Justicia y Derechos Humanos de la Costa Atlantica de Nicaragua
(CEJUDHCAN), Informe al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, en archivo de la CIDH.
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100.

101.

102.

afrodescendientes tribales de las regiones auténomas de la Costa
Caribe Sur y Norte129,

Segun la informacion recibida por la CIDH, la imposicién de gobiernos
paralelos ha provocado una fragmentacion profunda en el tejido social
y comunitario, erosionado la cohesion interna de las comunidades.
Asimismo, al despojar a las autoridades tradicionales de su
legitimidad, el Estado ha debilitado las estructuras de gobernanza
comunal y la capacidad de las comunidades para defender sus
derechos territoriales30. A su vez, como se analiza mas adelante, esto
ha generado un entorno propicio para la ocupacion de tierras por
colonos y la expansion de actividades extractivistas, lo que ha
intensificado la crisis social y econdmica en las comunidades
indigenas de la Costa Caribe de Nicaragua's'.

Falta de reconocimiento efectivo y saneamiento
de territorios

La CIDH observa que la persistencia de la violencia en la Costa
Caribe esta estrechamente vinculada a la historica falta de
reconocimiento efectivo de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas y afrodescendientes. En particular, la ausencia de un
proceso completo y efectivo de saneamiento de tierras ha permitido la
ocupacion ilegal de sus territorios, facilitando el despojo, la
explotacién de sus recursos naturales y la consolidacion de un
modelo de colonizacion interna.

Como antecedente, en 1987 el Estatuto de Autonomia reconocio
formalmente los derechos de las comunidades indigenas y étnicas

129 Cfr. Informe sobre Violencia, Extractivismo e Impunidad: Etnocidio de los Pueblos Indigenas en la
Costa Caribe de Nicaragua, en archivo de la CIDH, 31 de octubre de 2024.

130 Cfr. Informe sobre Violencia, Extractivismo e Impunidad: Etnocidio de los Pueblos Indigenas en la
Costa Caribe de Nicaragua, en archivo de la CIDH, 31 de octubre de 2024.

131 Cfr. Informe sobre Violencia, Extractivismo e Impunidad: Etnocidio de los Pueblos Indigenas en la
Costa Caribe de Nicaragua, en archivo de la CIDH, 31 de octubre de 2024.
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sobre las tierras comunales. Sin embargo, desde entonces, su
implementacion fue limitada y se vio debilitada por el contexto
politico que siguid a las elecciones de 1990. En la transicion del
poder de los sandinistas a distintos gobiernos conservadores, que
permanecieron hasta 2006, se consolidé el desconocimiento del
Estatuto. De hecho, durante este periodo, el Estado cred organismos
encargados de gestionar los recursos naturales de la region,
excluyendo la participacion de los gobiernos auténomos y las
comunidades32. Por ejemplo, durante el mandato de Violeta Barrios
de Chamorro, se establecio el Instituto para el Desarrollo de las
Regiones Autonomas (INDERA), encargado de administrar la
explotacién de recursos naturales en la Costa Caribe sin consulta ni
participacion de las comunidades representativas’33. Ademas, se
impulsaron proyectos de reasentamiento de poblacién campesina y
excombatientes, asi como actividades de explotacion forestal y
minera en territorios indigenas y afrodescendientes34.

103. En este contexto, en el aho de 1995, la comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni denuncié ante la CIDH la violacion de sus derechos de
propiedad, integridad cultural y otros, derivados del otorgamiento de
una concesion por 30 afnos en sus tierras tradicionales a la empresa
SOLCARSA para el manejo y aprovechamiento forestal de 62 mil
hectareas, sin que la comunidad hubiese sido consultada. En 1998, la
CIDH presento el caso a la Corte Interamericana y en 2001, el Estado
fue declarado responsable por la violacién del derecho a la propiedad
comunal y otros derechos135.

132 The Oakland Institute, Nicaragua: Una revolucién fallida. La lucha indigena por el saneamiento,
2020, p. 52.

133 The Oakland Institute, Nicaragua: Una revolucion fallida. La lucha indigena por el saneamiento,
2020, p. 52.

134 The Oakland Institute, Nicaragua: Una revolucion fallida. La lucha indigena por el saneamiento,
2020, p. 52.

135 Cfr. Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2001, Serie C N° 79.
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104. En su sentencia, la Corte Interamericana advirtié que, aunque
Nicaragua reconocia la propiedad comunal de los pueblos
indigenas, no habia regulado el procedimiento especifico para hacer
efectivo dicho reconocimiento, lo que causé que desde 1990 no se
hayan otorgado titulos de esta naturaleza; en la época, tampoco
existia ningun procedimiento para demarcar y titular las tierras
indigenas, particularmente en las comunidades de la Costa
Atlantica'6. En consecuencia, orden¢ al Estado adoptar las medidas
legislativas y administrativas para crear un mecanismo efectivo de
delimitacion, demarcaciéon y titulacion de las propiedades de las
comunidades indigenas, acorde con sus derechos consuetudinarios,
valores, usos y costumbres37.

Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2001.

En el 2001, la Corte Interamericana declaré la responsabilidad de Nicaragua por la violacion del
derecho a la propiedad privada por otorgar una concesion en tierras que ancestralmente han sido
ocupadas por la comunidad Mayagna Awas Tingni.

En su sentencia, la Corte IDH precis6 que la existencia de los derechos de propiedad de la
comunidad sobre este territorio se fundamenta en las normas y practicas consuetudinarias, lo cual
trasciende el reconocimiento formal por parte del Estado. Ademas, “los indigenas por hecho de su
propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha relacion que
los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base
fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica”. Por
ello, senalé que “el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas debe ser tenido
especialmente en cuenta’, por lo que “la posesion de la tierra deberia bastar para que las
comunidades indigenas obtengan un reconocimiento oficial de dicha propiedad y el consiguiente
registro”. Asimismo, indicé que para que las comunidades ejerzan su derecho al uso y goce de sus
bienes, estas también tienen derecho a que el Estado “adopte las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otro caracter que sean necesarias para crear un mecanismo efectivo
de delimitacién, demarcacion y titulacion de las propiedades de las comunidades indigenas, acorde
con el derecho consuetudinario, los valores, usos y costumbres de éstas.”

La Corte IDH orden6 al Estado a adoptar medidas para crear mecanismos efectivos de
delimitacion, demarcacion vy titulacién de las propiedades de las comunidades indigenas, acorde al
derecho consuetudinario, los valores, usos y costumbres de éstas.

136 Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2001, Serie C N° 79, par. 152.

137 Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2001, Serie C N° 79, par. 164.
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105. Esta decisiéon senté un precedente histérico, tanto a nivel nacional
como internacional, en el reconocimiento de los derechos territoriales
de pueblos indigenas. En Nicaragua, influy6 para la aprobacion de La
Ley N° 445 del régimen de propiedad comunal de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones auténomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz,
que establecio las cinco etapas para el efectivo reconocimiento de la
propiedad comunal indigena, entre ellas, la titulacion y el saneamiento
de las tierras en relacion con terceros que se encuentren en ellas38,

106. De acuerdo con informacién oficial, el Estado de Nicaragua
implementé acciones concretas para restituir el derecho a la
propiedad comunal de comunidades indigenas, en cumplimiento con
esta legislacion, en particular, desde que Daniel Ortega asumio
nuevamente el poder en 2006. Segun fue indicado a la CIDH, hasta
2020, el Estado nicaragliense aprobd y entregd 23 titulos a territorios
indigenas y afrodescendientes que corresponden a 314 comunidades
en una extension que representa el 31% del territorio nacional3®. De
los 23 territorios titulados, 16 corresponden a la Region Autbnoma de
la Costa Caribe Norte, 4 estan ubicados en la Region Autonoma de la
Costa Caribe Sur y 3 en la Zona del Régimen Especial. Del 31,4% del
territorio nacional que ha sido titulado, el 28,26% pertenece a las
Regiones Autonomas del Caribe y el 3,14% a la Zona del Régimen
Especial del Alto Wangki y Bocay. En total, el proceso de titulacion

138 Dicha ley establecioé que este procedimiento tiene cinco etapas: 1) la presentaciéon de solicitud; 2)
la solucion de conflicto; 3) la medicion y amojonamiento; 4) la titulacion; y 5) el saneamiento de las
tierras en relaciéon con terceros. Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley de Régimen
de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, Ley N°. 445,
aprobada el 13 de diciembre de 2002, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 16, 23 de enero de
2003, art. 45.

139 Estado de Nicaragua, Informe ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto a
la audiencia convocada sobre “Situacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe de Nicaragua” durante su 172° Periodo Extraordinario de Sesiones en Kingston, Jamaica, en

archivo de la CIDH; también: EI 19 D|g|ta| Pa ab ras de a Representante del Esiadg de Nicar agua en

179° Periodo Ordinario de Sesiones de la CIDH, 18 de marzo de 2021.
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abarcaria 304 comunidades, con una poblacion de 205.317
habitantes y 3.819.340 hectareaso0.

107. No obstante, en el marco de la audiencia tematica sobre “Pueblos
indigenas de la Costa Caribe Norte y violaciones a la libertad de
religion; organizaciones nuevamente denunciaron que la etapa final
relacionada con el saneamiento, es decir, la restitucion de tierras
frente a terceros no ha sido implementada en su totalidad y, de
hecho, se encuentra suspendida desde el afilo 2014141, Lo anterior,
ha incentivado la ocupacion ilegal y violenta de los territorios
indigenas y afrodescendientes por parte de intereses economicos
poderosos, ganaderos y colonos'2. Ademas, en el contexto de crisis
que enfrenta Nicaragua desde 2018, la violencia se ha seguido
agravando, en especial contra toda persona o comunidad que ejerce
el derecho a defender los derechos humanos de los pueblos, el
medio ambiente y el territorio3.

3. Laexplotacion de territorios de la Costa Caribe y la
politica de colonizacion interna

108. La explotacion extensiva de los territorios y recursos naturales de la
Costa Caribe constituye otro de los principales factores del
agravamiento de la violencia en contra de las comunidades indigenas

140 Estado de Nicaragua, Informe ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto a
la audiencia convocada sobre “Situacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe de Nicaragua” durante su 172° Periodo Extraordinario de Sesiones en Kingston, Jamaica, en

archivo de la CIDH; también: EI 19 D|g|ta| Pa ab ras de a Representante del Esladg de Nicar agua en

179° Periodo Ordinario de Sesiones de la CIDH, 18 de marzo de 2021.

141 CIDH, Audiencia Tematica, “Nica : ] 3
a la libertad de religién”, 190° Periodo de Sesiones, 11 de jU|I0 de 2024.

142 CIDH, Audiencia Tematica, “Nicaragua: Pueblos indigenas de la Costa Caribe Norte y violaciones
a la libertad de religion”, 190° Periodo de sSsiones, 11 de julio de 2024.

143 CEJIL, Situacion de las comunidades indigenas de la Costa Caribe Norte de Nicaragua: Breve
informe sobre la grave situacion de las Comunidades Indigenas de la Costa Caribe Norte de
Nicaragua beneficiaria de medidas de proteccién ante el Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos, noviembre de 2022.
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y afrodescendientes de la Costa Caribe. Segun ha sido indicado a la
CIDH, dicha explotacion responde a una politica de colonizacién
interna promovida por el Estado, que ha facilitado el despojo
sistematico de los territorios ancestrales en beneficio del régimen de
Gobierno, asi como de industrias ganaderas, de monocultivo,
madereras y mineras, entre otras.

109. En la audiencia tematica sobre “El impacto de la colonizacion en
territorios indigenas de la Costa Atlantica en Nicaragua’
organizaciones de la sociedad civil informaron que la ganaderia
extensiva constituye uno de los principales factores de la
colonizacion en la Costa Caribe'#4. Segun lo indicado, Nicaragua es
el mayor productor ganadero de Centroamérica, y estas regiones
concentran gran parte de la expansién ganadera. Como
consecuencia, las tierras han sido ocupadas progresivamente por
colonos para posteriormente ser vendidas de manera ilegal o
deforestadas ilicitamente para el pastoreo de ganado, afectando
incluso areas protegidas como la Reserva Bioldgica Indio-Maiz y la
Reserva de la Biosfera de Bosawas45.

110. La mineria de oro también ha sido sefalada como otro de los
factores en el despojo de tierras y la violencia en la Costa
Caribe#6. Particularmente, en los ultimos afos, el Estado habria

144 CIDH, Audiencia tematica, “lmpacto de la colonizacion en territorios indigenas de la Costa
Atflantica en Nicaragua”, 179° Periodo de Sesiones, 18 de marzo de 2021.

145 CIDH, Audiencia tematica, “Impacto de la colonizaciéon en territorios indigenas de la Costa
Atlantica en Nicaragua”, 179° Periodo de Sesiones, 18 de marzo de 2021; Informe sobre ganaderia

ilegal vinculada a la cadena de carne y queso y las afectaciones en tres territorios Miskitu, en archivo
de la CIDH, enero de 2024.

146 CIDH, Audiencia tematica, “Impacto de la colonizacion en territorios indigenas de la Costa
Atlantica en Nicaragua”, 179° Periodo de Sesiones, 18 de marzo de 2021. Ademas, en febrero de

2024, en un nuevo |nforme, el Oakland Institute expone que, a pesar de las sanciones
internacionales al sector de la extraccion de oro de Nicaragua, la industria ha aumentado
radicalmente, gracias a empresas extranjeras, particularmente EUA seria el destino principal del
producto ya que importa hasta el 79% de todo el oro exportado de Nicaragua. Cfr. Oakland Institute,
“La fiebre del oro de Nicaragua: El robo de tierras indigenas irrestricto por sanciones de EE. UU.,”
febrero de 2024.
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fomentado un auge en este sector mediante la flexibilizacion de
reglamentos, incentivos fiscales y hasta la oferta de 7,1 millones de
hectareas para posibles concesiones mineras, lo que equivale a
casi el 60% de la superficie terrestre del pais’4’. Segun ha sido
informado, muchas de las minas legales activas estan ubicadas
cerca de territorios indigenas y afrodescendientes, mientras que
una parte significativa de las concesiones de exploracion se
encuentra dentro de esos territorios'48. En la mayoria de los casos,
las concesiones mineras habrian sido otorgadas sin consultar a las
comunidades indigenas y afrodescendientes49.

111. La CIDH fue informada de que al menos el 41 % del territorio del
pueblo Mayagna Sauni As ha sido concesionado a empresas
mineras extranjeras, como Calibre Mining Corp., de capital
canadiense, y Hemco-Nicaragua S.A., del Grupo MINEROS, de
origen colombiano'®0. Segun informes del Oakland Institute, otras
corporaciones mineras y firmas de inversidon prominentes con sede
en los Estados Unidos y Canada también serian los principales
financiadores de empresas mineras auriferas extranjeras en
Nicaragua. Estos inversores incluyen firmas estadounidenses como
BlackRock Inc., Van Eck Associates Corp., Invesco Ltd. y Wexford
Capital LP; y corporaciones mineras canadienses como B2Gold

147 CALPI, CEJIL, CEJUDHCAN, Race & Equality, Instituto Oakland y OMCT, Informacién adicional a
la Audiencia tematica sobre el impacto de la colonizacion en territorios indigenas de la Costa
Atlantica en Nicaragua, en el marco del 179° Periodo de Sesiones de la CIDH, 6 de abril de 2021.

148 CALPI, CEJIL, CEJUDHCAN, Race & Equality, Instituto Oakland y OMCT, Informacién adicional a
la Audiencia tematica sobre el impacto de la colonizacion en territorios indigenas de la Costa
Atlantica en Nicaragua, en el marco del 179° Periodo de Sesiones de la CIDH, 6 de abril de 2021.

149 CIDH, Audiencia tematica, “lmpacto de la colonizacion en territorios indigenas de la Costa
Atflantica en Nicaragua”, 179° Periodo de sesiones, 18 de marzo de 2021.

150 CIDH, Audiencia tematica, “lmpact l lonizacion en territorios indigen | t
Atlantica en Nicaragua”, 179° periodo de sesiones, 18 de marzo de 2021; Cfr. Oakland Institute, “La
fiebre del oro de Nicaragua: El robo de tierras indigenas irrestricto por sanciones de EE. UU.” febrero
de 2024.
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Corp. y Agnico Eagle Mines Ltd's'. Por su parte, la Fundacién del
Rio denuncié que, entre 2023 y 2025, el Ejecutivo otorgd mas de 20
concesiones mineras a empresas chinas por mas de 250.000
hectareas, incluyendo nuevas explotaciones a cielo abierto en la
Costa Caribe Norte152,

112. Por otra parte, las regiones autonomas de la Costa Caribe concentran
la mayoria de los bosques primarios del pais, representando mas del
43% del total nacional, por lo que desempefian un papel fundamental
en la vida de los pueblos indigenas y afrodescendientes. No obstante,
la expansion de la frontera agricola, las operaciones mineras, la
ganaderia y la industria maderera han acelerado la deforestacion de
la regién en las ultimas décadas?3. Al respecto, organizaciones de la
sociedad civil han denunciado practicas de tala y comercializacion
ilegal de madera por parte de colonos, asi como el otorgamiento de
concesiones ilegales para la tala corporativa a gran escala®s.
Ademas, indicaron que la agencia oficial de inversiones del Estado ha
promovido a Nicaragua como un pais con un suministro casi infinito
de tierras “adecuadas” para proyectos forestales, con mas de 3,5
millones de hectareas disponibles para su uso'%5. En este sentido,
ofreceria grandes incentivos para la explotacion de sectores forestal y

151 Asimismo, se indicd que un gran numero de estos inversores recibirian financiamiento de otras
firmas estadounidenses. Entre ellas: BlackRock Inc., Vanguard Group Inc., Van Eck Associates Corp.
y Massachusetts Mutual Life Insurance Co; Cfr. Oakland Institute, “La fiebre del oro de Nicaragua: El
robo de tierras indigenas irrestricto por sanciones de EE. UU.” febrero de 2024.

Biosfera de Rio San Juan”, 29 de ]U|IO de 2025.

153 The Oakland Institute, Nicaragua: Una revolucién fallida. La lucha indigena por el saneamiento,
2020, p. 6; CIDH, Audiencia tematica, “lmpact la_colonizaciéon en territorios indigena la
Costa Atlantica en Nicaragua”, 179° Periodo de Sesiones, 18 de marzo de 2021.

154 The Oakland Institute, Nicaragua: Una revolucion fallida. La lucha indigena por el saneamiento,
2020, p. 6; CIDH, Audiencia tematica, “Impact | lonizacién en territorios indigen |
Costa Atlantica en Nicaragua”, 179° Periodo de Sesiones, 18 de marzo de 2021.

155 The Oakland Institute, Nicaragua: Una revolucion fallida. La lucha indigena por el saneamiento,
2020, p. 6.
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minero'%6. Entre 1969 y 2018, la cobertura forestal de Nicaragua se
redujo drasticamente del 76% al 25%, con tasas de deforestacion
estimadas entre 50.000 y 70.000 hectareas por ano157.

Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y otros Vs. Nicaragua, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de abril de 2024.

En 2014, los Pueblos Rama y Kriol, de la Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields presentaron una peticion
ante la Comision Interamericana por estos hechos. En 2024, la Corte declar6 la responsabilidad del Estado por la
violacién a los derechos politicos y el derecho a participar en la vida cultural, entre otros.

Al respecto, la Corte determin6 que la intervencién judicial que destituyé a la autoridad elegida comunitariamente “tuvo
una incidencia indebida en el ejercicio de actos propios de la autonomia comunitaria”. Asimismo, se negd la
participacion de la comunidad frente a la utilizacion y explotacion de recursos naturales en su territorio tradicional, al
no realizar la consulta previa. Sobre ello, la Corte mencioné que, los derechos politicos reconocidos en el articulo 23
de la Convencién, “comprenden el derecho a la participacion de los pueblos indigenas y tribales frente a la utilizacion o
explotacion de recursos naturales en su territorio tradicional, por lo que deben ser consultados de forma adecuada a
través de sus propias instituciones representativas y procedimientos”.

En esa linea, resalté que la participacion “resulta necesaria a fin de que los pueblos o comunidades indigenas o
tribales puedan ejercer el derecho a decidir sobre sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo,
reconocido por el articulo 7 del Convenio 169, que se realiza en el marco del derecho a la libre determinacion”.
Ademas, sefialé que, “cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala que tendrian un mayor
impacto dentro de los territorios de pueblos indigenas o tribales, el Estado no solo tiene la obligacion de consulta, sino
también el deber de obtener el consentimiento libre, informado y previo de las comunidades afectadas, segin sus
costumbres y tradiciones”

Por otro lado, el Estado también vulneré el derecho a la propiedad colectiva debido al otorgamiento de un titulo de
propiedad sobre los territorios indigenas reduciendo su extension en un 92%, lo que impact6 en el uso y disfrute de
sus bienes. La Corte precis6 que “los procesos administrativos de delimitacion, demarcacion, titulacién y saneamiento
[...] son mecanismos que garantizan seguridad juridica y proteccion [del derecho a la propiedad colectiva]”. Estos
mecanismos “deben suponer una posibilidad real para que las comunidades puedan defender sus derechos y ejercer
el control efectivo de su territorio, sin interferencias externas”. Para ello, es indispensable que los “Estados otorguen
una proteccién efectiva que tome en cuenta las particularidades propias y caracteristicas econémicas y sociales de los
pueblos indigenas o tribales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores,
usos y costumbres”.

La Corte ordené al Estado a adoptar medidas para otorgar un nuevo titulo de propiedad comunitaria a la Comunidad
Negra Creole Indigena de Bluefields y realizar los procesos correspondientes a la delimitacién, demarcacion y
saneamiento. Asimismo, ordené realizar un proceso de consulta libre, previa e informada sobre cualquier proyecto,
obra o actividad que pueda tener impacto en los territorios rama y kriol 0 en el territorio de la Comunidad.

156 De acuerdo con la investigacion del Oakland Institute, la Ley de Incentivos Forestales permite que
cualquier tipo de negocio con inversiones en plantaciones forestales deduzca el 50% de la cantidad
invertida para fines de “impuesto sobre la renta”, asi como la exencion de impuestos a la propiedad.
Sumado a ello, en 2003, la inversion en las plantaciones forestales se hicieron méas atractivas
gracias a la Ley 462 sobre Conservacion, Promocién y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal,
que permite una deduccién del 100 por ciento del impuesto sobre la renta cuando la tierra se
designa para proyectos de reforestacion o forestales. Cf. The Oakland Institute, Nicaragua: Una
revolucion fallida. La lucha indigena por el saneamiento, 2020, p. 35.

157 Onda Local, La Prensa y CONNECTAS, “Costa Caribe: La invasion de colonos que obliga a

indigenas a huir de sus hogares”, 2024.
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113. La CIDH observa que la explotacion de los recursos naturales y la
politica de colonizacién interna en la Costa Caribe, en gran medida,
ha sido posible por practicas generalizadas de corrupcion. Entre estas
destacan la venta ilegal de tierras, comercializacion ilegal de madera,
la concesion fraudulenta de permisos de tala, la emision de escrituras
ilegales a colonos, falsificacion de documentos vy titulos's8. Asimismo,
estas practicas contarian con la participacion de personas
funcionarias publicas leales al partido gobernante, asi como de
familias vinculadas al FSLN, que han mantenido el control de la zona,
garantizando la impunidad y el enriquecimiento ilicito de ciertos
grupos de poder's®. En febrero de 2025, una investigacion periodistica
revelé una red de notarias publicas que emiten escrituras ilegales a
favor de colonos para que ingresen a los territorios indigenas, con la
aquiescencia de las autoridades160,

114. Por otra parte, en su informe sobre Derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales de pueblos indigenas y afrodescendientes

158 Distintos reportajes de investigacion e informes han documentado estas practicas, por ejemplo:
Confidencial, “Sa fa contra mlskngs" 31 de agosto de 2016; CENIDH “Denungla Q esen aga por la

la_organizacién YATAMA”, 21 de febrero de 2018; Connectas, Corrugmon y muerte en territorio
miskito”, 6 de junio de 2016; Connectas, “La danza de las escri Iu ras i gga es en nga ragua”, |un|o de

2016; Divergentes, “Una bog
indigenas en el Caribe de N|carag a" 19 de febrero de 2025.

159 Organizaciones de la sociedad civil han denunciado que funcionarios publicos de las estructuras
regionales y municipales como Carlos Aleman Cunningham, Coordinador Regional de la RACCN;
Alexander Alvarado Lam, exalcalde de Bonanza; Noel Omar Medina, secretario del FSLN en Bonanza;
Elvin Luquez Urbina, concejal regional, y Rolando Devis Jacobo, miembro del GTI impuesto por el
FSLN; el Comisionado de la Policia Nacional, Oscar José Aleman Marquez, entre otros, estan
involucrados en la invasion de colonos, el trafico de tierras y en la organizacion y proteccion de las
agrupaciones delincuenciales. Confidencial, “Sana contra miskitos”, 31 de agosto de 2016; CENIDH,
“Denuncia presentada por la Dra. Elizabeth Enriquez sobre de la situacion de los pueblos indigenas de
la Moskitia nicaragliense y la organizacion YATAMA”, 21 de febrero de 2018; Connectas, “Corrupcion y
muerte en territorio miskito”, 6 de junio de 2016; Connectas, “La danza de las escrituras ilegales en

Nicaragua”, junio de 2016; Divergentes, “Una red de abogados fabricantes de escrituras ilegales
i ierras indigen n el Cari Nicar ", 19 de febrero de 2025.

«

160 Divergentes,

indigenas en el Caribe dg icar agua" 19 de febrero de 2025.
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tribales del Norte de Centroamérica y Nicaragua (2023), la CIDH
también advirtio sobre un incumplimiento sistematico de los
estandares en materia de consulta previa debido a la simulacién de
procesos de consulta y el otorgamiento del consentimiento ilegitimo
por parte de los gobiernos paralelos a nivel regional, comunal y
territorial, para la deforestacion masiva de los bosques nativos, la
expansion de la frontera agricola ganadera, actividades mineras o el
desarrollo de megaproyectos'®’. En el mismo sentido, en 2021, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU
resalté que el Estado no habia llevado a cabo procedimientos de
consulta previa ante la aprobacion de grandes proyectos de inversion
y la falta de mecanismos adecuados que garanticen el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados en la toma de decisiones
susceptibles de afectar sus derechos, incluyendo sus derechos sobre
los territorios que tradicionalmente han ocupado?é2.

115. En el 2024, la Corte Interamericana de Derechos Humanos declaré la
responsabilidad internacional de Nicaragua por la aprobacion del
proyecto del Gran Canal Interoceanico. Al respecto, la Corte
Interamericana determind que el Estado no realizd una consulta
previa, libre e informada sobre el proyecto y permitié la interferencia
indebida en la designacién de autoridades territoriales, favoreciendo
la imposicién de representantes alineados con el Ejecutivo. Asimismo,
constatd que el Estado no garantizé la proteccién de la propiedad
comunal, al facilitar la invasion de colonos y la explotacion
descontrolada de los recursos naturales, lo que ha derivado en
disputas territoriales, deforestacién masiva y desplazamiento
forzado'63. Para la CIDH, esta sentencia pone de relieve nuevamente

161 Cfr. CIDH,_Norte de

ambientales de pueblos |ng|gg asya gdggcgng@ntgg tribales, OEA/Ser.LAVAI. Doc. 5223, aprobado
el 21 de marzo de 2023, parr. 354.

162 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre el quinto
informe periodico de Nicaragua, EC.12NIC/CO/5, 15 de octubre de 2021, parr. 11.

163 Cfr. Corte IDH, Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y
otros Vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de abril de 2024, Serie C N°
522.
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las consecuencias del incumplimiento sistematico de los deberes
estatales de titulacion, demarcacion y saneamiento de tierras, asi del
modelo de despojo que amenaza la supervivencia cultural y fisica de
las comunidades.

4. Invasion de territorios

116. La violencia en la Costa Caribe se ha intensificado como resultado de
la invasion de territorios indigenas y afrodescendientes por personas
no indigenas, conocidas como “colonos'®¥” o terceros. Dicho
fendmeno ha sido incentivado por la expansion de las industrias
ganaderas, de monocultivo y de explotacion minera, y facilitado por el
interés del Ejecutivo en apropiarse de los recursos naturales de la
region, en un contexto de corrupcién e impunidad. De acuerdo con el
GHREN, el Estado utiliza a los colonos “para reconfigurar, hacerse
con el control y explotar las tierras comunales” 185, en muchos casos
se trata de exmilitares desmovilizados y excombatientes a quienes el
Estado ofrecié tierra después del conflicto de los afios ochenta'®s. La

164 De acuerdo con los hallazgos del GHREN, las personas indigenas los nombran “colonos”, porque
encuentran que el propésito y la manera de invadir y ocupar las tierras comunales son afines a un
proceso de colonizacion, el cual se caracteriza por la ocupacion fisica del territorio, el uso de la
violencia y la explotacion indiscriminada de los recursos naturales presentes, poniendo en riesgo el
medioambiente, los medios de subsistencia y la forma de vida de los pueblos Consejo de Derechos
Humanos, Vi

afr Qggsggnglgntgs de la gzgsa Carl lgg de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos Humanos
sobre Nicaragua, AHRC/A5CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 143.

165 Consejo de Derechos Humanos, Violaciones vy abusos de los derechos humanos de los Pueblos

Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nicaragua, AHRC55CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 143.

166 En muchos casos, los grupos de colonos son exmilitares desmovilizados y excombatientes a
quienes el Estado ofreci6 tierra y trabajo en el proceso de desmovilizacién o como recompensa por
haber servido al pais durante el conflicto de los afios ochenta. Entre ellos, se identificd a integrantes
de la Organizacion de Excombatientes COPAMAR, la Asociacion Resistencia Nicaragliense Israel
Galiano, “Comandante Franklin” (ARNIG) y la Asociacion por el Desarrollo de los Excombatientes de

la Costa Atlantica Region Autonoma Atlantico Norte (DECARAAN) Asociacion de Militares Retirados

(AMIR) de Siuna. Conse]o de Derechos Humanos, Violaciones y abusgs de los derechos humanos

] ) a, Grupo de Expertos
en Derechos Humanos sobre Nlcaragua AHRCA5CRP.7, 10 de septlembre de 2024, parr. 145.
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mayoria de los colonos carece de titulos de propiedad, como revelan
diversos estudios en la zona y ocupan tierras registradas a nombre de
otras personas’6’,

117. En efecto, a través de la historia distintos gobiernos promovieron el
reasentamiento de campesinos, excombatientes y poblaciones
mestizas en los territorios indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe68, A partir de 2009, la invasiéon se incrementé drasticamente y
se intensificd aun mas tras la suspension del proceso de saneamiento
de tierras. En 2012, los Gobiernos Territoriales Indigenas (GTI)
denunciaron que la falta de implementacion de esta etapa habia
facilitado la ocupacion de sus territorios por parte de terceros vy
traficantes de tierras, provocando la destruccion de los recursos
naturales y afectando gravemente la vida y la cultura de las
comunidades indigenas169.

118. En ese mismo ano, las comunidades y organizaciones implementaron
medidas para la proteccion de sus territorios. Entre estas: la
elaboracion de un Manual de Saneamiento Territorial, la solicitud a los
colonos para que abandonaran sus territorios y la conformacion de
grupos de guardabosques para la proteccion de las tierras??0. Sin
embargo, la respuesta de los grupos de colonos fue el uso de la

167 Cfr. Corte IDH, Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y
otros Vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de abril de 2024, Serie C N°
522, parr. 49.

168 Cfr The Oakland Institute, Nicaragua: Una revolucion fallida. La lucha indigena por el
saneamiento, 2020.

169 Alianza de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua (APIAN), Informe sobre la
situacion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas y afrodescendientes de Nicaragua
2018-2020: “Bajo colonizacion interna y en peligro de exterminio”, diciembre de 2020, p. 36.

170 CEJIL, Resistencia Miskitu: una lucha por el territorio y la vida, marzo de 2019, pag. 30; CIDH,
Audiencia tematica, “Si

wﬂg@" 156° Periodo de Sesiones, 20 de octubre de 2015.
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violencia a partir de ataques armados en contra de las comunidades
para forzar su desplazamiento71.

119. Frente a este contexto, la CIDH tomd conocimiento sobre la
instalacion de nuevos destacamentos militares en la region'72, asi
como la creacion del Batallén Ecoldgico “BOSAWAS” del Ejército de
Nicaragua, con el propdsito de “restringir el acceso y asentamiento de
colonos, traficantes de tierras y depredadores en areas protegidas” 173.
Sin embargo, durante la ultima década, la intensa militarizacion de la
regién favorecié aun mas el recrudecimiento de la violencia armada y
las invasiones de tierras, en particular frente a las denuncias de
represion y violencia ejercida por parte de integrantes del Ejército, asi
como la falta de proteccion de las comunidades'?.

120. La CIDH ha recibido informacién sobre la alarmante ocupacion ilegal
de territorios indigenas en la Reserva de la Biosfera Bosawas como

171 CIDH, Audiencia tematica, “Situacion rech human uebl indigen

afrodescendientes en la Costa del Caribe de Nicaragua”, 156° Periodo de Sesiones, 20 de octubre
de 2015; Audiencia tematica, “Situacion de derechos humanos de los pueblos indigenas en
Nicaragua”, 150° Periodo de Sesiones, 25 de marzo de 2014; Audiencia tematica, “Situacion de

rechos human las mujeres indigen n Nicar: ”, 1563° Periodo de Sesiones, 28 de
octubre de 2014.

172 Hora Cero, “Ocupacion militar en la Costa Caribe de Nicaragua”, 5 de marzo de 2021.
173 \er: Ejército de Nicaragua

174 Seminario del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI)
sobre el impacto de la militarizacion en los derechos de los pueblos indigenas, Maria Luisa Acosta,
Participacion en el panel "Remediacion y prevencion del impacto de la militarizacion en los derechos
de los pueblos indigenas: tribunales de derecho internacional y constitucional, conflicto prevencion,
paz y desmilitarizacion y uso de Ieyes |nd|genas y aduanas", 6 de diciembre de 2022; también

: ", 21 de enero

de 2021.
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uno de los casos mas graves de despojo territorial en Nicaragua!7s.
Entre 2011 y 2014, mas de 600 familias de colonos se trasladaron a
la reserva, acelerando la destruccion de los recursos naturales
esenciales para la subsistencia de las comunidades indigenas7é. En
2014, el Gobierno Territorial Indigena (GTI) del Territorio Mayangna
Sauni As denuncié que estos grupos habian devastado
aproximadamente el 40% de la reserval’’. Ademas, se estima que
unos 11.000 colonos han provocado la deforestacion de mas de
150.000 hectareas de bosque. Segun la informacion recibida por la
CIDH, desde 2010, el Estado ha tenido conocimiento de una
investigacion que documenté 339 casos de invasion y titulacion
ilegal de tierras en los territorios Mayangna Sauni As y Mayangna
Sauni Bas, sin que se hayan adoptado medidas efectivas para frenar
este proceso'78,

121. De acuerdo con la informacion recibida por la CIDH, la invasién de
colonos ha restringido gravemente el acceso de las comunidades
indigenas a sus recursos naturales, ya que la presencia armada en
los territorios impide la recoleccion de frutos y plantas medicinales, la
caza y la pesca. Asimismo, la violencia ejercida contra las
comunidades, mediante ataques armados, ha resultado en la quema
de viviendas, la destruccion de cultivos y la matanza de ganado,

175 La Reserva de la Biosfera de Bosawéas se encuentra dentro de la region de Mosquitia, que se
extiende a ambos lados de la frontera de Honduras con Nicaragua y comprende una de las regiones
de bosque tropical contiguas mas grandes de Latinoamérica al norte de la cuenca del Amazonas-
Bosawas, que abarca unos 2,2 millones de hectareas. Cf. Volckhausen, T., “Indigenas y fauna en
peligro ante invasioén de ganaderos en reserva Bosawas | Nicaragua”, Mongabay, 24 de septiembre
de 2019.

176 CIDH, Resolucmn 92022, Medida Cautelar N° 505-15: Indlqenas de las Comunidades Musawas,

Jniwa

respecto de N|cgrgg a (Amphamgn) 13 de febrero de 2022, parr. 8.

177 CIDH, Resolucmn 92022, Medida Cautelar N° 505-15: Indlqenas de las Comunidades Musawas,

Iniwa

respecto gg icaragua (Amphaglgn) 13 de febrero de 2022, parr. 8.

178 CIDH, Resolucion 92022, Medida Cautelar N° 505-15: Indlqenas de las Comunidades Musawas,

Iniwa

respecto dg icaragua (Amphaglgn) 13 de febrero de 2022, parr. 8.
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como tacticas de despojo y desplazamiento forzado de familias
enteras. A su vez, la tala ilegal y la expansion de la ganaderia
extensiva por estos grupos ha resultado en la deforestacion de las
tierras tradicionales, contaminacion y erosion de los ecosistemas,
entre otras afectaciones'’®. Las comunidades indigenas y
afrodescendientes han denunciado ante la CIDH enfrentarse a una
grave crisis humanitaria y a un “etnocidio” 180.

122. En la sentencia del Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra
Creole Indigena de Bluefields y otros Vs. Nicaragua, la Corte
Interamericana destacé el “informe de patrullaje” de 2022, realizado
por guardabosques comunitarios de Indian River, Corn River y
Graytown, que da cuenta del incremento de incursiones € invasiones
de colonos en las areas pertenecientes a dichas comunidades, asi
como en otras localidades dentro de la Reserva Indio Maiz y el
territorio afrodescendiente Rama y Kriol181. En el mismo sentido, la
Corte consideré el peritaje del Sr. Pérez Sales, en que se informa
sobre la “aceleracion” en el “proceso de llegada masiva de colonos no
indigenas, en su mayoria ganaderos o [dedicados a] industrias
extractivas; de modo tal que superan demograficamente a la
poblacién indigena y se asientan en la mayor parte del territorio

179 CIDH, Audiencia tematica, “Situacion de derechos humanos de pueblos indigenas y

cendient nl it | Cari Nicaragua”, 156° Periodo de Sesiones, 20 de octubre

de 2015; Audiencia tematica, “Si ion rech human | | indigen n
Nicaragua”, 150° Periodo de Sesiones, 25 de marzo de 2014; Audiencia tematica, “Situacion de
rechos human las mujeres indigen n_Nicar: ”, 153° Periodo de Sesiones, 28 de

octubre de 2014.

180 CIDH, Audiencia tematica, “Impacto de la colonizacion en territorios indigenas de la Costa
Atlantlga en Nicar agua” 179° Periodo de Sesiones, 18 de marzo de 2021; Audiencia Tematlca

Perlodo de Seswnes 11 de ju|l0 de 2024; Fundacwn ASLA, “Dgspgg Igrnlgnal y negligencia estatal,

Jnidad g ) gro d lio”, p. 21; Informe sobre Violencia,
Extractivismo e Impunldad Etnocidio de Ios Pueblos Indigenas en la Costa Caribe de Nicaragua, en
archivo de la CIDH, 31 de octubre de 2024.

181 Cfr. Corte IDH, Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y
otros Vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de abril de 2024, Serie C N°
522, parr. 51.
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tradicional, sobre el que ejercen un control tanto econémico como de
tipo “militar”182,

123. El 13 de septiembre de 2024, el entonces Asesor Presidencial sobre
Politicas hacia Pueblos Originarios, Stedman Fagoth, ex lider de
YATAMA, denuncié publicamente la complicidad de autoridades en
el despojo de tierras indigenas y la venta ilegal de territorios
ancestrales'®. Fagoth advirtié sobre la devastacion indiscriminada
de los recursos naturales en la Costa Caribe, sefalando la
expansion de la frontera agricola y la explotacién maderera como
factores clave en la destruccion de los ecosistemas y en la
desaparicion de las comunidades indigenas y afrodescendientes84.
Asimismo, remarcé que estas actividades se realizan con el aval de
autoridades locales, incluidos funcionarios del Consejo Regional,
quienes habrian facilitado la venta ilegal de tierras comunales a
terceros, ignorando los derechos territoriales de las comunidades18s.
El asesor presidencial alerté que, de continuar este proceso de
colonizacion y venta de tierras, la nacién Miskitu y Mayangna
podrian desaparecer en menos de 15 anos. Ademas, hizo referencia
a la presencia de grupos armados que han usurpado territorios
indigenas con el consentimiento de las fuerzas de seguridad del
Estado'8. Después de estas declaraciones, Fagoth fue detenido
arbitrariamente por el Ejército de Nicaragua y hasta el cierre del
presente informe no se tendria informacién oficial acerca de su
paradero o su situacion de salud187.

182 Cfr. Corte IDH, Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y
otros Vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de abril de 2024, Serie C N°
522, parr. 51.

183 Cfr. Steadman Fagoth, Declaracién en comparecencia del 13 de septiembre de 2024.

184 Cfr. Steadman Fagoth, Declaracién en comparecencia del 13 de septiembre de 2024.

185 Cfr. Steadman Fagoth, Declaracién en comparecencia del 13 de septiembre de 2024.

186 Cfr. Steadman Fagoth, Declaracién en comparecencia del 13 de septiembre de 2024.

187 CIDH, Comunicado de Prensa N° 27024, “CIDH otorga medidas cautelares a Steadman Fagot
Muller en Nicaragua®, Washington, D.C., 30 de octubre de 2024.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 74


http://autonomiasyautogobierno.com/2024/09/25/1526/
http://autonomiasyautogobierno.com/2024/09/25/1526/
http://autonomiasyautogobierno.com/2024/09/25/1526/
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/270.asp&utm_content=country-nic&utm_term=class-mc
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/270.asp&utm_content=country-nic&utm_term=class-mc
http://autonomiasyautogobierno.com/2024/09/25/1526/

— — Violencia contra pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe en Nicaragua

124.

125.

126.

127.

En suma, la CIDH advierte que la invasion de territorios indigenas y
afrodescendientes en la Costa Caribe es consecuencia de la
impunidad estructural, la corrupcién, la falta de saneamiento territorial,
la imposicion de gobiernos paralelos y la politica de colonizacién del
Estado. Estas dinamicas, a su vez, han facilitado la explotacion de los
territorios, beneficiando a sectores ganaderos, agroindustriales y
extractivos, mientras que las comunidades son despojadas de sus
medios de vida y desplazadas de sus tierras ancestrales. Ademas,
como se analiza en el siguiente capitulo, en el marco de la
instauracion de régimen de concentracion del poder en Nicaragua, las
invasiones se han tornado cada vez mas violentas, con la complicidad
0 aquiescencia estatal, poniéndose en riesgo la supervivencia fisica y
cultural de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Concentracion del poder en el Ejecutivo y cierre del
espacio civico

La violencia, discriminacion y exclusiéon que enfrentan los pueblos
indigenas y afrodescendientes tienen raices histéricas previas a la crisis
de derechos humanos iniciada el 18 de abril de 2018. No obstante, la
instauracion del régimen de concentracion absoluta del poder en el
Ejecutivo ha profundizado su situacion de extrema vulnerabilidad.

Particularmente, en los ultimos afos, el régimen ha buscado consolidar
el control total sobre los territorios y recursos naturales mediante la
represion, la criminalizacién de lideres, el cierre de espacios de
participacion politica y medios de comunicacion comunitarios, la
persecucion de organizaciones indigenas y la aprobacion de una nueva
Constitucidon que elimind los contrapesos democraticos, colocando en
riesgo el régimen autonémico, entre otros.

Como ha sido documentado por la CIDH, las protestas sociales de
abril de 2018 reflejaron el descontento social acumulado frente al
proceso de debilitamiento democratico y la concentracion del poder
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en el Ejecutivo'®. La respuesta estatal a esta expresion de disenso
social fue el uso de la violencia contra la poblacion, seguida de la
progresiva imposicion de un estado policial para silenciar cualquier
postura de oposicion. Desde abril de 2018, la CIDH documentd las
diferentes fases de la represion estatal que resultaron en la
consolidacién de un modelo autoritario y en la degradaciéon del
espacio democratico en el paisee.

128. Efectivamente, en 2023, la Comisién concluyd que el cierre del
espacio civico en Nicaragua constituia uno de los escenarios mas
graves en la regién'®. En concreto, la CIDH observd la
radicalizacion de la represion para suprimir completamente los
derechos vy libertades fundamentales, mediante el cierre masivo de
organizaciones de la sociedad civil y la restriccion al acceso a
financiamiento proveniente de la cooperacidon extranjera, la
criminalizacion, la privacién arbitraria de la nacionalidad, el
destierro; asi como la confiscacion de bienes, cuentas bancarias,
pensiones y otras represalias de indole econémica como forma de
sancion y violencia contra quienes son percibidos como personas
opositoras al régimen191,

188 CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo IV.B Nicaragua, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 386 rev. 1, 31 de
diciembre de 2023, parr. 3.

189 La Comision revel6 que la violencia estatal sigui6 un patron comun, caracterizado por: el uso
excesivo y arbitrario de la fuerza policial, incluyendo la fuerza letal; el uso de grupos parapoliciales o
grupos de choque con la aquiescencia, tolerancia y colaboracion de las autoridades estatales;
intimidaciones y amenazas contra lideres de movimientos sociales; detenciones arbitrarias de
jovenes y adolescentes que participaban en protestas; irregularidades en el inicio de las
investigaciones respecto de los asesinatos y lesiones ocurridos en el este contexto; obstaculos en el
acceso a la atencion médica de urgencia a los heridos, como forma de represalia por su
participacion en las manifestaciones; la difusiébn de propaganda y campafias de estigmatizacion,
medidas de censura directa e indirecta. CIDH, Graves violaciones a los derechos humanos en el
marco de las protestas sociales en Nicaragua, OEA/Ser.LA/I, Doc. 86, 21 de junio de 2018, parr. 2.

190 CIDH, Cierre del espacio civico en Nicaragua, OEA/Ser.LAVAL. Doc. 21223, 23 de septiembre de
2023, parr. 3.

191 CIDH, Cierre del espacio civico en Nicaragua, OEA/Ser.LV/I. Doc. 21223, 23 de septiembre de
2023, parr. 20.
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129. Respecto la situacion de la Costa Caribe, la CIDH constatdé la
intensificacion de la persecucion, amenazas y criminalizacion de
personas defensoras de los derechos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, asi como lideres y autoridades tradicionales. En
2018, la CIDH concedié medidas cautelares al defensor miskitu Juan
Carlos Ocampo, la lider creole Daisy George West y el reverendo
Marvin Hodgson, tras recibir amenazas por su participacion en el
Dialogo Nacional'®2. Ese mismo afo, la Corte Interamericana otorgd
medidas provisionales a los defensores indigenas Lottie Cunningham
y José Coleman, integrantes de CEJUDHCAN, debido al incremento
de las amenazas en su contra vinculadas a su trabajo en la defensa
de los territorios'93. En 2020, la CIDH documentd la restriccion
arbitraria de ingreso a Nicaragua contra Anexa Alfred Cunningham,
integrante del Grupo de Personas Expertas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU, luego de su participacion en las
sesiones de este mecanismo en Ginebra, Suiza!94.

130. En el marco de la crisis de derechos humanos, la CIDH ha
documentado ampliamente un patréon sistematico de detenciones
arbitrarias y la criminalizacion contra personas identificadas como
opositoras al régimen9s, Dicho patrén también se extendié a la Costa
Caribe, donde ha sido utilizado para reprimir a quienes denuncian las

192 CIDH, Resolucién 602018, Medida Cautelar N° 981-18: Daisy Reymunda George West, Juan
Oca ! 1, Reverendo Marvi ' ili i

193 CIDH, Medida Cautelar N° 505-15: Lottie Cunningham respecto de Nicaragua (Ampliacién), 11 de
junio de 2017.

194 ONU, g Hig id 0 ga ! 3 bu
vercoming Inequalities Within and Among Stat: nd Sustainable Development Challen f th
Twenty-First Century, 28 de septiembre de 2022; Articulo 66, Anexa Alfred Cunningham sufre el

destierro «por su trabajo en favor de los derechos del pueblo miskito», 4 de octubre de 2022; 100%
NOTICIAS, Dict r tierr Anex nningham

Nicaragua, 28 de septiembre de 2022.

195 CIDH, Personas privadas de libertad en Nicaragua en el contexto de la crisis de derechos
humanos iniciada el 18 de abril de 2018, OEA/Ser.L /L., 5 de octubre de 2020, p. 5.
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invasiones de colonos y la explotacion ilegal de recursos naturales,
especialmente en los territorios Mayangna Sauni As y Wangki Li
Aubra. Entre abril de 2018 y marzo de 2024, el GHREN registro hasta

124 detenciones arbitrarias de lideres, guardabosques, personas

defensoras y activistas, incluso manifestantes, indigenas y
afrodescendientes’®. Por su parte, en el primer semestre de 2024,
organizaciones indigenas registraron hasta 37 casos de
guardabosques criminalizados por el gobierno'97. Al cierre de este
informe, al menos 11 autoridades tradicionales y guardabosques del
pueblo Mayangna permanecian detenidos de manera arbitraria y bajo
condiciones aun mas graves que el resto de las personas
identificadas como presas politicas'®. De ellos, cuatro cuentan con
medidas de proteccion del sistema interamericano®®. Asimismo, los
lideres indigenas histéricos, Brooklyn Rivera2o0 y Steadman Fagoth201,
permanecen en situacion de desaparicion forzada tras su detencion.

196 Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusgs de los derechos humanos de los Pueblos

, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua AHRCA5CRP.7, 10 de septlembre de 2024, parr. 398.

197 CIDH, Audiencia tematica, Nicar: . Pueblos indigen | ribe Nor viol
la libertad de religién, 190° periodo ordinario de sesiones, Washington, DC, Estados Unidos, 16 de
julio de 2024.

198 CIDH, Audiencia tematica, Nica : k ! L
la_libertad de religion, 190° periodo ordlnano de sesiones, Washlngton DC Estados Unidos, 16 de
julio de 2024.

199 CIDH, Resolucién 202023, Medida Cautelar N° 738-22: D.R.Z., D.A.B.A.. A.C.L. e I.C.L. respecto
de Nicaragua, 13 de abril de 2023.

200 oz de América, Denuncian detencion del Unico diputado indigena de Nicaragua, 29 de

septiembre de 2023; Despacho 505, La Policia detiene al diputado Brooklyn Rivera, tras cuatro
meses burlando una orden de destierro, 29 de septiembre de 2023; Confidencial, Policia del régimen

captura al diputado indigena Brooklyn Rivera, 29 de septiembre de 2023.

201 CIDH, Comunicado de Prensa N° 27024, CIDH otorga medidas cautelares a Steadman Fagot
Muller en Nicaragua, Washington, D.C., 30 de octubre de 2024.
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También permanecia detenida Nancy Elizabeth Henriquez, diputada
suplente de YATAMA y representante legal del partido202,

131. El patron de ataques contra el pluralismo resulté en la eliminacion
de cualquier espacio de participacion civica, social o religiosa en la
Costa Caribe que no se encontraba bajo control del Gobierno.
Desde 2018, el Estado ha cancelado la personeria juridica de mas
de 75 organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa de
los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes203. Entre
ellas, en 2022, la CIDH rechazé el cierre de CEJUDHCAN2%4, cuyo
cierre debilité gravemente la capacidad de las comunidades para
denunciar las violaciones a los derechos humanos y profundizd su
situacion de vulnerabilidad frente a la invasion de sus territorios, el
despojo de tierras y la violencia sistematica de los colonos205,
Asimismo, fueron cerradas la Fundaciéon para la Autonomia y
Desarrollo de la Costa Atlantica de Nicaragua (FADCANIC), la
Fundacién Egdolina Thomas, para la Defensa de los Derechos de
los Habitantes de la Costa Caribe de Nicaragua, la Asociacion
Coordinadora de Pueblos Indigenas Chorotega de los
Departamentos de Madriz y Nueva Segovia, y la Fundacion para la

202 Confidencial, Polici | régimen arrest iput lent Yatama, Nancy Henri z, 2 de
octubre de 2023; 100% Noticias, Palici Nicar ien i len Yatama, Nan
Elizabeth Henriquez, 1 de octubre de 2023; Despacho 505, La dictadura se lanza contra Yatama:
detienen a la diputada y presidenta del partido Nancy Elizabeth Henriquez, 2 de octubre de 2023.

203 Cfr. Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo del Sureste de Nicaragua, Informe
alternativo ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD), Managua,
Nicaragua, julio de 2022.

204 CIDH, Comunicado de prensa no. 6722 - CIDH, RELE y REDESCA rechazan condena contra
Cristiana Chamorro y la cancelacion de personeria juridica de organizaciones en Nicaragua,
Washington, D.C., 30 de marzo de 2022.

205 Divergentes, “Los miskitos ya resienten el cierre de Cejudhcan: ‘fue una venganza’,” 22 de marzo
de 2022.
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Conservacion y el Desarrollo del Sureste de Nicaragua (Fundacién
del Rio), entre otras206,

132. Sumado a lo anterior, el 4 de octubre de 2023, el Consejo Supremo
Electoral cancelé la personeria juridica del partido YATAMA al
considerar que sus representantes habian manifestado publicamente
un discurso que “tergiversa la realidad del pais’ en contravencion a la
Ley de Defensa de los Derechos del Pueblo a la Independencia, a la
Soberania y Autodeterminacion para la Paz297. Esta medida impidio la
participacion del partido en las elecciones de marzo de 2024.
Ademas, constituyd una represalia contra su trabajo y su histérica
oposicion a las politicas del FSLN20®, En 2024, el Ministerio del

206 Cfr. Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo del Sureste de Nicaragua, Informe
alternativo ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD), Managua,
Nicaragua, julio de 2022.

207 |nfobae, ion en Ni : i tido indigena YATAMA

rggun_enj_e_llanLel_Qnega_lsmggIam_uegal 4 de octubre de 2023; Articulo 66, QLt_ega_man_daj
atama, 1 de octubre de 2023; Vos de América,

de octubre de 2023.

208 Coyuntura, “La muerte de YATAMA: el ‘tiro de gracia’ de Ortega contra las comunidades
indigenas del Caribe,” 1 de noviembre de 2023; también Violaciones y abusos de los derechos
humanos de dmgentes mtegrantes y simpatizantes del partido politico YATAMA, Consejo de
Derechos Humanos,
aiLQd.e_ss_en.dl.emes_de_la_CQ_sta_Qanb_e_de_Nl.QaLagua Grupo de Expenos en Derechos Humanos
sobre Nicaragua, AHRC/A5CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 398.
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Interior inclusive canceld la personeria juridica de la Iglesia Morava209,
predominante en la Costa Caribe210,

133. Desde 2018, la CIDH observé una escalada cada vez mas intensa de
ataques y hostigamientos en contra de periodistas independientes y
medios de comunicacion de la Costa Caribe, con el fin de silenciar a las
voces criticas?™, inclusive en el entorno digital?'2. Entre otros casos, la
CIDH ha dado seguimiento a la situacion del equipo de La
Costenisima, radio comunitaria con sede en Bluefields, quienes han
sido victimas de vigilancia, intimidacién, campafias de estigmatizacion,
amenazas de muerte y hostigamiento. El 22 de marzo de 2023, la Corte
Interamericana otorgd medidas provisionales, tras determinar que se

209 \Joz de América, “lglesia Mgrava victima de pg rsecucion en Nicar: agua" 25 de ju|l0 de 2024; La

Prensa, “Dictad J | [ | 3_la g ! va_ d
Nicaragua y otras 168 ONG" 29 de agosto de 2024; Conﬂdenmal “Interior continta con la ‘barrida’
de oenegés evangélicas y gremiales”, 29 de agosto de 2024.

210 | a Iglesia Morava ha sido una de las influencias mas importantes en la Costa del Caribe. Los
primeros misioneros moravos llegaron a Bluefields en 1849. Hasta los afios 80 la Iglesia Morava
practicamente sustituia al Estado en la provision de servicios de educacion y salud: la Iglesia
construy6 escuelas, clinicas y hospitales y los misioneros norteamericanos y europeos trabajaban
como profesores, enfermeras y médicos. En 1972 la Iglesia dej6 la actividad misionera y se
establecié la Iglesia Morava de Nicaragua. Cfr. Jonathan Renshaw, Nicaragua: Documento para
Discusion sobre los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes, Banco Interamericano de Desarrollo,
Unidad de Salvaguardias Ambientales, Documento para Discusion, octubre de 2007.

211 CIDH, Relatoria EspeC|aI para la Libertad de ExpreS|on 14 de diciembre de 2018, Expertos en

peri Qd stasy m ed ios dg comunicacion en Nicaragua, comunicado de prensa R267/28; CIDH, Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, 2 de marzo de 2021, Declaracion conjunta OACNUDH para

América Central y RELE CIDH en el dia del periodista en Nicaragua, comunicado de prensa R47/21;
CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 15 de julio de 2022, Nicaragua debe cesar la

persecucién contra la prensa independiente endi jlenia opre IS accion

212 Freedom House, Nicaragua: Freedom on the Net 2022 Country Report, 2022; Colectivo de
Derechos Humanos Nicaragua Nunca +; CEJIL; IM-Defensoras, 18 de marzo de 2022,
Comunicacién sobre la Situacion de la defensa de derechos humanos y la libertad de expresién en
el espacio digital Nicaragua.
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encontraban en una situacion de extrema gravedad y urgencia debido
al riesgo inminente de sufrir dafios irreparables a la vida e integridad?213.

134. El 28 de septiembre de 2023, el Instituto Nicaraglense de
Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) ordend el cierre y la
confiscacion de las sedes de las radios comunitarias indigenas Yapti
Tasba Bila Baikra Bilwi y Waspam, administradas por el partido
YATAMAZ214, Las emisoras tenian una cobertura en 17 territorios
indigenas Mayangna y Miskitu e informaban sobre asuntos de interés
general, y constituia un canal de denuncia sobre situaciones de
violencia que viven las comunidades indigenas y de problematicas
sobre el medio ambiente y el cambio climatico y sus efectos en las
comunidades indigenas?2'5. Desde su fundacion en 2001, sus
contenidos han sido considerados como referentes para la
reivindicacion, promocién y difusion de la cultura de derechos de los
pueblos indigenas?16.

135. Como consecuencia de la intensificacion de la represion estatal, la
CIDH documentd el incremento del desplazamiento forzado de
personas indigenas y afrodescendientes en la Costa Caribe,
particularmente en el contexto de las elecciones regionales de 2024.
Durante la visita de trabajo a Costa Rica, en marzo de 2024, la CIDH
recibiéo informacion y testimonios de personas indigenas y
afrodescendientes integrantes de los Gobiernos auténomos
regionales y comunitarios, asi como lideres y autoridades

213 Cfr. Corte IDH, Asunto Integrantes del Equipo Periodistico de la Radio “La Costenisima” respecto
de Nicaragua, Medidas Provisionales, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 22 de marzo de 2023.

214 Confidencial, poja ] ]
30 de septiembre de 2023; La Prensa, MWWM}MU&
eran administradas por Yatama, 30 de septiembre de 2023; Confidencial, Telcor despoja a Yatama
de dos radios comunitarias, policia se toma instalaciones, 30 de septiembre de 2023.

215 Nicaragua Investiga, Régimen cierra dos radios administradas por el partido Yatama, 30 de
septiembre de 2023.

216 Despacho 505, 2
Rivera, 30 de septiembre de 2023.
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tradicionales, quienes denunciaron hacer sido forzados a huir de
Nicaragua, inclusive por puntos ciegos, debido a hechos de
persecucion, amenazas de detencion, la suplantacion por parte de
gobiernos paralelos y el hostigamiento?17.

136. Finalmente, el 22 de noviembre de 2024, la CIDH rechazd la
aprobacion de la iniciativa de Ley de Reforma Parcial a la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua, la cual modific6 mas de 100
articulos del texto constitucional a fin de modernizar y actualizar “el
Estado Revolucionario para continuar fortaleciendo la lucha contra la
Pobreza y garantizando los nuevos tiempos de Seguridad,
Prosperidad y Paz con Bienestar218” Asimismo, establecié un modelo
de “democracia directa” que centraliza el poder en la Presidencia de la
Republica, encabezada por un Co-Presidente y una Co-Presidenta219.

137. Esta reforma no sdlo constitucionaliza y consolida el control absoluto
del Ejecutivo al eliminar los contrapesos del Estado de Derecho, sino
que desarticula el régimen autondmico220, En especial, el articulo 132
de la reforma otorgd a la Presidencia la facultad de “coordinar” a los
organos regionales y municipales, una atribucion que, segun la Ley
28, correspondia exclusivamente a los Consejos y Gobiernos
Regionales de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe Norte y
Sur (RACCN y RACCS). Con ello, se impuso una relacién jerarquica
que elimina la autonomia politica y administrativa de los distintos

217 Testimonios recibidos por el MESENI en el marco de su visita a Costa Rica en 2024, en archivo
de la CIDH.

218 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, “Aprobamos en primera legislatura reforma
rcial a n r nstitucion Politica”, 22 de noviembre de 2024.

219 Cfr. Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 218, Managua, 25
de noviembre de 2024.

220 CIDH, Comunicado de Prensa no. 29524, Nicaragua: CIDH condena la aprobacion de la reforma
constitucional que elimina los contrapesos democraticos, Washington, DC, 27 de noviembre de 2024.
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niveles del régimen autonémico22!. Asimismo, el articulo 181 prevé la
redaccion de un nuevo Estatuto de Autonomia para las regiones de la
Costa Caribe222. En consecuencia, la CIDH observa que la sustitucion
de la Ley N° 28, que representd una conquista histérica indigena y
afrodescendiente en el reconocimiento de sus derechos, formaliza la
eliminacién del régimen autondmico y a su vez, con base en todas las
consideraciones planteadas en esta seccion, representa grave
retroceso para su supervivencia cultural.

138. Del mismo modo, la CIDH advierte que el proceso de cierre del
espacio civico y desmantelamiento del régimen autonémico no solo
vulnera gravemente los derechos colectivos y culturales de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, sino que limita severamente
su capacidad de participar y deliberar respecto otros problemas
estructurales que afectan el ejercicio de sus derechos. A través de la
imposicién de un modelo de control total, el Estado de Nicaragua
elimino todos los canales de dialogo y participacion efectiva, asi como
los espacios de representacion legitima de estos pueblos con el fin de
silenciar sus voces frente al despojo de sus territorios y la progresiva
eliminacion de su identidad cultural.

221 Asamblea Nacional,
i ion la_iniciativ
Nicaragua", publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 218, Managua, 25 de noviembre de 2024.

222 Cfr. Articulo 181. El Estado organizara, por medio de una ley de caracter constitucional, el
Régimen de Autonomia para las Regiones de la Costa Caribe de Nicaragua, la que debera contener,
entre otras normas, las atribuciones de sus érganos e gobiernos comunales vy territoriales, asi corno
su relacion con el Gobierno Central y los gobiernos municipales en el ejercicio de sus derechos.

Asamblea Nacional, rtificacion l r i6n en | neral n | rticular en la primer
discusién de la iniciati ] de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica
Nicaragua", publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 218, Managua, 25 de noviembre de 2024.
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IV. FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES DE LA
COSTA CARIBE

139. En este capitulo, la CIDH analiza las diferentes formas de violencia
contra las personas indigenas y afrodescendientes, con especial
atencién en los pueblos Miskitu y mayangna en la Region Auténoma
de la Costa Caribe Norte223. En esta region, la violencia para despojar
a las comunidades de sus territorios ha alcanzado niveles alarmantes
debido a un patrdon que se caracteriza por: i) la continuidad y
frecuencia de ataques armados perpetrados por grupos de colonos y
del crimen organizado que ocurren con la tolerancia y aquiescencia
del Estado; ii)el asesinato y criminalizacion de autoridades
tradicionales, lideres comunitarios y personas defensoras del
territorio; iii) amenazas, hostigamientos y la extorsion de comunidades
por grupos de colonos armados; iv) hechos de tortura y violencia
sexual; y v) la impunidad estructural en un contexto de concentracién
absoluta del poder en el Ejecutivo.

140. La CIDH resalta que, desde 2015, los niveles extremos de crueldad, la
intensificacion de la violencia y la falta de respuesta del Estado de
Nicaragua ha resultado en el otorgamiento de medidas de proteccion
por parte de la Corte IDH a favor de mas de 15 comunidades victimas
de agresiones violentas, asi como de personas defensoras de

223 En la Costa Caribe de Nicaragua existen nueve territorios indigenas mayangnas: ocho en la
Region Autbnoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) y uno en la Region Autonoma de la Costa
Caribe Sur (RACCS), los cuales abarcan 78 comunidades, en su mayoria asentadas en las riberas
de los rios mas caudalosos de la region: Waspuk, Wawa, Uliwas o cabecera de Prinzapolka,
Umrawas, Walakwas o Lakus, Bam-bana y Amak-Bocay. La mayor parte de la poblacion mayangna
se concentra en el denominado “triangulo minero” de la Reserva de la Biésfera Bosawas, integrado
por tres territorios: Mayangna Sauni Bas, Mayangna Sauni Bu y Mayangna Sauni As. Esta reserva
es compartida con comunidades miskitas. En 1991, Nicaragua declar6 a Bosawas como un area
protegida y, en 1997, la UNESCO la reconocié como reserva de biosfera.
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derechos indigenas, lideres y guardabosques privados
arbitrariamente de la libertad en Nicaraguaz24.

141. Al respecto, en el informe Violaciones y abusos de los derechos
humanos de los Pueblos Indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe de Nicaragua, el GHREN concluyé que la continuidad,
frecuencia y los patrones de los crimenes violentos cometidos por los
colonos han configurado un contexto de un riesgo real e inmediato
para la vida de las personas pertenecientes a las comunidades
indigenas y afrodescendientes en las regiones autdnomas en la Costa
Caribe225, Ademas, sefialé que el Estado de Nicaragua ha tenido
conocimiento de esta violencia, a partir de las denuncias concretas
llevadas a cabo por personas indigenas y afrodescendientes ante la
Policia Nacional y las fuentes oficiales que confirmaron dicha
violencia226. No obstante, “por medio de sus agentes e instituciones,
ha incumplido de manera sistematica con su obligacién de investigar y
enjuiciar los perpetradores de estos crimenes de manera rapida,
eficaz, rigurosa e imparcial, creando un ambiente de impunidad
generalizada22”, De acuerdo con el GHREN, la creacion de un
entorno de impunidad para los colonos, junto con las violaciones del

224 Cfr. Corte IDH, Asunto cuatro indigenas Mayangna privados de libertad respecto de Nicaragua,
Medidas Provisionales, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de
marzo de 2025; Asunto Brooklyn Rivera Bryan y Nancy Elizabeth Henriquez James y sus nucleos
familiares con respecto de Nicaragua, Medidas Provisionales, Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 1 de febrero de 2024; Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo
Indigena Miskitu y Mayangna de la Region Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacion
de Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de
junio de 2023.

225 COHSG]O de Derechos Humanos, Violaciones y abusgs de los derechos humanos de los Pueblos
, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua NHRC/SS/CRP? 10 de septlembre de 2024, parr. 378.

226 Consejo de Derechos Humanos, meww_um
, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua AHRCA5CRP.7, 10 de septlembre de 2024, parr. 379.

221 Conse]o de Derechos Humanos, Violaciones y abusgs de los derechos humanos de los Pueblos

a, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua AHRCA5CRP.7, 10 de septlembre de 2024, parr. 374.
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derecho a la tierra y el territorio y a la libre determinacion
documentadas, son factores fundamentales de los cuales proviene el
riesgo, “ya que constituyen la causa para la presencia ilegal de los
colonos en las regiones autbnomas” 228,

142. Por su parte, en la audiencia sobre la “Situacion de los pueblos
indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua;
realizada en el 172° Periodo Extraordinario de Sesiones de la CIDH,
el Estado de Nicaragua sostuvo que “la violencia que se vive en las
zonas comunitarias de los pueblos indigenas”29, en realidad
resultaba de “conflictos por la tierra entre colonos y comunitarios”230,
asi como “conflictos entre comunitarios y grupos dedicados a la
delincuencia comun™31, Ademas, responsabilizé a lideres indigenas
por incitar al “autosaneamiento” de tierras, ya que no contribuiria con
los esfuerzos de pacificaciéon que el Gobierno habria implementado a
través de sus instituciones, la Policia Nacional y el Ejército232.

A. AFECTACIONES AL DERECHO A LA VIDA

143. La CIDH considera que el derecho a la vida previsto en el articulo
4 de la CADH y en el articulo | de la Declaracion Americana

228 Consejo de Derechos Humanos, Violacion u | rechos human
Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos

Humanos sobre Nicaragua, AHRC/55CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 380.

229 Estado de Nicaragua, Informe ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto a
la audiencia convocada sobre “Situacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe de Nicaragua” durante su 172° Periodo Extraordinario de Sesiones en Kingston, Jamaica.

230 Estado de Nicaragua, Informe ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto a
la audiencia convocada sobre “Situacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe de Nicaragua” durante su 172° Periodo Extraordinario de Sesiones en Kingston, Jamaica.

231 Estado de Nicaragua, Informe ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto a
la audiencia convocada sobre “Situacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe de Nicaragua” durante su 172° pPriodo Extraordinario de Sesiones en Kingston, Jamaica.

232 Estado de Nicaragua, Informe ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto a
la audiencia convocada sobre “Situacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe de Nicaragua” durante su 172° Periodo Extraordinario de Sesiones en Kingston, Jamaica.
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constituye la base esencial del ejercicio de los demas derechos233,
Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
manifestado que el derecho a la vida juega un papel fundamental
en la Convencion Americana por ser el corolario esencial para la
realizacién de otros derechos; al no ser respetado, todos los
derechos carecen de sentido234.

144. De acuerdo con la jurisprudencia interamericana, la observancia del
derecho a la vida en relacion con las obligaciones generales
consagradas en el articulo 1.1 de la Convencion Americana, no solo
presupone que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente, sino que ademas requiere que los Estados adopten
todas las medidas apropiadas para proteger y preservar dicho
derecho, conforme al deber de garantizar23s. La proteccion activa del
derecho a la vida involucra a toda institucion estatal, inclusive a
quienes deben resguardar la seguridad, ya sea que se trate de
fuerzas de policia o fuerzas armadas. En tal medida, es contraria a la
Convencién aquella privacion de la vida que sea producto de la
utilizacion de la fuerza de forma ilegitima, excesiva o
desproporcionada236. En otras palabras, por una parte, la obligacién
de respeto presupone el deber de los Estados de abstenerse de llevar
a cabo actos que determinen la vulneracion del derecho a la vida, ya
sea por intervencion directa de sus agentes, o mediante su
colaboracién, apoyo o aquiescencia para que otros ejecuten actos
dirigidos a su conculcacion. A su vez, la obligacion de garantizar

233 Ver CIDH, Graves violacion | rechos human n el mar
Nicaragua, OEA/Ser.L /I, Doc. 86, 21 de junio de 2018, parr. 77; CIDH, Informe de Honduras:
Derechos Humanos y Golpe de Estado, OEA/Ser.LA/I. Doc. 55, 30 de diciembre de 2009, parr. 236.

234 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 17 de junio de 2005, Serie C N° 125, parr. 161.

235 Corte IDH, Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras, Sentencia de 31 de
agosto de 2021, Serie C N° 432, parr. 54.

236 Corte IDH, Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman) Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 22 de agosto de 2018, Serie C N° 356, parr. 107.
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conlleva el deber del Estado de prevenir acciones en tal sentido, asi
como investigar, sancionar y reparar toda afectacion237.

145. Por ultimo, la CIDH recuerda que, para establecer que se ha
producido una violacién a este derecho, no se requiere determinar la
culpabilidad de sus autores o su intencionalidad, y tampoco es
preciso identificar individualmente a quienes se atribuyen los hechos
violatorios. Conforme a la jurisprudencia de la Corte IDH, resulta
suficiente demostrar que se han verificado acciones u omisiones que
hayan permitido la perpetracion de esas violaciones238.

146. Por otra parte, a pesar de que la violencia se ha extendido por mas de
una década, la CIDH observa que no existe una cifra exacta sobre el
numero total de personas indigenas y afrodescendientes asesinadas
en Nicaragua, debido a la falta de informacion oficial y desagregada.
Ademas, el cierre del espacio civico, la represién estatal, la
criminalizacion de quienes denuncian estas agresiones, asi como las
restricciones de acceso a los territorios, dificultan el monitoreo y la
documentacion de estos casos, contribuyendo a que exista un
subregistro de victimas.

147. En este sentido, en su informe Violaciones y abusos de los derechos
humanos de los Pueblos Indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe de Nicaragua, el GHREN documenté un total de 68 personas
indigenas asesinadas en la Region Autonoma de la Costa Caribe

237 Corte IDH, Caso Asociacion Civil Memoria Activa Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 26 de enero de 2024, Serie C N° 516, parr. 119.

238 Corte IDH, Caso Comunidad Garifuna de San Juan y sus miembros Vs. Honduras, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 29 de agosto de 2023, Serie C N° 496,
parr. 263.
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Norte entre el 2015 y 202423, Por su parte, en el marco de la
audiencia tematica “Pueblos indigenas de la Costa Caribe Norte y
violaciones a la libertad de religion; organizaciones de la sociedad
civil informaron a la CIDH que, entre 2013 y 2024, al menos 79
personas indigenas han sido asesinadas en el marco de las
invasiones y ataques de colonos240,

148. Mas alla del numero total de victimas registradas, la CIDH reitera que la
violencia letal dirigida contra pueblos indigenas y afrodescendientes de
la Costa Caribe ha sido perpetrada con extrema crueldad, de manera
sostenida en el tiempo y con el propésito de despojar a las
comunidades de sus territorios ancestrales. En tal medida, y en
consonancia con las conclusiones del GHREN, la Comisidn recuerda
que no existe un umbral cuantitativo preciso para establecer el
caracter grave de las violaciones a los derechos humanos241, sino que
deben considerarse factores como la naturaleza y sistematicidad, su
vinculacion con el despojo territorial, el impacto sobre la supervivencia
fisica y cultural de los pueblos, y el contexto de impunidad

239 De las cuales 22 personas indigenas fueron asesinadas en distintos incidentes violentos
ocurridos entre 2015 y 2018; mientras que 46 asesinatos corresponderian al periodo comprendido
entre 2018 y 2024, esto es, después del inicio de la crisis de derechos humanos en el pais Consejo
de Derechos Humanos, Violacion | rechos human los Pueblos Indi

afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos Humanos
sobre Nicaragua, AHRCA5CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parrs. 186 y 245.

240 CIDH, Audiencia tematica, Nicar : Pueblos indigen | ribe Nor viol

la libertad de religion, 190° Periodo Ordinario de Sesiones, Washington, DC, Estados Unidos, 16 de
julio de 2024; otros registros indican que entre 2013 y 2022 al menos 66 personas indigenas fueron
asesinadas. CEJIL, Situacion de las comunidades indigenas de la Costa Caribe Norte de Nicaragua:
Breve informe sobre la grave situacién de las comunidades indigenas de la Costa Caribe Norte de
Nicaragua beneficiarias de medidas de protecciéon ante el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos, en archivo de la CIDH, noviembre de 2022, pag. 4.

241 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusos de los derechos humanos de los

Pueblos Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en
Derechos Humanos sobre Nicaragua, AHRCA5CRP.7, 10 de septiembre de 2024, Definicion de

graves violaciones a los derechos humanos, pag.7 y ss.
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estructural?42. Como se analiza, en conjunto, estos elementos
permiten afirmar que los hechos documentados configurarian graves
violaciones a los derechos humanos?243,

1. Asesinatos en el contexto de ataques armados

149. La CIDH observa que, segun la informacion recibida, algunos de
estos asesinatos han ocurrido en el marco de ataques armados
sistematicos perpetrados por grupos de colonos y del crimen
organizado con la tolerancia y aquiescencia del Estado, con el fin de
despojar a los pueblos de sus territorios, destruir sus medios de
subsistencia como cultivos, asi como infundir un clima de miedo en la
region. En muchos casos, estos ataques han sido denunciados como
“emboscadas; en las que personas indigenas fueron agredidas
mientras realizaban actividades de subsistencia en sus propios
territorios; asimismo, la CIDH ha identificado un patron de secuestros
gue culminaron en el asesinato de las victimas244.

242 De acuerdo con el analisis legal del GHREN vy la practica de los érganos de los tratados, el
umbral de graves violaciones a los derechos humanos debe considerar el efecto agravante de la
escala de violaciones en conjunto con la prevalenci a, la naturaleza, la relacion entre si y el impacto
de las violaciones determinadas. Conse|o de Derechos Humanos, Violaciones y abusgs de los

Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre Nlcaragua AHRCAS5CRP.7, 10 de septlembre de
2024, parr. 15y ss.

243 Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusos de los derechos humanos de los Pueblos
Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nicaragua, AHRC55CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 380.

244 Cfr. Alianza de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua (APIAN), Informe sobre
la situacion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas y afrodescendientes de Nicaragua
2018-2020: “Bajo colonizacion interna y en peligro de exterminio,” diciembre de 2020; CALPI,
Graves violaciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas Miskitu y Mayangna en la
Region Auténoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) de Nicaragua, 21 de junio de 2021; Alianza de
los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua (APIAN), Informe sobre la situacion de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas y afrodescendientes de Nicaragua, Nicaragua,
diciembre de 2017; Fundacion Asla, Despojo territorial y negligencia estatal: Comunidades Miskitu y
Mayangna de Nicaragua en peligro de etnocidio, 2023; OPIA, “Exclusion, complicidad y
colonizacion”, noviembre de 2023.
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150. Particularmente, a partir del afio 2015, la CIDH advirtié el incremento
de la violencia en la Costa Caribe como consecuencia de una serie
de ataques y asesinatos bajo estos patrones245. Debido a la gravedad

de la situacion, el 14 de octubre de 2015, la CIDH otorg6 las primeras
medidas cautelares a favor de las comunidades del Esperanza, Santa
Clara, Wisconsin, Francia Sirpi del pueblo Miskitu de Wangki Twi-
Tasba Raya246. Entre otros casos, el 18 de mayo de 2015, la CIDH fue
informada del asesinato de un integrante de la comunidad de
Wisconsin por un grupo de diez colonos cuando se dirigia a trabajar
la parcela familiar247. El 25 de junio de 2015, seis personas de la
comunidad de Francia Sirpi fueron atacadas con armas de fuego por
siete colonos248. El 3 de septiembre de 2015, un grupo de miskitus
que realizaba patrullajes fue emboscado con disparos de fusiles de
alto calibre, lo que resultd en la muerte de dos comunitarios249.

151. De acuerdo con el GHREN, entre 2015 y 2018, se registraron 41
incidentes graves de violencia perpetrados por colonos en los
territorios miskitus y mayangnas de la Costa Caribe Norte. Estos
resultaron en al menos 22 personas asesinadas, 20 de ellas por
impactos de arma de fuego2%0, y tres presentaban signos de
ensanamiento por posibles practicas de tortura. Asimismo, 44

245 CIDH, Audiencia tematica, “Si i6on rech human | indigen

afrodescendientes en la Costa del Caribe de Nicaragua”, 156° Periodo de Sesiones, 20 de octubre
de 2015.

246 Cfr. CIDH, Resolucion 37/15, Medida Cautelar N° 505-15: Pueblo Indigena Miskitu de Wangki Twi-
Tasba Raya respecto de Nicaragua, 14 de octubre de 2015 y las fuentes citadas en esta resolucion.

247 Cfr. CIDH, Resolucion 37/15, Medida Cautelar N° 505-15: Pueblo Indigena Miskitu de Wangki Twi-
Tasba Raya respecto de Nicaragua, 14 de octubre de 2015 y las fuentes citadas en esta resolucion.

248 Cfr. CIDH, Resolucién 37/15, Medida Cautelar N° 505-15: Pueblo Indigena Miskitu de Wangki Twi-
Tasba Raya respecto de Nicaragua, 14 de octubre de 2015 y las fuentes citadas en esta resolucion.

249 Cfr. CIDH, Resolucion 37/15, Medida Cautelar N° 505-15: Pueblo Indigena Miskitu de Wangki Twi-
Tasba Raya respecto de Nicaragua, 14 de octubre de 2015 y las fuentes citadas en esta resolucion.

250 Consejo de Derechos Humanos, Mammie_@_dﬁ_egﬁ_htmawm
a, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua AHRCA5CRP.7, 10 de septlembre de 2024, parr. 185.
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personas resultaron heridas, de las cuales 39 sufrieron lesiones por
armas de fuego25l. En los afos siguientes, organizaciones de la
sociedad civil denunciaron una nueva escalada de violencia
generalizada en la Costa Caribe Norte252, Entre abril de 2018 y marzo
de 2024, el GHREN documentdé 67 nuevos asaltos violentos253 que
resultaron en la muerte de otras 46 personas indigenas2%4, esto es, un
total de 68 personas asesinadas entre 2015 y 2024255, Segun la
informacion proporcionada a la CIDH, los afios mas violentos fueron
2020 y 2021, con al menos 13 y 18 asesinatos respectivamente256,

152. Entre otros casos, el 26 de marzo de 2020, destaca el asesinato de
tres jovenes mayangnas en la comunidad de Wasakin, en el territorio
Tuahka, en el municipio de Rosita, por colonos armados que
ingresaron a sus territorios; dos dias después, al menos dos jévenes
indigenas fueron asesinados mientras realizaban tareas de limpieza

251 Segun el informe del GHREN, las armas utilizadas en estos ataques incluyeron escopetas, fusiles
AK, pistolas Uzi, carabinas calibre 22 y pistolas calibre 9mm. Consejo de Derechos Humanos,
Violacion | rechos human los Pueblos Indigen fr ndient |
Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre Nicaragua, AHRCA5/
CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 186.

252 Cfr. CENIDH, CALPI y CEJUDHCAN, “Nicaragua: Un afio de violencia contra quienes defienden
los derechos de los pueblos indigenas Mayangna y Miskitu”, 9 de enero de 2021; CIDH, Audiencia
tematica, “Impact | lonizacion en territorios indigen I ta Atlanti n_Ni

179° Periodo de Sesiones, 18 de marzo de 2021.

253 Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusos de los derechos humanos de los Pueblos

Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nicaragua, AHRC/55CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 361.

254 Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusos de los derechos humanos de los Pueblos

Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nicaragua, AHRC/55CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 345.

25 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusos de los derechos humanos de los

Pueblos Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en
Derechos Humanos sobre Nicaragua, AHRCA5CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 186 y 245.

256 Estos registros incluyen cinco asesinatos ocurridos en el afo 2018; uno en 2019; 13 en 2020; 18
en 2021; tres en 2022, seis en 2023 y cuatro en 2024. Cf. CIDH, Audiencia tematica, Nicaragua:
indi i iolaci i igion, 190° Periodo

de osta Caribe Norte olacio

Ordinario de Sesiones, Washington, DC, Estados Unidos, 16 de julio de 2024.
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en la comunidad I|bu, tras una nueva invasién de un grupo de
colonos?%7. El 10 de julio de 2020, la CIDH condend el ataque de
colonos armados contra la comunidad Ahsawas, en el territorio
Mayangna Sauni Bu, en la Reserva de Bidésfera Bosawas, donde un
grupo de comunitarios fue emboscado mientras trabajaban en sus
parcelas, lo que resultd en una persona asesinada258,

153. EI 5 de julio de 2023, la CIDH conocid sobre el secuestro y asesinato
de Serato Juwith Charly cuando intentd huir de un ataque armado en
el Territorio Mayangna Sauni As2%9. El 12 de septiembre de 2023,
cuatro indigenas mayangna fueron interceptados en sus parcelas de
trabajo por un grupo de seis colonos que dispararon en su contra y
dejaron gravemente herido al joven Clen Dixon Fernandez, quien
fallecio horas después260,

154. Por otra parte, la CIDH observa que, entre 2020 y 2024, la escalada
de violencia derivé en al menos tres ataques armados de gran escala
que fueron catalogados como masacres por las propias comunidades,
debido a su magnitud, la intensidad de la violencia y la cantidad de

257 CALPI, informe “Graves Violaciones a los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas Miskitu y
Mayangna en la Region Autonoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) de Nicaragua”, 2020; La
Prensa, “Asesinan a tres miskitos en comunidad Ibu, en Rosita”, 28 de marzo de 2020.

258 CALPI, informe “Graves Violaciones a los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas Miskitu y
Mayangna en la Region Auténoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) de Nicaragua”, 2020; La
Prensa, “Asesinan a tres miskitos en comunidad Ibu, en Rosita”, 28 de marzo de 2020; sobre la
condena de la CIDH, ver “La #CIDH urge al Estado proteger la vida e integridad de integrantes de
las comunidades indigenas y afrodescendientes de #CostaCaribe, #Nicaragua, quienes fueron
afectados por la intensificacién de ataques de colonos en los Gltimos meses. #Pueblosindigenas
#Afrodescendienres”, Cuenta de Twitter de la CIDH (@CIDH), publicacion del 12 de julio de 2020.

259 Despacho 505, Otro indigena ) ) ] ana, 6 de julio
de 2023; Calpi, Centro de Asistencia Legal a Pueblos Indlgenas “El segun gg asesinado en la

misma semana en el territorio mayangna Sauni As en la reserva de |la Biosfera de Bosawas”, 6 de
julio de 2023.

260 Mawarat, Prgnungiamigntg Mawarat, 12 de septiembre de 2023; Despacho 505, La violencia
i inan a otro mayagna, 15 de septlembre de

de septlembre de 2023.
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victimas261. Estos ataques pusieron de manifiesto la impunidad y falta
de respuesta del Estado de Nicaragua frente a la violencia en la
region, asi como la extrema vulnerabilidad de los pueblos indigenas
de la Costa Atlantica.

155. Como se describe a continuacion, estos ataques fueron perpetrados
por grupos organizados de colonos, conformados por hasta 200
personas, en su mayoria, personas no indigenas ajenas a las
comunidades, entre ellas exmilitares desmovilizados262. En varios
casos, las comunidades denunciaron la participacién de grupos
vinculados con el crimen organizado, asi como la presencia de
integrantes de Ejército y de las Tropas de Tacticas y Armas Policiales
e Intervencién y Rescate (TAPIR)263. Asimismo, la CIDH recibié
abundante informacion documentacion sobre el uso de escopetas,
pistolas y revélveres, asi como fusiles de asalto AK-47, carabinas
calibre 22, pistolas calibre 9mm y granadas de mano, lo que

261 Fundacion ASLA, ‘D i rritorial y negligenci | muni Miski
Nicaragua, en peligro de etnocidio”. p. 21; Informe sobre Violencia, Extractivismo e Impunidad:
Etnocidio de los Pueblos Indigenas en la Costa Caribe de Nicaragua, en archivo de la CIDH, 31 de
octubre de 2024.

262 Cfr. Alianza de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua (APIAN), Informe sobre
la situacion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas y afrodescendientes de Nicaragua
2018-2020: “Bajo colonizacion interna y en peligro de exterminio,” diciembre de 2020; CALPI,
Graves violaciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas Miskitu y Mayangna en la
Region Auténoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) de Nicaragua, 21 de junio de 2021; Alianza de
los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua (APIAN), Informe sobre la situacion de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas y afrodescendientes de Nicaragua, Nicaragua,
diciembre de 2017; Fundacion Asla, Despojo territorial y negligencia estatal: Comunidades Miskitu y
Mayangna de Nicaragua en peligro de etnocidio, 2023.

263 Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusos de los derechos humanos de los Pueblos

Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nicaragua, AHRC/55CRP.7, 10 de septiembre de 2024, C. Violaciones y abusos de

los derechos humanos de personas indigenas y afrodescendientes. 2. Perfil de los perpetradores.
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evidencia la magnitud de la violencia y un alto nivel de organizacién
y planificacion264.

a. Ataque contra la comunidad Mayangna de Alal

156. El 29 de enero de 2020, la Comisidn recibid testimonios sobre los
ataques perpetrados por un grupo de hasta 80 colonos armados,
contra la comunidad de Alal, en el Territorio Sauni As, situada a 30
kildmetros del municipio minero de Bonanza, en la reserva de biosfera
de Bosawas265. Durante el ataque, al menos cuatro personas fueron
asesinadas y diez se reportaron como desaparecidas2¢é. Mas de 16
viviendas fueron incendiadas y los bienes e insumos esenciales para
la supervivencia de la comunidad fueron saqueados, lo que provoco el
desplazamiento de 79 familias267.

264 Cfr. Resolumon 92022, Medida Cautelar N° 505-15: Indlqenas de las Comunidades Musawas,

respecto de N|carag a (Amphamgn) 13 de febrero de 2022; CIDH Resolucion 37/15, Medida Cautelar
N° 505-15: Pueblo Indigena Miskitu de Wangki Twi-Tasba Raya respecto de Nicaragua, 14 de octubre
de 2015; también: Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusos de los derechos humanos de

los Pueblos Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en
Derechos Humanos sobre Nicaragua, AHRC5S5CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 186.

265 CIDH, Informe Anual 2020. Capitulo IV.B Nicaragua, OEA/Ser.LAV/l., 30 de marzo de 2021, parr.
181 y las fuentes citadas en ese informe; también: Cultural Survival, “Lideres indigenas denuncian
masacre en Territorio Mayangna,” 31 de enero de 2020, disponible en httpsZwww.culturalsurvival.org/

newsfideres-indigenas-denuncian-masacre-en-territorio-mayangna

266 Cfr. CENIDH, CALPI y CEJUDHCAN, “Nicaragua: Un afio de violencia contra quienes defienden
los derechos de los pueblos indigenas Mayangna y Miskitu”, 29 de enero de 2021.

267 Deutsche Welle, “Seis indigenas muertos tras ataque en el Caribe de Nicaragua”, 30 de enero de

2020; La Prensa, “Seis indigenas muertos y 10 desaparecidos en ataque de colonos en una
comunidad de Bosawas”, 29 de enero de 2020; también: CIDH [@CIDH], “#CIDH condena ataque de
colonos a comunidad Mayagna, Bosawés, #Nicaragua: hay 6 comunitarios asesinados y 10
desaparecidos. El Estado incumple obligaciones internacionales de proteger integridad, vida y
territorios indigenas si no previene, investiga y castiga estos hechos. (12),” 30 de enero de 2020,
disponible en: https/x.com/CIDH/status1222904449720442890?s=20
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157. En los dias posteriores, organizaciones de la sociedad civil
denunciaron la divulgacion de una campafa para encubrir estos
hechos, tanto en medios de comunicacion afines al gobierno como
por parte de la Policia Nacional268, En particular, el 30 de enero de
2020, el portal de noticias El 19 Digital difundié declaraciones de
funcionarios publicos indigenas alineados al régimen que minimizaron
la intensidad del ataque26®. Asimismo, indicaron que la Policia
Nacional emitié versiones contradictorias sobre los hechos y el
numero de victimas279. Finalmente, el ataque fue atribuido a una
banda del crimen organizado integrada por colonos, conocida como

el

“panda Kukalon? En febrero de 2020, uno de sus integrantes fue
detenido por los delitos de asesinato, lesiones graves, incendio y
tenencia ilegal de armas en perjuicio de los pobladores de la
comunidad de Alal, pero puesto en libertad en junio del mismo afho271.

268 Cfr. CENIDH, CALPI y CEJUDHCAN, “Nicaragua: Un afio de violencia contra quienes defienden
los derechos de los pueblos indigenas Mayangna y Miskitu,” 29 de enero de 2021.

269 E| 19 Digital, “Li
sobre hechos en la Comunidad Ala”, 30 de enero de 2020.

270 De acuerdo con un informe proporcionado por CALPI, la Policia Nacional emitié tres comunicados
de prensa entre el 30 de enero y el 1 de febrero de 2020; en el primero reconocia dos personas
muertas por impacto de bala en el area de Bonanza pero descontextualizando el hecho al no
mencionar el ataque armado; en el segundo al dia siguiente, neg6 los asesinatos a pesar que los
comunitarios informaron haber sepultado dos de los cadaveres de las personas indigenas atacadas;
y al tercer dia, acepta haber encontrado cuatro cadaveres de las personas indigenas en el area
cercana a Alal. CALPI, Graves violaciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas Miskitu
y Mayangna en la Region Autonoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) de Nicaragua, 21 de junio
de 2021, p. 12.

21 Cfr. CENIDH, CALPI y CEJUDHCAN, “Nicaragua: Un afio de violencia contra quienes defienden
los derechos de los pueblos indigenas Mayangna y Miskitu,” 29 de enero de 2021. CALPI, Graves
violaciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas Miskitu y Mayangna en la Regién
Auténoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) de Nicaragua, 21 de junio de 2021, p. 12.
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b. Masacre de Kiwakumbaih

158. EI 23 de agosto de 2021, la CIDH tomé conocimiento de la masacre
perpetrada contra pobladores indigenas miskitus en una mina
artesanal en el cerro sagrado Kiwakumbaih, ubicado en el area de
Suniwas, territorio Mayangna Sauni As, Reserva de Bidsfera
Bosawas272. De acuerdo con la informacién recibida, el ataque fue
cometido por un grupo de mas de 30 mestizos armados con
machetes, pistolas, escopetas, y fusiles AK-47, algunos vestidos con
ropa camufladaz73.

159. Segun fue informado, los agresores dispararon sin previo aviso,
asesinando al menos a 11 personas, entre ellas un adolescente y un
nino de seis anos. En el marco del ataque, dos mujeres indigenas
habian sido ademas victimas de violacidon sexual y tortura; incluso,
una de ellas fue encontrada mutilada de un brazo27. Los atacantes
abandonaron los cuerpos desnudos en la mina, impidiendo que las

272 CALPI, “Ningu aqui porqu AN a 1dos”, 28 de agosto de 2021;
FIDH. Nlcaragua “Nueva matanz ntr fensores indigen n la Reserv. Bosawas,” 3 de
septiembre de 2021; Documento sobre la masacre Kiwakumbaih proporcionado por la sociedad civil
a la CIDH, 28 de septiembre de 2021, en archivo de la CIDH, pag. 10; como consecuencia de estos
hechos, en 2023, la Corte Interamericana otorgd medidas provisionales a favor de las comunidades,
ver Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu y Mayangna de
la Region Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua. Ampliacion de Medidas Provisionales.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023.

273 Segun se indico a la CIDH, la masacre habria sido perpetrada por una banda liderada por un
hombre identificado como Isabel Padilla (Chabelo o Chavelo). CIDH, Resolucion 92022, Medida
Cautelar N° 505-15: Indlqenas de las Comunidades Musawas. Suniwas y Wil del Territorio

(Ampllaglgn) 13 de febrero de 2022

274 Pronunciamiento del Gobierno de Mujeres Mayangnas de Nicaragua sobre la Nueva Masacre a
originarios del Territorio Mayangna Sauni — As, Ciudad e Bonanza, del triangulo Minero-Nicaragua,
Revista Amazonas, 27 de agosto de 2021; AP News, “ONG reportan 12 muertos por ataque a
comunidad en Nicaragua”, 25 de agosto de 2021; Informaciéon adicional proporcionada por la
sociedad civil a la CIDH, 28 de septiembre de 2021, pag. 10; también: CIDH, Resolucion 92022,
Medida Cautelar N° 505-15: Indlqenas de las Comunidades Musawas, Suniwas y Wilu del Territorio

(Ampllaglgn) 13 de febrero de 2022 parr. 14.
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familias recuperaran los restos de sus seres queridos durante mas de
un mes para darles sepultura27s.

160. De acuerdo con informacion proporcionada a la CIDH, un nifio que
acompafnaba a una de las victimas fue obligado por los colonos a

presenciar la masacre. El nifio detall6 a sus parientes que fue
obligado a ver como asesinaban y torturaban a su padrastro: “Nos dijo

que amarraron a su papa como si fuera Cristo crucificado, que le
dispararon en el abdomen, que lo golpearon y torturaron hasta
matarlo27¢? Afadié que, previo a que los atacantes completaran los
asesinatos, vio a los sujetos obligando a los indigenas a entregar el
oro que habian lavado: “Bastante oro le quit6 a cada uno y luego los
terminaban de rematar, los golpeaban, los cortaban o les disparaban”

277, El nino también relatd a sus familiares que el ataque dur6 al
menos unas dos horas. Uno de los colonos lo solté como a las cinco
de la tarde y le dijo que “ahora que habia visto la pelicula (los
asesinatos), desapareciera de su vista” 278, El nino habria caminado

275 CIDH, Resolucion 92022, Medida Cautelar N° 505-15: Indigenas de las Comunidades

Musaw niw Wilu del Territorio Mayangn ni As en la Regién Auténom I t
Caribe Norte respecto de Nicaragua (Ampliacion), 13 de febrero de 2022, parr. 15 y las fuentes

citadas en la resolucion.

276 CIDH, Resoluciéon 92022, Medida Cautelar N° 505-15: Indlqenas de las Comunidades

Qaﬂbg_N_oﬂe_m_sp_egm_d_e_N_mmgua_(AmpLLagmm 13 de febrero de 2022 parr. 17 y las fuentes

citadas en la resolucion.

277 CIDH, Resolucion 92022, Medida Cautelar N° 505-15: Indigenas de las Comunidades

Musaw uniw. Wila del Territorio Mayangn uni As en la Regién Autbnom I t
Caribe Norte respecto de Nicaragua (Ampliacion), 13 de febrero de 2022, parr. 17 y las fuentes

citadas en la resolucion.

278 CIDH, Resoluciéon 92022, Medida Cautelar N° 505-15: Indlqenas de Ias Comunidades

Qaﬂbg_N_Qne_mspemg_de_NLQaLagua_(Am,QLLaQ&m 13 de febrero de 2022 parr. 17 y las fuentes

citadas en la resolucion.
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cerca de siete horas hasta llegar a su casa279. Asimismo, la CIDH fue
informada que “una sefiora de Musawas que pescaba en la zona fue
amarrada y frente a ella fueron asesinados su esposo y sus dos
yernos’ Luego la soltaron y la dejaron con un mensaje: “ningun
mayangna debe venir aqui porque seran asesinados” 280,

161. En los meses siguientes, la Policia Nacional responsabilizé del ataque
a 14 indigenas mayangnas, muchos de ellos guardabosques
voluntarios y defensores de tierras indigenas?2?!. Paralelamente, el
Ministerio Publico emitié una orden de detencién contra el defensor de
derechos humanos Amaru Ruiz, acusandolo de difundir noticias falsas
con el fin de “crear un clima de inestabilidad e inseguridad que pone
en peligro la seguridad nacional” 282, Esta version fue rechazada por la

2719 CIDH, Resolucién 92022, Medida Cautelar N° 505-15: Indigenas de las Comunidades

Musaw niw Wila del Territorio Mayangn ni As en la Regién Auténom l it
Caribe Norte respecto de Nicaragua (Ampliacion), 13 de febrero de 2022, parr. 17 y las fuentes

citadas en la resolucion.

280 Documento sobre la masacre Kiwakumbaih proporcionado por la sociedad civil a la CIDH, 28 de
septiembre de 2021, en archivo de la CIDH, pag. 12.

281 19 Digital, “Policia presenta a los autores de muertes homicida en el cerro Pukna en Bonanza”, 8
de septiembre de 2021.

282 De acuerdo con el Ministerio Publico, se “presentd acusacion en contra de Amaru Ruiz Aleman,
por la comision del delito de Propagacion de Noticias falsas, a través de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion que prevé y sanciona el articulo 30 de la Ley 1042, Ley Especial de
Ciberdelitos; quien brind6 informacién falsa de hechos ocurridos en los afios 2020 y 2021 en las
comunidades de la Costa Caribe Norte, donde indigenas fueron asesinados, expresando el acusado
que “el Estado y sus instituciones han omitido deliberadamente el deber de investigar estos delitos”,
lo cual es totalmente falso, ya que existe una investigacion policial, una acusacién fiscal y un
proceso judicial contra los criminales que cometieron tales hechos ocurridos en el afio 2020. Con
relacion a los recientes acontecimientos de agosto 2021, en el cerro Kiwakumbaih, desde que se
conocieron los hechos, la Policia Nacional designé un jefe, investigadores y peritos para trasladarse
al lugar de los hechos e investigar estos crimenes para identificar y dar con el paradero de los
criminales y presentarlos ante la justicia nicaragtense”. El 19 Digital, “Comunicado 075-2021 del

Ministerio Publico de Nicaragua”, Nota de Prensa, 8 de septiembre de 2021.
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comunidad y organizaciones indigenas, quienes denunciaron la
criminalizacion de los defensores del territorio2ss.

162. El 13 de abril de 2023, la CIDH otorgé medidas cautelares a favor de
cuatro indigenas condenados por estos hechos en un contexto de
violaciones al debido proceso y a las garantias judicial, tras
considerar que se encontraban en condiciones graves de detencion y
habian sido victimas de agresiones fisicas y sexuales284. Ante la
gravedad de la situacion, el 27 de junio de 2023, la Corte
Interamericana ordend su liberacion inmediata, asi como la adopcion
de medidas urgentes para garantizar su vida, integridad personal,
salud y libertadz2ss,

c. Ataque ala comunidad de Wilu

163. Entre el 11 y 12 de marzo de 2023, la comunidad indigena de Wilu,
perteneciente al territorio Mayangna Sauni As, fue objeto de un
ataque perpetrado por un grupo de colonos fuertemente armados
con fusiles AK-47, Uzi y escopetas. Durante el ataque, al menos

283 Entre las inconsistencias se identifica que ningun tercero fue sido sefalado como presunto
responsable del ataque, que dos de las personas detenidas son hermanos de una de las victimas de
violencia sexual, que se efectuaron allanamientos intempestivos en busca de armas dias anteriores
a la conferencia de prensa y que los ataques responden a situaciones de invasion previa de sus
territorios, Cfr. CALPI, Comunicado de Prensa, El pueblo indigena mayangna exige a las autoridades
nicaraglienses proteccion no represion, 2 de septiembre de 2021; InterTextual, Conferencia de
Prensa, Masacre indigena, 9 de septiembre de 2021; Documento sobre la masacre Kiwakumbaih
proporcionado por la sociedad civil a la CIDH, 28 de septiembre de 2021, en archivo de la CIDH,
pag. 10.

284 CIDH, Resolucion 202023, Medida Cautelar N° 738-22: D.R.Z., D.A.B.A.. AC.L. e |.C.L. respecto
de Nicaragua, 13 de abril de 2023.

285 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu y Mayangna de
la Region Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacion de Medidas Provisionales,
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023.
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cinco comunitarios mayangnas fueron asesinados, entre ellos,
jovenes guardabosques?28s.

164. De acuerdo con la informacion recibida, la mayoria de los
habitantes presentes en la comunidad en el momento del ataque
eran personas mayores, mujeres, ninos y nifas, quienes lograron
huir en medio de los disparos28”. Ademas, los agresores
incendiaron la “totalidad de viviendas’, destruyendo gran parte de la
comunidad y forzando el desplazamiento de al menos 70
familias288. Tras la agresion, los atacantes dejaron una carta
dirigida a los lideres mayangnas en la que justificaban el ataque
como parte del conflicto territorial y amenazaban con futuras
incursiones violentas. Con posterioridad a los hechos, se desplego
un operativo de la Policia Nacional y del Ejército en la comunidad
por al menos 25 dias. Dicho operativo fue considerado intimidante
por parte de la comunidad2®d. En el mes de junio de 2023, la Corte
Interamericana emiti6 medidas provisionales para estas
comunidades ante el riesgo inminente de nuevos ataques29.

286 Fundacion ASLA, “Despojo territorial y negligencia estatal. comunidad Miskito y Mayagna de

Nicaragua, en peligro de etnocidio”. p. 21; CIDH, Informe Anual 2023, Capitulo 1V.B Nicaragua, OEA/
Ser.LM/I. Doc. 386 rev. 1, 31 de diciembre de 2023.

287 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Region
Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacién de Medidas Provisionales, Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 8.

288 Cfr. Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu y Mayangna
de la Regién Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacion de Medidas Provisionales,
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 16.

289 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Region
Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacién de Medidas Provisionales, Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 8.

290 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Region
Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacién de Medidas Provisionales, Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 8.
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165. Por ultimo, el GHREN document6 casos en lo que los cuerpos de las
personas indigenas asesinadas presentaron sefales de tortura y
mutilaciones29'. En 2022, un indigena mayangna fue encontrado siete
dias después de su desaparicion con “rotura en el hueso craneal,
despellejado la parte del rostro, sin cabello, mutilado las orejas y
dedos de la mano izquierda, con fractura en la médula espinal y mano
derecha, asimismo, presentaba dos orificios de bala de calibre
escopeta en la espalda cerca de la columna vertebral, y los dedos
abiertos del pie derecho292’ En otro hecho, presuntamente perpetrado
por colonos en el territorio Mayangna Sauni As, la victima presentaba
multiples marcas de golpes, habia sido degollada, le faltaba un ojo y
tenia una pierna quebrada293,

2. Asesinatos de lideres indigenas y personas defensoras
del territorio

166. En el contexto de violencia generalizada en la Costa Caribe de
Nicaragua, la CIDH observa que lideres indigenas, personas
defensoras del territorio y guardabosques han sido victimas de
asesinatos por su labor en la proteccién de sus territorios y tierras

291 COHSG]O de Derechos Humanos, Violaciones y abusgs de los derechos humanos de los Pueblos

, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua NHRC/SS/CRP? 10 de septlembre de 2024, parr. 346.

292 Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusgs de los derechos humanos de los Pueblos

, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua AHRCA5CRP.7, 10 de septlembre de 2024, parr. 346.

293 Conse]o de Derechos Humanos, Violaciones y abusgs de los derechos humanos de los Pueblos

a, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua AHRCA5CRP.7, 10 de septlembre de 2024, parr. 346.
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ancestrales, por ejemplo, mientras realizaban patrullajes en los
bosques de las reservas de Bosawas e Indio Maiz294.

167. Del total de 46 asesinatos registrados desde 2015 a 202429, segun
datos de Front Line Defenders, al menos 15 defensores del medio
ambiente fueron asesinados en la Costa Caribe de Nicaragua2%. En
este periodo, Global Witness reportd que 2020 fue uno de los anos
mas violentos, registrando el asesinato de 12 personas defensoras del
territorio297; mientras que en 2023 registrd 10 nuevos casos29.

168. De acuerdo con la informacion disponible, la mayoria de estos hechos
han sido perpetrados por colonos y otros actores vinculados con
actividades mineras, tala ilegal y expansion de la frontera agricola, en
el marco de la invasion y despojo de los territorios indigenas de la
region. Entre los primeros casos registrados en la ultima década, el 13

294 Cfr. Alianza de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua (APIAN), Informe sobre
la situacion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas y afrodescendientes de Nicaragua
2018-2020: “Bajo colonizacion interna y en peligro de exterminio,” diciembre de 2020; CALPI,
Graves violaciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas Miskitu y Mayangna en la
Region Auténoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) de Nicaragua, 21 de junio de 2021; Alianza de
los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua (APIAN), Informe sobre la situacion de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas y afrodescendientes de Nicaragua, Nicaragua,
diciembre de 2017; Fundacion Asla, Despojo territorial y negligencia estatal: Comunidades Miskitu y
Mayangna de Nicaragua en peligro de etnocidio, 2023; OPIA, “Exclusion, complicidad y
colonizacion”, noviembre de 2023.

295 Teniendo en cuenta para este total las conclusiones del GHREN. Cfr. Consejo de Derechos

Humanos, Violaciones y abusos de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas y
afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos Humanos
sobre Nicaragua, AHRC/A5CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 345.

296 Cfr. Front Line Defenders, Global Analysis 2022, 4 de abril de 2023.
297 Global Witness, “Last Line of Defence”, 13 de septiembre de 2021.

298 Global Witness, “Voces silenciadas: La violencia contra las personas defensoras de la tierra y el
medioambiente”, 10 de septiembre de 2024; de manera mas amplia, Global Witness considera que,
entre 2012 y 2023, al menos 69 asesinatos registrados en la Costa Caribe estarian relacionados con
la defensa de los territorios. Global Witness, “In numbers: Lethal attacks against defenders since

2012”7, disponible en https/globalwitness.org/encampaignsiand-and-environmental-defenders/in-

numbers-lethal-attacks-against-defenders-since-2012/.
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de abril de 2013, organizaciones de la sociedad civil denunciaron el
asesinato de Elias Charlie Taylor, lider indigena y guardabosques en
la Reserva de Bosawas, quien fue atacado por colonos luego de
exigirles que detuvieran la tala ilegal en su territorio2%°.

169. Otro de los casos representativos de este patrdn de violencia es el
asesinato de Nacilo Macario, lider indigena mayangna, por un grupo
de personas desconocidas cerca del rio Wiwina, el 14 de noviembre
de 2020. El sefior Macario trabajaba contra la extraccion ilegal de oro
y la tala ilegal en su comunidad y dias antes de su asesinato habia
recibido amenazas de muerte de personas presuntamente vinculadas
a la empresa minera de oro Exportadora de Metales S.A. (EMSA) 300,
Al respecto, la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de derechos humanos y el Relator Especial sobre los derechos
humanos y el medio ambiente de las Naciones Unidas condenaron
estos hechos e instaron al Estado a investigar y sancionar cualquier
ataque contra personas defensoras de los derechos humanos y
lideres comunitariosso1.

170. Por otra parte, el 15 de marzo de 2022, la CIDH documenté el
asesinato del lider indigena del Territorio Mayangna Sauni Arungka,
Salomén Lopez Smith, cuyo cuerpo fue hallado con signos de tortura
tras haber estado desaparecido por siete dias392, El 21 de febrero de
2023, la CIDH recibi6 informacién sobre el asesinato de Alexander
Urbina Mora, funcionario miskitu, en el contexto de una disputa con

29 CEJIL, Situacion de las comunidades indigenas de la Costa Caribe Norte de Nicaragua: Breve
informe sobre la grave situacion de las comunidades indigenas de la Costa Caribe Norte de
Nicaragua beneficiarias de medidas de proteccién ante el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos, en archivo de la CIDH, noviembre de 2022.

300 FIDH, “Ni
noviembre de 2020.

301 Procedimientos Especiales de la ONU, “Nicaragua: Una experta de la ONU insta a mejorar la
proteccion de las personas defensoras de los derechos ambientales”, 1 de febrero de 2021.

302 | a Prensa, “Asesina

denuncia autoridad territorial”, 16 de marzo de 2022.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 106


https://www.fidh.org/es/temas/defensores-de-derechos-humanos/nicaragua-asesinato-del-defensor-de-los-derechos-indigenas-nacilio
https://www.laprensani.com/2022/03/16/nacionales/2967720-asesinan-con-sana-a-tio-del-diputado-indigena-noe-coleman-su-cuerpo-fue-mutilado
https://www.laprensani.com/2022/03/16/nacionales/2967720-asesinan-con-sana-a-tio-del-diputado-indigena-noe-coleman-su-cuerpo-fue-mutilado
https://www.laprensani.com/2022/03/16/nacionales/2967720-asesinan-con-sana-a-tio-del-diputado-indigena-noe-coleman-su-cuerpo-fue-mutilado
https://www.ohchr.org/es/2021/02/nicaragua-un-expert-urges-improve-protection-environmental-rights-defenders
https://www.ohchr.org/es/2021/02/nicaragua-un-expert-urges-improve-protection-environmental-rights-defenders
https://www.ohchr.org/es/2021/02/nicaragua-un-expert-urges-improve-protection-environmental-rights-defenders

— — Violencia contra pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe en Nicaragua

colonos armados en Alto Wangki, dentro de la Reserva de Bidsfera
Bosawas303. Posteriormente, el 2 de julio de 2023, la CIDH tomd
conocimiento del asesinato de Sergio Julian Juan, sindico y
guardabosques de la comunidad de Betlehem, quien fue asesinado
por colonos armados en la comunidad de Musawas304,

B. Derechos a la integridad y libertad personal

171. El articulo 5.1 de la Convencién Americana consagra el derecho a la
integridad personal, fisica, psiquica y moral. Por su parte, el articulo 7
reconoce el derecho a la libertad personal y su proteccion.

172. En relacion con el derecho a la integridad personal, la Corte
Interamericana ha establecido que la infraccién a este derecho “es
una clase de violacion que tiene diversas connotaciones de grado y
que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas
varian de intensidad segun los factores enddgenos y exégenos que
deberan ser demostrados en cada situacion concreta’ Es decir, las
caracteristicas personales de una supuesta victima de tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes deben ser tomadas en cuenta al
momento de determinar si la integridad personal fue vulnerada vy, por
ende, incrementar el sufrimiento y el sentido de humillacion cuando
son sometidas a ciertos tratamientos305. Asimismo, ha sostenido que
la mera amenaza de que ocurra una conducta prohibida por el

303 Onda local, ﬂz[m_m_mkﬂo_as_eﬂn_aqg 23 de febrero de 2023; Fuentes confiables, Policia miskito
] ] ] 3 qu inidades, 23 de febrero de
2023; Confidencial, Genocidio en impunidad: 70 indigenas de Nicaragua asesmados en la ultima
década, 25 de abril de 2023.

304 Despacho 505, Otro indigena es asesinado en el Caribe en menos de una semana, 6 de julio de
2023; Calpi, Centro de Asistencia Legal a Pueblos Ind|genas “El segun dQ asesin adQ en la misma

2023; La Vanguardla Denuncian el asesinato de dgs Q igenas en el Qa L‘zg de Nicaragua, 8 de julio
de 2028.

305 Cfr. Corte IDH, Caso Gutiérrez Navas y otros Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 29 de noviembre de 2023, Serie C N° 514, parr. 152.
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173.

174.

175.

articulo 5 de la Convencion, cuando sea suficientemente real e
inminente, puede en si misma estar en conflicto con el derecho a la
integridad personal. En ese sentido, crear una situacion amenazante
0 amenazar a un individuo con quitarle la vida puede constituir, en
algunas circunstancias, al menos, tratamiento inhumanos%. En lo que
atafie a la violencia sexual y la violacion, la Corte ha reconocido que
esta puede configurar tratos crueles, inhumanos o degradantes, e
incluso actos de tortura3or.

En este contexto, la CIDH advierte que la violencia contra los
pueblos indigenas en la Costa Caribe incluye patrones de
agresiones fisicas, secuestros, violencia sexual y amenazas. Tales
hechos, en su mayoria, son perpetrados por los grupos de colonos
armados en el contexto de los ataques armados descritos y la
invasién de territorios indigenas.

Respecto los ataques y agresiones contra la integridad personal, la
CIDH observa que estos han sido cometidos con armas de fuego,
armas blancas y golpizas en el marco de las incursiones armadas o
emboscadas de colonos. En estos casos, la magnitud o intensidad de
la violencia ha tenido la intencién de provocar la muerte. Algunas
personas indigenas han sufrido secuelas permanentes, incluyendo la
amputacion de extremidades, lesiones por armas de fuego y la
presencia de proyectiles en sus cuerpos que, en algunos casos, no
han podido ser extraidos, resultando en impactos fisicos y
psicoldgicos permanentes308,

Entre abril de 2018 y marzo de 2024, el GHREN identific6 que al
menos 35 personas resultaron heridas en 67 incidentes violentos

306 Corte IDH, Caso Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 2023, Serie C N° 510, parr. 162.

307 Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
26 de agosto de 2021, Serie C N° 431, parr. 101.

308 Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA), EI Mundo Indigena 2024, abril
de 2024.
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cometidos en los territorios miskitus y mayangnas en la Costa Caribe
Norte, 20 de ellas con heridas producidas por armas de fuego. Por su
parte, organizaciones de la sociedad civil informaron a la CIDH, entre
2011 y 2022, el numero de personas heridas con lesiones graves
como resultado de la violencia ejercida por colonos ascenderia mas
de 50 personas3%,

176. En el marco de sus distintos mecanismos, la CIDH ha recibido
informacion abundante y testimonios que dan cuenta de este patron
de violencia. Entre otros casos, el 22 de enero de 2021, fue
informada sobre ataque de colonos armados con armas de fuego de
alto calibre contra la comunidad Karah Wilu, en el territorio
Mayangna Sauni As, que resultd en tres guardabosques indigenas
heridos de bala3’. El 6 de marzo de 2023, un grupo de cinco
colonos ingresé a las tierras de cultivo de la zona de Sabakitang,
con hachas y motosierras con la intencion de talar los arboles del
lugar. Durante la incursion, agredieron a seis comunitarios de
Musawas; uno de ellos recibié un impacto de arma de fuego en el
pecho y a otro le cortaron cuatro dedos de su mano derecha3'. El 6
de julio de 2024, en el sector Kahkah un comunitario indigena
mayangna fue atacado con armas de fuego mientras regresaba a su
comunidad tras intentar dialogar con colonos sobre la ocupacién
ilegal de su parcela. Los agresores, alegando poseer un aval y una

309 CEJIL, Situacion de las comunidades indigenas de la Costa Caribe Norte de Nicaragua, Breve
informe sobre la grave situacion de las comunidades indigenas de la Costa Caribe Norte de
Nicaragua beneficiarias de medidas de proteccién ante el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos, p. 10, en archivo de la CIDH.

310 La Prensa, ‘At lon territorio indigen ja_tres heri la. nfirman
organizaciones”, 22 de enero de 2021; Confidencial, “Tres heridos de bala en ataque de colonos en
Wilu, Bosawés”. 24 de enero de 2021; CALPI, Comunicado de Prensa. “Atacan con metralletas USE
y escopetas al Pueblo Mayangna en Bosawas”, 25 de enero 2021; CALPI. Graves Violaciones a los
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas Miskitu y Mayangna en la Regién Autbnoma de la
Costa Caribe Norte (RACCN) de Nicaragua, 21 de junio de 2021, pag. 15

311 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Region
Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacién de Medidas Provisionales, Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 8.
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carta sin validez legal para reclamar la tierra, le dispararon por la
espalda, dejando la bala alojada en su pecho312,

177. Otro de los patrones de la violencia que atenta gravemente contra la
vida e integridad es el secuestro de personas indigenas. De acuerdo
con el GHREN, estos secuestros ocurren en general cuando las
victimas se encuentran trabajando en sus parcelas o transitando por
sus territorios313. Durante el cautiverio, las victimas han sido
interrogadas, amenazadas y golpeadas, en muchos casos para
extraer informacién sobre su comunidad o para enviar advertencias
de nuevos ataques. Asimismo, han sido obligadas a realizar trabajos
forzados, como cultivar tierras usurpadas por los colonos o alimentar
a sus captores3i4,

178. Entre 2018 y 2024, el GHREN registr6 al menos 39 casos de
secuestros de personas indigenas, de los cuales 37 fueron
perpetrados por colonos armados. Cinco de las victimas fueron
encontradas muertas, mientras que, en los demas casos, los
secuestros duraron entre dos horas y mas de una semana3!s. En
estos casos, doce victimas eran mujeres y cuatro de ellas menores
de edad?31e,

312 Observatorio de Pueblos Indigenas y afrodescendientes (OPIA). Sexto inciden n_heri
reportado en el TMSA en el afio 2024. Julio 2024.

313 ConseJo de Derechos Humanos, Violaciones y abusos de los derechos humanos de los Pueblos
icaragua, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua NHRC/SS/CRP? 10 de sephembre de 2024, parr. 344.

314 COHSG]O de Derechos Humanos, Violaciones y abusgs de los derechos humanos de los Pueblos
, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua NHRC/SS/CRP? 10 de sepnembre de 2024, parr. 344.

315 Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusgs de los derechos humanos de los Pueblos

, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua AHRCA5CRP.7, 10 de septlembre de 2024, parr. 344.

316 Consejo de Derechos Humanos, M&Lagmnuabgsgs_ds_m_dﬂmh_os_humamﬁ_de_m_au&bm

a, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua AHRCA5CRP.7, 10 de septlembre de 2024, parr. 344.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 110


https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/grhe-nicaragua/a-hrc-55-crp-7-sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/grhe-nicaragua/a-hrc-55-crp-7-sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/grhe-nicaragua/a-hrc-55-crp-7-sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/grhe-nicaragua/a-hrc-55-crp-7-sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/grhe-nicaragua/a-hrc-55-crp-7-sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/grhe-nicaragua/a-hrc-55-crp-7-sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/grhe-nicaragua/a-hrc-55-crp-7-sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/grhe-nicaragua/a-hrc-55-crp-7-sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/grhe-nicaragua/a-hrc-55-crp-7-sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/grhe-nicaragua/a-hrc-55-crp-7-sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/grhe-nicaragua/a-hrc-55-crp-7-sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/grhe-nicaragua/a-hrc-55-crp-7-sp.pdf
https://drive.google.com/file/d/1WJEAyZXeYkYvZ9loyZnKpkF_V92xTqS5/view
https://drive.google.com/file/d/1WJEAyZXeYkYvZ9loyZnKpkF_V92xTqS5/view

— — Violencia contra pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe en Nicaragua

179. Entre otros casos, el 13 de julio de 2020, la CIDH tomd conocimiento
del secuestro de la hija menor de edad de Apolinar Taylor Garcia, lider
comunitario de Sagnlilaya, en el territorio Twi Yahbra. Este lider ya
habia recibido amenazas previas y su vivienda habia sido
incendiadad'’. El 21 de septiembre de 2020, dos integrantes de la
comunidad indigena Sangnilaya fueron secuestrados por colonos
armados que, ademas, quemaron cinco casass3'8.

180. EI 2 de enero de 2023, el comunitario S.F.S. fue secuestrado por dos
dias, cuando se dirigia a realizar actividades de pesca y caza. Con
posterioridad a la liberaciéon, los colonos enviaron videos que

contenian amenazas para los comunitarios de Will, diciéndoles que
les podia pasar lo mismo “si se acercaban a sus zonas”319. Asimismo,
el 19 de enero de 2023, un grupo de colonos secuestrd a un
comunitario, quien al ser rescatado se encontraba herido por impacto
de arma blanca en su mano derecha y fuertemente golpeado320. El 10
de marzo de 2023, tres comunitarios de Musawas fueron
secuestrados por colonos armados mientras se dirigian a trabajar en
sus areas de cultivos21,

317 Articulo 66, “Denuncian r na nin man lon nun muni

Cabezas”, 14 de julio de 2020; Nicaragua Investiga, “Comunitarios temen que desaparezca padre de
nifa secuestrada por colonos en municipio de Bilwi”, 16 de julio de 2020; CALPI, informe “Graves
Violaciones a los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas Miskitu y Mayangna en la Regién
Auténoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) de Nicaragua”, 2020, p. 9.

318 Articulo 66, “Denuncian tr na nin man lon nun muni

Cabezas”, 14 de julio de 2020; Nicaragua Investiga, “Comunitarios temen que desaparezca padre de
nifia secuestrada por colonos en municipio de Bilwi”, 16 de julio de 2020; CALPI, informe “Graves
Violaciones a los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas Miskitu y Mayangna en la Region
Autéonoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) de Nicaragua”, 2020, p. 9.

319 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Region
Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacion de Medidas Provisionales, Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 8.

320 Gobierno Territorial Autobnomo Mayangna Sauni As, Comunicado N° 200123. 23 de enero de 2023.

321 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Region
Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacién de Medidas Provisionales, Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023.
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181. Por ultimo, la CIDH observa con preocupacion que los ataques
perpetrados por los grupos de colonos han tenido un impacto
desproporcionado en nifas, nifos y adolescentes indigenas, quienes
han sido asesinados o heridos gravemente por armas de fuego.
Como ejemplo, el 16 de febrero de 2020, durante un ataque de
colonos armados a la comunidad de Santa Clara, municipio de
Waspan Rio Coco, una nifia de 14 afos fue herida de bala en la
mandibula322, El 14 de junio de 2021, los hermanos Bonifacio Dixon
Francis, de 19 afos, y Jafeth Dixon Francis, de 17 anos, fueron
emboscados por 8 colonos. Bonifacio murié tras recibir un disparo,
mientras que Jafeth, al intentar huir, fue herido de gravedad. Segun
fue denunciado, para evitar ser asesinado permanecio en el suelo

inmévil conteniendo la respiracion, hasta que uno de los colonos gritd
“este estd muerto”323. El 4 de marzo de 2021, el joven Antonio Lépez
Rufus, de 17 afos, recibid cinco impactos de bala y corrio el riesgo de
que le amputaran una pierna, después de un ataque en la comunidad
de Kimakwas, en el Territorio Mayangna Sauni Arungkas24.

1.  Violencia contra las mujeres

182. La CIDH constata que las mujeres y ninas indigenas de la Costa
Caribe de Nicaragua han sido victimas de manera desproporcionada
de violencia de género en todas sus formas, en el marco de los
ataques perpetrados en sus territorios ancestrales, incluyendo graves
hechos de violencia sexual. De acuerdo con ACNUDH, la escasez de
instituciones estatales en los territorios indigenas, la desconfianza y el

322 CIDH, Comunicado de prensa no. 6120 - CIDH urge al Estado de Nicaragua cesar las

violaciones a los derechos de personas y comunidades indigenas, Washington, D.C., 23 de marzo
de 2020

323 Articulo 66, “Emboscada colonos arma n territorio miskit: ja_un cam

fallecido”, 15 de junio de 2021; Prilaka Commumty Foundation, Denuncia publica de los hechos de

14 de junio, 15 de junio de 2021; Corte IDH, Ampliacién de Medidas Provisionales respecto de
Nicaragua, Asunto pobladores de las comunidades del pueblo indigena Miskitu de la regién Costa

Caribe Norte, 14 de octubre de 2021, parr. 8y 16

324 OMCT, “Nica
de febrero de 2022
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temor a las autoridades, asi como la impunidad en el pais, exacerban
esta violencia32s,

183. Entre 2018 y 2024, el GHREN identifico al menos nueve mujeres
indigenas victimas de violacion sexual a manos de colonos, siete de
ellas, menores de edad. En tres casos, las agresiones ocurrieron
durante el secuestro de las victimas326. Por su parte, organizaciones
indigenas han documentado hasta 35 casos de violaciones sexuales
contra mujeres indigenas en el periodo comprendido entre 2018 vy
2023327, sin embargo, indican que existiria un alto nivel de

subregistro por el miedo de las victimas a denunciar32s,

184. La CIDH nota con preocupaciéon que las mujeres indigenas
defensoras del medio ambiente y lideresas han sido victimas de la
violencia de manera desproporcionada frente a hechos de violencia
sexual, fisica y psicoldgica, perpetradas debido a su género. Como se
menciond, entre las victimas de la masacre del cerro Kiwakumbaih,
organizaciones de la sociedad civil denunciaron que dos mujeres
defensoras de derechos indigenas fueron violadas antes de ser
asesinadas, una de ellas encontrada mutilada de un brazo329.

325 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Situacion de los
derechos humanos en Nicaragua”, AHRC/7/20, Distr. General, 2 de septiembre de 2024.

326 Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusos de los derechos humanos de los Pueblos

Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nicaragua, AHRC/55CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 349.

327 CIDH, Audiencia tematica, “Nicaragua: Pueblos indigenas de la Costa Caribe Norte y violaciones
a la libertad de religion”, 190° Periodo de Sesiones, 11 de julio de 2024.

328 CIDH, Audiencia tematica, “Nicaragua: Pueblos indigenas de la Costa Caribe Norte y violaciones
a la libertad de religion”, 190° Periodo de Sesiones, 11 de julio de 2024.

329 Pronunciamiento del Gobierno de Mujeres Mayangnas de Nicaragua, sobre la Nueva Masacre a
originarios del Territorio Mayangna Sauni — As, Ciudad e Bonanza, del triangulo Minero-Nicaragua.
Revista Amazonas, 27 de agosto de 2021; AP News. “ONG reportan 12 muertos por _ataque a

comunidad en Nicaragua®, 25 de agosto de 2021; Informacién adicional proporcionada por la
sociedad civil a la CIDH. 28 de septiembre de 2021, pag. 10.
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185. La CIDH advierte que la violencia contra mujeres indigenas ha sido
empleada como mecanismo de control y colonizacion de los territorios
indigenas. De acuerdo con la informacion recibida, en algunos casos,
mujeres y ninas habrian sido victimas de embarazos forzados por
colonos y terceros no indigenas, con el fin de reclamar derechos
sobre tierras comunaless330. Ademas, cuando son victimas de
secuestro y violencia sexual, los perpetradores han usado a sus
victimas para enviar mensajes de amenazas dirigidos a personas
especificas 0 a su comunidad entera33!. En otros casos, las mujeres
han sido obligadas a trabajar de manera forzada en su propia parcela
cuando esta ha sido ocupada por los colonos, proveer hospedaje y
alimentoss32, La CIDH observa que los casos de violencia contra
mujeres y nifas indigenas permanecen en la impunidad (infra. D.
Impunidad y falta de acceso a la justicia).

186. Por ultimo, la CIDH ha sido informada que los hechos de violencia
sexual y el contexto generalizado de violencia contra las mujeres
indigenas tendrian ademas por efecto limitar su rol dentro de las
estructuras tradicionales de gobernanza comunitaria y en los
espacios de toma de decisiones al generar un clima de terror e
intimidacion en los territorios. Por tanto, ademas de afectar su vida e
integridad, estos hechos han impactado en la autonomia y el ejercicio
de los derechos colectivos de sus comunidades3s3.

330 Cfr. Fundacion Asla, Despojo territorial y negligencia estatal: Comunidades Miskitu y Mayangna
de Nicaragua en peligro de etnocidio, 2023.

331 Cfr. Fundacion Asla, Despojo territorial y negligencia estatal: Comunidades Miskitu y Mayangna
de Nicaragua en peligro de etnocidio, 2023.

3382 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusos de los derechos humanos de los

Pueblos Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en
Derechos Humanos sobre Nicaragua, AHRC/S5CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 344.

333 CEJIL, Situacion de las comunidades indigenas de la Costa Caribe Norte de Nicaragua, Breve
informe sobre la grave situacion de las comunidades indigenas de la Costa Caribe Norte de
Nicaragua beneficiarias de medidas de proteccion ante el Sistema Interamericano de Proteccién de
Derechos Humanos, p. 10, en archivo de la CIDH.
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C. Amenazas, hostigamiento y extorsion

187. La CIDH ha documentado amenazas, hostigamientos y la extorsion
perpetrada por colonos armados, con el objetivo de infundir un clima
de temor y zozobra en las comunidades, y forzar el desplazamiento
de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Lo anterior, mediante
amenazas de muerte, la presencia constante de grupos armados en
los territorios indigenas para restringir la movilidad de la poblacién, asi
como incursiones violentas e intimidatorias.

188. La CIDH observa un patron de amenazas de muerte contra lideres
indigenas y pobladores. En ocasiones, como antesala de la
realizacion de ataques armados y organizados en sus territorios. Por
ejemplo, el 5 de noviembre de 2020, un lider indigena de la
comunidad de Musawas, que encabezaba la oposicion frente a la
mineria ilegal y la tala de bosques, fue amenazado de muerte por
colonos si no cedia sus tierras334. En 2021, después de la masacre en
el cerro de Kiwakumbaih, los perpetradores advirtieron a las personas
sobrevivientes: “Ningun mayangna debe venir aqui porque seran
asesinados” 335, De manera similar, el 9 de febrero de 2022, un grupo
de colonos agredié a integrantes de las comunidades del territorio
Mayangna Sauni As, con la intenciébn de secuestrarlos; aunque
lograron escapar, los colonos amenazaron: “Pronto nos vamos a
encontrar en el camino”3se,

334 CIDH, Resoluciébn 92022, Medida Cautelar N° 505-15: Indigenas de las Comunidades
Musaw. niw Wild | Territorio M ngn ni As en la Region Auténom |

~aribe | hecto de Nicaragua (Ampliacion), 13 de febrero de 2022, parr. 17 y las fuentes

citadas en la resolucion.

335 CIDH, Resolucion 92022, Medida Cautelar N° 505-15: Indlqenas de las Comunidades

Iniwa

g;a bg Ngrtg respecto dg icaragua (Amphaggn) 13 de febrero de 2022 parr. 17 y las fuentes

citadas en la resolucion.

33 OPIA, “Exclusion, complicidad y colonizacion”, noviembre de 2023; OMCT, “Nicaragua: Riesgo
inminent t ntr muni fensoras indigenas”, 11 de febrero de 2022.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 115


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2022/res_9-22_mc_505-15_ni_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2022/res_9-22_mc_505-15_ni_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2022/res_9-22_mc_505-15_ni_es.pdf
https://www.omct.org/es/recursos/llamamientos-urgentes/nicaragua-riesgo-inminente-de-ataque-contra-comunidades-defensoras-ind%25C3%25ADgenas
https://www.omct.org/es/recursos/llamamientos-urgentes/nicaragua-riesgo-inminente-de-ataque-contra-comunidades-defensoras-ind%25C3%25ADgenas
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2022/res_9-22_mc_505-15_ni_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2022/res_9-22_mc_505-15_ni_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2022/res_9-22_mc_505-15_ni_es.pdf

— — Violencia contra pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe en Nicaragua

189. Por otra parte, la CIDH ha recibido informacion sobre la extorsiéon e
intimidacion ejercida por colonos. Al respecto, en el ano 2022, la
comunidad de Santa Fe denuncié la presencia constante de grupos
armados que buscaron imponer un “impuesto” mensual de hasta
40.000 cérdobas a cambio de permitir el libre transito por el
territorio337. Aunque esto fue rechazado por la comunidad, las
amenazas persistieron y la presencia de los colonos privd a la
poblacion de circular libremente, realizar las labores agricolas “sin
temor a morir338, convirtiéndose en “prisioneros en su propia tierra”s39,

190. Ademas, la presencia de colonos armados en los alrededores de los
territorios indigenas ha sido empleada para mantener un clima de
zozobra permanente. En distintas ocasiones, esta practica fue
ejecutada mediante incursiones armadas para la quema de casas,
cultivos o destrucciéon del ganado. Por ejemplo, el 25 de marzo de
2022, diez colonos armados irrumpieron en la comunidad de
Sangnilaya en la madrugada, disparando al aire durante mas de dos
horas para intimidar a sus habitantes340,

191. En este mismo contexto, en 2023, la Comisidn hizo del conocimiento
de la Corte Interamericana una serie de hechos contra las
comunidades Musawas y Wilu, consistentes en amenazas de
muerte, secuestros y la presencia de terceros fuertemente armados
en busca de apropiarse de las tierras de la comunidad34!. La
Comisién advirtio que la presencia de los colonos generaria una
fuerte presion territorial sobre las comunidades, debido a que se

337 OPIA, “Exclusion, complicidad y colonizacion”, noviembre de 2023, p. 142.
338 OPIA, “Exclusion, complicidad y colonizacion”, noviembre de 2023, p. 142.
339 OPIA, “Exclusion, complicidad y colonizacion”, noviembre de 2023, p. 142.
340 OPIA, “Exclusion, complicidad y colonizacién”, noviembre de 2023, p. 136.

341 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu y Mayangna de
la Region Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacion de Medidas Provisionales,
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 6.
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veria impedida de acceder a zonas clave para su subsistencia342,
Sobre este asunto, la CIDH destacé que en las comunidades
indigenas las parcelas para la siembra de cultivos estan alejadas de
la zona de residencia de las y los comuneros, por lo que la
presencia de los colonos armados en territorios indigenas constituye
en si misma una limitaciéon para que los pobladores Miskitus y
Mayangnas puedan llevar a cabo sus actividades productivas343. Por
su parte, la Corte IDH concedidé la ampliaciéon de las medidas
provisionales solicitadas el 27 de junio de 2023344,

192. Finalmente, la CIDH ha documentado el uso del secuestro como otro
mecanismo de intimidacion. El 2 de enero de 2023, un grupo de
colonos secuestré a un comunitario cuando se dirigia a realizar
actividades de pesca y caza345. Durante la privacion de libertad, los
agresores grabaron videos “en los que se jactaban del acto” y

amenazaban los comunitarios de Wilu diciéndoles que les podria
pasar o mismo “si se acercaban a sus zonas” 346. El 20 de enero de

2023, los pobladores de las comunidades Kauhmakwas, Wilu, Alal y
Musawas fueron sido amenazados de muerte y secuestro por parte
del lider de los colonos armados en la comunidad de Santa Rosa.

342 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu y Mayangna de
la Region Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacion de Medidas Provisionales,
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 8 y ss.

343 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu y Mayangna de
la Region Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacion de Medidas Provisionales,
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 8.

344 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu y Mayangna de
la Region Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacion de Medidas Provisionales,
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 8.

345 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu y Mayangna de
la Region Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacion de Medidas Provisionales,
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 8.

346 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu y Mayangna de
la Region Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacion de Medidas Provisionales,
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 8.
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Asimismo, les prohibié el uso de las rutas que conectan su comunidad
con el Municipio de Bonanza. Estas amenazas forzaron a muchas
familias, especialmente a las personas mayores, mujeres, nifos y
ninas de las comunidades se refugiaron en las montanas y en la
comunidad de Musawass47.

D. Impunidad y falta de acceso a la justicia

193. El derecho de acceso a la justicia se encuentra consagrado en los
articulos 8 y 25 de la Convencidn Americana348. Segun la
jurisprudencia interamericana, para que el Estado cumpla con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Convencion Americana, “no basta
con que los recursos existan formalmente, sino que los mismos
deben tener efectividad”349. Para la Corte IDH, “el articulo 25 de la
Convencién se encuentra ligado con la obligacion general del
articulo 1.1, que atribuye funciones de proteccion al derecho interno
de los Estados, de lo cual se desprende que tiene la responsabilidad
de disenar y consagrar normativamente un recurso eficaz, asi como
la de asegurar la debida aplicaciéon de dicho recurso por sus
autoridades judiciales”3%0,

194. La Comisién Interamericana observa que la impunidad en los actos
de violencia contra los pueblos indigenas y afrodescendientes es
generalizada, inclusive respecto los hechos de violencia sexual y de
género. Segun la informacion recibida, el Estado de Nicaragua no ha
adoptado medidas efectivas para investigar y sancionar los crimenes

347 Corte IDH, Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu y Mayangna de
la Region Costa Caribe Norte respecto de Nicaragua, Ampliacion de Medidas Provisionales,
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023, parr. 8.

348 Corte IDH, Caso Lagos del Campo Vs. Perl, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2017, Serie C N° 340, parr. 174.

349 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie C N° 214, parr. 140.

350 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Xadkmok Kasek Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie C N° 214, parr. 141.
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denunciados. Tampoco se cuenta con informacién oficial sobre el
numero de investigaciones realizadas, su estado actual o los
resultados obtenidos351.

195. Por su parte, el Grupo de Expertos concluyé que tiene motivos
razonables para creer que el Estado de Nicaragua ha incumplido de
manera general su obligacion de investigar los crimenes cometidos
por los colonos. “En consecuencia, no se han determinado ni
sancionado los perpetradores de estos delitos. En lugar de ello, las
autoridades han negado publicamente la responsabilidad de los
colonos por los delitos sefalados, e incluso procesaron a miembros
de las comunidades afectadas por medio de juicios que no
respetaron las garantias minimas del debido proceso y del derecho
a un juicio imparcial. Las investigaciones llevadas a cabo en
preparacion a esto procesos no cumplieron con los criterios de
imparcialidad y efectividad”352.

196. En su informe, el GHREN constatd que, en al menos 35 de los 67
incidentes de violencia analizados, las victimas interpusieron
denuncias ante la Policia Nacional. Por su parte, organizaciones de
la sociedad civil registraron hasta 42 denuncias interpuestas entre
2018 y 2023 por los delitos de asesinato (25), secuestro (6) y ataque
a la integridad personal (11). No obstante, segun la informacion
recibida, en la mayoria de los casos las investigaciones no
avanzaron. En otros casos, las personas detenidas fueron liberadas

351 Cfr. Informe sobre Violencia, Extractivismo e Impunidad: Etnocidio de los Pueblos Indigenas en la
Costa Caribe de Nicaragua, en archivo de la CIDH, 31 de octubre de 2024, también: CIDH,
Audiencia tematica, “Nicaragua: Pueblos indi aribe Nort violacion

libertad de rellglg n”, 190° Periodo de Sesiones, 11 de ]u||o de 2024; Audiencia tematica, “lmpacto dg
179° Periodo de

Sesiones, 18 de marzo de 2021.

352 Consejo de Derechos Humanos, Mammie_@_dﬁ_egﬁ_htmawm
a, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nlcaragua AHRCA5CRP.7, 10 de septlembre de 2024, parr. 383.
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después de la intervencion de las autoridades municipales3ss. El
Grupo de Expertos indicd, ademas, “la falta sistematica de
investigaciones por parte del Estado de Nicaragua ha creado un

ambiente de impunidad para los colonos que cometen crimenes
contra personas de las comunidades indigenas”354,

197. Por otra parte, la CIDH también fue informada sobre la
instrumentalizacion del derecho penal en contra de las propias
victimas y sus comunidades. En este sentido, destaca el caso de la
masacre del cerro Kiwakumbaih que resultd en la criminalizacion y
condena de cuatro indigenas mayangnas, entre ellos, guardabosques
voluntarios y defensores de tierras indigenas. Pese a que las victimas
y testigos sefalaron reiteradamente que la masacre fue perpetrada
por un grupo de colonos armados, la Policia Nacional atribuy6 el
ataque a los indigenas del propio pueblo mayangnas3ss.

198. Segun la informacion disponible, los jovenes indigenas no solo
fueron detenidos de manera arbitraria, sino que ademas fueron
victimas de graves violaciones al debido proceso legal. No contaron
con intérpretes oficiales de la lengua mayangna durante sus
declaraciones, lo que permitié la manipulacién de sus testimonios3sé,
Asimismo, el médico forense habria emitido su dictamen basandose
unicamente en la observacion de fotografias de los cadaveres, sin
realizar exhumaciones ni analisis forenses adecuados para

353 Consejo de Derechos Humanos, Violaciones y abusos de los derechos humanos de los Pueblos

Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos
Humanos sobre Nicaragua, AHRC55CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 361.

354 Consejo de Derechos Humanos, Violacion abu | rechos human los Puebl
Indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua, Grupo de Expertos en Derechos

Humanos sobre Nicaragua, AHRC/55CRP.7, 10 de septiembre de 2024, parr. 384.

355 Cfr. CIDH, Resolucion 202023, Medida Cautelar N° 738-22: D.R.Z., D.A.B.A., AC.L. e |.C.L.
respecto de Nicaragua, 13 de abril de 2023.

356 CIDH, Resolucion 202023, Medida Cautelar N° 738-22: D.R.Z., D.A.B.A.. A.C.L. e |.C.L. respecto
de Nicaragua, 13 de abril de 2023, parr. 24.
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esclarecer las causas de las muertess57. En la audiencia del juicio, el
Ministerio Publico no presenté testigos, limitandose a la declaracion
de peritos policiales. Luego de la sentencia no se habrian entregado
las actas de audiencia, ni la grabacion, mientras que, el expediente
del caso no seria accesible en el servicio en linea del Sistema
Judicial nicaragiiense3ss.

199. En este contexto, la Comisidon Interamericana ha sefalado que
Nicaragua no cuenta con un sistema de justicia imparcial e
independiente. Por el contrario, tras el inicio de la crisis de abril de
2018, la concentracion del poder en el Ejecutivo posibilitdé su
instrumentalizacion para la criminalizacion de las personas
consideradas opositoras al gobierno, asi como para garantizar la
impunidad respecto de las violaciones a los derechos humanos y
crimenes cometidoss359.

200. A su vez, a partir de la entrada en vigor de la Ley de Reforma Parcial
a la Constitucion Politica se elimind formalmente el principio de
separacion de poderes; y, con ello, se formalizé la subordinacion el
organo judicial al control del Ejecutivo30, consolidando de esta
manera la falta de independencia del sistema judicial y otorgando al
gobierno del presidente Daniel Ortega “un poder practicamente
ilimitado sobre la poblacion de la nacién”361,

357 CIDH, Resolucion 202023, Medida Cautelar N° 738-22: D.R.Z., D.A.B.A.. A.C.L. e |.C.L. respecto
de Nicaragua, 13 de abril de 2023, parr. 26.

358 CIDH, Resolucion 202023, Medida Cautelar N° 738-22: D.R.Z., D.A.B.A.. A.C.L. e I.C.L. respecto
de Nicaragua, 13 de abril de 2023, parr. 26.

359 Ver: CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo IV.B Nicaragua, OEA/Ser.LA/I. Doc. 30, 17 marzo 2019;
parr. 86 y ss; e Informe Anual 2023, Capitulo IV.B Nicaragua, OEA/Ser.LA/l. Doc. 386 rev. 1, 31 de
diciembre de 2023, parr. 32, y las fuentes citadas en estos informes.

360 CIDH, comunicado de prensa no. 29524, Nicaragua: CIDH condena | r ion la reform
constitucional que elimina los contrapesos democraticos, Washington, DC, 27 de noviembre de 2024.
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201. A diez afos de la adopcion de la primera medida cautelar para la
proteccién de los pueblos indigenas en la Costa Caribe, la CIDH
observa que la ausencia de medidas estatales efectivas para
atender la grave situacion de violencia ha generado un ambiente
propicio para la invasion de sus territorios por colonos armados o
terceros que buscan asentarse en la zona de manera violenta y a
cualquier costo, resultando en un ambiente de impunidad que
agrava la situacion de extrema vulnerabilidad de los pueblos
indigenas y afrodescendientes de Nicaragua, colocando en riesgo
su vida e integridad fisica y cultural.
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CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

La Comision Interamericana ha dado seguimiento cercano a la
situaciéon de los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe de Nicaragua. Desde la década de 1980, la CIDH ha
desplegado todos sus mecanismos disponibles para la proteccion de
sus derechos, mediante la tramitacion de peticiones individuales, el
otorgamiento de medidas cautelares, la solicitud de medidas
provisionales ante la Corte IDH, la realizacion de audiencias publicas,
visitas de trabajo y la elaboracién de informes tematicos y de pais.

A partir de esta mirada integral, la CIDH observa que los patrones de
violencia, despojo territorial y asimilacion cultural documentados en
este informe forman parte de un proceso de discriminacion y
exclusion histérica contra pueblos indigenas y afrodescendientes, que
se ha agravado bajo el régimen de Daniel Ortega.

En particular, los hallazgos de la CIDH muestran que los patrones de
la violencia en contra de las comunidades indigenas y
afrodescendientes de la Costa Caribe se caracterizan por: i) la
continuidad y frecuencia de ataques armados perpetrados por grupos
de colonos y del crimen organizado que ocurren con la tolerancia y
aquiescencia del Estado; ii) asesinatos y criminalizacion de
autoridades tradicionales, lideres comunitarios y personas defensoras
del territorio; iii) amenazas, hostigamientos y la extorsién de
comunidades por grupos de colonos armados; iv) hechos de tortura y
violencia sexual; y v) la impunidad estructural en un contexto de
concentracion absoluta del poder en el Ejecutivo. Conforme al
derecho internacional, estos hechos configurarian graves violaciones
a los derechos humanos.

En este contexto, la existencia fisica y cultural de los pueblos
indigenas y afrodescendientes tribales de la Costa Caribe de
Nicaragua esta en riesgo. La violencia ejercida por colonos armados y
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207.

otros grupos con el fin de despojarlos y desplazarlos de sus tierras
ancestrales y territorios amenaza gravemente su supervivencia
cultural y colectiva. Estos territorios no sélo constituyen su espacio de
vida, sino que son la base esencial para el desarrollo de sus
conocimientos, formas de vida, tradiciones y espiritualidad, asi como
para la continuidad de su cosmovision. En este sentido, el despojo
territorial y el desplazamiento forzado vulnera el derecho a la
identidad cultural y a la propiedad colectiva de estos pueblos.

La CIDH observa que los grupos de colonos y otros particulares
actuan con la aquiescencia y tolerancia del Estado de Nicaragua. La
violencia contra los pueblos indigenas y afrodescendientes no es un
fendmeno aislado, sino que se enmarca en un conjunto de acciones y
omisiones estatales que han favorecido el despojo y explotacién de
sus territorios y recursos naturales, en beneficio del régimen de
Gobierno y de industrias privadas. La corrupcidon generalizada, la
imposicion de gobiernos paralelos y el desmantelamiento del régimen
de autonomia, entre otros factores, promueven y facilitan la invasion
de grupos de colonos y la ocupacion forzada de las tierras indigenas
y afrodescendientes. La militarizacién de la regidn, la permisividad de
las fuerzas de seguridad —bajo el mando del régimen Ortega-Murillo
— frente a la violencia y su participacion en hechos de represion
también contribuyen a este patrén de aquiescencia estatal.

La ausencia de un proceso efectivo de saneamiento y titulacion ha
facilitado la expansion de actores armados y la ocupacion ilegal de
territorios indigenas, profundizando la inseguridad y el despojo. En
efecto, a partir de la suspension del proceso de saneamiento de
tierras en 2014, la CIDH observa un incremento alarmante en la
magnitud e intensidad de la violencia en esta region, mediante
ataques armados, masacres, agresiones fisicas, secuestros,
asesinatos selectivos, violencia sexual, amenazas y hostigamiento,
asi como la quema de viviendas y la destruccion de los medios de
subsistencia de estos pueblos.
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En 2024, la aprobacion de las reformas a la Constitucion —que
eliminaron los contrapesos democraticos y desmantelaron el régimen
autondémico de la Costa Caribe existente desde 1987— consolidé el
contexto de retrocesos de las reivindicaciones historicas alcanzadas a
favor de los derechos de pueblos indigenas y afrodescendientes por
el Estado. Al respecto, la CIDH recuerda que, conforme al derecho
internacional de los derechos humanos, los pueblos indigenas y
afrodescendientes tienen el derecho a la libre determinacion, lo que
implica decidir libremente sobre su desarrollo politico, econémico,
social y cultural, y garantizar su existencia como pueblos
diferenciados. Este derecho esta directamente vinculado a la
autonomia, el autogobierno y la participacion efectiva en los asuntos
que los afectan. La eliminacion del régimen autonémico en la Costa
Caribe constituye una grave afectacion a este derecho.

Desde 2015, los niveles extremos de crueldad y la intensificacion de
la violencia ha resultado en el otorgamiento de medidas de proteccion
por parte de la CIDH y la Corte IDH a favor de mas de 15
comunidades victimas de agresiones violentas, de personas
defensoras de derechos indigenas, guardabosques privados
arbitrariamente de la libertad, asi como a favor de lideres y
trabajadores de medios de comunicacidn que se encontrarian en
riesgo. El otorgamiento de estas medidas, que no fueron atendidas
por Nicaragua, refleja la gravedad y urgencia, asi como la persistencia
de los ataques en la region.

La CIDH concluye que la intensidad y sistematicidad de la violencia
ejercida en la Costa Caribe nicaraglense tiene por finalidad imponer
un clima de terror y represion como mecanismo de control territorial y
debilitamiento del tejido social y comunitario. Asimismo, la violencia ha
tenido un impacto desproporcionado sobre mujeres, nifias, nifos y
adolescentes indigenas y afrodescendientes. En particular, la
violencia sexual perpetrada por colonos mestizos ha sido empleada
como instrumento de sometimiento, humillacién y asimilacién cultural
contra estas comunidades y pueblos.
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El Estado de Nicaragua ha incumplido con su obligacion de adoptar
medidas efectivas para investigar o sancionar estos hechos. En
consecuencia, la CIDH observa que la impunidad en los actos de
violencia contra los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe es estructural y generalizada, resultando en un clima propicio
para la repeticion de los hechos y el despojo territorial violento.

La crisis de derechos humanos a partir del 18 de abril de 2018 y la
instauracion de un régimen de concentracion absoluta del poder en el
Ejecutivo profundizo la situacion de extrema vulnerabilidad de pueblos
indigenas y afrodescendientes. El régimen de Daniel Ortega ha
consolidado un modelo de control total que se ha extendido sobre los
territorios y recursos naturales a través de la represion estatal, la
criminalizacion de lideresas y lideres histéricos indigenas, asi como el
cierre de espacios de participacion politica, medios de comunicacion
comunitarios y organizaciones indigenas.

La CIDH reafirma que la proteccion de los pueblos indigenas y
afrodescendientes tribales frente a procesos de colonizacion,
exterminio cultural o asimilacion forzada constituye una obligacion
juridica vinculante derivada de tratados y declaraciones
internacionales de los que Nicaragua es Estado parte, entre ellos, el
Convenio 169 de la OIT, la Declaracion Americana y la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En este sentido, el Estado de Nicaragua debe garantizar el derecho
de estos pueblos a vivir libremente en sus territorios, conforme a sus
propias cosmovisiones, formas de organizacion y cultura, como
condicion indispensable para su supervivencia como sujetos
colectivos de derechos. Asimismo, debe permitir el retorno a sus
territorios tradicionales en forma segura y con dignidad, lo cual, en el
caso de los desplazamientos forzosos provocados por contextos de
violencia, incluye el deber del Estado de tomar medidas para combatir
la impunidad de los responsables de dicha violencia. Los pueblos
indigenas y afrodescendientes representan la diversidad cultural de
Nicaragua. Su desaparicion o asimilacion forzada representaria una
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fractura irreparable en la memoria, el tejido social y para el proyecto
plural de la nacion nicaragiense.

A partir de los hallazgos de este informe, la CIDH hace un llamado a
la comunidad internacional para contribuir en el cese de la represion
en Nicaragua. En particular, a las instituciones financieras
internacionales para que, previo al otorgamiento de créditos y otros
mecanismos de financiamiento para el desarrollo, requieran la
adopcién de medidas encaminadas al restablecimiento del Estado de
derecho en Nicaragua. Lo anterior, en correspondencia con las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos vy las
propias politicas de sustentabilidad, como las salvaguardias sociales y
ambientales de tales instituciones, que tienen entre sus
consideraciones velar por la proteccién de los derechos de las
poblaciones en las cuales los proyectos que seran implementadoss362.

Del mismo modo, la CIDH llama a los Estados de origen de las
empresas ganaderas, de monocultivo, madereras y mineras a adoptar
medidas para la supervision y regulacion de las actividades de sus
compafias nacionales en el extranjero, en linea con los estandares
internacionales en la materia.

Para la CIDH, las relaciones bilaterales entre Estados y el
financiamiento internacional no pueden desentenderse del contexto
de impunidad y de las graves violaciones a los derechos humanos
registradas en Nicaragua, en particular en contra de pueblos
indigenas y afrodescendientes en la Costa Caribe, ampliamente
documentadas por los érganos del SIDH y del sistema universal.

RECOMENDACIONES PARA EL ESTADO DE NICARAGUA

A la luz de las observaciones anteriores, y de conformidad con las
atribuciones previstas en el articulo 41.b de la Convencion Americana

362 Cfr. CIDH, Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales, OEA/SER.LAV/I, Doc. 50, 6 de marzo de 2023, parr. 1369.
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sobre Derechos Humanos, la CIDH emite las siguientes
recomendaciones al Estado de Nicaragua:

1. Adoptar reformas legales que restablezcan los contrapesos propios
del Estado de Derecho, garanticen la separacion de poderes y la
institucionalidad democratica.

2. Adoptar un plan nacional dirigido a restablecer las autoridades
indigenas y afrodescendientes, garantizar los sistemas de eleccion
tradicionales y erradicar autoridades o gobiernos “paralelos” que
suplanten a las autoridades elegidas por las comunidades indigenas
y afrodescendientes.

3. Culminar el proceso de demarcacion, titulacion y saneamiento de los
territorios de pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe de Nicaragua, priorizando a territorios con presencia masiva de
colonos. Este proceso debe realizarse de acuerdo con el derecho
consuetudinario, los valores, usos y costumbres de estos pueblos y
comunidades, e incluir medidas de proteccion frente a las acciones de
terceros que afecten sus tierras, territorios y recursos naturales.

4. Adoptar medidas urgentes y efectivas para detener el proceso de
despojo, violencia y asimilacion forzada, que pone en riesgo la
continuidad cultural y la existencia de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en Nicaragua.

5. Suspender la aprobacién y entrega de concesiones mineras,
forestales, ganaderas y de monocultivo en territorios indigenas vy
afrodescendientes, asi como aquellas que estén en tramite, hasta que
se garanticen procesos de consulta previa, libre e informada, conforme
a estandares internacionales.

6. Revisar y revocar las concesiones ya otorgadas en territorios

indigenas y afrodescendientes —incluidos los titulados, en proceso de
demarcacion o tradicionalmente ocupados—, que hayan sido
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concedidas sin un proceso legitimo de consulta previa, libre e
informada, conforme a estandares internacionales.

7.  Establecer una moratoria general e inmediata sobre las actividades de
explotacion extensiva de los recursos naturales en la Costa Caribe de
Nicaragua —incluidas la ganaderia, monocultivos, la tala y la mineria—,
hasta tanto el Estado culmine los procesos de demarcacion, titulacién y
saneamiento de los territorios indigenas y afrodescendientes, y existan
garantias de consulta previa, libre e informada.

8. Ordenar el desalojo inmediato de terceros 0 empresas que ocupan
ilegalmente territorios indigenas o afrodescendientes, garantizando
medidas de proteccion para los pueblos y comunidades.

9. Adoptar medidas efectivas para investigar, juzgar y sancionar a los
responsables del contexto estructural y patrones de violencia contra
los pueblos indigenas y afrodescendientes. Estos actos incluyen
asesinatos, agresiones fisicas, violencia de género, secuestros, tortura
—incluyendo violencia sexual—, amenazas, intimidacion, actos de
despojo e invasion territorial y practicas de corrupcion, tales como la
venta ilegal de tierras, la comercializacion ilegal de madera, la
concesion fraudulenta de permisos de tala, la emisidon de escrituras
ilegales a colonos y la falsificacion de documentos vy titulos.

10. Adoptar medidas efectivas con enfoque de género e interculturalidad
para prevenir, investigar y sancionar la violencia dirigida contra
mujeres indigenas y afrodescendientes defensoras de derechos
humanos y del territorio.

11.  Adoptar un proceso integral de verdad, justicia y reparacion por los
actos de violencia contra pueblos indigenas y afrodescendientes,
incluyendo acciones de restauracion ambiental y reparacién colectiva
por dafios ambientales causados por actividades mineras, forestales,
ganaderas y de monocultivo. Este proceso debe contemplar acciones
especificas que apliquen un enfoque de género e intercultural.
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12.

13.

14.

15.

C.

Liberar de manera inmediata a las personas indigenas y
afrodescendientes —entre ellas sus autoridades y liderazgos—, asi
como periodistas, trabajadores de medios de comunicacion vy
guardabosques que hayan sido detenidos arbitrariamente por
promover, ejercer o defender los derechos de estos pueblos.

Dejar sin efectos todos los decretos y actos de autoridad relativos a la
cancelacion de la personalidad juridica de organizaciones de la
sociedad civil que han sido aprobados sin garantizar el debido
proceso. En los casos correspondientes, devolver a sus integrantes las
instalaciones y todos los bienes confiscados, en las mismas
condiciones en las que se encontraban al momento del allanamiento
de las instalaciones de la organizacion.

Dar cumplimiento efectivo a las medidas cautelares otorgadas por la
Comisién Interamericana y las medidas provisionales de la Corte IDH
en relacion con las pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe. Ello implica facilitar y garantizar la participacion de los
representantes de las comunidades beneficiarias y sus defensores en
el proceso de su implementacion.

Crear las condiciones que permitan garantizar el retorno seguro de las
familias indigenas y afrodescendientes desplazadas.

RECOMENDACIONES PARA LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

A los Estados

16.

17.

Exigir el cese de la represion y la adopcion de medidas concretas para
el restablecimiento de la democracia en Nicaragua.

Adoptar una respuesta basada en los principios de solidaridad y
responsabilidad compartida para la proteccion de las personas
nicaraglienses que se han visto forzadas a salir del pais.
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18. Mantener el apoyo a los esfuerzos internacionales orientados a la
documentacion de violaciones a los derechos humanos y a la
busqueda de justicia en Nicaragua, en particular, al mandato del
Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre Nicaragua (GHREN)
y a la labor de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH).

A las instituciones de financiamiento internacional

19. Instar al cumplimiento de las obligaciones del derecho internacional y
la situacidon de derechos humanos en Nicaragua en las decisiones
sobre el financiamiento de proyectos en el pais. En tal sentido,
incorporar salvaguardas para promover condiciones minimas para el
restablecimiento del Estado de Derecho y el cese de la represion.

20. Tomar medidas para la fiscalizacion y revision de los proyectos y
créditos vigentes y su impacto en los derechos de los pueblos
indigenas y afrodescendientes, a la luz de los hallazgos de este
informe y las conclusiones de otros organismos internacionales.
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