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RESUMEN EJECUTIVO

1. Este informe presenta un analisis integral elaborado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre los impactos de la
violencia en la situacion de los derechos humanos en Colombia y
las respuestas adoptadas por el Estado para hacerles frente. Desde
una perspectiva historica, territorial e interseccional, examina la
persistencia del conflicto armado, la expansion de las economias
ilicitas, la violencia institucional, las barreras de acceso a la justicia y
la crisis estructural del sistema penitenciario. Asimismo, evalua el
diseno y la implementacion de las principales politicas publicas de
paz, incluido el Acuerdo de Paz de 2016 y la politica de Paz Total,
identificando sus avances, limitaciones y desafios.

2. El primer capitulo se centra en el andlisis de la desigualdad y la
discriminacion estructural, considerando sus raices coloniales,
racistas, patriarcales y clasistas, asi como su incidencia en la
generacion de impactos diferenciados de la violencia y la pobreza.
Desde un enfoque interseccional y territorial, se examinan las
brechas persistentes en el acceso a la justicia, la tierra, la salud, la
alimentacion, el agua, la educacién y el empleo, que afectan de
manera desproporcionada a pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y campesinas, mujeres, personas LGBTI, ninas,
ninos y adolescentes, personas mayores, personas con
discapacidad y victimas de desplazamiento forzado. Asimismo, se
identifican avances, limitaciones y obligaciones estatales pendientes
conforme a los estandares interamericanos.

3. En el segundo capitulo, la CIDH analiza la violencia como un
fenomeno estructural vinculado al conflicto armado, las economias
ilicitas y las desigualdades historicas, asi como su impacto
diferenciado sobre pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes
y campesinas, mujeres, nifas, nifos y adolescentes, personas
defensoras de derechos humanos, liderazgos sociales y periodistas.
Se examinan sus principales manifestaciones, entre ellas homicidios,
masacres, violencias basadas en género, reclutamiento forzado,
desplazamiento, confinamiento y control territorial ejercido por grupos
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armados no estatales y organizaciones criminales. Asimismo, se
evaluan las respuestas estatales, evidenciando debilidades
institucionales y la necesidad urgente de politicas integrales con
enfoque de derechos humanos.

4, El tercer capitulo aborda la violencia institucional como una
expresion estructural de discriminacion y desigualdad, derivada
tanto de acciones directas del Estado como de su omisién en
prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones de derechos
humanos. En este marco, se analizan los obstaculos al acceso a la
justicia, la impunidad generalizada y las barreras territoriales, étnico-
raciales y de género que afectan especialmente a personas
defensoras, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes,
mujeres, personas LGBTI, periodistas y victimas del conflicto
armado. Asimismo, se examina la crisis del sistema penitenciario,
caracterizada por el hacinamiento, las condiciones indignas y el uso
desproporcionado de la prisidon preventiva, subrayando la necesidad
de reformas estructurales con enfoque interseccional y territorial.

5. El capitulo cuarto examina las politicas publicas de paz como
respuesta a las desigualdades estructurales y a los impactos del
conflicto armado, con especial atencion a las reformas impulsadas
desde la Constitucion de 1991 y su profundizacion a partir del
Acuerdo de Paz de 2016. Se analizan los avances y las limitaciones
en la implementacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciéon y No Repeticion, la Reforma Rural Integral, la
participacion politica y las garantias de los derechos de las victimas.
Asimismo, se evalua el desarrollo de la politica de Paz Total y los
desafios pendientes para consolidar una paz estable, inclusiva y
sostenible, con enfoques territorial, étnico, diferencial y de género.

6. Finalmente, el ultimo capitulo sintetiza los principales hallazgos y
formula recomendaciones estratégicas orientadas a fortalecer la
capacidad estatal, garantizar el acceso efectivo a la justicia, reducir
las brechas estructurales y consolidar politicas publicas basadas en
el principio de seguridad humana. Asimismo, establece lineamientos
dirigidos a promover una paz sostenible, inclusiva y territorialmente
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diferenciada, sustentada en los estandares interamericanos de
derechos humanos, con énfasis en la participacion efectiva, la
rendicion de cuentas, el enfoque interseccional y los procesos de
transformacion institucional.
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.  INTRODUCCION

7. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
“CIDH” o “la Comisién”) presenta este informe, en cumplimiento de
su mandato de monitoreo, promocion y proteccion de los derechos
humanos. En este informe, la CIDH ofrece un analisis integral sobre
los impactos de la violencia en la situacién de derechos humanos en
Colombia, con el propdsito de contribuir en la busqueda de
soluciones a los desafios historicos y contemporaneos para la
vigencia de los derechos humanos en el pais’.

8. De conformidad con la Constitucion Politica de 1991, Colombia es
un Estado social de derecho con una institucionalidad democratica
sélida, participativa y pluralista. Tal como ha hecho en ocasiones
anteriores, la CIDH reconoce que esa carta politica introdujo una
arquitectura institucional equilibrada entre los poderes publicos y
organismos autonomos con funciones especificas de control. La
Comision ha llamado a preservar dicha arquitectura, reforzada por el
Acuerdo de Paz de 2016, asi como a consolidar un sistema operante
de pesos y contrapesosz?.

9. Al mismo tiempo, la CIDH advierte que, durante mas de seis
décadas, Colombia ha estado marcada por la violencia derivada de
un prolongado conflicto interno. Los enfrentamientos entre grupos
armados, organizaciones criminales y fuerzas estatales han
provocado graves violaciones de derechos humanos con, al menos,
10 millones de victimas3. Entre esas, se incluyen asesinatos,
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones, reclutamiento forzado

1 El mandato de monitoreo de la CIDH se deriva del articulo 106 de la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos y del articulo 41 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2 CIDH, Observaciones y recomendaciones, Visita de trabajo a Colombia, Julio de 2021, parr. 1.

3 El Registro Unico de Victimas ha reconocido oficialmente 9.912.173 victimas desde 1985 hasta el 5
de mayo de 2025. Sin embargo, en el marco de las discusiones sobre la reforma de la Ley No. 1448
de 2011, conocida como “Ley de Victimas”, se ha planteado la posibilidad de que exista un universo
mayor de victimas que sufrieron hechos de violencia antes de 1985. Asimismo, la Comision
Interamericana observa que, dada las barreras institucionales que seran consideradas en el presente
informe, esta estadistica puede contener un posible subregistro.
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de nifias, niflos y adolescentes, violencia basada en género,
desplazamientos forzados, confinamientos. Este conflicto no solo es
resultado de problemas estructurales histéricos, como la
desigualdad, la discriminacién y la exclusion social, sino que
también los ha profundizado.

10. La violencia ha generado impactos sistémicos en la sociedad y las
instituciones colombianas, consolidando su uso como mecanismo
de control territorial y resolucion de disputas. Aunque se han
logrado avances significativos, como la reforma constitucional en
1991 y la implementacion de procesos de paz, persisten desafios
criticos, especialmente en zonas rurales y de pobreza urbana. En
estos espacios, la violencia continda afectando de manera
desproporcionada a personas defensoras de derechos humanos,
con liderazgo social y comunitario, asi como periodistas. También,
persisten desigualdades estructurales, con efectos particularmente
graves sobre pueblos indigenas y tribales, personas
afrodescendientes, campesinas, mujeres, personas lesbianas,
gays, bisexuales, trans e intersex (en adelante, “LGBTI”), nifas,
ninos y adolescentes, personas con discapacidad, en situacion de
movilidad humana y victimas de desplazamiento forzado.

11. Este es un fendmeno multicausal, profundamente arraigado en
factores histdricos, sociales, econdmicos y territoriales, que exige un
abordaje integral y sostenido. De esta manera, no puede
comprenderse ni enfrentarse desde respuestas aisladas o de corto
plazo, por el contrario, es necesaria una estrategia holistica que
garantice el acceso practico y efectivo a los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, asi como de seguridad en todos
los territorios. Superar esta violencia estructural requiere de voluntad
politica y el reconocimiento de que se trata de una responsabilidad
colectiva, continua e intergeneracional. No es un desafio exclusivo
de un gobierno en particular, sino una obligacién de Estado,
orientada a garantizar una paz duradera y con justicia social.

12. En el presente informe, la CIDH aborda estas dimensiones
estructurales de manera interconectada e interdependiente,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 13



Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

reconociéndolas como un elemento central en la configuracion
socio-institucional del pais. Las poblaciones que enfrentan
desigualdad y discriminacion son también quienes sufren con mayor
intensidad los efectos de la violencia, enfrentando violaciones
multiples y acumulativas a sus derechos. Hay una gama amplia y
diversa de violencias fisicas y simbdlicas que se presentan
analiticamente en apartados diferentes, pero en los hechos se
desarrollan de forma conjunta y articulada. El analisis se enfocara
en dos ejes prioritarios: a) seguridad ciudadana, con el propdsito de
examinar las distintas manifestaciones de la violencia y sus
impactos diferenciados; y, b) la respuesta del Estado, centrada en el
cambio de paradigma derivado del Acuerdo de Paz de 2016 y otras
iniciativas integrales y holisticas para atender a los factores
estructurales que han alimentado la violencia.

13. El informe contiene una serie de conclusiones y formula
recomendaciones estratégicas basadas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, “CADH” o
“Convencién Americana”) y otros instrumentos internacionales,
orientadas a contribuir al proceso de consolidacion de una paz
sostenible y duradera, asi como a fortalecer la seguridad y la
democracia plural e inclusiva, desde un enfoque practico y efectivo
de los derechos humanos. Corresponde al Estado adaptar estas
recomendaciones a su contexto mediante el diseno, implementacion
y seguimiento de metas especificas, mensurables, alcanzables,
relevantes y con plazos definidos, asegurando los recursos
necesarios para su cumplimiento. Estas deben tomar en cuenta
consultas a la sociedad civil y a los pueblos y comunidades
involucrados. Esto garantizara que los resultados sean sostenibles y
alineados con las realidades locales, en plena conformidad con los
estandares interamericanos.

A. Antecedentes

14. La Comision Interamericana ha monitoreado de cerca la situacion de
los derechos humanos en Colombia mediante diversos mecanismos,
incluidos siete visitas in loco, la mas reciente realizada en abril de
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2024, y a través de cuatro informes sobre la situacion de los
derechos humanos en la Republica de Colombia, publicados en
19814, 19935, 19996 y 20137.

15. Adicionalmente, ha elaborado diversos analisis relacionados con los
problemas estructurales abordados en los informes de pais. Entre
ellos destacan el “Informe sobre el Proceso de Desmovilizacion en
Colombia™®; el pronunciamiento sobre la “Aplicacion y el Alcance de
la Ley de Justicia y Paz en Colombia™; el informe “Las Mujeres
frente a la Violencia y la Discriminacion Derivadas del Conflicto
Armado en Colombia’19; el informe “Implementacion de la Ley de
Justicia y Paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de
las AUC y primeras diligencias judiciales”"; el informe de
“Seguimiento de la CIDH al Proceso de Desmovilizacion de las
AUC: compendio de documentos publicados 2004- 2007”12; los
“Lineamientos Principales para una Politica Integral de
Reparaciones”3; el “Informe sobre la “Medidas Provisionales
Ordenadas a favor de los Miembros de las Comunidades

4 CIDH, olombia, 30 de junio
de 1981.
5 CIDH, olombia, 14 de octubre
de1993.
6 CIDH, Tercer informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia, 26 de febrero de 1999.

Colombia, parr. 2, 31 de diciembre de 2013.

8 CIDH, Informe sobre el Proceso de Desmovilizacién en Colombia, 13 de diciembre de 2004.

9 CIDH, Aplicacién y el Alcance de la Ley de Justicia y Paz en Colombia, 1 de agosto de 2006.

10 CIDH, Las Mujeres frent la_Violenci la_Discriminacién Deriv. | nflicto Arm
Colombia, 18 de octubre de 2006.

11 CIDH,
de las AUC y primeras diligencias ug iciales, 2 de octubre de 2007.
12 CIDH,

documentos Qubhcados 2004-2007, 2007.

13 CIDH, Lineamientos Principal ra_ una Politica Integral Reparaciones, 19 de febrero de 2008.
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Constituidas por el Consejo Comunitario del Jiguamiandd y las
Familias del Curbaradd, Municipio de Carmen del Darién,
Departamento del Chocd’4, y las “Observaciones Preliminares de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos tras la Visita del
Relator sobre los Derechos de los Afrodescendientes y Contra la
Discriminacion Racial en Colombia”1s.

16. En anos recientes, se llevaron a cabo visitas de trabajo con el
proposito de examinar aspectos especificos de la situacion de
derechos humanos en Colombia. En noviembre de 2018, se realizo
una visita de trabajo para verificar y observar en terreno la situacion
de riesgo que enfrentaban las personas defensoras de los derechos
humanos. En este contexto, en 2019 se publicé el “Informe sobre la
situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales en Colombia”é, y en 2020 se elaboré un primer informe de
seguimiento a sus recomendaciones'’. En el presente informe se
actualiza el abordaje de la situacion de esos colectivos con base en
las observaciones en el terreno, asi como en la informacién de
seguimiento de las recomendaciones del citado informe.

17. Por su parte, durante el seguimiento a las recomendaciones de su
informe pais de 2013, la Comision incluy6 en sus informes anuales

14 CIDH, Inform re la Visi | Terreno en Relacién con las Medi Provisional

guamiandao d

Chocé, 15 de mayo de 2009.

5 CIDH, Obse

Visit | Relator re los Derech los Afr ndient ntra la Discriminacién Racial en
Colombia, 27 de marzo de 2009.
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de 201718, 201819, 201920, 20202" y 202122 un monitoreo de los
avances y desafios en la implementacion del “Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera” (en adelante ‘Acuerdo de Paz”), firmado en 2016 entre las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (en adelante
“FARC”) y el Estado. Estos informes proporcionaron un seguimiento
general del Acuerdo y, en particular, de su capitulo étnico.

18. Durante las masivas protestas ocurridas en el pais en 2021, la CIDH
realizé en junio de ese ano una visita de trabajo para monitorear la
situacion de los derechos humanos y promover el didlogo como
medio para resolver la conflictividad social. Como resultado, emitid
las “Observaciones y recomendaciones de la visita de trabajo de la
CIDH a Colombia”23. La colaboracion con el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil llevd a la creacion del
Mecanismo Conjunto de Seguimiento a las Recomendaciones a
Colombia24, establecido en junio de 2023, en seguimiento al
informe, titulado “Seguimiento de recomendaciones: Visita de
trabajo a Colombia 2021725,

18 CIDH, itulo V. imient recomendaciones formul r la CIDH en inform
pais o tematicos, Informe anual 2017, 22 de marzo de 2018.

19 CIDH, Capitulo eguimiento de recomendacione J
pais o tematicos, Informe anual 2018, 21 de marzo de 2019.
20 CIDH, Capitulo eguimiento de recomendacione

pais o tematicos, Informe anual 2019, 6 de abril de 2020.

21 CIDH, itulo V. imien recomendaciones formul rl IDH en inform
pais o tematicos, Informe anual 2020, 16 de abril de 2021.

22 CIDH, itulo V. imient recomendaciones formul r la CIDH en inform
pais o tematicos, Informe anual 2021, 2 de junio de 2022.

23 CIDH, Observaciones y recomendaciones. Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021.

24 CIDH, CIDH instala Mecanismo Conjunto de Seguimiento a las recomendaciones a Colombia, 9
de junio de 2023.

25 CIDH, Primer informe Seguimiento de recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia 2021, 25 de
enero de 2023.
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20.

21.

En estas instancias, la Comision ha sefalado de manera consistente
la persistente y masiva violacion de derechos humanos, como el
derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad vy,
especificamente, a la libertad de expresion. Entre las causas
estructurales de esta situacién, ha destacado las profundas
desigualdades socioecondmicas; la persistencia de distintas formas
de discriminacién; las barreras al acceso a los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA); asi como
las diversas formas de violencia derivadas del conflicto armado y de
las acciones del Estado en estos y otros contextos.

Metodologia del informe

La Comisién Interamericana ha observado cambios, patrones y
tendencias en Colombia a lo largo de casi 30 afos. A esta
metodologia longitudinal se suman para la elaboracion del presente
reporte, la informacion obtenida de fuentes confiables, convincentes
y verificables de conformidad con el articulo 59.5 del Reglamento de
la Comisién26. Como fuentes primarias, se utilizé la informacion
recabada por los diferentes mecanismos con los que cuenta la
CIDH; como la visita in loco, el sistema de peticiones y casos, las
medidas cautelares y provisionales otorgadas en el sistema
interamericano, el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
de la CIDH y a las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), las audiencias publicas, las
reuniones de trabajo, y las solicitudes de informacion y visitas de
trabajo. Como fuentes secundarias se consideraron actos oficiales
del Estado en todos los niveles y en cualquiera de sus ramas, la
informacién producida por organismos internacionales, por
organizaciones de la sociedad civil, asi como la informacion
proveniente del ambito académico y de notas periodisticas.

El informe utiliza una metodologia sociojuridica mixta que integra
analisis legal con herramientas de las ciencias sociales para
examinar los factores estructurales que afectan los derechos

26 CIDH, Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1 de agosto de 2013.
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humanos. A partir de un enfoque inductivo, el analisis combina datos
cualitativos y cuantitativos, como entrevistas, estudios de caso y
estadisticas, para identificar patrones y formular conclusiones
generales. El documento incorpora enfoques transversales de
género, origen étnico racial y desigualdades estructurales,
reconociendo la especial vulnerabilidad de pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y campesinos, personas LGBTI,
personas con discapacidad, desplazadas y en movilidad, mujeres y
de la nifez visibilizando asi multiples formas de discriminacion y
violencia.

La visita in loco realizada en el pais del 15 al 19 de abril de 2024 fue
uno de los métodos principales para recabar informacion. La
delegacién que particip6 de esta instancia estuvo encabezada por la
Presidenta, Comisionada Roberta Clarke, el Segundo
Vicepresidente y Relator para Colombia, José Luis Caballero, y los
Comisionados Stuardo Ralén y Arif Bulkan, junto a las
Comisionadas Andrea Pochak y Gloria De Mees. También
participaron la Secretaria Ejecutiva, Tania Reneaum Panszi; la
Secretaria Ejecutiva Adjunta, Maria Claudia Pulido; la Jefa de
Gabinete, Patricia Colchero; y especialistas de la Secretaria
Ejecutiva. La delegacion incluyé ademas a los Relatores Especiales
para la Libertad de Expresién, Pedro Vaca, y sobre Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, Javier Palummo?’.

En linea con ejes prioritarios definidos, durante la visita in loco se
llevaron a cabo 50 reuniones con autoridades estatales de los
niveles nacional, departamental y municipal, ademas de 48
espacios de escucha con organizaciones de la sociedad civil y
personas con liderazgo social y comunitario28. Para la preparacion y
seguimiento de estas instancias se efectuaron al menos 20

27 Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2 del Reglamento Interno de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, el Comisionado Carlos Bernal Pulido, de nacionalidad colombiana, no
participé en temas relacionados a la discusion, investigacion, deliberacion y aprobacion de la visita y
del presente informe.

28 CIDH, CIDH anuncia visita in loco a Colombia, 3 de abril de 2024.
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reuniones con organizaciones de la sociedad civil, 10 con
organismos internacionales y multiples espacios de coordinaciéon
con representantes del Estado. Para la sistematizacion y analisis de
la informacion, se diseid una matriz de investigacion que identifico
los temas estructurales clave, sus dimensiones centrales y los
indicadores relevantes. Si bien este informe abarca el periodo de
diciembre de 2012 a agosto de 2024, el analisis se centra en los
desarrollos posteriores a la firma del Acuerdo de Paz en 2016, dadas
las transformaciones estructurales que supuso dicho instrumento,
incluso algunos sucedidos durante 2025. Luego de un analisis
preliminar de la informacion recabada en la visita in loco, el Estado,
en respuesta a 93 preguntas formuladas por la CIDH conforme al
articulo 41 de la Convencién Americana, envié un detallado informe
de 729 paginas donde sistematizd la informacion aportada por
representantes del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, entes de
control, Gobernaciones y Alcaldias Municipales2®. También se
integraron 126 informes de organizaciones de la sociedad civil,
comunicados de prensa, documentos estatales y académicos, asi
como reportes de organismos internacionales.

Procedimiento de aprobacion del informe

La Comision aprobo el proyecto de informe el 05 de agosto de 2025
y notifico al Estado el 15 de agosto del mismo afo, en conformidad
con el articulo 60 de su Reglamento30. Posteriormente, el Estado
remitid sus observaciones el 14 de octubre de 2025, las cuales
fueron consideradas por la CIDH al aprobar la version final del
informe el 10 de noviembre de 2025.

Respecto de las observaciones del Estado a la version preliminar de
este informe, el Ministerio de Relaciones Exteriores recopild la
informacion que aportd la Presidencia de la Republica (Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional

29 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, Nota Verbal S-GAIID-24-023624.

30 CIDH, Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1 de agosto de 2013.
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Humanitario); Ministerio de Justicia y del Derecho; Ministerio de Salud
y Proteccion Social; Ministerio de Educacion Nacional; Procuraduria
General de la Nacién; Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica; Departamento de Prosperidad Social; Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas; Jurisdiccion
Especial para la Paz y; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Con estos insumos, el Ministerio de Relaciones Exteriores elaboré un
informe donde organizé los aportes de estas instituciones segun
observaciones generales y especificas, desagregadas conforme a los
parrafos de la version preliminar del documento.

Durante todo el proceso de redaccion del documento, el Estado
demostrd su compromiso con los principios de transparencia,
rendicion de cuentas y respeto por los derechos humanos. La
Comisioén Interamericana valora la apertura y receptividad de las
autoridades colombianas para abordar los temas analizados, y se
pone a disposicion para brindar colaboracion técnica en la
implementacion y seguimiento de sus recomendaciones.
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DESIGUALDAD Y DISCRIMINACION

La violencia en Colombia no afecta a todas las personas por igual,
debido a que su impacto esta condicionado por una arquitectura
historica de exclusion y discriminacién a ciertas personas y grupos.
A lo largo de los siglos, el Estado y sus instituciones han operado
dentro de una estructura que no solo reproduce la desigualdad, sino
que perpetua la victimizacion de quienes han sido histéricamente
marginados. En este contexto, los pueblos indigenas, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, las
personas campesinas, las mujeres, las personas LGBTI, ninas,
ninos y adolescentes y quienes viven en condiciones de pobreza o
en territorios controlados por grupos armados no estatales han sido
y contindan siendo los mas perjudicados.

El colonialismo, la esclavitud, el patriarcado y el clasismo
establecieron jerarquias historicas que estructuraron la exclusién y
desigualdad en el pais. Estos sistemas impusieron jerarquias étnico-
raciales que excluyeron a pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes del acceso a derechos fundamentales,
relegandoles a situaciones de discriminacion estructural y multiple. A
su vez, institucionalizaron desigualdades de género que han
limitado el ejercicio pleno de derechos de mujeres y personas
LGBTI, y segmentaron la sociedad segun criterios socioeconémicos,
restringiendo la movilidad social y generando espacios de exclusion.
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Estas formas de discriminacion se entrecruzan y refuerzan3?,
creando barreras persistentes al acceso a la justicia, salud,
educacion, trabajo y seguridad.

29. Como resultado de este entramado de exclusién, quienes han sido
histéricamente privados de derechos son también quienes enfrentan
los mayores niveles de violencia. La desigualdad socioeconémica y
la discriminacion estructural han convertido a estas personas y
grupos en victimas recurrentes no solo de la violencia generada por
el conflicto armado y el crimen organizado, sino también de la
violencia institucional. Segun la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad (CEV), desde el inicio del conflicto hasta la firma del
Acuerdo de Paz en 2016, al menos 450.664 personas fueron
asesinadas, 121.768 desaparecidas forzadamente, 50.770
secuestradas, 16.238 nifas, nifios y adolescentes reclutados,
32.446 victimas de violencia sexual y alrededor de 8 millones de
personas desplazadas®2.

31 Sobre el concepto de interseccionalidad, en la sentencia del caso Gonzales Lluy y otros Vs.
Ecuador (2015), la Corte IDH ha sefialado que existe una forma especifica de discriminacion que es
el resultado de la interseccion de mdltiples factores, que si algunos de estos factores no estuviese la
discriminacién habria sido de una naturaleza diferente. En la Sentencia caso Empleados de la
Fabrica de fuegos en Santo Anténio de Jesus y sus familiares vs. Brasil (2020), la Corte
Interamericana subrayé que la interseccion de factores de discriminacion incrementa las desventajas
comparativas de las presuntas victimas. En este marco, la CIDH remarco, en el informe “Derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales de personas afrodescendientes” (2021), que la
interseccionalidad es una metodologia de analisis, reconocida por el SIDH, que implica observar la
convergencia simultanea de multiples factores de discriminacion, basados en diferentes motivos; lo
que implica una concurrencia sincronica de diversas causas discriminatorias. Es decir, que en un
mismo evento de discriminacién se encuentran dos o mas motivos que exacerban la vulnerabilidad,
teniendo un efecto sinérgico, que supera la suma simple de varias formas de discriminacion, o que
activa una forma especifica de discriminacion que so6lo opera cuando se combinan varias
condiciones de vulnerabilidad. Cf. Corte IDH, Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, 1 de septiembre de
2015; Empl la_Fabri F n nto Anténi familiar;
Brasil, 15 de julio de 2020; CIDH, "Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de
personas afrodescendientes®, 16 de marzo de 2021.

32 CIDH,

reconciliacién nacional, Comunicado de Prensa 15422, 12 de julio de 2022. Ver también: CEV, Cifras
de la Comision de la Verdad presentadas junto con el Informe Final, 11 de julio de 2022.
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Las estadisticas evidencian que las poblaciones indigenas,
afrodescendientes, campesinas, las personas en situacion de
pobreza y las victimas de desplazamiento forzado siguen sufriendo
de una sobrerrepresentacion en las cifras de violaciones de
derechos humanos. Las personas con pertenencia étnica o racial
constituyen el 20% de las victimas del conflicto armado, pese a
representar el 13,65% de la poblacion. Este impacto diferenciado es
especialmente alto en delitos contra la libertad y la integridad sexual,
donde el 30,6% de las victimas pertenece a pueblos étnicos y el
90,2% son mujeres, evidenciando afectaciones especificas e
interseccionales de la violencia33. Los datos también exponen que la
mayor parte de los hechos de violencia ocurren en territorios
rurales3* marcados por el funcionamiento de economias ilicitas y
donde los indicadores de pobreza multidimensional se multiplican
varias veces respecto de los promedios nacionalesss.

El Acuerdo de Paz de 2016 marcé un hito en la transformacion
social, politica y econémica del pais, promoviendo un enfoque
integral de proteccién de derechos y abriendo espacios de
participacion para grupos histéricamente excluidos. En los afos
recientes, se registraron avances en varios mecanismos del
acuerdo, y representantes de poblaciones indigenas,
afrodescendientes, mujeres accedieron a cargos de liderazgo y
eleccion popular, ampliando la representacién de la diversidad en el

33Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas, enfoque diferencial — pertenencia étnica,
consultado el 7 de abril de 2025.

34 OACNUDH, Violencia Territorial en Colombia: Recomendaciones para el Nuevo Gobierno, 26 de
julio de 2022, pag. 46.

35 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 580-585.
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Estado36. Sin embargo, persiste el desafio de implementar politicas
que aseguren la presencia integral del Estado en los territorios y
desmonten las condiciones estructurales que sostienen la violencia
y la desigualdad.

El reconocimiento formal de derechos y la representacion politica
son avances esenciales, pero insuficientes para revertir siglos de
exclusion y violencia estructural. Para garantizar los derechos
humanos de forma practica y efectiva, es indispensable que el
Estado continde implementando politicas publicas con enfoques
interseccionales y redistributivos. Solo a través de estrategias
holisticas que aborden las multiples formas de discriminacion sera
posible eliminar las barreras estructurales que perpetian la
desigualdad y generan violencia, promoviendo asi una sociedad
mas equitativa e inclusiva.

Las desigualdades como resultado de la interseccion de
multiples factores de discriminacion

Colombia es el pais mas desigual de las Américas y uno de los mas
desiguales del mundo, donde la acumulacion de recursos en un sector
reducido de la poblacion y las brechas estructurales han perpetuado la
exclusion de grupos historicamente marginados?’. La persistencia de
estas desigualdades, junto con el limitado reconocimiento simbdlico de
las poblaciones expuestas a una situacion de mayor vulnerabilidad,

36 Ejemplos de este proceso pueden ser considerados la eleccion de la Vicepresidenta Francia
Marquez Mina, primera mujer afrodescendiente en ocupar esta posicion en la historia del pais;
Patricia Tobon Yagari, lideresa indigena embera, nombrada en 2022 como directora de la Unidad
para las Victimas; Leonor Zalabata, perteneciente al pueblo Arhuaco y designada en 2022 como la

primera embajadora indigena de Colombia ante las Naciones Unidas; Gerson Chaverra Castro,
electo 25 de enero de 2024 como Presidente de la Corte Suprema de Justicia, primer
afrocolombiano en ocupar este cargo en la historia del pais; Luis Gilberto Murillo, el primer
afrocolombiano es ser designado como Ministro de Relaciones Exteriores.

37 Banco Mundial, Desigualdad — Tendencias, consultado el 31 de julio de 2024.
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refuerza la exclusion de pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes raizales, palenqueras y campesinas3s.

34. Los niveles de desigualdad en Colombia se explican por la elevada
concentracion de la riqueza. En América Latina, la region mas
desigual del mundo, el 10% de la poblacion mas rica concentra el
34,8% de los recursos y el 10% mas pobre accede al 1,7%. En el
pais, esta brecha es aun mayor, el 10% de mayores ingresos
acapara el 41% de la riqueza y el 10% mas vulnerable recibe el
1,1%. La inequidad se caracteriza por una fuerte concentracién en
el 1% de la poblacion, la cual percibe el 18% de los ingresos
nacionales, en contraste con el 50% de la poblacién de menores
recursos, que accede al 7%. Estos datos evidencian la
concentracion extrema de la riqueza en Colombia y sus impactos en
el acceso a oportunidades y derechoss.

35. La estabilidad macroeconémica y el crecimiento sostenido de la
economia colombiana en las ultimas décadas no se ha traducido en
una distribucién mas equitativa de la riqueza ni en una reduccion
significativa de la desigualdad histdrica. Entre 2003 y 2023, la
economia crecid6 a un promedio anual del 3,8%, elevando el
Producto Bruto Interno (PBI) de 94,64 mil millones de USD a 363,49
mil millones de USD en 20234°. Sin embargo, segun el indice de
Gini, utilizado internacionalmente para cuantificar la desigualdad

38 Segun Nancy Fraser (2000), existe un tipo de injustica cultural o simbdlica que esta arraigada en
los modelos sociales de representacion, interpretacion y comunicacion cuyos ejemplos méas notorios
son “la dominacion cultural (estar sujeto’a a modelos de interpretacién y comunicaciéon que estan
asociados con una cultura ajena y son extrafios y0 hostiles a la propia); la falta de reconocimiento
(estar expuestoa a la invisibilidad en virtud las practicas de representacion, comunicacion e
interpretacion legitimadas por la propia cultura); y la falta de respeto (ser difamado/a o despreciado/a
de manera rutinaria por medio de estereotipos en las representaciones culturales publicas y0 en las

interacciones cotidianas)”, Nancy Fraser, ;jDe la redistribucion al reconocimiento? Dilemas de la

justicia en la era "postsocialista", New Left Review, N° 0, 2000, pag. 130.
39 CEPAL, Di

noviembre de 2023.

40 Banco Mundial, PIB (US$ a precios actuales) - Colombia consultado el 16 de mayo de 2025.
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socioecondmica, el pais pasé de un valor de 57,2 en 20024! a 55,6
en 202242,

36. Una de las particularidades de la inequidad socioecondmica es que
las acciones del Estado no introducen variaciones en la distribucion
de los ingresos. En los paises que integran la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (en adelante “OCDE”), los
sistemas impositivos y de transferencias logran reducir, en promedio,
un 25% las desigualdades existentes. Sin embargo, en Colombia, el
impacto es practicamente nulo, lo que refleja la limitada capacidad
del sistema fiscal y demas politicas publicas para corregir la
concentracion del ingreso43. Este caracter regresivo*4 esta vinculado,
en gran medida, al bajo nivel relativo de recaudacion el cual se
ubica en torno al 19,7%45, cifra que ha sido revisada recientemente
al 17,1%:?4.

37. En los paises con mayor capacidad para reducir la desigualdad, los
impuestos directos desempenan un papel central debido a su impacto
redistributivo. En promedio, los paises de la OCDE obtienen el 24%
de sus ingresos fiscales a través del impuesto a la renta, mientras que

41 DANE, Coeficiente de Gini, consultado el 1 de agosto de 2024.
42 DANE, Comunicado de Prensa, 22 de septiembre de 2023. consultado el 1 de agosto de 2024.

43 OCDE (2019), Estudios Econémicos de la OCDE: Colombia 2019, OECD Publishing, Paris, pag.

17; Banco Interamericano de Desarrollo, Transferencias monetarias, pobreza y desigualdad en
América Latina y el Caribe /Marco Stampini, Nadin Medellin, Pablo Ibarraran, octubre de 2023.

44 El término 'regresivo" se utiliza para describir sistemas tributarios que imponen cargas
desproporcionadas sobre personas con menores ingresos, al recaudar relativamente poco de
quienes poseen mayores capacidades econdémicas. El bajo nivel de recaudacion a los sectores de
mayores ingresos radica una de las dimensiones centrales del bajo nivel de recaudacion.

45 En los paises de la OCDE la recaudacion promedio se sitia en el 34 % de su PIB y en los paises
de América Latina en el 21,5 %. CEPAL, OCDE, CIAT, BID, Estadisticas tributarias en América
Latina y el Caribe 1990 - 2022, mayo de 2024, pag. 14.

46 E| Tiempo,
de 2024.

", 11 de agosto
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en Colombia este impuesto representa solo el 6%#47. Esta brecha se
debe, en gran parte, a las numerosas excepciones fiscales que
contindan beneficiando a los sectores de mayores ingresos48.

38. Los bajos niveles de recaudacion tienen como contrapartida una
limitada inversion social, lo que impacta directamente en la garantia
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (en
adelante “DESCA’) de la poblacion. Hasta 2019, el pais destinaba
solo el 0,15% de su renta disponible a programas de transferencias
monetarias, cifra inferior al promedio de la OCDE (20,6%)4°. Esta
insuficiencia en la inversion social contribuyéd a que la pobreza
monetaria se mantuviera entre el 38,7% en 2013 y el 42,5% durante
la pandemia de COVID-19. En 2023 las politicas publicas redujeron
la pobreza monetaria al 34,6% y la extrema al 12,6%%0.

1 Discriminacion, desigualdad y pobreza

39. La pobreza en Colombia tiene raices estructurales vinculadas a la
discriminacion multiple por origen étnico-racial, género, edad,
territorio y desplazamiento forzado, afectando especialmente a
comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas y rurales.
Estas poblaciones enfrentan tasas desproporcionadas de pobreza y
pobreza extrema, con barreras persistentes en el acceso a salud,
educacion, trabajo y tierra. Politicas publicas estatales
implementadas en los ultimos afos han ampliado la cobertura
social, mientras que las reformas de bienestar social han buscado
redistribuir recursos y reducir desigualdades. Aunque se han logrado
avances, persisten desafios estructurales que exigen fortalecer
politicas redistributivas sostenibles e inclusivas.

47 OCDE (2019), Estudios Econémicos de la OCDE: Colombia 2019, OECD Publishing, Paris, pag. 44.

48 OCDE (2019), Estudios Econémicos de la OCDE: Colombia 2019, OECD Publishing, Paris, pag.
42; OECD (2022), Estudios Econdmicos de la OCDE: Colombia 2022, OECD Publishing, Paris, pag.
11; Banco Mundial, Hacia | nstruccién n i itativa en Colombia, 2021, pag. 15.

49 OCDE (2019), Estudios Econémicos de la OCDE: Colombia 2019, OECD Publishing, Paris, pag. 52.

50 DANE, Boletin técnico, Bogota, 16 de julio de 2024; DANE, Nota técnica de ajuste de fuentes
secundarias de transferencias monetarias para Pobreza Monetaria vigencia 2023, julio de 2025.
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40. La discriminacion multiple5' basada en el origen étnico racial, de
género, generacional y territorial perpetua y profundiza la
desigualdad y pobreza que padecen estos colectivos. La pobreza
multidimensional afecta al 42% de hogares indigenas, 27,7%
campesinos y 24,5% afrodescendientes, superando el promedio
nacional del 16%52. La mayoria de estos hogares son encabezados
por mujeres con al menos tres nifas y/o nifos, reflejando la
interseccion de desigualdades socioecondémicas, de género y
generacionales®3. Los hogares ubicados en centros poblados y
zonas rurales dispersas, donde predominan comunidades étnicas y
campesinas, registraron una tasa de pobreza monetaria del 44% y
de pobreza extrema del 22%. En ciudades con una alta
concentracion de poblacién étnica, como Quibdd y Riohacha, la
pobreza monetaria se ubicd en 62% y 479%, mientras que la
extrema alcanzé el 31,3% y el 23,5%, respectivamentes4.

41. Otra dimension de la discriminacion multiple la constituye el hecho
de haber sido victima de desplazamiento forzado. El 82% de los
hogares conformados por victimas de desplazamiento se

51 La Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia (adoptada en
2013 y entrada en vigor en 2020) sefala en su articulo 1 que, la discriminacion mdltiple o agravada
es cualquier preferencia, distincion, exclusion o restriccion basada, de forma concomitante, en dos o
mas de los motivos mencionados en el articulo 1.1 u otros reconocidos en instrumentos
internacionales que tenga por objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad de uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, en cualquier
ambito de la vida publica o privada.

52 Departamento de Planeacion Nacional, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, 2022,
pag. 260.

53 DANE, B_Ql_etm_te_cm_c_cz Bogota 16 de jU|IO de 2024, pags. 10-11. Ademas ver: DANE, Nota

D_QaaLLQLIQ_ch_EnLQqu_e_'[exmgLLaLLEDED 29 de dICIembre de 2021, pag. 2.

54 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pag.11.
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encuentran en situaciéon de pobreza y el 45% en pobreza extremass.
Si se considera el conjunto de apoyos sociales proveidos por el
Estado a esta poblacion, como subsidios de vivienda y ayudas
econdmicas, estos indicadores solo se reducen al 76,1% y 40,3%,
respectivamentest. Los datos también reflejan una sobrerrepresentacion
de comunidades étnicas y rurales en esta problematica: el 20,1% de
las personas desplazadas se identifican como afrocolombianas y el
5,5% como indigenas®’. Asimismo, el 63,4% de estos hogares tienen
jefatura femeninas8 y el 68,8% provienen de zonas ruraless®.

42. Un factor determinante en los hogares bajo la linea de pobreza es
haber nacido en un hogar en esta situacion y las barreras de acceso
que esto suponen a derechos como salud, educacion, trabajo,
seguridad social, limitando oportunidades de desarrollo y de
movilidad social. El 50% de la poblacion indigena y el 28% de las
personas afrodescendiente se encuentran en el quintil de menores

55 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, El Reto Ante la

Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado, Volumen 22. La persistencia del estado de cosas
inconstitucional a veinte afios de la Sentencia T-025 de 2004: IV Encuesta Nacional de Verificacién

sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacién Desplazada, 2023, pag. 232.

56 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, El Reto Ante la
Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado, Volumen 22. La persistencia del estado de cosas
inconstitucional a veinte afnos de la Sentencia T-025 de 2004: IV _Encuesta Nacional de Verificacién

sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacién Desplazada, 2023, pag. 35.

57 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, El Reto Ante la

Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado, Volumen 22. La persistencia del estado de cosas
inconstitucional a veinte afos de la Sentencia T-025 de 2004: IV _Encuesta Nacional de Verificacién

sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacién Desplazada, 2023, pag. 20.

58 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, El Reto Ante la
Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado, Volumen 22. La persistencia del estado de cosas
inconstitucional a veinte afnos de la Sentencia T-025 de 2004: IV _Encuesta Nacional de Verificacién

sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacién Desplazada, 2023, pag. 21.

59 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, El Reto Ante la

Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado, Volumen 22. La persistencia del estado de cosas
inconstitucional a veinte afos de la Sentencia T-025 de 2004: IV _Encuesta Nacional de Verificacién

sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacién Desplazada, 2023, pag. 67.
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ingresos®0, dada la distribucion de ingresos actual y el ejercicio de
DESCA, una persona del decil mas pobre necesita 11 generaciones
para alcanzar el nivel de recursos del decil mas alto. Esto contrasta
con los paises de la OCDE, donde este proceso toma, en promedio,
4,5 generacionest!.

43. En el ambito rural, donde se concentran los mayores niveles de
pobreza, dos de los principales factores que contribuyen de manera
desmedida a la pobreza son las barreras de acceso a la tierra y la
viabilidad econdmica de la produccién. La concentracion de la
propiedad rural en el pais es la mas alta de América Latina, segun el
indice de Gini, que varia entre 0 y 1, siendo este ultimo valor la
desigualdad maxima, la inequidad en el acceso a la tierra es de
0,8962. En los departamentos afectados por el conflicto armado el
indice es aun mayor, 0,91 en Narifio, 0,92 en Valle del Cauca vy
Meta, 0,94 en Choco y 0,95 en Guainiat3. Ademas, el acceso del
90% corresponde a microfundios, minifundios y pequefas
propiedades, donde la rentabilidad productiva y el acceso a
infraestructura publica representa un desafio, mientras que el 10%
de medianos y grandes propietarios acapara el 82% de la tierra®4, lo
que obstaculiza el desarrollo rural y la consolidacion de la paz®s.

60 CEPAL,_Distri
étnico racial en 2021, consultado el 27 de agosto de 2024.

61 OECD (2022), Estudios Econémicos de la OCDE: Colombia 2022, OECD Publishing, Paris, pag. 48.

62 Segin la Agencia Nacional de Tierras, esta extrema concentracion territorial subraya la necesidad
de reformas agrarias mas efectivas y politicas publicas inclusivas que garanticen una distribucién
equitativa de la tierra. Sobre eso, ver: Agencia Nacional de Tierras, La Reforma Agraria se toma
Colombia y entrega mas de 6.000 hectareas a campesinos del pais, 30 de mayo de 2024.

63 Procuraduria General de la Nacion, Sexto informe al Congreso sobre la implementacion del
Acuerdo de Paz, enero 2025, pag.23.

64 Instituto Geografico Agustin Codazzi, Fragmentacién y Distribucién de la Propiedad Rural en
Colombia, abril 2023, pag. 31.

65 Agencia Nacional de Tierras, La Reforma Agraria se toma Colombia y entrega mas de 6.000
hectareas a campesinos del pais, 30 de mayo de 2024.
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44,

45.

En un esfuerzo por abordar la concentracion de la riqueza y reducir
la desigualdad, Colombia ha implementado programas de
transferencia de renta desde los anos 2000, los cuales han sido
reformados y ampliados recientemente. En 2024, el programa Renta
Joven sustituyd a Jovenes en Accidn, con el objetivo de ampliar su
cobertura y enfoque en poblaciones vulnerables, facilitando su
transicion a la vida adulta®. Esta iniciativa se estructura en dos
componentes principales: el primero busca garantizar el acceso, la
permanencia y la graduacion de jovenes en educacion superior y
formacion complementaria en Escuelas Normales Superiores; el
segundo promueve el bienestar integral a través de transferencias
bimestrales de hasta 400.000 pesos (91 ddlares), beneficiando a
227.000 jovenes, con incrementos condicionados al rendimiento
académico y la continuidad en sus estudios®”.

Desde 2012, el programa Colombia Mayor ha brindado apoyo
econdémico a adultos mayores en extrema pobreza. En 2024, la
politica amplié la cobertura y los montos transferidos, beneficiando a
1.679.832 personas, de las cuales 499.928 mayores de 80 afos
reciben un subsidio mensual de $225.000 (51 USD), mientras que
aquellos menores de 80 afos perciben $80.000 (18 USD)¢8. Ese
mismo afno, el programa Renta Ciudadana sustituyé a Ingreso
Solidario y Bono Hambre Cero, incrementando las transferencias
hasta 500.000 pesos (117 ddlares) cada 45 dias para hogares en
pobreza extrema y moderada. Ademas, establecio
corresponsabilidades para garantizar el acceso a salud, educacion y
registro de nifas, nifos y adolescentes, asi como fomentar el

66 |nstituto Universitario Politécnico Grancolombiano, ;Qué Es La Renta Joven y Como Solicitarla En
20247, 28 de agosto de 2024.

67 El Espectador,

octubre de 2024; Camblo MMMMMMMMWM 25

de octubre de 2024;Prosperidad Social, Colombia Mayor: el 21 de junio inicia el sexto ciclo de
pagos,19 de junio de 2024.

68 Prosperidad Social, Colombia Mayor: el 21 de junio inicia el sexto ciclo de pagos,19 de junio
de 2024.
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desarrollo comunitario y productivo®. En su primera fase, incorporé
a 453.487 hogares?.

46. La reforma jubilatoria de 2024 representd un avance significativo en
la lucha contra la discriminacion estructural. El cambio en el sistema
de jubilacion distribuyd los subsidios estatales, que anteriormente
beneficiaban en mayor medida a los hogares con mayores
ingresos?!, hacia personas en situacion de vulnerabilidad,
especialmente aquellas con trayectorias laborales en el ambito
informal”2. Con la creacién de un pilar solidario, se establecieron
transferencias de $223.800 (54 USD) para personas mayores de 60
o 65 afos, segun el género, asi como para personas con
discapacidad o pérdida de capacidad laboral. Este esquema prioriza
a pueblos indigenas, personas afrodescendientes y campesinas?s,
ampliando la cobertura del sistema de seguridad social del 24% al
53,7% de las personas mayores y reduciendo las brechas histéricas
de exclusiéon?.

47. El Estado también ha emprendido multiples intentos de reforma rural
para abordar la desigualdad en la tenencia de la tierra y mejorar las
condiciones de vida en el campo. El Acuerdo de Paz de 2016 con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo

69 Departamento para la Prosperidad Social,_;Qué es renta ciudadana?, consultado el 11 de
septiembre de 2024.

70 Departamento para la Prosperidad Social, Renta Ciudadana: méas de 453.000 hogares
comenzaron a recibir los beneficios del nuevo sistema de transferencias, 4 de junio de 2024.

71 Ministerio de Trabajo, Conozca las 10 ventajas de la reforma pensional, Bogota, 19 de abril de 2024.

72 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2381 de 2024, Por medio de la cual se establece el
istem Proteccién ial Integral para la Vejez, Invalidez y Muert rigen comun ictan

otras disposiciones, 16 de julio de 2024; Ministerio de Trabajo, 10 ventajas de la reforma pensional,
19 de abril de 2024.

73 Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Reforma Pensional: Prosperidad Social
implementara el Pilar Solidario, 16 de julio de 2024.

74 Presidencia de Colombia,_ABC de la Ley de Reforma Pensional que el presidente Gustavo Petro
sanciona este martes en la Plaza de Bolivar, 16 de julio de 2024.
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(FARC-EP) incluyo6 la Reforma Rural Integral, que busca transformar
estructuralmente el campo y reducir la pobreza rural en un 50% en
una década’s. En este apartado el Estado se comprometio a
formalizar la propiedad de 7 millones de hectareas y crear un fondo
de 3 millones de hectareas para ser distribuidas. No obstante, como
sera analizado mas adelante, mas alla de avances recientes, la
implementacion de este punto enfrenta varios afios de retraso
respecto a los plazos estipulados7e.

48. El Estado ha adoptado medidas efectivas para mejorar la condicion
de vida de las personas. Estas acciones han contribuido para que,
entre los afnos de 2022 y 2023, 1.118.972 personas salieran de la
pobreza monetaria, asi como 1.623.788 de la pobreza extrema. Esto
ha significado una reduccién de estas tasas en un 3,6% hacia un
2,4%, respectivamente. No obstante, persisten desafios estructurales
que requieren un fortalecimiento de las politicas redistributivas para
garantizar su sostenibilidad e impacto a largo plazo?”.

49. Los impactos diferenciados de la pobreza se explican, en buena
medida, por la discriminacién mulitiple que enfrentan diversos
sectores de la poblacién y que se expresan en barreras de acceso a
la salud, educacion y al mercado de trabajo.

2. Discriminacion, desigualdad y acceso a la salud

50. Colombia ha desarrollado el derecho a la salud a través de un
sistema universal, integral y participativo. Sin embargo, la desigual
calidad de los servicios, la distribucién inequitativa del personal y las
barreras de acceso afectan desproporcionadamente a pueblos y
comunidades étnico-raciales, rurales, asi como otros grupos
vulnerables, comprometiendo la igualdad en la atencion médica.

75 Funcion Publica, Colombia Rural, 2023, pag. 2.

76 Plan _Mar Implementacion |_Acuer Final ra_la Terminaciéon | nflict |

Construccion de una Paz Estable y Duradera, diciembre de 2017, pag. 25.

77 DANE, Comunicado de prensa: En 2023, en el total nacional, la pobreza monetaria fue del 33% y
la pobreza monetaria extrema fue del 11,4%, 16 de julio de 2024.
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51. Reformas estructurales han impulsado una cobertura practicamente
universal de la atencion sanitaria a la poblacién. La Ley 100 de 1993
impulsé la expansion del sistema de salud’8, aumentando la
cobertura del 29% en 199579 al 97% en 202080 y al 99% en 202281,
Este avance se sustenté en un modelo financiero con un régimen
contributivo, financiado por personas empleadas y empleadoras del
sector formal, y un régimen subsidiado, respaldado con recursos
fiscales a la parte restante de la poblacions2. Estos recursos son
administrados por las Entidades Promotoras de Salud (EPS), que
reciben un pago por cada persona afiliada y son responsables de
garantizar la prestacion de servicios a través del Plan Obligatorio de
Salud (POS), contratando redes de prestadores de servicios y
hospitales, tanto publicos como privadosgs.

52. El sistema de salud enfrenta algunas dificultades vinculadas con el
mercado de trabajo informal y las ineficiencias de la arquitectura
institucional en la atencion sanitaria. El 55,8 % de las personas que

78 Funcion Publica, Ley 100 de 1993, el 4 de marzo de 2025.

79 Melo-Becerra, L (coordinadora); Arango-Thomas, L.; Avila-Montealegre, O.; Ayala-Garcia, J.;
Bonilla-Mejia, L.; Botero-Garcia, J.; Cardona-Badillo, M.; Crispin-Fory, C.; Gallo-Montafio, D.;
Granger-Castafio, C.; Guzman-Finol, K.; Iregui-Bohoérquez, A.; Ospina-Tejeiro, J.; Pinilla-Alarcén, D.;
Posso-Suarez, C.; Ramirez-Giraldo, M.; Ramos-Forero, J.; Ramos-Veloza, M.; Restrepo-Tobén, D.;
Restrepo-Zea, J.; Silva-Samudio, G.; Vasquez-Escobar, D. (2023). Aspectos financieros y fiscales del
sistema de salud en Colombia. Ensayos sobre Politica Econémica (ESPE), nim. 106, octubre, DOI:
https#/doi.org/10.32468/%espe106, pag. 63.

80 OECD (2022), Estudios Econémicos de la OCDE: Colombia 2022, OECD Publishing, Paris, pag. 109.

81 Melo-Becerra, L (coordinadora); Arango-Thomas, L.; Avila-Montealegre, O.; Ayala-Garcia, J.;
Bonilla-Mejia, L.; Botero-Garcia, J.; Cardona-Badillo, M.; Crispin-Fory, C.; Gallo-Montafio, D.;
Granger-Castano, C.; Guzman-Finol, K.; Iregui-Bohérquez, A.; Ospina-Tejeiro, J.; Pinilla-Alarcon, D.;
Posso-Suarez, C.; Ramirez-Giraldo, M.; Ramos-Forero, J.; Ramos-Veloza, M.; Restrepo-Tobon, D.;
Restrepo-Zea, J.; Silva-Samudio, G.; Vasquez-Escobar, D. (2023). Aspectos financieros y fiscales del
sistema de salud en Colombia. Ensayos sobre Politica Econémica (ESPE), nim. 106, octubre, DOI:
https:/doi.org/10.32468espe106, pag. 63.

82 Ministerio de Salud, ;Qué es el régimen subsidiado?, consultado el 20 de noviembre de 2024.

83 Departamento Nacional de Planeacion, Einanciamiento del sector, consultado en 20 de noviembre
de 2024.
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trabaja lo hace el ambito informal; esa cantidad se incrementa al
84,2 % en centros poblados y zonas rurales dispersas84.
Adicionalmente, pese de que los beneficiarios del sistema cuentan
con una alta inversion en comparacion con los demas paises de
América Latina (aproximadamente de USD 1.316)85, las EPS
presentan ineficiencias en su gestion. En 2024, gastaron, en
promedio, 109 pesos por cada 100 recibidos del Estado, generando
un déficit que ha acumulado deudas con los prestadores de
servicios de salud, afectando la calidad de la atencién médicasgé.

53. EIl acceso a la salud refleja profundas desigualdades entre los
distintos departamentos con mayor impacto en pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes. Mientras la regidon Andina presenta
mejores indicadores de salud, departamentos como Choco,
Amazonas, Vaupés, Vichada y La Guajira enfrentan considerables
rezagos en la infraestructura, oferta y calidad de servicios
sanitarios8’. Estas brechas se acentian por el predominio del
régimen subsidiado en las regiones mas vulnerables, el cual
muestra un desempeno inferior frente al contributivo y especial.
Dado que cerca de la mitad de la poblacién esta afiliada a este
régimen, la precariedad en la calidad del servicio impacta de
manera desproporcionada a las comunidades mas necesitadas,

84 DANE, Ocupacion informal, Trimestre abril - junio 2024, 12 de agosto de 2024.

85 Melo-Becerra, L (coordinadora); Arango-Thomas, L.; Avila-Montealegre, O.; Ayala-Garcia, J.;
Bonilla-Mejia, L.; Botero-Garcia, J.; Cardona-Badillo, M.; Crispin-Fory, C.; Gallo-Montafio, D.;
Granger-Castano, C.; Guzman-Finol, K.; Iregui-Bohérquez, A.; Ospina-Tejeiro, J.; Pinilla-Alarcon, D.;
Posso-Suarez, C.; Ramirez-Giraldo, M.; Ramos-Forero, J.; Ramos-Veloza, M.; Restrepo-Tobon, D.;
Restrepo-Zea, J.; Silva-Samudio, G.; Vasquez-Escobar, D. (2023). Aspectos financieros y fiscales del
sistema de salud en Colombia. Ensayos sobre Politica Econémica (ESPE), nim. 106, octubre, DOI:
https:/doi.org/10.32468%espe106, pag. 13.

86 El pais, La grave
de noviembre de 2024.

87 Banco Mundial, H

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 37


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHEISS-abr-jun2024.pdf
https://doi.org/10.32468/espe106
https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
https://elpais.com/america-colombia/2024-11-29/la-crisis-financiera-amenaza-con-quebrar-todo-el-sistema-de-salud-de-colombia.html

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

resaltando la necesidad de politicas de salud con enfoques
diferenciales y territorialesss.

54. Existen marcadas inequidades en la distribucién del personal de
salud entre los departamentos. En Bogota hay 6,2 personas
médicas, enfermeras y parteras por cada 1.000 habitantes, en
Choco y Vaupés la cifra es de apenas 1,2 y 1,3, respectivamente.
Departamentos como Caqueta, La Guajira, Putumayo, Guaviare,
Cérdoba y Cundinamarca cuentan con menos de 2 trabajadores de
la salud por cada 1.000 habitantes, muy por debajo del estandar
recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de
4,45 por cada 1.000 habitantess®®.

55. Colombia avanz6é en marcos legales hacia una atencién intercultural
en salud, integrando el enfoque étnico y practicas ancestrales. Segun
la informacion suministrada por el Estado, el Lineamiento para la
Implementacién del Enfoque Diferencial Etnico en Salud en zonas
urbanas y rurales afrodescendientes® y la Resolucion No. 1964 de
202491 establecieron las directrices para integrar el enfoque étnico en
el sistema nacional sanitario, garantizando una atencién adecuada y
respetuosa de sus particularidades culturales. Ademas, reconocieron
y promovieron la articulacion de las practicas ancestrales en salud
con la medicina occidental, fortaleciendo un modelo de atencidn

88 Galvis-Aponte, Luis Armando; Rico; Juan Nicolas. Desigualdades regionales en la salud en

Colombia en Documentos de Trabajo Sobre Economia Regional y Urbana, Banco de la Republica,
N.°. 316, el 2023, pag. 50 y 51.

89 Banco Mundial, Hacia la construccién de una sociedad equitativa en Colombia, 2021, pag. 25.
% Ministerio de Salud y Proteccion Social, “Lineamiento para la implementacion del enfoque

diterencial etnico en salud para comunigades Negra Alrocolombiana nalzdaie dlenguerd

areas urbanas y rurales”, agosto de 2023.
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Afrocolombianas, Raizal Palenquer Ar rban rurales, 10 de octubre de 2024.
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intercultural y que responda a sus necesidades especificas®2.
Asimismo, a través de los decretos Ley 968 de agosto de 2024 y 480
de abril de 2025, el Estado consolidé el Sistema Indigena de Salud
Propio e Intercultural (SISPI) como un sistema publico y auténomo
basado en saberes ancestrales e interculturalidad®s .

56. Las comunidades étnicas enfrentan el abandono estructural del
sistema de salud, sin atencion especializada ni respeto a sus
practicas culturales en regiones histéricamente excluidas.
Representantes de comunidades afrodescendientes e indigenas han
denunciado graves barreras en el acceso a la salud en regiones
como Buenaventura, Chocé, Cauca, La Guajira, Narifio y
Putumayo®4. En zonas rurales de Buenaventura, como la Cuenca del
Rio Naya, un hospital de primer nivel atiende a 18.000 personas®s,
lo que obliga a remitir pacientes a otros centros sin contar con
medios de transporte adecuados ni asequibles®. En departamentos
como Chocd, la ausencia de hospitales de tercer nivel limita el
acceso a servicios especializados®”. Ademas, las comunidades

92 Ministerio de Salud y Proteccion Soc:|al “Lineamiento para la implementacién del enfoque

aLeas_umanas_LLuLalﬂs" agosto de 2023.

98 Presidencia de la Republlca de Colombia, Decreto 480 de 2025, por el cual se establece

QLC_QD.S_QJQ_BQQJQD.aUﬂng.Qlla_d.QLC_au.Qa_QB]Q 2 de agosto de 2024.

94 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.

95 CIDH, reunién con consejos comunitarios de Buenaventura, 16 de abril de 2024. En archivo CIDH.
9 CIDH, reunion con consejos comunitarios de Buenaventura, 16 de abril de 2024. En archivo CIDH.

97 Gobierno de Colombia, datos abiertos, Listado de IPS en Colombia segun su nivel de complejidad,
actualizado a 20 de abril de 2024; Reunion con organizaciones de la sociedad civil de Choco, 18 de
abril de 2024. En archivo CIDH.
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reclaman que el sistema de salud no respeta ni integra sus practicas
culturales y cosmovisiones®s,

57. Las economias extractivas tienen un impacto diferenciado en la
salud de las comunidades étnico-raciales y campesinas. En Cauca
y Valle del Cauca, la contaminacion de los afluentes del rio Naya,
que conecta 74 comunidades, ha sido agravada por la deforestacion
del bosque humedo tropical, afectando la fauna, la flora y las
actividades de siembra, recoleccion y pesca®. La reduccién en el
acceso a alimentos y la contaminacion del agua han provocado un
aumento de enfermedades cutaneas y gastrointestinales%. Los
cambios en la flora y las restricciones a la movilidad impuestas por
grupos armados limitan el acceso a insumos para la medicina
tradicional e impiden la llegada de la medicina occidentalol,
Asimismo, organizaciones campesinas denunciaron que las
fumigaciones areas de la zona bananera en el departamento de
Magdalena, caen sobre las personas y los cauces hidricos donde
extraen el agua para su consumo102,

58. El uso de metales pesados, como mercurio y cianuro, utilizados en
la mineria de oro, cobre y carbdn contaminan los cauces hidricos
del pais con impactos graves en la salud. Organizaciones de la
sociedad civil han sefalado que en el territorio indigena de Yaigojé
Apaporis, se han detectado concentraciones de mercurio de 22,98
Mg/g, superando ampliamente el limite internacional de 1,0 pg/g para

98 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.

99 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.

100 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.

101 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.

102 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Santa Marta, 16 de abril del 2024. En
archivo CIDH.
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la proteccion de la salud humana3. La Procuraduria General de la
Nacion'4 ha identificado al menos 83 sitios contaminados con
mercurio, principalmente en fuentes hidricas de Bolivar, el Bajo
Cauca Antioqueno y departamentos como Chocé, Caldas, Boyaca,
Cérdoba y Sucre. En Bucaramanga, los niveles detectados superan
160 veces el limite permitido'05. Colombia es el mayor emisor per
capita de mercurio al medio ambiente en el mundo16,

59. Las diferencias geograficas y las brechas socioecondmicas entre las
areas urbanas y rurales también introducen inequidades en el
acceso a la salud de mujeres, adolescentes y nifas. En el ambito
rural, el desconocimiento del marco legal aplicable por prestadores
de salud plantea importantes desafios en el acceso a servicios de
salud sexual y reproductiva, incluyendo la interrupcion voluntaria del
embarazo'7, por parte de mujeres, nifas y adolescentes que
habitan en zonas rurales, especialmente indigenas vy
afrodescendientes’8, De este modo, en 2022, las tasas de
fecundidad en ninas de 10 a 14 anos fueron de 3,5 en territorios
rurales y 1,6 en urbanos, mientras que entre las adolescentes de 15

103 Fundacion Gaia Amazonas, Amicus curiae de la Fundacion Gaia Amazonas a la solicitud de
opinion consultiva sobre emergencia climatica, presentada por las Republicas de Chile y de
Colombia ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2023, pag. 24.

104 Segun el articulo 277 de la Constitucion, la Procuraduria General de la Nacion tiene competencia
para proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con apoyo del Defensor del Pueblo,
asi como para defender los intereses colectivos, especialmente en materia ambiental. Estas
funciones reflejan su rol como ente de control que vela por la legalidad y el respeto a los derechos
fundamentales en Colombia. Funcion Publica, Constitucion Politica de Colombia, Articulo 227,
consulta en 16 de mayo de 2025. Ver también: Corte Constitucional de la Republica de Colombia,
Sentencia C-423-94, 29 de septiembre de 1994.

105 Procuraduria General de la Nacion, Colombia el mayor emisor de mercurio per céapita
en el mundo, 26 de enero de 2023.

106 Procuraduria General de la Nacion, Colombia el mayor emisor de mercurio per cépita
en el mundo, 26 de enero de 2023.

107 Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia C-05522, 21 de junio de 2022.

108 [LEX accion Juridica, IVE desde el margen: Andlisis de las limitaciones socio juridicas de las
mujeres negras afrodescendientes, febrero de 2023, ISBN: 978-958-52847-8-4.
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a 19 afos la brecha incrementa notoriamente, reportando un 55,3
para zonas rurales y 38,3 para zonas urbanas199,

60. La combinacion de estas desigualdades geograficas, étnico
raciales y de género en el acceso a la atencién sanitaria tiene un
impacto directo en la salud y el bienestar de la poblacion. Una de
las manifestaciones mas evidentes de esta brecha es la diferencia
en la expectativa de vida entre las distintas regiones del pais.
Mientras que en Bogota las personas tienen una esperanza de
vida promedio de 78,9 afnos, en departamentos como Caqueta,
Chocd, Casanare y la Region Amazodnica esta cifra es
aproximadamente ocho afos menor1°,

61. A pesar de avances normativos en el reconocimiento de los
derechos en salud de las personas LGBTI, persisten brechas
significativas. Desde 2007, las parejas del mismo sexo pueden
registrarse como beneficiarias mutuas en el sistema de salud', y la
Corte Constitucional ha emitido fallos importantes para proteger a
personas intersex'2 y trans's, reconociendo su derecho a la
integridad, autonomia y tratamientos de afirmacion de género. Sin
embargo, muchas de estas garantias no se han traducido en
protocolos ni politicas claras por parte del Ministerio de Salud!4. La
Sociedad civil ha identificado que la falta de capacitacion médica,

109 DANE, Nota Estadistica, Situacion de las Mujeres Rurales en Colombia, 2023, pags. 22 y 25;
Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag.13.

110 Banco Mundial, Hacia la construccion de una sociedad equitativa en Colombia, 2021, pag. 25.
111 Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia C-521/07 de 11 de julio de 2007.

112 Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia T-91208 de 18 de septiembre de
2008; Sentencia T-551/99 de 2 de agosto de 1999; Sentencia SU-337/99 de 12 de mayo de 1999.

113 Corte Constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia T-21822 del 21 de junio de 2022.
Véase también Sentencia T-918 de 2012 y Sentencia T-552 de 2013.

114 Brujula Intersexual, Victorias pequefias: En Colombia le preguntamos al MinSalud_sobre

poblacién intersex, y esto nos respondid, 14 de enero de 2019.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 42


https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf
https://brujulaintersexual.org/2019/01/14/colombia-minsalud-intersex-lucia-camacho/
https://brujulaintersexual.org/2019/01/14/colombia-minsalud-intersex-lucia-camacho/
https://brujulaintersexual.org/2019/01/14/colombia-minsalud-intersex-lucia-camacho/
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas/NotaEstadistica-Mujer-Rural-Campesina.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-218-22.htm

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

practicas discriminatorias y ausencia de un enfoque inclusivo siguen
limitando el acceso efectivo a la salud para estas personas?1s.

62. Adicionalmente, la persistencia de la discriminacion contra personas
LGBTI en el ambito de la salud se evidencia en la alta prevalencia
de problemas de salud mental y en la continuidad de las llamadas
“terapias de conversion? Una encuesta a personas LGBTI revel6 que
el 55% habia tenido pensamientos suicidas y el 25% habia
intentado suicidarse, especialmente mujeres bisexuales y personas
trans16. Ademas, el 21% reportd haber sido sometido a terapias de
conversion'7, practicas aun legales en Colombia8. Aunque la “Ley
Inconvertibles” fue aprobada en segundo debate en 2024, el
proyecto fue archivado en junio'9, tras campanas de desinformacion
que afectaron su discusién20,

63. Colombia adopté un marco normativo sdlido para la proteccion de
los derechos de las personas con discapacidad. Al respecto, el
Estado informd que la Ley 1996 de 2019 establecid el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad. Igualmente, la Ley 2297 de 2023, sobre el
fortalecimiento de la autonomia y cuidadores de personas con

115 UNPFA, Lineamientos de atencién en los servicios de salud que consideran el enfoque
diferencial, de género y no discriminacion para personas, Proyecto Interinstitucional de Prevencion
Combinada del VIH LGBTI, 2019.

116 Fundacion Sergio Urrego, Informe sobre situaciones de violencia hacia nifos, nifas y adolescentes
LGBTIQ+ presentes en los entornos escolares colombianos, abril de 2024. En archivo CIDH.

117 Fundacion Grupo de Accion y Apoyo a Personas Trans, Informe sobre la situacion con respecto
al Proyecto de Ley Inconvertibles que busca prohibir los ECOSIEG - “Terapias de conversion” su
contexto, logros, barreras y estigmatizacion a activistas trans y LGB-Cis por la incidencia politica,
abril de 2024. En archivo CIDH.

118 Choi, S. K., Divsalar, S., Florez-Donado, J., Kittle, K., Lin, A., Meyer, I. H., & Torres-Salazar, P.
(2020). Stress, Health, and Well-Being of LGBT People in Colombia, The Williams Institute, UCLA.

conversion”, 20 de agosto 2024.
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discapacidad, asi como el incentivo para su formacion, empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud.2! Lo
anterior, acompanado de la Resolucién 1197 de 2024, sobre el
procedimiento de certificacién de la discapacidad y el Registro de
Localizacion y Caracterizaciéon de personas con discapacidad?22.

64. No obstante, esta poblacion sigue enfrentando desafios en el
ejercicio de su capacidad juridica y el consentimiento libre e
informado en el acceso a la salud con perspectiva de género. A
pesar de los avances del marco jurisprudencial, a través de las
sentencias de la Corte Constitucional'2® y la resolucién 1904 de
2017 del Ministerio de Salud'24, continuan registrandose casos de
esterilizacion forzada de ninas, adolescentes y mujeres con
discapacidadi25. Procedimientos como la ligadura de trompas,
histerectomias y retiro de matriz se realizan sin su consentimiento,
con autorizacion de familiares y profesionales de la saludi2s,
Ademas, la informacion sobre derechos sexuales y reproductivos y
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia no esta

121 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pags. 6y 7.

122 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pag. 14.

123 \er: Corte Constitucional de Colombia: Sentencia T-573 del 2016; Sentencia T-231 de 2019,
Sentencia T-357 de 2023.

124 Ministerio de Salud y Proteccion Social: Resolucion 1904 de 2017, 31 de mayo de 2017.

125 Reunion de la CIDH y la Relatoria sobre Personas con Discapacidad con la Coalicion Colombiana
por la Implementacién de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, julio de 2024.

126 Cfr. Coalicion Colombiana por la Implementacion de la Convencion Internacional sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad: Aportes para la Comision Interamericana de Derechos
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disponible en formatos accesibles y de disefio universal, como
demanda el ordenamiento juridico nacionali27,

65. Respecto de las desigualdades territoriales en el acceso a la salud,
el Estado informd sobre la reciente aprobacion del Plan Nacional de
Salud Rural (PNSR), cuyo objeto es fortalecer el acceso, calidad y
pertinencia de servicios de salud en zonas rurales, con enfoques
diferenciales, en cumplimiento del Acuerdo de Paz'28. También, se
establecié una Estrategia de Rehabilitacion Psicosocial Comunitaria
para la convivencia y no repeticion, definiendo criterios habilitantes y
de ponderacion para la asignacion de recursos a territorios PDET y
zonas de reincorporados'2®. Adicionalmente, el Estado ponderd la
puesta en marcha y la financiacion de los Equipos Basicos en Salud
(EBS), a través de los cuéles ha fortalecido la oferta institucional de
servicios de salud a poblaciones rurales dispersas, entre otras,
ofreciendo atencion primaria integral3°,

66. En relacion con desigualdades de género, se definieron criterios
técnicos para distribuir recursos a entidades territoriales para la
atencién de mujeres victimas de violencia'3'. Entre ellos, el Estado

127 Al respecto, ver: Gobierno de Colombia: Ley Estatutaria 1618 del 2013; asi como ver: Gobierno
de Colombia: Ley 1257 de 2008.

128 Presidencia de la Republica, Decreto 351 de 2025, Por el cual se adiciona la Parte 13 del Libro 2
del Decreto 780 del 2016 relativo al Plan Nacional de Salud Rural —=PNSR, 27 de marzo de 2025.

129 M|n|ster|o de Salud y Proteccmn Somal Resoluaon 1196 de 2024 QOI‘ la cual se adopta la

mplgmgntag 6n, julio de 2024

130 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag.12.

131 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Resolucion 1884 de 2023, por la cual se determinan los

sus hijos e hijas y personas dgpgnmenlgs 21 de noviembre de 2023.
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67.

68.

fortalecié el acceso a medidas de proteccién y atencién'32, y se
transversalizo el enfoque de género en la salud?33. Recientemente,
se aprobd la estrategia de acompahamiento psicosocial para
poblacion migrante, retornada y comunidades receptoras?s4.

Sobre la atencién a las victimas del conflicto armado, el Estado
sefalé que ha incorporado el Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) y el Protocolo de Atencién
Integral en Salud con Enfoque Psicosocial a personas victimas del
conflicto armado, al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS). Esta reforma busca garantizar su financiacion,
funcionamiento y una mayor articulacién institucional con las
entidades territoriales, las cuales ahora también deben implementar
acciones de atencién psicosocial y salud integral para victimas del
conflicto armado?ss.

Discriminacion, desigualdad y acceso a la alimentacion
y el agua

La inseguridad alimentaria y el acceso al agua en Colombia
representa una de las expresiones mas graves de la desigualdad
estructural y la exclusion social, afectando de manera
desproporcionada a comunidades rurales, étnicas y en situacion de
pobreza. A pesar de los compromisos del Estado para garantizar el
derecho a la alimentacién y el agua, millones de personas enfrentan
diariamente la falta de acceso a alimentos suficientes y adecuados.
Esta problematica se agrava en regiones histéricamente

132 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Decreto 075 de 2024, por el cual se modifican articulos

del Decreto 780 de 2016 y se adiciona uno nuevo relacionados con atencidon a mujeres victimas de
violencia, 30 de enero de 2024.

133 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Resolucién 2138, por la cual se adoptan los lineamientos
de transversalizacion del enfoque de género en el sector salud, 19 de diciembre de 2023.

134 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Resoluciéon 401: Por la cual se adopta la estrategia de
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marginadas, como La Guajira, donde confluyen factores como el
conflicto armado, emergencia climatica y debilidades institucionales.

69. La falta de alimentacion adecuada impacta mayoritariamente a la
poblacion rural del pais. En 2024 el 25,5% de la poblacién se
encontraba en una situacion de inseguridad alimentaria moderada o
grave, y el 5% estaban en situacion severa'3s, con deficiencias
extremas en el acceso a alimentos y recurriendo, en muchos casos,
a estrategias de supervivencia que ponen en riesgo su integridad?36,
En el 34,2% de los hogares en centros poblados y rural disperso
padecieron de falta de alimentos de forma moderada o grave,
mientras que en las cabeceras urbanas esta cifra alcanzé al 23% de
los hogares. Esta situacion impactd al 52,4% de los hogares en La
Guajira, el 49,5% en Sucre, el 47,6% en Cordoba, y de forma grave
al 15,7% de los hogares en La Guajira, 12,3% en San Andrés y
11,9% en Sucre37. El conflicto armado y las emergencias climaticas
agravan esta situacion, aumentando la vulnerabilidad de las
comunidades perjudicadas’3s.

70. Lainseguridad alimentaria agrava la vulnerabilidad de nifas, ninos y
adolescentes, perpetuando un ciclo intergeneracional de pobreza y
malnutricion. Si bien la proporcion de menores de 5 afios con retraso
en el crecimiento disminuyo6 del 175% en el aino 2000 al 11,5% en
2020, la situacion sigue siendo critica'3. En 2023, se confirmaron
24.226 casos de desnutricion aguda en esta franja etaria, esto

135 DANE, ado de la sequ
vida , mayo de 2025, pag. 7.

136 Programa Mundial de Alimentos.
2024, mayo de 2024.

137 DANE, ado de la seguridad a
vida, mayo de 2025, pag. 11.

138 Programa Mundial de Alimentos. Evaluacion ri limentari r lacion colombian
2024, mayo de 2024.

139 Ministerio de Salud y Proteccion Social, Andlisis de Situacion de Salud Colombia 2022, marzo de
2023, pag. 124.
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genera dafos irreversibles en su desarrollo cognitivo#® y en sus
casos mas extremos ha causado la muerte de al menos 325 nifias y
ninos'41. Pese que, en 2024, los casos de desnutricidon disminuyeron
a 24.017'42, y 211 fallecimientos por destruccion aguda'43, las cifras
siguen siendo alarmantes. En La Guajira, se registraron 2.872 casos
de desnutricion aguda severa en menores de 5 afos, el 79%
corresponde a nifias y nifos indigenas y en 70 casos resultaron en
su fallecimiento44.

71. El cambio climatico y las actividades empresariales amenazan la
provision de agua suficiente, segura y asequible para todas las
personas'#5. En el primer trimestre de 2024 el desabastecimiento de
agua alcanzé a 277 municipios y 24 departamentos’6. Como
resultado 82 municipios en 14 departamentos han presentado
racionamientos de agua'#’. Entre estos casos se encuentra Bogota,
donde los niveles de los embalses han venido disminuyendo a

140 FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF. 2023. América Latina y el Caribe 2022 - Panorama regional de
la seguridad alimentaria y nutricional — Estadisticas y tendencias. Santiago de Chile, Cap.2.

141 Ministerio de Salud, Boletin Epidemiolégico Semanal, 30 de diciembre de 2023.
142 Ministerio de Salud y Proteccion Social, Informe de evento vigilancia integrada de las muertes en
menor in A r_Infeccién Respiratoria A Enferm Diarrei Al

Desnutricion aguda, 2024, pag. 7.
143 Ministerio de Salud y Proteccion Social, Vigilancia de morbilidad por desnutricién aguada,

moderada y severa en menores de 5 afios, 10 de octubre de 2025.

144 OCHA, Briefing Departamental, La Guaijira, Julio a diciembre de 2023, 18 de septiembre de 2024;
REDESCA. Informacion proporcionada por FUCAI y Dejusticia, Sesién técnica 2024 sobre la
implementacion de la Sentencia T-302 de 2017 y solicitud de seguimiento a la Medida Cautelar No.
5145 de la CIDH en La Guajira, Colombia, 5 de septiembre de 2024.

145 REDESCA CIDH REDESCA inst rantizar el derecho al neamiento frent

i i ivi i éricas, 22 de
marzo de 2024.
146 Mongabay, Lo que hay detrds del desabastecimiento de agua y la sequia en Colombia, 19 de

abril de 2024.

147 Ministerio de Ambiente,

recuperar embalses, 15 de abril de 2024.
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puntos criticos los que ha obligado a medidas de racionamiento
durante el 2024148,

72. Colombia es uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico,
y sus consecuencias, entre otras, dificultan el acceso al agua. El
pais se encuentra en el puesto 92 en el indice de vulnerabilidad de
la Iniciativa de Adaptacion Global49, debido a la exposiciéon a
fendbmenos como sequias, inundaciones y deslizamientos de
tierra’0, Las inundaciones representan el 45% de los riesgos
naturales y los deslizamientos de tierras el 19%, la frecuencia de
estas situaciones se ha incrementado por el deshielo de los
glaciares y el aumento de las temperaturas. Las sequias serian 2,2
veces mas frecuentes que en anos anteriores's!. Todo esto ha
impactado en la garantia de los derechos humanos, incluyendo el
agua, la salud y la alimentacién?s2.

73. El uso intensivo de agua utilizado en las actividades extractivas
legales e ilegales contamina ecosistemas estratégicos, como el
paramo, el bosque tropical, la selva amazédnica, la llanura y el
humedal, y reservas acuiferas'®3. El 62% del recurso hidrico es
utilizado por el sector primario (agricultura, ganaderia, mineria),
seguido del sector industrial (28%) y solo un 10% corresponde al
uso domeéstico™4. Esta distribucion implica que, cada afo, los
cauces hidricos reciben 756.945 toneladas de desechos

148 Mongabay,
abril de 2024.

149 Notre Dame Global Adaption Initiative, ND-GAIN Country Index, 2022.

150 Notre Dame Global Adaption Initiative, ND-GAIN ntry Index, 2022.

151 Banco Mundial, Impacto del cambio

mitigacion y adaptacién, septiembre de 2023.

152 Banco Mundial, Im | cambio climati

mitigacion y adaptacion, pag. 2, septiembre de 2023.
153 La Silla Vacia, Todo lo que debe saber sobre el agua en Colombia. 5 de mayo de 2024.
154 La Silla Vacia, (2)Tc | r re el n Colombia, 5 de mayo de 2024.
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biodegradables, parte de ellos relacionado con la falta de
tratamiento de aguas sanitarias?s5, y 918.670 toneladas de materia
organica no biodegradable’sé, producto principalmente del uso de
fertilizantes y plaguicidas en actividades agropecuarias’s’. Esta
presién compromete la calidad y cantidad del agua disponible.

74. El acceso al agua potable sigue siendo desigual y afecta con mayor
gravedad a pueblos indigenas, comunidades campesinas y
afrodescendientes. En 2024, la cobertura nacional de acueducto
alcanzé el 72%, pero en zonas rurales apenas llego al 39%, frente al
85% registrado en areas urbanas'8. Esta brecha incide
directamente en la calidad del agua: el 44% de los municipios
urbanos y el 86% de los rurales presentan riesgos para su
consumo’®9, En 2023, al menos 148 municipios consumieron agua
con inviabilidad sanitaria, impactando a mas de 1,3 millones de
personas’®, La situacion es especialmente critica en La Guajira,
donde solo el 11,9% de la poblacién rural accede a agua apta para
el consumo humano61.

155 La Silla Vacia, It | r re el n Colombia, 5 de mayo de 2024.

156 Fondo Mundial para la Naturaleza, Colombia es considerada potencia hidrica mundial, septiembre
de 2024.

157 Fondo Mundial para la Naturaleza, Colombia es considerada potencia hidrica mundial, septiembre
de 2024.

158 Superintendencia de Servicios PuUblicos, Estado y empresas deben reducir las brechas en el
acceso al agua potable y saneamiento basico: Superservicios, 1 de febrero de 2024.

159 Superintendencia de Servicios Publicos, Estado y empresas deben reducir las brechas en el
acceso al agua po abg y saneamiento bésico: Sugg servicios, 1 de febrero de 2024 §adg v

S_up_e[s_eu&m 1 de febrero de 2024.

160 Defensoria del Pueblo, En el Ultimo afio, habitantes de 148 municipios consumieron agua con

inviabilidad sanitaria o alto riesgo para su salud, 22 de marzo de 2024.

161 OCHA, Briefing Departamental, La Guaijira, Julio a diciembre de 2023, 18 de septiembre de 2024,
pag. 2.
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75. En La Guajira persisten obstaculos estructurales para la
implementacion efectiva de las medidas derivadas de la declaracion
de Estado de Cosas Inconstitucional por parte de la Corte
Constitucional'62, La creacion y funcionamiento del Mecanismo
Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas
(MESEPP) continia siendo insuficiente, y aun no se han
desarrollado adecuadamente herramientas para monitorear el uso
del presupuesto ni los proyectos dirigidos a las comunidades®3.
Segun la Defensoria del Pueblo, estas enfrentan serias carencias en
acceso a la alimentacion, agua potable continua y atencion médica
oportuna. Ademas, las comunidades indigenas denuncian la falta de
participacion efectiva en el MESEPP, limitando su incidencia real en
las politicas publicas164.

4. Discriminacion, desigualdad y acceso a la educacion

76. La limitada presencia del Estado y los efectos del conflicto armado
plantean desafios estructurales al acceso a la educacion,
especialmente en territorios afectados por la violencia. La
precariedad de la infraestructura escolar, la distribucién desigual y
las condiciones laborales deterioradas impactan negativamente el
funcionamiento institucional y la calidad educativa. En algunos
casos, los vacios del sistema educativo son ocupados por grupos
armados no estatales y organizaciones criminales, que buscan
legitimarse ante las comunidades. Estas dificultades afectan, la
seguridad, el bienestar psicosocial y las oportunidades de desarrollo

162 Corte Constitucional de la RepL’Jinca de Colombia, Sentencia T-302/17 Accién de tutela para

ugblg Wayuu del dgpartamgntg de a giua ira, 8 de mayo de 2017.
163 Corte Constitucional, Auto 3102024, Mabmm&ﬁﬂwmmmwnlzﬂ

2023; REDESCA

164 CIDH, Reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha, 16 de abril de 2024.
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77.

78.

de nifas, ninos y adolescentes, en particular, indigenas,
afrodescendientes, campesinos y desplazados.

El acceso a instituciones educativas continla siendo un reto en
Colombia. La limitada presencia del Estado en amplias zonas del
pais y la insuficiencia del presupuesto destinado a la educacion se
reflejan en una baja cobertura territorial de las instituciones
educativas. De las nifias y nifios de 4 anos el 9% asiste a un centro
educativo, a los 5 afos concurren a instituciones de ensefianza el
13 % y a los 6 afnos el 68% asiste a la escuela’®s. En zonas rurales,
el 45% de los jévenes no completa la educacion media, debido no
solo a dificultades de acceso, sino también a la calidad de la oferta
educativa y las limitaciones econdémicas de sus hogares'®. En
cuanto a la educacién universitaria, la mayoria de las instituciones
estan concentradas en grandes ciudades y requieren el pago de
matriculas y otros costos que restringen el acceso, especialmente, a
los sectores de bajos recursosi67,

Las condiciones laborales han llevado a la renuncia de docentes,
con fuertes retrasos en la designacién de reemplazos, que han
implicado el cierre temporal o definitivo de escuelas en zonas
rurales, favoreciendo la desercidn escolari®®, En algunas regiones,
ninas, ninos y adolescentes solo reciben clases dos o tres dias a la
semana; o, en ciertos periodos no tienen acceso a educacion
debido a los plazos de designacion de docentes y de otras
afectaciones derivadas del conflicto armado'®. En municipios y

165 Mosquera Mesa, Ricardo. El problem | ion li n lombia n |
recursos, falta estrateqgia, 23 de febrero de 2024.

166 Banco Mundial, Hacia la construccion de una sociedad equitativa en Colombia, 2021, pag. 24.

167 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.

168 Observatorio de nifiez y conflicto armado de la COALICO-ONCA, Boletin de monitoreo No. 31,
junio de 2024, pag. 23.

169 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.
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corregimientos con alta concentracion de poblacion étnica, la
infraestructura educativa es precaria y carece de materiales
pedagodgicos adecuados a las cosmovisiones étnicas'’0. A su vez,
las personas docentes enfrentan dificultades para acceder a
insumos basicos para su labor, mientras que la comunidad
educativa sufre condiciones laborales precarizadas!”"

79. Los territorios con baja presencia estatal son los mas impactados
por la violencia derivada del conflicto armado, vulnerando
gravemente el derecho a la educacion. Entre 1986 y 2021, se
registraron 881 casos de afectaciones directas a comunidades
educativas, evidenciando cdémo la violencia reproduce las
condiciones estructurales de exclusiéon y desigualdad. Entre ellos la
ocupaciéon de centros educativos por grupos armados en Charala
(Santander) y el ataque del Ejército a estudiantes en Pueblorrico
(Antioquia), que resultd en la muerte de seis nifias y ninos'72. En el
primer semestre de 2024, se contabilizaron 29 ataques vy
ocupaciones de escuelas que perjudicaron a 2.331 estudiantes, con
el uso de explosivos, minas antipersonales y enfrentamientos
armados en departamentos como Narifio, Caqueta, Cauca y Norte
de Santander7s.

80. Los centros educativos estan expuestos a las acciones de grupos
armados no estatales y organizaciones criminales. Familiares,
docentes y personas con liderazgo comunitario denuncian el uso
de centros educativos para el reclutamiento forzado de ninas,
ninos y adolescentes, aspecto que sera abordado en el capitulo
Il de este informe. Asimismo, advierten que el control territorial

170 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.

171 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.

172 Comision de la Verdad, Nifos, ninas y adolescentes, conflicto y escuela, 28 de junio de 2022.

173 COALICO, Comunicado publico: La nife
en Colombia, 19 de septiembre de 2024.
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impuesto por grupos armados no estatales, a través de
restricciones a la movilidad en determinadas zonas y horarios,
limita el acceso de estudiantes y docentes a los centros
educativos, afectando el derecho a la educacidén y generando un
entorno de miedo e inseguridad74. En 2022, el Estado adhiri6é a la
Declaracién sobre de Escuelas Seguras y en 2023 aprob¢6 el Plan
de Accién “Por una Educacion con Entornos Protectores y Seguros
2022 — 2026” cuyo objeto es la prevencion, atencion y proteccion
integral de los entornos educativos para garantizar el goce efectivo
del derecho a la educacion7s,

81. La reducida presencia estatal y el control de grupos armados
incrementaron la inseguridad en las escuelas en zonas rurales. En
enero de 2024, paramilitares amenazaron profesores en una
escuela en Caqueta'”. En la zona rural de Buenaventura, una
institucion educativa no pudo iniciar clases debido a la presencia de
grupos armados no estatales'”7. En departamentos como Norte de
Santander y Arauca, en la region del Catatumbo y zonas fronterizas,
hay serias dificultades para designar docentes en las escuelas'7s.
En Narifio, un profesor denuncié amenazas de violencia sexual y en
contra de su vida vy, tras la Policia y la Fiscalia desestimaren su
caso, fue desplazado de su comunidad y las autoridades tardaron

174 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.

175 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag.20.

176 Observatorio de nifiez y conflicto armado de la COALICO-ONCA, Boletin de monitoreo No. 31,
junio de 2024, pag. 23.

177 Observatorio de nifiez y conflicto armado de la COALICO-ONCA, Boletin de monitoreo No. 31,
junio de 2024, pag. 23.

178 Observatorio de nifiez y conflicto armado de la COALICO-ONCA, Boletin de monitoreo No. 31,
junio de 2024, pag. 23.
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mas de tres meses en designar un reemplazo, en los que nifas y
ninos quedaron sin clases?7e.

Esos factores, junto con aspectos estructurales como la formacion
docente y la debilidad de las comunidades educativas'8o, impactan
directamente en la calidad de la educacién, afectando
especialmente a la poblacién mas vulnerada por el conflicto armado.
Estudios que comparan los afos cursados en el sistema educativo
con los aprendizajes efectivos muestran una reduccion significativa.
En la poblacién no étnica, los 11,1 afos cursados equivalen a solo
76 anos de aprendizaje real. Para las personas afrocolombianas,
este indicador disminuye de 11 a 6,3 afos efectivos, mientras que,
en las comunidades indigenas baja de 10,7 a 6,2 anos, reflejando
profundas brechas en el acceso y la calidad educativats!.

Los impactos psicosociales y emocionales que las diversas formas
de violencia, sumados a lo anterior, generan impactos directos en
ninas, ninos y adolescentes, especialmente en las zonas afectadas
por el conflicto armado. Estas experiencias tienen multiples
consecuencias, entre ellas, dificultades en los procesos de
aprendizajet82. Por ejemplo, las victimas de desplazamiento forzado
enfrentan barreras significativas en el acceso a la educacién. El 11,3
% de esta poblacion declara no haber cursado ningun nivel formal
de educacién, mientras que el 39,8 % sefala que su nivel maximo
alcanzado es preescolar o primaria1ss,

179 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.

180 Mosquera Mesa, Ricardo. El problem | ion li n lombia n |
recursos, falta estrategia, 23 de febrero de 2024.

181 Banco Mundial, Hacia la construccion de una sociedad equitativa en Colombia, 2021, pag. 24.

182 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.

183 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, El Reto Ante la

Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado, Volumen 22. La persistencia del estado de cosas
inconstitucional a veinte afos de la Sentencia T-025 de 2004: IV _Encuesta Nacional de Verificacién

sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacién Desplazada, 2023, pag. 22.
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Los grupos armados estan llenando el vacio de poder dejado por la
ausencia del Estado. El incumplimiento de las obligaciones estatales
en materia de derecho a la educacion es aprovechado por grupos
armados no estatales para ganar legitimidad ante las comunidades.
A través de la financiacion de la construccion de escuelas, el
mejoramiento de infraestructuras o el pago de salarios docentes,
estos grupos buscan posicionarse como actores clave en la
provision de servicios basicos'84. Estas acciones, sumadas a otras
demostraciones de poder, son utilizadas para captar la atencién de
jévenes y presentarse como una aparente solucion a los problemas
materiales personales y familiares1es.

Discriminacion, desigualdad y acceso al trabajo

En Colombia, el acceso desigual a la salud, la educacion y el
empleo perpetua ciclos estructurales de exclusion, generando
impactos especialmente a poblaciones rurales, indigenas,
afrodescendientes, mujeres, personas trans, jovenes y con
discapacidad. Las barreras de insercién laboral se profundizan por
discriminaciones interseccionales y una alta tasa de informalidad en
zonas rurales. La precariedad del trabajo, la centralizacion de
politicas publicas y la ausencia de condiciones para el desarrollo
productivo en distintas regiones limitan gravemente las
oportunidades de vida digna. Estas condiciones generan
dependencia de economias ilicitas y debilitan los procesos de
desarrollo sostenible en los territorios méas afectados.

Las desigualdades en el acceso a la salud y la educacion impactan
directamente las oportunidades de insercion laboral de los sectores
mas atingidos por estas inequidades. Representantes de la sociedad
civil han denunciado de manera recurrente la falta de oportunidades
economicas y laborales, sefialando que esta situacion afecta sobre

184 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.

185 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.
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todo a quienes viven en zonas rurales, pequefnas ciudades y areas
metropolitanas de grandes urbes. Asimismo, las personas indigenas,
afrodescendientes, campesinas, mujeres, personas trans, en
situacion de desplazamiento forzado y con discapacidad enfrentan
mayores barreras para acceder al empleo digno, profundizando las
brechas de exclusion y desigualdad?ée.

Las discriminaciones basadas en género, edad, discapacidad,
orientacion sexual, identidad y/o expresion de género y pertenencia
territorial derivan en mayores barreras de acceso al mercado de
trabajo. En 2023, el desempleo afectd al 10,4% de la poblacién, no
obstante, las brechas de género en el acceso al trabajo se reflejan
en una tasa de desempleo del 15,3% para las mujeres, casi el doble
de la tasa del 7,8% de los hombres'®7. Las personas jovenes entre
15 y 28 afnos enfrentan una tasa de desempleo del 172%, y un
preocupante 23% no estudia ni trabaja'88. Las personas con
discapacidad tienen una participacion laboral de solo 24,3%, frente
al 66,3% de la poblacion sin discapacidad'8®. Ademas, el 28% de las
personas LGBTI en Bogota reportd dificultades frecuentes para
acceder a empleo, cifra que se eleva al 47% entre personas
trans19. A nivel territorial, la tasa de desempleo en Chocé en 2023
alcanzo el 18,2% de la poblacién, practicamente duplicando la
media nacional91.

186 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, entre los dias 15y 18 de abril del 2024.
En archivo CIDH.

187 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 627.

188 RepuUblica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 627.

189 Repulblica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 628.

190 Fundacion Corona et al. Diagnostico y recomendaciones para la inclusion laboral de los sectores
sociales LGBTI, 2022, pag. 68.

191 DANE, Mercado Laboral de la Juventud Trimestre moévil mayo - julio 2024, 10 de septiembre de 2024.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 57


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLJ-may-jul2024.pdf

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

88.

89.

90.

Las desigualdades en el mercado laboral estan estrechamente
relacionadas con la insercion en el empleo formal o informal,
impactando de forma desproporcionada a personas indigenas,
afrodescendientes, migrantes venezolanos, trabajadoras con baja
calificacion, personas en situacion de pobreza y habitantes de zonas
rurales'®2, Con un 57,8 % de la poblacion ocupada en condiciones
de informalidad —que asciende al 84,2 % en zonas rurales!9—, el
pais presenta el segundo ingreso real por hora trabajada mas bajo
de la region y la mayor brecha salarial entre empleos poco y
altamente calificados'®4. El trabajo informal implica condiciones
precarias: bajos salarios, inestabilidad laboral, riesgos para la salud
y limitaciones en derechos laborales basicos'9.

La alta informalidad laboral esta vinculada, entre otras dimensiones,
al deterioro y la persecucion de las organizaciones sindicales. En un
contexto marcado por la precarizacion, la estigmatizacién y la
violencia, representantes de la sociedad civil senalaron que las
dificultades para la defensa de los derechos laborales se traducen
en mayores probabilidades de incumplimientos del marco legal. Este
escenario también genera una asimetria de poder entre las
personas trabajadoras y las empresas, lo que también incrementa
las vulneraciones de la normativa vigente respecto a derechos
laborales, asi como, ambientales, sociales y econémicos19.

La ausencia de oportunidades deriva en que las personas de areas
rurales se ven obligadas a relacionarse con otras maneras de
sobrevivencia. Representantes de la sociedad civil, autoridades
municipales y departamentales, han remarcado las dificultades para

192 Banco Mundial, Hacia la construccion de una sociedad equitativa en Colombia, 2021, pag. 33.

193 DANE, Ocupacion informal, Trimestre abril - junio 2024, 12 de agosto de 2024.

194 Banco Mundial, Hacia la construccion de una sociedad equitativa en Colombia, 2021, pag. 33.

195 CIDH, Declaracion conjunt re la promocion | rech reunion iacion para |
personas trabajadoras de la economia informal, 30 de abril de 2024

196 CIDH, reuniones con personas sindicalistas y trabajadoras en Bogota, 15 de abril del 2024. En
archivo CIDH.
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el desarrollo de actividades productivas en diversas regiones del pais.
En zonas con presencia de cultivos ilicitos, se destacé la dependencia
de lo que denominaron la “economia de la coca” En estos territorios,
se identificaron multiples obstaculos para el desarrollo agricola, entre
ellos: la falta de infraestructura publica que permita la logistica
adecuada para la produccién y comercializacion de productos; la
ausencia de politicas publicas que faciliten la venta de la produccién
agricola y garanticen una distribucion equitativa de los ingresos en las
cadenas de valor; y las barreras de acceso a la educacién técnica y
universitaria, que impiden la formacién de personal calificado capaz
de impulsar el desarrollo regional sostenible97.

La centralizacion del disefio de las politicas de apoyo a proyectos
productivos implica el desconocimiento de las realidades locales y
sus necesidades. En los departamentos de Narifio y Putumayo,
comunidades afrodescendientes, campesinas e integrantes de los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
sefialaron como una de las principales limitantes de las politicas
para el desarrollo de proyectos productivos la falta de personal
calificado con conocimiento de las especificidades del territorio
donde se implementan estas iniciativas. Segun lo informado, en
muchos casos las politicas productivas disenadas desde los
organos centrales del Estado, como Bogota, Medellin o Cali, no
consideran factores territoriales clave para garantizar el éxito de los
proyectos ni para aprovechar de manera sostenible el potencial
productivo de estas regiones198,

El Estado informé sobre las medidas tomadas para dar respuesta a
varias de las situaciones planteadas por firmantes del Acuerdo de
Paz. Destacé el Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR),

197 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, entre los dias 15 y 18 de abril del 2024;
Reunién con Gobernador de Putumayo, 16 de abril del 2024; Reunion con Autoridades de la
Gobernacion de Narifio, 17 de abril del 2024; Reunion con Autoridades de la Alcaldia de Tumaco, 17
de abril de 2024.

198 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.
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establecido en 2024, como una instancia interinstitucional que articula
a 39 entidades nacionales y locales para coordinar la oferta integral
para excombatientes de las FARC-EP, priorizando la reincorporacion
social, econdémica y comunitaria mediante acciones territoriales
alineadas con el Acuerdo de Paz'%9. Asimismo, el Programa de
Reincorporacion Integral (PRI), también creado en 2024, que
comprende 211 acciones personalizadas para fortalecer capacidades
en ambitos politico, social, comunitario y productivo, para una
reincorporacion sostenible, territorial y con enfoque comunitario200,

6. Discriminacion, desigualdad y violencia simbdlica

93. La violencia simbdlica se configura como la omision deliberada de la
historia en la construccion normativa de la sociedad, presentando su
ordenamiento como “natural” o “divino” y no como resultado de
procesos sociales y politicos20l, Este fenodmeno invisibiliza
disidencias, desconoce la diversidad y legitima desigualdades
estructurales. Comprende la imposicidon de estereotipos y atributos a
determinados grupos, como la preasignaciéon de roles que hombres
y mujeres “deben” desempenar202, identificados por la Corte IDH

199 Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 846: Por medio del cual se adicionan los
capitulos 5 y 6 al Titulo 2, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 y se reglamentan los articulos
19 y 20 de la Ley 2294 de 2023, 4 de julio de 2024; Congreso de la Republica de Colombia, Ley
2294: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida’; 19 de mayo de 2023

200 Agencia para la Relncorporamon y la Normalizacion (ARN) Resolucion 2319: Por la cual se

para su mplementaglgn y se dictan otras d isposiciones, 6 de septlembre de 2024; Presidencia de la
Republica de Colombia, Decreto 846: Por medio del cual se adicionan los capitulos 5y 6 al Titulo 2,
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 y se reglamentan los articulos 19 y 20 de la Ley 2294

de 2023,

201 Bourdieu, Pierre, Bourdieu, Pierre (1996) A economia das trocas lingisticas. Editorial EDUSP,
San Pablo, pag. 38; Bourdieu, Pierre (2010): El sentido Social del Gusto, Elementos para una
sociologia de la cultura. Siglo XXI, Buenos Aires, pag. 107.

202 Corte IDH, caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México, 16 de noviembre de 2009,
parr. 401.
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como “estereotipos socialmente dominantes” 203, Tales estereotipos
constituyen tanto causa como consecuencia de la violencia de
género204, y de otras formas de violencia contra pueblos indigenas,
personas afrodescendientes y campesinas, cuyas identidades y
practicas culturales son estigmatizadas.

La violencia simbdlica se agrava cuando los estereotipos se reflejan,
implicita o explicitamente, en las politicas y practicas de autoridades
estatales. Cuando el Estado es parte de la naturalizaciéon de los
“estereotipos socialmente dominantes” no solo reproduce vy
magnifica esos procesos de estigmatizacion, sino que los legitima,
sedimentando las bases para la repeticion de estos hechos.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem de Para
ha destacado que la violencia simbdlica se encuentra naturalizada e
invisibilizada, por lo que resulta imprescindible identificarla y
nombrarla a los efectos de prevenirla, atenderla, sancionarla y
erradicarla. De ese modo, los Estados, con la participacién de la
sociedad civil, deben emprender acciones decididas para eliminar
las raices de la discriminacién y las violencias por razones de
género, y de otras violencias simbdlicas basadas en jerarquias
étnico-raciales, socioecondmicas o territoriales205,

La estigmatizacion y falta de reconocimiento a la diversidad y
pluralidad de culturas e identidades significa la imposicion de un
deber ser sobre el conjunto de la sociedad que desconoce a las
diversas formas de existencia y las deshumaniza, lo que constituye
una de las bases en las que se sustenta la violencia. La Comision
considera imperante visibilizar los impactos diferenciados de la

203 Corte IDH, caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México, 16 de noviembre de 2009,
parr. 401.

204 Corte IDH, caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México, 16 de noviembre de 2009,
parr. 401.
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violencia a los efectos de desarrollar acciones que puedan prevenir,
sancionar y consolidar garantias de no repeticion.

a. Visibilizar para desnaturalizar la violencia

La ausencia de reconocimiento a la diversidad y plurietnicidad de la
sociedad colombiana se refleja en las estadisticas institucionales. Una
de las herramientas centrales para visibilizar e identificar los impactos
diferenciados de la violencia es el sistema de estadisticas nacionales,
el cual posibilita conocer y dimensionar las diversas afectaciones
diferenciadas en la poblacion para poder dirigir los esfuerzos del
Estado para prevenir, atender y reparar a las victimas individuales y
colectivas. No obstante, organizaciones de la sociedad civil sefalaron
la persistencia de la invisibilidad estadistica de diversas violaciones a
los derechos humanos producto de la ausencia de variables en los
instrumentos utilizados para recabar la informacion; problemas
metodoldgicos; la falta de confianza en las instituciones que producen
la informacion; y la fortaleza de la violencia simbdlica que dificulta a
muchas personas asumirse en las caracteristicas que son objeto de
una profunda estigmatizacién social26.

La falta de participacion en el disefio de las estadisticas nacionales
invisibiliza a los grupos de personas expuestas a la discriminacion.
Respecto de la recoleccion de datos sobre las condiciones de vida de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, las
organizaciones denuncian que la disminucion de esta poblacion en el
periodo intercensal obedece a errores metodoldgicos relacionados
con la falta de participacion de las organizaciones en el disefo de los
instrumentos utilizados para recabar los datos. En el censo de 2005,
se registraron en el pais 4.311.757 de personas afrodescendientes,
mientras que, inicialmente, en el censo de 2018 se contabilizaron

206 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.
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2.982.224, es decir, una disminuciéon del 30,8% de la poblacion
afrodescendiente en Colombia207,

99. EI Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
reconocid los diversos errores metodoldgicos que derivaron en la
abrupta disminucion de la poblacion afrodescendiente y sefald la
incidencia del racismo y la herencia del colonialismo en el
funcionamiento de las instituciones. En este contexto, el DANE
destacd como primera leccidon aprendida la necesidad de “construir
relaciones mas horizontales y participativas, en la etapa “precensal’
“censal” y “poscensal; con el objetivo de mejorar la precision de las
estadisticas con la poblacion afrodescendiente”208,

100. Representantes de los pueblos étnicos, comunidades campesinas,
mujeres y personas LGTBI subrayaron las dificultades existentes
para acceder a la informacion estadistica del Estado desagregada
segun la pertenencia a esta poblacion, y aun mas en los casos
interseccionales209, Un ejemplo de ello son las estadisticas sobre
situaciones de violencia, que no siempre permiten conocer las
caracteristicas de las victimas a través de las cuales analizar la
existencia o no de patrones de violencia2'. De igual forma, las
investigaciones judiciales y sus resultados tampoco permiten
conocer si los avances o sentencias tiene una relaciéon o no con las
caracteristicas de las victimas211.

207 |LEX Accion Juridica, AB itela
censo 2018, 30 de noviembre de 2020.

208 DANE, E

P e
oDlacion negra

209 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

210 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

211 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.
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101.

102.

Las organizaciones de la sociedad civil resaltan la especial
invisibilizacion de la discriminacion multiple de las victimas, como en
el caso de personas LGBTI en todo el sistema estadistico nacional y
la produccion de datos en las diversas instituciones del Estado212,
Por su parte, comunidades afrodescendientes denuncian que las
estadisticas educativas no reflejan las dificultades en los centros del
Pacifico, donde en algunos consejos comunitarios tienen clases dos
dias por semana, las personas educadoras sufren las amenazas de
grupos armados y organizaciones criminales, ademas de las malas
condiciones edilicias y el escaso material didactico, su no se elaboré
de acuerdo con sus cosmovisiones.213.

La comunicacién plural en los territorios, especialmente en zonas
apartadas e impactadas por el conflicto armado, es clave para
visibilizar las diversas y diferenciadas afectaciones de la violencia y
su impacto en las comunidades. El Estado destac6 que RTVC, a
través de Senal Colombia, ha desarrollado una programacion
inclusiva dirigida a comunidades tradicionalmente marginadas que
contempla contenidos creados por organizaciones indigenas y
producciones con enfoque étnico, afrodescendiente, raizal y
campesino2'4, Ademas, ha abierto espacios dedicados a visibilizar el
liderazgo de mujeres y personas LGBTI2!5, e incorporado
periodistas indigenas, afrodescendientes, raizales y transgénero en
su equipo informativo, garantizando una mayor representacién en
los medios publicos216,

212 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil en Bogota, 15 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

213 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

214 Republica de Colombia, Ampliacion de informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH,
29 de octubre de 2024, pag. 699- 700.

215 Republica de Colombia, Ampliacion de informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH,
29 de octubre de 2024, pag. 699- 700.

216 CIDH, reunion con RTVC en Bogotéa, 15 de abril de 2024. En archivo de la CIDH.
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103. Las dinamicas del conflicto armado han impactado en la
comunicacion plural y diversa en los territorios, afectando tanto el
acceso como la oferta informativa. En 2022, de las 328 emisoras de
interés publico registradas2'7, 150 (45,7%) eran operadas por la
fuerza publica2'®. Organizaciones de la sociedad civil han alertado
sobre la prevalencia de estas emisoras en el sistema radial,
sefalando que el Estado ha priorizado una oferta comunicativa de
caracter militar y policial, que “impone una uniformidad informativa” y
una “homogeneizacion del discurso publico; especialmente en
municipios sin otros medios disponibles2'®. Advierten también el
riesgo de que ciertas estrategias gubernamentales, orientadas a
articular agendas con medios alternativos, comunitarios y digitales a
nivel regional y local —presentados por el gobierno como “medios
alternativos por el cambio™— puedan favorecer la concentracion de
la informacion vy la reiteracion de narrativas oficiales220,

104. En ese contexto, los medios comunitarios cumplen un papel
fundamental al fortalecer el tejido social, dar voz a quienes han sido
histéricamente excluidos y promover la participacion ciudadana
desde lo local. Segun MiInTIC, a marzo de 2024, Colombia contaba

217 Segun los articulos 17, 24, 73 y 74 de la Resolucion 2614 de 2022, que regula el servicio publico
de radiodifusion, la programacion de las emisoras de interés publico debe satisfacer las necesidades
de comunicacion del Estado con la ciudadania, defender la constitucion y proteger el patrimonio
cultural y natural de la Nacion, contribuyendo al bienestar general y la mejora de la calidad de vida.
Este servicio se presta sin animo de lucro y bajo gestion directa del Estado. Las emisoras de interés
publico se clasifican en, emisoras de la Radio Publica Nacional de Colombia (RTVC), la Fuerza
Publica, territoriales, educativas, indigenas y para la atencién y prevenciéon de desastres.

218 De conformidad con el articulo 74 de la Resolucion 2614 de 2022, que regula el servicio publico
de radiodifusion sonora, las emisoras de la Fuerza Pulblica tienen a su cargo la radiodifusion estatal,
con el fin de difundir los valores y simbolos patrios, promover la defensa de la soberania y las
instituciones democréticas, y garantizar el ejercicio ciudadano y la convivencia pacifica. Este servicio
se presta a través de las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) y la Policia Nacional.

ia, diciembre de 2022,

220 Documento entregado a la RELE por la Asociacion Colombiana de Medios de Informacion (AMI),
en la reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre libertad de expresion durante la visita in
loco, el 18 de abril de 2024
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con 1.732 emisoras, de las cuales 775 eran comunitarias. Antioquia
lidera con 100, seguida por Cundinamarca (71) y Boyaca (70)221.
También precisé que, con la Resolucion 2614 de 2022, se
modernizé el reglamento del Servicio Publico de Radiodifusion
Sonora Comunitaria, permitiendo a los concesionarios transmitir
publicidad sin restriccion de tiempo y propaganda electoral,
conforme a la Ley 1341 de 2009222 La resolucion cred la categoria
de “radiodifusion sonora comunitario étnico” para comunidades
indigenas y afrodescendientes, con el fin de promover su identidad
cultural y la paz223. Ademas, se introdujo una subcategoria de
“Emisoras Indigenas” con requisitos diferenciados para facilitar el
acceso a licencias2?4. El Estado también informd sobre la
Convocatoria Territorios al Aire, una iniciativa de MinTIC vy el
Ministerio de Cultura, que financiara 144 proyectos para fortalecer
las radios comunitarias en Colombia22s.

105. Las emisoras comunitarias enfrentan desafios estructurales que
limitan el acceso a informacién plural diversa, como la falta de

221 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Emisoras de Colombia, 7 de
marzo de 2024; Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH,
29 de octubre de 2024, pag. 687-688

222 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 29 de octubre
de 2024, pag. 689- 693.

223 De acuerdo con el articulo 17(d) de la Resolucion 2614 de 2022, que regula el servicio publico de
radiodifusion sonora, la programacion de la radiodifusion sonora comunitario étnico debera estar
orientada a satisfacer las necesidades de comunicacion de los grupos étnicos reconocidos por el
Ministerio del Interior, promoviendo su identidad y expresiones ancestrales para preservar sus
valores culturales, sociales, religiosos, espirituales y econémicos. Ademas, debe fomentar la paz, la
reconciliacion, la proteccion de la cultura y defensa de los derechos constitucionales y democraticos,
a fin de procurar el bienestar general y el mejoramiento de calidad de vida de dicha poblacion. Este
servicio se presta sin &nimo de lucro y bajo gestion indirecta del Estado.

224 De acuerdo con el articulo 74.5 de la Resolucion 2614 de 2022, que regula el servicio publico de
radiodifusion sonora, las Emisoras Indigenas tienen como objeto “difundir y reforzar los valores y
tradiciones sociales, culturales, religiosos y espirituales de los pueblos indigenas, asi como sus
instituciones politicas, juridicas, sociales, y culturales, en aras de proteger su identidad cultural”.

225 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 29 de octubre
de 2024, pag. 678 y 693.
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financiamiento, restricciones en la cobertura que pueden vulnerar su
independencia y capacidad de planificacion, asi como deficiencias
en infraestructura y apoyo institucional226. Periodistas han sefalado
que estas emisoras evitan tratar temas politicos por temor a
represalias que puedan afectar su funcionamiento y acceso a
publicidad227. También deben lidiar con restricciones normativas que
podrian limitar la pluralidad de sus contenidos, ya que deben
enfocarse en temas como la pedagogia ciudadana y la promocién
de la identidad y la paz?28. Los medios comunitarios indigenas,
especialmente en el Cauca, han advertido desafios juridicos y
politicos adicionales, asi como la necesidad de una comunicacion
plural que promueva la defensa de sus derechos, en especial la
autonomia de las comunidades indigenas y la preservacion de su
identidad cultural22e,

b. La estigmatizacion como factor habilitante de otros tipos
de violencia

106. En determinadas condiciones como las de Colombia, la
estigmatizacion deriva en un fenémeno que permite, justifica y
normaliza diversas formas de violencia, tanto directas como
indirectas. Las fracturas sociales se profundizan mediante etiquetas,
estereotipos y juicios sociales, frecuentemente reproducidos por

226 CIDH, reunién con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Bogota, 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

227 CIDH, reunion con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Bogota y Medellin, 16y 18
de abril de 2024. En archivo CIDH.

228De acuerdo con el articulo 23 de la Resolucion 2614 de 2022, que regula el servicio publico de
radiodifusion sonora, la programacion en las emisoras comunitarias “debe estar orientada a generar
espacios de expresion, informacion, educacién, comunicacion, promocion cultural, formacion, debate
y concertacion que conduzcan al encuentro entre las diferentes identidades sociales y expresiones
culturales de la comunidad, dentro de un ambito de integracion y solidaridad ciudadana y, en
especial, la promocion de la democracia, la participacion y la divulgacion de los derechos
fundamentales de los colombianos que aseguren una convivencia pacifica”; FLIP, La radio de la

fuerza pablica: un monopolio que debilita la democracia, diciembre de 2022, pag. 22.

229 CIDH, reunién con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Bogota, 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.
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discursos oficiales y declaraciones de autoridades, también se
perpetuan patrones histéricos de exclusion y discriminacion. Asi, la
estigmatizacion ha contribuido a generar un ambiente desfavorable
para el pleno ejercicio de derechos fundamentales, como la libertad
de expresion, asociacion, reunion y participacion politica. Profundiza
las barreras estructurales que limitan la visibilidad, el reconocimiento
y la inclusién de las realidades y demandas de los grupos
histéricamente marginados, y desalienta la participacién
democratica y la construccién de paz.

107. Los discursos estigmatizantes de funcionarios publicos hacia
periodistas y personas defensoras de derechos humanos contindan
siendo un desafio critico en el pais. Segun el indice Chapultepec
2023-2024, —que evalua las acciones institucionales en materia de
libertad de expresion y de prensa— Colombia registré una caida de
casi 12 puntos, al pasar de 52,30 a 40,43, retrocediendo del noveno
al decimocuarto lugar entre los paises evaluados23. Esto se atribuye
principalmente a declaraciones sistematicas y agresivas de
funcionarios publicos, que podrian intensificar la violencia e
intolerancia contra medios de comunicacioén y sectores criticos, y
contribuir a un ambiente de polarizacion y rechazo a la critica231.

108. Segun datos publicos, entre 2023 y la fecha de redaccion de este
informe, las estigmatizaciones por parte de funcionarios publicos
representaron aproximadamente el 14% de las agresiones contra la
prensa en Colombia232. Organizaciones de sociedad civil advierten
que funcionarios, tanto a nivel nacional como local, han atacado a
periodistas y medios de comunicacion en represalia por criticas a su

230 ndice de Chapultepec de Libertad de Expresion y Prensa, Colombia: la defensa de la
institucionalidad, 2 de agosto de 2023 — 1 de agosto de 2024.

231 |ndice de Chapultepec de Libertad de Expresion y Prensa, Colombia: la defensa de la
institucionalidad, 2 de agosto de 2023 — 1 de agosto de 2024.

232 FLIP, Explor: re | resion la liber rensa, 19 de noviembre de 2024.
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109.

110.

gestién233, Afirman que es habitual que desde la voz presidencial se
descalifique a la prensa critica mediante etiquetas como “opositores”
“neonazis’, “extrema derecha’; “periodismo Mossad” o “munecas de la
mafia’, entre otras234. También se acusa a periodistas de
desinformar, incitar a la violencia y “embrutecer”’ a la poblacion23s.
Estos sefalamientos, alertan a la Comision, pueden derivar en
entornos permisivos a los actos de violencia contra la prensa y otros
sectores particularmente en contextos de manifestacion social,
eventos de relevancia publica y periodos electorales.

Como respuesta de interaccion preventiva, avizorando posibilidades
de control de convencionalidad, el Estado de Colombia solicitdé un
marco de la cooperacion técnica con la CIDH y la RELE a través del
cual adopté voluntariamente la Directiva Presidencial No. 7, que
establece las obligaciones de los funcionarios en relacién con la
libertad de expresion y la prensa236. La CIDH valora positivamente
este instrumento, reconoce desafios en su implementacion y anima

las autoridades a profundizar los alcances del mismo en su
conducta cotidiana.

El Estado informé que algunos de los sefalamientos registrados
también han sido dirigidos a periodistas de medios publicos y, en
ciertos casos, han derivado en amenazas directas y actos de
violencia fisica contra ellos, particularmente durante la cobertura de

233 CIDH, reunion con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Bogota y Medellin, 16 'y 18
de abril de 2024. En archivo CIDH.. En archivo CIDH.

234 Documentos entregados a la RELE por la Asociacion Colombiana de Medios de Informacion
(AMI) en el marco de la visita in loco a Colombia, el 18 de abril de 2024.

2385 Documentos entregados a la RELE por la Asociacion Colombiana de Medios de Informacion
(AMI) en el marco de la visita in loco a Colombia, el 18 de abril de 2024.

236 Presidencia de la Republica, Gobierno firma directiva presidencial para fortalecer libertad de
esze_sl_omm_eﬂad_d_e_pLema 9 de sept|embre de 2024; RELE, Comunicado de prensa No. 21124,

hb.et[ad_d.e_expr_e_SLQD 9 de septlembre de 2024; Republlca de Colombla Informacién complementarla
a la visita in loco de la CIDH, 29 de octubre de 2024, pag. 703.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 69


https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Gobierno-firma-directiva-presidencial-para-fortalecer-libertad-de-expresion-240909.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Gobierno-firma-directiva-presidencial-para-fortalecer-libertad-de-expresion-240909.aspx
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/expresion/prensa/comunicados/2024/211.asp&utm_content=country-col&utm_term=class-mon
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/expresion/prensa/comunicados/2024/211.asp&utm_content=country-col&utm_term=class-mon

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

eventos de relevancia publica en ciudades como Bogota,
Barranquilla y Bucaramanga237.

111. Asimismo, las mujeres periodistas que trabajan en entornos de alta
conflictividad y violencia, o que cubren temas de alto interés publico,
enfrentan una doble vulnerabilidad, ya que ademas de los riesgos
inherentes a su labor, se hallan en contextos que refuerzan la
subordinacion de género. Segun diversos reportes, estas
profesionales son objeto de sefalamientos en linea y fuera de
linea238, incluso por parte de altas autoridades, generalmente a
través de mensajes miséginos y de contenido sexualizado23. Esto
no solo ha dado lugar a amenazas, intimidaciones y otras
manifestaciones de violencia contra las mujeres en el ambito de la
comunicacion, sino que constituye un ataque directo a su visibilidad
y a su plena participacion en la vida publica240.

112. La estigmatizacion de la prensa en Colombia se enmarca en un
contexto mas amplio de restricciones a la pluralidad informativa.
Periodistas y organizaciones han denunciado el uso de medios
publicos para difundir exclusivamente la versién oficial del

237 Republica de Colombia, Ampliacion de informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH,
29 de octubre de 2024, pag. 694-696; Documento entregado a la RELE por la Asociacion Colombiana
de Medios de Informacién (AMI), durante la visita in loco a Colombia, el 18 de abril de 2024;

238 Periodistas y organizaciones hicieron referencia a la sentencia T-087 de la Corte Constitucional,
del 28 de marzo de 2023, sobre la violencia en linea contra mujeres periodistas. Esta sentencia
orden6 a entidades como el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, la Fiscalia General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacion y el Consejo Nacional Electoral implementar medidas de visibilizacion,
establecer rutas de accion y ofrecer capacitacién en perspectiva de género. Sin embargo, durante la
visita in loco de la CIDH, expresaron su preocupacion por la falta de avances en el cumplimiento de
estas ordenes y la escasa coordinacion entre las instituciones involucradas.

239 Documento entregado a la RELE por la Asociacion Colombiana de Medios de Informacién (AMI),
3 de octubre de 2024; Documento entregado a la RELE por la Asociacién Colombiana de Medios de
Informacion (AMI), 23 de abril de 2025.

240 CIDH, Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Informe Anual 2024,
OEA/Ser.LMAL. Doc. 2247, 15 de marzo de 2017, parr. 388 y 389.
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gobierno241, También se reportan presiones institucionales para
alterar o suprimir contenidos percibidos como desfavorables o
criticos, lo que genera un ambiente de censura y autocensura,
reduce el espacio para el disenso, y limita el acceso de la
ciudadania a una informacion diversa y plural a través de los medios
de comunicacién publicos242.

113. Periodistas anaden que el acceso a la pauta publicitaria estaria
condicionado a la alineacion con la narrativa oficial. En particular,
indican una reduccion en la asignacion de publicidad estatal a
medios privados, con una concentracion en medios publicos, en
particular RTVC243. El gobierno a su vez anuncié la implementacion
de la llamada “ley de tercios’; que destina un tercio de la pauta oficial
a medios alternativos afines, a los que califica como “transmisores
de la verdad”244. Asimismo, advierten que el periodico Vida, medio
oficial de la Presidencia de la Republica, se habria convertido en un
canal de propaganda y estigmatizacion245. El Estado ha reconocido
estas preocupaciones y observa que el sistema de medios publicos
también ha sido objeto de campanas de desprestigio por parte de
ciertos sectores politicos246.

241 CIDH, reunion con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Bogota y Medellin, 16 'y 18
de abril de 2024. En archivo CIDH; Documentos entregados a la RELE por la Asociacion
Colombiana de Medios de Informacion (AMI), 18 de octubre de 2023 al 23 de abril de 2025.

242 CIDH, reunion con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Bogota y Medellin, 16 'y 18
de abril de 2024. En archivo CIDH; Documentos entregados a la RELE por la Asociacion
Colombiana de Medios de Informacion (AMI), 18 de octubre de 2023 al 23 de abril de 2025.

243 CIDH, reunion con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Bogota y Medellin, 16 y 18
de abril de 2024. En archivo CIDH; Documentos entregados a la RELE por la Asociacion
Colombiana de Medios de Informacion (AMI), 18 de octubre de 2023 al 23 de abril de 2025.

244 Documento entregado a la RELE por la Asociacion Colombiana de Medios de Informacién (AMI),
23 de abril de 2025.

245 Documento entregado a la RELE por la Asociacion Colombiana de Medios de Informacion (AMI),
23 de abril de 2025.

246 CIDH, reunion con RTVC en Bogota, 15 de abril de 2024.
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114. La estigmatizacion ademas ha afectado a integrantes de la Fuerza
Publica que se identifican como victimas del conflicto armado. Estas
personas sefnalaron, en reunién con la CIDH, que la percepcion
social negativa asociada a sus funciones ha impactado sus
trayectorias personales y familiares. Este prejuicio ha contribuido a
su exclusidon como victimas en la Ley 1448 de 2011 y ha limitado su
acceso a la reparacion integral247. Por otra parte, estereotipos sobre
sus caracteristicas fisicas y emocionales han restringido el acceso a
servicios de salud, en especial mental, asi como educacion,
vivienda digna y otros DESCA. Igualmente reclaman la falta de
escucha de sus perspectivas, entre otros desafios en el acceso a los
mecanismos de justicia248.

7 Analisis sobre discriminacion y desigualdades estructurales

115. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos consagrd, en
sus articulos 1.1 y 24, los principios de igualdad y la no discriminacion
como la columna vertebral del sistema interamericano249. Al respecto,
la Corte Interamericana interpretd sobre dichos articulos que, bajo su
calidad de normas jus cogens230, los Estados son responsables por
violaciones de derechos basados en estos principios y tienen la
obligacion de implementar medidas concretas que promuevan la
igualdad y la no discriminacion2s1.

247 En la reciente reforma de la ley 1448 se incluy6 la posibilidad de que integrantes de la fuerza
publica sean reconocidos como victimas del conflicto armado. Congreso de la Republica de
Colombia, Ley 2421 de 2024, por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno”, agosto de 2024.

248 CIDH, reunion con integrantes de la fuerza publica y sus familiares en Bogota, 15 de abril de 2024.

249 QOrganizacion de los Estados Americanos (OEA), Convencion Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", 22 de noviembre de 1969.

250 Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile, Serie C No. 239, 24 de febrero de 2012, parr. 79;

Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-1803, 17 de
septiembre de 2003, parr. 101.

251 Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, Serie C No. 239, 24 de febrero de 2012, parr. 80;

Corte IDH, , 16 de noviembre de 2009.caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs México,
Serie C No. 205, 16 de noviembre de 2009, parr. 280.
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116. En el proceso de transformacion social, politica y econdmica que
atraviesa Colombia, la sociedad ha comenzado a cuestionar de
forma mas profunda las estructuras histéricas que han perpetuado
la desigualdad, la discriminacion, la exclusion y la violencia. En
respuesta, se han impulsado reformas orientadas a enfrentar estos
desafios estructurales mediante cambios legislativos, decisiones
judiciales y politicas publicas. La reforma constitucional de 1991
sentd las bases institucionales para el reconocimiento de derechos,
como la creacion de la Corte Constitucional, una institucion central
en la proteccion de personas y poblaciones en situacién de
vulnerabilidad. El Acuerdo de Paz de 2016 fortalecid esta trayectoria
con medidas como la reforma rural integral, el capitulo étnico y las
curules de paz.

117. La Comision Interamericana considera que el Estado ha tomado
diversas acciones orientadas a la ampliacion de derechos, con el
objetivo de enfrentar desafios estructurales vinculados a la
desigualdad y la discriminacion histérica que afectan, de manera
particular, a pueblos indigenas, personas afrodescendientes, LGBTI,
con discapacidad, mujeres, entre otras. No obstante, la ausencia
histérica del Estado en diversas regiones, la falta de un enfoque
integral y las carencias en la capacidad institucional limitan el
impacto de las acciones adoptadas. Para lograr una transformacion
practica y efectiva, se requiere un cambio cultural que reconozca y
confronte el racismo, la misoginia y la concentracién del poder
economico. Para esto es necesario el impulso de consensos
sociales y politicos que constituyan politicas de Estado que den
cuenta de estas problematicas y que fortalezcan la cohesién social,
la democracia y la institucionalidad estatal.

118. De los articulos 1.1 y 2 de la CADH devienen las obligaciones del
Estado de respetar y garantizar los derechos humanos, en especial
el principio de igualdad y no discriminacion, y el deber de adecuar
su ordenamiento juridico interno para hacer efectivos estos
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119.

120.

derechos?252. Esto implica adoptar medidas para fortalecer la
capacidad institucional, incluida aquellas de caracter econdémico,
para incorporar desde el disefio, la implementacion y evaluacién un
enfoque de derechos humanos en las politicas publicas. Este
enfoque debe permear todo el aparato estatal, ser transversal e
intersectorial, con coordinacion entre niveles y sectores, para
garantizar respuestas integrales, articuladas y centradas en las
personas en situacion de vulnerabilidad253.

La CIDH reconoce avances institucionales en Colombia, como
aquellas derivadas del Acuerdo de Paz, asi como la creacion del
Ministerio de la Igualdad y del Comité de Seguimiento a las
recomendaciones de la Comision de la Verdad, orientados a
fortalecer el enfoque de derechos humanos. Sin embargo, la limitada
presencia estatal en zonas afectadas por la violencia y un sistema
tributario regresivo debilitan la efectividad de estas medidas. Para
lograr resultados sostenibles, el Estado debe ampliar su capacidad
institucional y adoptar un sistema fiscal basado en igualdad,
progresividad, equidad y transparencia. Un enfoque tributario con
perspectiva de derechos humanos requiere desarrollo progresivo,
equitativo, transparente254; asi como el combate a la evasion fiscal,
lavado de activos y corrupcién, garantizando legitimidad
democratica y financiacion de politicas inclusivas25s.

La efectividad de los cambios estructurales con impacto en
seguridad sobrepasa la implementacion practica y efectiva de
derechos sociales con una mirada holistica, conforme a la
obligacién de realizacion progresiva establecida en el articulo 26 de
la CADH vy el articulo 1 del Protocolo Adicional a la Convencion

252 Corte IDH, caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonerg”) vs México, 16 de noviembre de 2009,
parr. 286.

253 CIDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, 15 de septiembre de 2018, péag.
107-111.

254 CIDH, _Pobreza y Derechos Humanaos, 7 de septiembre de 2017, parr. 493 a 502.

255 CIDH, Corrupcién v derechos humanos: Estandares interamericanos. 6 de diciembre de 2019.
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Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante “Protocolo de San
Salvador”)256, Esta obligacion impone al Estado el deber de adoptar
medidas deliberadas, concretas y orientadas a resultados que
garanticen el ejercicio pleno de los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales, sin discriminacion y con base en la
igualdad sustantiva. Implica, ademas, remover obstaculos
estructurales, reducir desigualdades histéricas y asegurar la
participacion efectiva de grupos en situacion de vulnerabilidad en
todas las etapas de dichas medidas.

121. El pais ha implementado diversas medidas para combatir la pobreza
estructural, especialmente entre poblaciones étnicas, rurales y
desplazadas. Entre ellas destacan los programas de transferencia
de renta, como Renta Joven, Colombia Mayor y Renta Ciudadana,
que fortalecen el acceso a la educacion, salud y bienestar
economico con enfoque en grupos vulnerables. La reforma
jubilatoria de 2024 redirigié subsidios hacia trabajadores informales
y comunidades histéricamente excluidas. Ademas, se impulsé la
Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz para redistribuir tierra y
reducir la pobreza rural, y se avanzo en la formulacion del Primer
Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos el cual se propone
la superacioén de la pobreza e inequidad, entre otros ejes257. A pesar
de ello, la Comision nota que dichas medidas han sido
desarrolladas, muchas de las veces, sin considerar las
especificidades de cada territorio, asi como sin contar con la
inversion necesaria para superar de manera integral la
concentraciéon de tierra, la discriminacion estructural y la
sostenibilidad das politicas redistributivas.

256 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Protocolo adicional a la Convencion Americana
re Derechos Human n Materi Derechos Econémi ial lturales "Pr |

San Salvador", 17 de noviembre de 1988.

257 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, péag. 3.
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122.

123.

El derecho a la salud, educacién y trabajo se encuentran protegidos
por el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos denominado “Protocolo de San Salvador’2ss,
Mientras que el articulo 10 establece que toda persona tiene el
derecho a la salud, definida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social; el 13 define el caracter individual del
derecho a la educacion y las obligaciones de los Estados en cuanto
a garantizar este derecho. Entre estas, se incluye la progresividad de
la gratuidad en el acceso a los distintos niveles del sistema
educativo. El derecho al trabajo, también reconocido en la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos y la Declaracion
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre, debe
ejercerse asegurando la vida, salud y un nivel econémico decoroso
para la persona que trabaja y su familia durante los afos de
actividad y en la vejez o en cualquier otra circunstancia.

La CIDH resalta que se ha logrado avances en el acceso a la salud,
la educacion y el trabajo mediante reformas estructurales,
ampliando la cobertura del sistema de salud al 99% e incorporando
un enfoque étnico e intercultural. En educacion, se impulsaron
medidas para aumentar la cobertura en zonas rurales y
perjudicadas por el conflicto, y en el ambito laboral se
implementaron programas de transferencia de renta y apoyo a
jovenes. Sin embargo, persisten desafios estructurales como la
desigual en el acceso y calidad de los servicios, la alta inseguridad
alimentaria y las barreras de acceso al agua, la precariedad
educativa y la alta informalidad laboral, estos especialmente en
zonas rurales y de territorios controlados por grupos armados no
estatales y organizaciones criminales. Estas deficiencias afectan los
derechos en igualdad de condiciones de poblaciones indigenas,
afrodescendientes, LGBTI, mujeres, personas con discapacidad y
victimas de desplazamiento forzado.

WMW_EMW&M suscrito en San Salvador
El Salvador, el 17 de noviembre de 1988.
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124. De acuerdo con los estandares interamericanos, el Estado
colombiano tiene la obligacion de garantizar el goce practico y
efectivo de los DESCA, adoptando politicas publicas inclusivas,
sostenibles y libres de regresividad. Estas deben incorporar
mecanismos de participacion y veeduria ciudadana, asegurar
transparencia en la gestién publica y responder a enfoques
territoriales, étnico-raciales, de género y discapacidad. Asimismo, el
Estado debe movilizar todos sus recursos para prevenir muertes por
falta de agua o alimentacion, priorizando medidas urgentes para la
infancia, mujeres gestantes y personas mayores. En educacion, se
exige ampliar y descentralizar la oferta, garantizar calidad y
pertinencia cultural. Adicionalmente, debe facilitar la transicién hacia
la economia formal y proteger los derechos laborales.

125. El sistema interamericano, a través del articulo 13 de la Convencion
Americana, reconoce la libertad de pensamiento y expresion como
un derecho de gran valor para el ejercicio de otros derechos
fundamentales, asi como para el fortalecimiento y consolidacion de
las democracias2%. La Comisién advierte que las poblaciones
vulnerables en Colombia enfrentan obstaculos significativos para el
ejercicio pleno de la libertad de expresion y para su participacion
efectiva en el debate publico, lo que a su vez priva a la sociedad en
su conjunto de conocer los intereses, las necesidades y propuestas
de quienes no tienen la oportunidad de acceder, en igualdad de
condiciones, al debate democratico.

126. EIl Estado ha adoptado medidas para garantizar el acceso a canales
institucionales para sectores histéricamente marginados, tales como
mujeres, campesinos y personas LGBTI. Sin embargo, estos
esfuerzos contrastan con los informes relativos a practicas de
estigmatizacion. Es imperativo que cualquier modelo de
comunicacion orientado a la inclusion de estos sectores no sea
utilizado como instrumento de propaganda, sino que se base en el
respeto al derecho a la libertad de expresion, entendido como una

presion, OEA/Ser.L VI
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herramienta esencial para la promocién de la paz, el fomento del
entendimiento mutuo y la superaciéon de las consecuencias de
décadas de violencia estructural en el pais.

127. La Comision observa que la produccion de informacion, incluidas las
estadisticas y el acceso a datos publicos, es objeto de controversias
y denuncias. Resulta imperativo desarrollar sistemas estadisticos
con enfoque de derechos humanos, incorporando la participacion de
la sociedad civil en el disefio y evaluacién de instrumentos, asi
como variables que permitan la desagregacion por género,
pertenencia étnico-racial, condicion socioeconémica y otras
dimensiones269, Las lecciones aprendidas por el DANE respecto de
errores metodolégicos en la identificacién de poblacién
afrodescendiente en los censos nacionales pueden orientar a las
instituciones estatales26. Contar con datos publicos confiables es
esencial para combatir la violencia simbdlica y estructural por medio
de politicas de prevencién, reparacion y no repeticién, sustentadas
en transparencia y confianza institucional.

128. El principio de libertad de expresion exige una conducta diligente y
responsable de las autoridades publicas, especialmente en
contextos donde el periodismo critico es clave para la rendicion de
cuentas. Sin embargo, las expresiones estigmatizantes por parte de
personas funcionarias estatales han contribuido directamente a un
entorno hostil para periodistas. Casos como el asesinato de Rafael
Emiro Moreno evidencian cémo la falta de protecciéon y la
criminalizacion del trabajo periodistico socavan la libertad de prensa
y disuaden a quienes cumplen un rol fundamental en el control
social y la denuncia ciudadana262,

260 CIDH, Lineamientos para la elaboracion de indicadores de progreso en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, 19 de julio de 2008.

261 DANE, idio de evaluacion de las causas de la variacion y difi ades en la captaci

poblacién afrodescendiente. Lecciones aprendidas, orden segunda de la sentencia T-276 de 2022,

262 FLIP, Bajo todos los fuegos: periodismo y nuevas guerras en Colombia, 9 de febrero de 2025.
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129. La estigmatizacion desde el discurso oficial constituye una amenaza
estructural a la libertad de expresién y al derecho a la vida de
periodistas y defensores. La Corte IDH y la CIDH han advertido que
este tipo de declaraciones pueden legitimar actos violentos y
agravar la vulnerabilidad de quienes investigan el poder263. En el
contexto colombiano, caracterizado por altos niveles de violencia y
control territorial por actores armados, la deslegitimacion publica de
voces criticas desincentiva el debate plural y erosiona el espacio
democratico. Garantizar acceso a informacion veraz, proteger el
periodismo independiente y sancionar la estigmatizacion
institucional son condiciones esenciales para una democracia
robusta y una paz sostenible.

B. Conclusion parcial

130. En Colombia, la violencia estructural se entrelaza profundamente
con la desigualdad y la discriminacion, operando como un
mecanismo de control social, politico y econémico que impide el
ejercicio pleno de los derechos humanos. La débil presencia del
Estado en varios territorios permite el accionar de grupos armados
no estatales y organizaciones criminales, lo que agudiza la
vulnerabilidad de comunidades histéricamente excluidas. Esta
violencia institucional —derivada de la omision estatal— perpetua la
pobreza, la marginacion y la exclusion, configurando un circulo
vicioso en el que las personas mas afectadas por la desigualdad
también son las mas expuestas a la violencia del conflicto armado y
a economias ilicitas sin proteccion estatal.

131. Si bien Colombia ha dado pasos importantes hacia el
reconocimiento de derechos de personas y grupos historicamente
expuestos a vulnerabilidad, la persistencia de brechas estructurales
demuestra que el reconocimiento formal no es suficiente. Es
necesario traducir ese reconocimiento en cambios practicos y
efectivos mediante politicas publicas, recursos adecuados y una

263 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. parr. 139.
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participacion de los pueblos y comunidades en la toma de
decisiones e implementacion de proyectos. Ademas, se requiere una
lucha decidida contra la corrupcién, el lavado de activos y la evasion
fiscal para garantizar que los recursos publicos sean usados de
manera eficiente y justa en la promocion de los derechos humanos.

132. La estigmatizacion en Colombia es un fendmeno multidireccional
que contribuye a intensificar la violencia y perpetua patrones de
desigualdad y discriminacién, con especial afectacion a grupos en
situacion de vulnerabilidad. En particular, la estigmatizacién contra
la prensa genera un entorno hostil para el ejercicio del periodismo
y alienta distintos tipos de violencia en su contra, especialmente en
zonas que padecen el conflicto armado. Esto limita la circulacion
de informacion, restringe el acceso a diversas perspectivas y
reduce la pluralidad de voces en el debate publico. En estos
territorios, los periodistas desempefan un papel fundamental en la
defensa de los derechos humanos, la preservacion de la memoria
histérica, la busqueda de la verdad y la visibilizacién de la
discriminacion, exclusién y violencia que enfrentan poblaciones
histéricamente marginadas.

138. La construccion de paz y el fortalecimiento democratico exigen un
mayor escrutinio de la actividad gubernamental. Las autoridades,
como parte de su obligacion de prevencion, deben abstenerse de
desacreditar a quienes ejercen control social o hacen denuncias
publicas, y no deben aumentar su riesgo o vulnerabilidad. Aunque es
legitimo que las autoridades se pronuncien sobre temas de interés
publico, deben hacerlo sin descalificar ni estigmatizar. Este deber se
justifica por la investidura de los funcionarios y las funcionarias y por
el impacto social de sus declaraciones264. En Colombia, garantizar un
debate publico plural y el acceso a informacion sin restricciones
indebidas es clave para fortalecer la democracia, avanzar en la paz y
consolidar una cultura de derechos humanos.

264 Corte IDH, Caso Rios y otros Vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 28 de enero de 2009, Serie C No. 194, parr. 139.
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134.

135.

La independencia de los medios publicos en Colombia sigue siendo
un reto persistente. Estos medios son fundamentales para garantizar
la pluralidad y diversidad de voces en una democracia, por lo que el
Estado debe garantizar medios publicos sdélidos, independientes y
con recursos suficientes, que operen con un mandato claro de
favorecer el interés publico y mantener altos estandares
periodisticos265. Segun estandares interamericanos, los medios
publicos deben tener independencia editorial266, lo que puede
contribuir a su credibilidad y legitimidad, y no deben ser usados
como herramientas de propaganda gubernamental. Ademas, deben
reflejar el pluralismo politico, social, geografico, religioso, cultural,
lingUistico y étnico de la sociedad en sus programaciones267.

La pauta estatal no debe ser considerada como un mecanismo de
sostenimiento de los medios de comunicacién o como politica para
promover la diversidad y el pluralismo de medios, toda vez que la
pauta oficial y dichos mecanismos poseen objetivos distintos. El
Estado debe establecer politicas y destinar recursos para promover
la diversidad y el pluralismo de medios a través de mecanismos de
ayudas indirectas o subsidios explicitos y neutros, diferenciados de
los gastos de publicidad oficial2¢8. Ni la pauta oficial ni los subsidios
deben instrumentarse como una forma de intervencion del Estado a
favor o en contra de determinados contenidos.

265 Relatoria Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion,
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion y Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), Declaracion Conjunt

Expresion Y "Noticias Falsas" ("Fake News"), Desinformacién Y Propaganda, 3 de marzo de 2017.

D.LQL&.C_QLQD_d.e_LO_S_dQLthQ_S_h.U.ED.a.DQS 2011, parrs. 77 y 78.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 81


https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1214&lID=2
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1214&lID=2
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1214&lID=2
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/Radiodifusion%2520y%2520libertad%2520de%2520expresion%2520FINAL%2520PORTADA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/publicidad/PRINCIPIOS%2520SOBRE%2520REGULACI%25C3%2593N%2520DE%2520LA%2520PUBLICIDAD%2520OFICIAL.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/publicidad/PRINCIPIOS%2520SOBRE%2520REGULACI%25C3%2593N%2520DE%2520LA%2520PUBLICIDAD%2520OFICIAL.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/publicidad/PRINCIPIOS%2520SOBRE%2520REGULACI%25C3%2593N%2520DE%2520LA%2520PUBLICIDAD%2520OFICIAL.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/Radiodifusion%2520y%2520libertad%2520de%2520expresion%2520FINAL%2520PORTADA.pdf

SEGURIDAD CIUDADANA




Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

lll. SEGURIDAD CIUDADANA

136. La violencia en Colombia es un fenémeno transversal que ha
acompahnado histéricamente las violaciones de derechos humanos.
Sus raices se encuentran en los siglos de colonialismo y esclavitud,
que establecieron una estructura social profundamente desigual,
racista y patriarcal. A lo largo del siglo XX, el desarrollo del Estado
moderno y las disputas por derechos sociales, civiles y politicos no
lograron ser canalizadas institucionalmente. Esto generd las
condiciones para el surgimiento y continuidad del conflicto armado, y
también para las masivas manifestaciones sucedidas en 2019269,
2020270 y 2021271 donde se expresé un fuerte descontento social,
politico y econdmico arraigado en las barreras histéricas de acceso
a los DESCA.

137. El Acuerdo de Paz y la reconfiguracion del conflicto armado han
impactado en los niveles y la distribucion de la violencia en
Colombia. En 2024 se registraron 13.408 homicidios?72, lo que
significa una tasa de 25,4 por cada 100 mil habitantes, una de las
mas altas de la region273. Aunque los homicidios bajaron desde 2016

270 CIDH, La CIDH condena el XCesiv la fuerz licial y expr: r ion por hech

olombia, 16 de septiembre de 2020.

271 CIDH, Colombia: Expertos de la ONU y OEA condenan la represion de las protestas pacificas y
plden |nvest|ga0|ones exhaustivas e |mparC|aIes 14 de mayo de 2021; CIDH culmina visita de
, 7 de julio de 2021; Primer
informe Segwmlento de recomendaciones: Visita de trabajo a Colombla 202 25 de enero de 2023.

272 De acuerdo con datos del 2021, el 59% de los homicidios se calificaron como sicariato; esto
significa que una persona contrata a otra para terminar la vida de una tercera. En 2024, en
Barranquilla, el 86% de los homicidios fueron considerados como sicariato. Esto es un indicador del
uso de la violencia letal como medio de resolucion de controversias. CIDH, La CIDH reitera su
preocupacion por el incremento de la violencia estructural en Colombia, 25 de febrero de 2022.

Infobae, El 86% de homicidios en 2024 han sido bajo la modalidad de sicariato: Policia Metropolitana

de Barranquilla, 25 de julio de 2024.

273 Ministerio de Justicia, Tasa de Homicidios (Basada en reporte de la Policia Nacional), consultada
el 1 de mayo de 2025.
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en ciudades como Medellin, Cali y Bogota, aumentaron en los
departamentos mas afectados por el conflicto, como Cauca, Chocé
y Magdalena27. Entre 2020 y 2024 se documentaron 450 masacres
con 1.586 victimas, concentradas en zonas rurales de Antioquia,
Cauca, Chocd, Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca,
reflejando una persistente violencia territorial275.

138. Por mas de seis décadas, el conflicto armado ha perdurado vy
moldeado la vida de generaciones que crecieron en medio de la
violencia y sus diversas afectaciones. El Estado colombiano ha
priorizado la persecucion militar y judicial de los grupos armados,
sin fortalecer en el mismo paso sus politicas publicas para
garantizar derechos sociales y econdémicos, lo que profundizé las
desigualdades estructurales276. Al mismo tiempo, las economias
ilicitas han construido un orden social, politico y econémico propio,
sostenido en la violencia como eje central de control y coordinacion.
Estas economias no solo mantienen el conflicto por su rentabilidad
economica, sino que también organizan el poder politico y social en
los territorios donde el Estado ha tenido una presencia limitada.

139. De ese modo, la Comision entiende que la violencia tiene un
caracter estructural en la medida que se generaliza como un
mecanismo de control social y politico. Este principio de
funcionamiento se entrelaza con otros como la desigualdad y la
discriminacién en la seleccion de sus victimas y las formas de
ejercer la violencia, pero que no se limita a ellos. La dimension
estructural de la violencia también exhibe la violencia institucional de

274 Ministerio de Justicia, Tasa de Homicidios (Basada en reporte de la Policia Nacional), consultada
el 1 de mayo de 2025.

275 QObservatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz, Masacres en Colombia
durante el 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, consultado el 27 de abril de 2025.

276 Un reflejo de esta situacion es el presupuesto destinado al gasto militar donde, por ejemplo, entre
2003 y 2022, en los Estados en América Latina este rubro oscil6 entre el 4% y el 3% del presupuesto
de los gobiernos centrales, en Colombia se ubico entre el 13% y 9%, es decir, el triple que los paises
de la region. Banco Mundial, Gasto Militar (% del gasto del Gobierno Central), consultado el 19 de
diciembre de 2024.
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la que son objeto diferentes grupos sociales, en la medida que el
Estado, por accion u omision, permite que se mantengan las
condiciones para la reproduccion de la violencia277, posibilitando la
acumulacion histdrica y sistematica de sus afectaciones.

140. El narcotrafico intensificd el conflicto al proporcionar recursos
econdmicos que escalaron la confrontacion. La Comisién de la
Verdad identifico este patrén como un factor central que determiné la
degradacion y continuidad de la guerra278. Dicha practica criminal
impone un modelo criminal que demanda la acumulacion y el control
territorial, basado en la violencia como principio de autoridad frente
a la poblacion, para la resolucion de disputas de indole diversa y
para garantizar la propiedad de los bienes envueltos en estas
economias. Todo esto va degradando a nivel local el Estado de
Derecho vy la institucionalidad democratica27e.

141. Con su historico enfoque militarista de la “guerra contra las drogas’
el Estado ha sido actor clave en la perpetuacién de este orden
violento280. Con el objeto de contrarrestar el narcotrafico y las
economias ilegales, las politicas de seguridad del Estado,
impulsadas por el Plan Colombia, se concentraron en la represion

217 Corte IDH, Caso Angulo Losada Vs. Bolivia, sentencia de 18 de noviembre de 2022, parrs.

170-171; 298; Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua, sentencia de 8 de marzo de 2018, parrs.
179; 182; 193 y 298.

278 Comision de la Verdad, Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisi6én para e
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, Bogota, 2022, pag. 312.

279 Comision de la Verdad, Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, Bogota, 2022, pag. 312.

280 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 580-585.
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militar y las aspersiones con glifosato28!. Esta estrategia derivo en la
relacion de la fuerza publica con grupos paramilitares, masacres, los
“falsos positivos”282, entre otras acciones que impactaron de manera
desproporcionada a comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas, agravando la pobreza y los desplazamientos forzados.
Esa misma violencia como forma de resolucion de conflictos
también pudo ser observada durante las protestas del 2019, 2020 y
2021283 donde el uso excesivo de la fuerza se dirigié principalmente
contra jovenes pobres, de hogares étnicos y victimas de
desplazamiento forzado284. De este modo, se perpetud un patron de

281 Sobre las consecuencias de las aspersiones con glifosato, hasta el presente son dificiles de
establecer debido a la falta de informacion sobre los mltiples impactos en la salud de las personas
que quedaron expuestas a los productos utilizados. Entre las afectaciones directas se han registrado
problemas dermatologicos, abortos y una especial afectacion sobre los derechos reproductivos de
las mujeres, malformaciones de bebes en gestacion, nifias y nifios, ademéas de afectaciones
digestivas, dolores de cabeza, dermatitis y conjuntivitis. Por otra parte, se acumularon las
afectaciones en el medio ambiente de las comunidades que recibieron las aspersiones, con la
contaminacion del agua y la pérdida de los cultivos de uso alimentario diario y plantas medicinales.
Todo esto gener6 una radicalizacion de la extrema pobreza en los territorios, desplazamientos
forzados masivos, severos impactos en la salud y en la vida de las personas, lo cual redujé la
confianza en las instituciones del Estado y abrié el camino a las economias ilicitas. Ver: Comision de
la Verdad, Hay futuro si hay ver . Informe Final | misién para el Esclarecimien

Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Bogota, 2022, pag. 311-376.

282 En estos operativos militares, la violencia, y especialmente la violencia letal, era uno de los
indicadores de éxito. En este marco, el Estado fue responsabilizado por diversas masacres y los
“falsos positivos”, donde el Ejército Nacional, con el apoyo de paramilitares, ejecuto
extrajudicialmente a 6.402 personas que fueron presentadas como “bajas en combate” para
satisfacer la presion por resultados operativos. El patron de reclutamiento de las personas
ejecutadas —en situaciébn de pobreza, varias de ellas pertenecientes a pueblos étnicos vy
provenientes de familias consideradas de bajos recursos para visibilizar estos hechos— revela los
criterios de la fuerza publica sobre hacia donde puede dirigirse esa violencia letal, y hacia donde no
puede. Sobre el tema, ver: Comision de la Verdad, Hay futuro si hay verdad: Informe Final

isibn pa arecimi Jad, la ivencia : icion, Bogota, 2022,
pag. 360-361. También ver: JEP, JEP estableci6 que 5.733 personas fueron asesinadas o
desaparecidas en ataques dirigidos contra la UP, Comunicado 036 del 22 de abril de 2022.

283 CIDH, Observaciones y recomendaciones. Visita de trabajo a Colombia, junio de 2021, parr. 46.

284 OACNUDH, EIl paro nacional 2021: Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho a la
reunion pacifica en Colombia, 27 de mayo de 2022, parr. 96.
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violencia institucional que reforzd las desigualdades y la
desconfianza en las instituciones del Estado28s,

142. El Acuerdo de Paz de 2016 planteé un nuevo paradigma basado en
los derechos humanos, en la seguridad humana y en el desarrollo
integral en oposicion a las propuestas historicas286. A pesar del
avance normativo que trajo el Acuerdo de Paz, los retrasos en su
implementacion han permitido la rearticulacion de grupos armados no
estatales y organizaciones criminales y el fortalecimiento de
dinamicas de control territorial. Esto supone una confrontacion directa
con la institucionalidad democratica, atacando el Estado de Derecho a
través de la violencia en contra de aquellas personas que encabezan
la defensa de los derechos humanos y de la libertad de expresion.
Esto también implica la profundizacion de la discriminacion étnico-
racial y de género, incrementando la violencia contra estos colectivos
que siguen sin encontrar respuesta del Estado?87.

143. Este apartado analiza, en primer lugar, las afectaciones
diferenciadas de la violencia sobre pueblos indigenas, comunidades

285 | as consecuencias de estas acciones llegan hasta el presente y se manifiestan en una profunda
desconfianza hacia las instituciones del Estado, en particular hacia aquellas a través de las cuales el
Estado tiene presencia en los territorios afectados por el conflicto armado: la fuerza publica y la
Fiscalia General de la Nacion.

286 E| Acuerdo de Paz propone sustituir esta l6gica de la violencia y el enfrentamiento armado por
una respuesta integral de seguridad humana, donde las acciones de la fuerza publica se conjugan
con el desarrollo socioeconémico, garantias de participacion, de seguridad, sustitucién de economias
ilicitas, procesos de verdad y justicia, todas estas dimensiones con enfoques transversales de
género y étnico raciales, entre otros puntos. Al respecto, este tema es tratado en el cap. IV del
presente informe.

287 En esta nueva dinamica territorial, donde existe una fragmentacién de grupos armados y
organizaciones criminales, se ha producido un fortalecimiento de las dinamicas de control territorial,
con profundas afectaciones a los derechos humanos. Una de ellas es la instalacion de bases
territoriales dentro de resguardos indigenas, comunidades afrodescendientes y campesinas. Esta
convivencia forzada implica un control constante de estos territorios y sus habitantes, violencia
contra personas con liderazgo, comunicadores sociales, el aumento del reclutamiento forzado de
nifnas, nifos y adolescentes y de los casos de violencia sexual en contra de nifas, adolescentes y
mujeres, especialmente indigenas y afrodescendientes, el desplazamiento forzado masivo e
individual, y situaciones de confinamiento.
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144,

145.

afrodescendientes, mujeres, nifias, ninos y adolescentes, victimas
de desplazamiento, asi como personas defensoras de derechos
humanos, personas con liderazgo social y comunitario, y periodistas.
En segundo lugar, se examinan las causas de dicho fenédmeno, en
especial, el rol de y funcionamiento de las economias ilicitas, sus
impactos econdmicos y territoriales, y la respuesta del Estado.
Finalmente, se destaca la urgencia de una intervencion integral y
holistica que combine la garantia de derechos sociales, econémicos,
culturales y ambientales, con procesos de memoria, verdad vy
justicia, asi como el debate sobre la gobernanza de territorios
afectados por economias ilicitas y los enfoques internacionales
frente a las drogas ilicitas.

Diferentes manifestaciones de la violencia

Impactos de la violencia en la poblacion que habita territorios
con presencia de grupos armados no estatales y
organizaciones criminales

Colombia ha enfrentado una reconfiguracién del conflicto armado en
los ultimos afios, marcada por la expansion sostenida de grupos
armados no estatales y organizaciones criminales en ausencia o
debilidad del Estado en amplias zonas del pais. Esta presencia se
ha extendido territorialmente, generando graves impactos en los
derechos humanos, especialmente en territorios rurales con
presencia de economias ilicitas. Grupos como el Clan del Golfo, el
ELN, el Estado Mayor Central y la Segunda Marquetalia ejercen
control territorial e imponen dinamicas violentas sobre las
comunidades, afectando su vida cotidiana, su organizacion social y
su seguridad, en particular la de pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes y campesinas.

El pais ha experimentado una expansién sostenida de grupos
armados no estatales y organizaciones criminales durante ese
periodo288, cuya presencia territorial abarca hoy 450 municipios en

288 E| Tiempo, “A veces minimizan las alertas, las desconocen': defensora del Pueblo sobre crisis
humanitarias“, 17 de febrero de 2025.
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22 departamentos289. El Clan del Golfo lidera esta expansion,
pasando de 253 municipios en 2022 a 392 en 2023, y operando
actualmente en 15 departamentos con aproximadamente 6 mil
hombres en armas2%. Le siguen el ELN, presente en 19
departamentos y 156 municipios con mas de 6 mil integrantes; el
Estado Mayor Central, con dos bloques que suman presencia en 21
departamentos y 161 municipios; y la Segunda Marquetalia, activa
en seis departamentos y con incidencia internacional en Venezuela,
Peru y Ecuador291,

146. La expansion de grupos armados no estatales y organizaciones
criminales intensificd la violencia territorial entre los afos 2020 y
2024, especialmente en zonas rurales con economias ilicitas. En este
contexto se ha registrado un sostenido incremento de la violencia en
contra de pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes vy
campesinas, violencia basada en género, reclutamiento forzado de
ninas, ninos y adolescentes, desplazamiento forzado y confinamiento.
En este periodo, también se registraron 450 masacres, reflejando una
tendencia alarmante de violaciones a los derechos humanos en
contextos de alta conflictividad292,

147. La convivencia forzada con grupos armados no estatales y
organizaciones criminales ha generado el aumento del control social
abarcando las dinamicas de vida cotidiana, la vida publica e incluso
la narrativa en las comunidades. Integrantes de estos grupos ocupan
las escuelas, duermen en las viviendas de la comunidad e imponen

289 Defensoria del Pueblo, La expansion onsolidacién de lo
principal amenaza para el pais, 23 de enero de 2024.
290 Defensoria del Pueblo, La expansion onsolidaciéon de lo

principal amenaza para el pais, 23 de enero de 2024.

291 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 225 y 226.

292 INDEPAZ, Masacres en Colombia, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, Observatorio de
Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz, consultado el 7 de abril de 2025.
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148.

149.

horarios y restricciones de movilidad2®3. De esa manera, las
dinamicas de vida en estos territorios estan condicionadas por el
miedo y riesgo constante a ser agredidas de multiples formas, tanto
en el espacio publico como en el interior de sus hogares.

La combinacién del control territorial por parte de actores armados y
la ausencia o desconfianza en las instituciones del Estado impide
que muchos de estos casos sean denunciados. Representantes de
la sociedad civil e integrantes de comunidades indigenas y
afrodescendientes han advertido sobre la filtracion de informacién
de denuncias presentadas ante la Fiscalia y otros entes de control,
asi como en espacios con participacion de autoridades del
Ministerio de Defensa.

a. Violencia contra pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y campesinas

Desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016, los pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y campesinas han sufrido graves
impactos debido a la lucha por el control territorial ejercida por
grupos armados no estatales y organizaciones criminales, en zonas
tradicionalmente dominadas por las FARC. La presencia constante
de estos actores en resguardos y comunidades ha generado una
vigilancia cotidiana, afectando de modo profundo la autonomia y los
mecanismos tradicionales de organizacién social y politica de los
pueblos étnicos y campesinos. A través de asesinatos, amenazas,
desapariciones y hostigamientos de personas con liderazgo, asi
como mediante actos de corrupcion y financiacion de necesidades
basicas, los grupos armados buscan incidir en los mecanismos
ancestrales de organizacion comunitaria, aprovechando la ausencia

293 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre de
2024, pag. 716; Informacion recibida durante reuniones de la CIDH con el Gobernador de la Guajira y
el Alcalde de Riohacha, con OSC en Puerto Asis, con OSC sobre la implementacién del acuerdo de
paz, con OSC sobre derechos de nifias, nifios y adolescentes, y OSC sobre derechos de las mujeres,
realizadas los dias 15, 16 y 17 de abril de 2024, en el marco de la visita in loco a Colombia.
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del Estado y la falta de respuestas institucionales a las demandas
histéricas de estas poblaciones2%4.

150. Las comunidades afrodescendientes e indigenas continuan siendo
desproporcionadamente impactadas por el conflicto armado. De los
9,8 millones de victimas registradas hasta finales de 2024, mas de
1,3 millones se identifican como personas negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras, y 660.623 como
indigenas2%. Desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016, los
hechos de violencia han incrementado, impactando a 457.500
personas afrodescendientes, en especial en los departamentos de
Narino (174.091), Chocdé (110.001), Valle del Cauca (95.573),
Cauca (38.881)2%. En el caso de los pueblos indigenas, se han
reportado mas de 2.335 hechos de violencia que han generado
cerca de 310.000 victimas297. Los pueblos mas perjudicados,
segun sus propias autoridades, son el Wounaan, los Embera
(Chami, Katio, Débida, Eyabida) y el pueblo Nasa29,

151. La violencia sistematica en territorios étnicos se evidencia en
asesinatos, desapariciones y ataques que afectan especialmente
jovenes y personas con liderazgo. Como ejemplo, en el Consejo
Comunitario del Rio Naya, se denuncio la desaparicion de tres
personas, cuyos cuerpos fueron hallados en el rio Naya el 16 de

294 CIDH, reuni6bn con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 al 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

295 Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas, enfoque diferencial — pertenencia étnica,
consultado el 7 de abril de 2025.

29 Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas, enfoque diferencial — pertenencia étnica,
consultado el 7 de abril de 2025.

297 Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas, enfoque diferencial — pertenencia étnica,
consultado el 7 de abril de 2025.

298 Consejera de Derechos de los Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Paz Observatorio de
Derechos de los Pueblos Indigenas Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC, Informe:
Memorias de Vida y Armonias. | Informe periédico 2024 de la Consejeria de Derechos de Los
Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Paz ONIC, abril de 2024, pag. 23.
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152.

abril de 20242%. En Cali, organizaciones de la sociedad civil
condenaron el asesinato de Hamilton Caicedo Valencia, ocurrido el 7
de abril de 2024300 y del lider indigena Eduardo Timana en 2023301,
Ademas, una comunidad de personas desplazadas del barrio Llano
Verde, del Jarillon en Cali, alertaron sobre el asesinato recurrente de
ninos, ninas y adolescentes afrodescendientes302. En el Cauca, el 11
de abril de 2024 se reportd un atentado en el municipio de Miranda
y hostigamientos armados en Corinto303. Organizaciones del Chocé
advirtieron que, en los tres primeros meses de 2024, se registro la
muerte de 44 jovenes en Quibdoso4, Representantes de la
comunidad Raizal, denuncian el reclutamiento forzado de
adolescentes por organizaciones criminales y la desaparicion de al
menos 600 personas relacionadas con estas actividades30s.

La falta de participacion en el Acuerdo de Paz de 2016 y la ausencia
estatal han permitido el control violento sobre comunidades
afrodescendientes en Valle de Cauca y Chocd. En Buenaventura y
zonas cercanas, los consejos comunitarios han denunciado la falta
de participacion historica en los didlogos de paz, lo que ha permitido
que grupos armados como los Chotas y los Espartanos controlen
los territorios, exacerbando distintos hechos de violencia, asi como
el incremento en el trafico de armas, secuestros y trata de

299 CIDH, reunién con consejos comunitarios en Buenaventura, 16 de abril de 2024. En archivo CIDH.

300 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad en Cali, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

302 Informacién recibida durante la reunién de la CIDH con miembros de la sociedad civil en el
Distrito Agua Blanca, municipio de Cali, realizada el 17 de abril de 2024 en el marco de la visita in
loco a Colombia.

303 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad en Cali, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

304 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad en Quibdoé, 18 de abril de 2024. En archivo CIDH.

305 CIDH, reunién con representantes de las comunidades Raizales en Santa Marta, 16 de abril de
2024. En archivo CIDH.
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personassos. En Chocd, datos de la sociedad civil han revelado que
el 90% de la poblacion vive bajo control armado, y al menos cinco
grupos criminales ejercen dominio sobre comunidades en
condiciones de confinamiento307.

153. Los pueblos indigenas Siona, Embera, Awa y Nasa enfrentan graves
riesgos debido a la presencia de grupos armados en sus territorios.
En los resguardos Gonzaya y Po Piyuya (Siona) y en los territorios
donde habita el pueblo Awa y Nasa, se reportan amenazas,
restricciones de movilidad, reclutamiento de jévenes, artefactos
explosivos, ocupaciones ilegales, narcotrafico, deforestacién y
mineria ilegal3%. En los resguardos Rio Murindé y Rio Chagerado,
del pueblo Embera Eyabida, se han registrado actos de violencia,
desplazamientos, amenazas y asesinatos309. En el resguardo Pefia
Alta, en Alto Baudé (Chocd), el asesinato de 3 personas indigenas
Embera Dobida y una afrodescendiente, el 13 de mayo de 2022,
provoco el desplazamiento forzado de 49 familias, ante el temor de
nuevos ataques3'0. Estos hechos impiden su libre determinacion y la
gobernabilidad territorial3'.

154. Las violaciones sufridas por las poblaciones étnicas no solo se
conectan con la presencia de los grupos armados, sino que también
resultan del enfrentamiento entre estos y la fuerza publica. Un
ejemplo de ello es el combate entre el Ejército Nacional y presuntos
miembros de la Columna Movil Alan Rodriguez, el 10 de enero de

306 CIDH, reuniéon con consejos comunitarios en Buenaventura, realizada el 16 de abril de 2024;
Reunién con el Comité del Paro Civico en Buenaventura, 16 de abril de 2024. En archivo CIDH.

307 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad en Quibdé, 18 de abril de 2024. En archivo CIDH.

308 CIDH, Resolucién de medidas cautelares 5322024, seguimiento y ampliacion, 21 de agosto de 2024.

309 CIDH, sek
en Colombia, Comunlcado de prensa 252022, 3 de febrero de 2022.

310 El Colombiano, Cuatro personas asesinadas y 200 desplazadas: la cruenta denuncia de
comunidades del Alto Baudé, 17 de mayo de 2022.

311 Unidad Indigena del Pueblo Awa” UNIPA”, Informe de Afectaciones a Derechos Humanos en el
Pueblo Awa (de 2020 a 2024), 2024, pag. 9.
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2024 en las veredas Sajal y Caserio Aragdn, pertenecientes al
Consejo Comunitario Rio Sanquianga, que dafharon viviendas con
impactos de bala y promovieron el desplazamiento de mas de 600
familias, aproximadamente 1.400 personas hacia el casco urbano
del municipio de Olaya Herrera32, En Alto Remanso, Putumayo,
integrantes de la fuerza publica abrieron fuego supuestamente en
contra de un grupo armado en un evento comunitario, causando la
muerte de 11 personas, entre ellas Pablo Panduro Cochinche,
Gobernador Indigena del Cabildo Kichwa de Bajo Remanso y Didier
Hernandes, Presidente de la Junta de Accion Comunal313,
Representantes de la comunidad Raizal sefialan la estigmatizacion y
acoso que ejerce la fuerza publica, quienes les consideran a priori
como integrantes de organizaciones de narcotraficantes34.

La desconfianza en la respuesta del Estado frente al conjunto de
situaciones de violencia ha incrementado. En palabras de un lider
indigena, “para nosotros, ser una autoridad de nuestro pueblo es
motivo de orgullo, sin embargo, ahora se carga el bastén de mando
con miedo. A mi antecesor lo asesinaron, a mi y a mi familia ya nos
han amenazado. Hacemos las denuncias y nunca tenemos respuesta;
en nuestra region hay dos batallones del Ejército, los grupos armados
operan en nuestros territorios, pero nadie ve nada”31s.

b. Violencias basadas en la discriminacion de género

La reconfiguracion del conflicto armado ha expuesto las violencias
basadas en género, en particular contra mujeres indigenas,
afrodescendientes y campesinas. De los 5.845.045 casos de

312 Repulblica de Colombia, Anexo 1 de la Ampliacion de informacién complementaria a la visita in
loco de la CIDH, 18 de octubre de 2024, pag. 3.

313 CIDH, La Comision llama al Estado de Colombia a investigar casos de violencia contra grupos
étnico-raciales y comunidades campesinas, 12 de abril de 2022.

314 CIDH, reunién con representantes de las comunidades Raizales en Santa Marta, 16 de abril de
2024. En archivo CIDH.

315 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Puerto Asis, 16 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 94



Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

violencia contra las mujeres registrados entre enero de 1985 y abril
de 2025316, alrededor del 13,2% fueron registrados contra personas
afrodescendientes y 6,7% indigenas3'’. Las violencias —que
incluyeron homicidios, feminicidios, violencia sexual, desapariciones,
desplazamientos forzados y trata de personas— ocurrieron con
mayor frecuencia en los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Narifio, Valle de Cauca y Cauca318, especialmente en zonas rurales,
fronterizas y periferias urbanas controladas por grupos armados no
estatales y organizaciones criminales31®.

157. La violencia basada en género afecta especialmente a mujeres
étnicas. De los hechos victimizantes sucedidos entre 1 de enero de
1985 hasta abril de 2025 en el contexto del conflicto armado,
535.486 correspondieron a homicidios de mujeres, de los cuales
33.454 fueron contra mujeres afrodescendientes y 20.877 contra
mujeres indigenass20, Entre 2016 y 2023, la Comisiéon Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) documentd 1.395 casos de
feminicidios en el pais321. A su vez, la Defensoria del Pueblo registré
745 feminicidios solo en los primeros nueve meses de 2024,
incluyendo 44 nifas y 11 personas trans, cifra que ya supera
significativamente los 525 casos reportados durante todo 2023322,

316 Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas, enfoque diferencial — pertenencia étnica,
consultado el 7 de abril de 2025.

317 Unidad para las Victimas, Datos para la Paz: Boletin N°. 20, noviembre de 2024.

318 Unidad para las Victimas, Datos para la Paz: Boletin N°. 20, noviembre de 2024.

319 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre derechos de las mujeres en Bogota,
17 de abril 2024. En archivo CIDH.

320 Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas, enfoque diferencial — pertenencia étnica,
consultado el 7 de abril de 2025.

321 Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSAT - Numero de
femicidios o feminicidios, consultado en 7 de abril de 2025.

322 Defensoria del Pueblo de Colombia, En 2024 se han presentado 745 feminicidios en Colombia
segun la Defensoria, 12 de diciembre de 2024.
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Segun organizaciones de la sociedad civil, las regiones mas
afectadas fueron Antioquia, Cauca y Valle del Cauca323.

158. Gran parte de estos feminicidios, sobre todo contra mujeres
afrodescendientes, exhiben elevados niveles de violencia y sevicia.
Organizaciones de la sociedad civil denuncian situaciones de
mujeres violadas, asesinadas y sus cuerpos tirados al costado de
una ruta, entierros en lo que las mujeres no tienen su cuerpo
completo, lo que evidencia la naturalizacion de la violencia basada
en género y étnico-racial®24. Como expreso una lideresa: “antes se
luchaba para vivir con dignidad, ahora se pelea para por lo menos
morir con dignidad”s2s.

159. Los grupos armados controlan la informacion en diversos territorios
y construyen una narrativa engafosa de paz, silenciando la
violencia real que persiste, especialmente la basada en géneros2s,
Esta situacion se agrava con el asesinato selectivo de personas
defensoras y con liderazgo327 y la aparente reduccion de ciertos
delitos, como extorsion o secuestro, mientras aumentan los
feminicidioss28. La ausencia del Estado, la desconfianza institucional
y el miedo a represalias impiden que muchas violencias contra las

323 Alianza por la Solidaridad,
noviembre de 2024.

324 CIDH, reunién con lideresas afrodescendientes de la region pacifico, 19 de abril de 2023. En
archivo CIDH.

325 CIDH, reunion con lideresas afrodescendientes de la region pacifico, 19 de abril de 2023. En
archivo CIDH.

326 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 716; CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil sobre derechos de las
mujeres en Bogota, realizada el 17 de abril 2024. En archivo CIDH.

327 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 716.

328 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre derechos de las mujeres en Bogota,
Santa Marta y Rioacha, realizadas el 15, 16 y 17 de abril 2024; Reunién con Autoridades
Municipales de Tumaco, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.
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mujeres sean denunciadas o visibilizadas329. Organizaciones
indigenas y afrocolombianas han denunciado filtraciones de
denuncias y reuniones sin garantias, asi como graves hechos de
violencia sexual, desapariciones y asesinatossso,

Los datos sobre violencia sexual en contra de mujeres indigenas,
afrodescendientes y LBTI presentan una fuerte sub-declaracién de
estos hechos, especialmente en territorios con presencia armada y
megaproyectos extractivos. En estos contextos, marcados por
racismo, estigmas y ausencia estatal efectiva, las mujeres, nifias y
adolescentes indigenas y afrocolombianas enfrentan altos niveles
de riesgo. Las agresiones son cometidas tanto por actores armados
ilegales como por miembros de la fuerza publica, particularmente
donde estas fuerzas protegen intereses econdmicos. Estereotipos
racistas, la fetichizacion y la hipersexualizacién aumentan la
vulnerabilidad de estas personas, al ser vistas como cuerpos
disponibles por parte de quienes ejercen control territorial. Lideresas
de consejos comunitarios del Pacifico sostienen que “hay veces que
vienen (integrantes de grupos armados y organizaciones
criminales), ingresan en las casas y sefalan esta va con él y ellas
con ély con él, y asi se distribuyen, muchas veces no denuncian por
temor y porque las instituciones no estan en los territorios, ademas,
le controlan los celulares, miran con quién hablan, qué dicen, les
sacan fotos desnudas”331.

La convivencia forzada de comunidades con grupos armados no
estatales, organizaciones criminales y fuerzas de seguridad ha dado
lugar a numerosos casos de violencia sexual, afectando de manera
particular a mujeres indigenas y afrodescendientes. Hasta octubre de
2024, el 90,2% de las victimas de violencia sexual en el marco del

329 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil en Puerto de Asis, en Buenaventura y
Popayan, realizadas el 16 y 18 de abril de 2024. En archivo CIDH.

330 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil en Puerto de Asis, en Buenaventura y
Popayan, realizadas el 16 y 18 de abril de 2024. En archivo CIDH.

331 CIDH, reunion con organizacion de la sociedad civil, 14 de agosto de 2023. En archivo CIDH.
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conflicto armado eran mujeres, lo que representa 39.934 casos; de
estas, aproximadamente el 30,5% pertenecian a grupos étnicoss3s2,
Ademas, en 2020 se revel6 que, desde el Acuerdo de Paz, al menos
118 militares habrian estado implicados en casos de presunto abuso
sexual, incluyendo al menos nueve casos en contra de nihas
indigenas333. Organizaciones de mujeres han denunciado su
impotencia frente a la situacion, “nos sabemos que mas hacer, en la
vereda hay dos adolescentes que los paramilitares estan cazandolas
para violarlas, como organizacion no sabemos cémo protegerlas sin
ponerlas aun mas en riesgo a ellas y también a nosotras”334.

Las comunidades étnicas han enfrentado multiples formas de
violencia, entre ellas homicidios, desapariciones forzadas,
amenazas, reclutamiento forzado, desplazamiento, confinamiento,
trata de personas y extorsion. En 2017, la Corte Constitucional de
Colombia declar6 un estado de cosas inconstitucional en diez
municipios del Pacifico Narifiense, alertando sobre el riesgo de
exterminio fisico y cultural. Esta medida buscé proteger a los
Pueblos Indigenas Awa, con casi 23.000 personas en 33
resguardos, y los Esperara-Siapidaara, con 3.200 personas en
nueve resguardos, asi como a las comunidades de Pueblos Negros
y Afrocolombianos, que suman alrededor de 100.000 personas en
56 consejos comunitarioss3s3s,

El Estado ha implementado medidas que buscan mitigar la violencia y
proteger los derechos de las comunidades afectadas. A partir de la
Ley 1257 de 2008, expedida para sensibilizar, prevenir y sancionar la
violencia y discriminacion contra las mujeres, la Procuraduria ha

332 Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas, enfoque diferencial — pertenencia étnica,
consultado el 7 de abril de 2025.

334 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Santa Marta, 16 de abril de 2025. En
archivo CIDH.

335 Repulblica de Colombia, Anexo 1 de la Ampliacion de informacién complementaria a la visita in
loco de la CIDH, 18 de octubre de 2024, pags. 4-5.
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desarrollado la estrategia PROMUJERES, la Coordinacién Misional
para el Enfoque Diferencial y de Género y la Coordinacion Nacional
de Intervencién Penal en su Plan Estratégico Institucional
2021-2024336. A su vez 2022, el Ministerio del Interior busca fortalecer
la resolucion de conflictos en territorios étnicos a través de 28 mesas
de didlogo nacionales y 36 regionales en ocho municipios. Estas
incluyen colaboraciones con la Mesa Permanente de Concertacion, la
Mesa Regional Amazédnica, la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la Comision Nacional de Mujeres Indigenas. Ademas, el
Ministerio respondié a alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo,
implementando recomendaciones especificas mediante la Direccién
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias337.

Las mujeres con discapacidad victimas del conflicto armado
enfrentan una doble invisibilizacidon, derivada tanto de su condicidn
de discapacidad como de su género. Segun cifras del Estado,
278.958 mujeres con discapacidad han sido reconocidas como
victimas del conflicto, de las cuales 5.078 han sufrido violencia
sexual338 y 31.787 han sido victimas de homicidio33°. La Comision de
la Verdad ha destacado que aquellas con discapacidad preexistente
sufren niveles aun mayores de estigmatizacion, exclusion y
vulnerabilidad, quedando expuestas a violaciones sistematicas de
derechos humanos340,

Las personas LGBTI han sido objeto de persecucion sistematica
motivada por prejuicios y con fines estratégicos en el contexto del

336 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pag.26.

337 Republica de Colombia, Anexo 1 de la Ampliacion de informacién complementaria a la visita in
loco de la CIDH, 18 de octubre de 2024, pags. 185-186.

338 Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas, enfoque diferencial — pertenencia étnica,
consultado el 7 de abril de 2025.

339 Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas, enfoque diferencial — pertenencia étnica,
consultado el 7 de abril de 2025.

340 Comision de la Verdad, Género, discapacidad y conflicto armado, 17 de septiembre de 2021.
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conflicto armado. La violencia ha resultado en al menos 510
homicidios y 782 casos de violencia sexual contra estas
personas34!. Segun organizaciones de la sociedad civil, las
violencias dirigidas contra las personas de la diversidad sexual
forman parte de mecanismos de control territorial y social, en los
que la percepcion de una transgresion a los roles de género
tradicionalmente asignados a la “feminidad” y “masculinidad” es
interpretada por los grupos armados como una amenaza a los
modelos de orden moral y social que buscan imponer342,

166. En territorios rurales controlados por grupos armados, el acceso a
mecanismos de denuncia, proteccion y justicia es practicamente
inexistente debido a la escasa presencia estatal y al temor a
represalias, o que impide conocer la real magnitud de las violencias
de género, segun presenta informacion de la sociedad civil343.
Aunque en 2022 informacion oficial muestra una menor tasa de
delitos sexuales en zonas rurales (41,5%) frente a las urbanas
(101,6%) 344, esta diferencia podria deberse a los enormes
obstaculos que enfrentan las mujeres rurales para denunciar.
Ademas, esta situacion restringe denuncias no solo contra grupos
armados, sino también por violencias ejercidas por familiares o
personas cercanas345. Segun lo informado por el propio Estado, la
estigmatizacion institucional y la falta de enfoques diferenciados
agravan aun mas el acceso a la justicia346.

341 Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas, enfoque diferencial — pertenencia étnica,
consultado el 7 de abril de 2025.

342 Raza e Igualdad, Informacion Documental entregada en el marco de la visita in loco de la CIDH
realizada del 15 al 19 de abril de 2024, En archivo CIDH.

343 Informacién recibida durante reuniones de la CIDH con OSC en Puerto Asis, sobre
implementacion del acuerdo de paz y sobre derechos de nifias, nifios y adolescentes, realizadas los
dias 15y 16 de abril de 2024, en el marco de la visita in loco a Colombia.

344 DANE, Nota Estadistica, Situaciéon de las Mujeres Rurales en Colombia, 2023, pag. 65.
345 CIDH, reunion con la Defensoria del Pueblo en Bogotéa, 18 de abril de 2024.

346 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 137.
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167. El control territorial de grupos armados34” y la precariedad
economica genera mayores riesgos y formas extremas de
violencia348 a las personas en situacion de vulnerabilidads4®. La
imposicion de economias ilicitas facilita el reclutamiento forzado y la
participacion en actividades ilegales, muchas veces por necesidad o
coerciéon. Segun lo informado por organizaciones de la sociedad
civil, en regiones con cultivos ilicitos, las personas se ven obligadas
a trabajar como “raspachines” 350 o a involucrarse en redes
delictivas; especialmente las mujeres han quedado expuestas a
violencia sexual y represalias. Ninas y adolescentes han sido
reclutadas como intermediarias para extorsion, secuestro o
explotacién sexual3s!. En muchos casos, el asesinato de mujeres
esta directamente relacionado con su negativa a obedecer 6rdenes
impuestas por grupos armados y criminaless52,

347 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 716; Informacion recibida durante reuniones de la CIDH con OSC sobre derechos de
las mujeres, realizadas el 16 y 17 de abril de 2024, en el marco de la visita in loco a Colombia.

348 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 716.

349 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre derechos de las mujeres en Bogota,
16 de abril de 2024. En archivo CIDH.

350 E| término hace referencia a personas recolectoras de hojas de coca. Al respecto, ver: Corporacion
de Mujeres Ecofeministas, Informe de contexto a la CIDH, 5 de julio 2024, En archivo CIDH.

351 CIDH reunién con Ia Defensorla del Pueblo en Bogota, 18 de abril de 2024; ICBF y UNICEF

(2013- 2022)” 2023, p. 20 y 46. En el mismo sentido: Republlca de Colombla Jurisdiccién Espemal
para la Paz, PRS 064-2024, pag. 33. Informacioén escrita remitida a la CIDH luego de la visita in loco
a Colombia.

352 CIDH, reunién con la Defensorla del Pueblo en Bogota, 18 de abril de 2024; ICBF y UNICEF

(2013- 2022)" 2023, p. 20 y 46. En el mismo sentido: Republlca de Colombla Jurisdiccién Espe0|al
para la Paz, PRS 064-2024, pag. 33. Informacion escrita remitida a la CIDH luego de la visita in loco
a Colombia.
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c. Reclutamiento forzado de ninas, nifios y adolescentes

168. El reclutamiento forzado de nifas, nifios y adolescentes sigue siendo
una problematica creciente y de dificil registro en Colombia. Segun la
Jurisdiccion Especial para la Paz, entre 1996 y 2016 al menos 18.677
ninas, nifios y adolescentes fueron reclutados33. La mayoria de los
casos ha ocurrido en Cauca, seguido por Antioquia, Narifio, Chocod,
Caqueta, Norte de Santander y Arauca3s4. No obstante, autoridades y
sociedad civil coinciden que estos datos subestiman la realidad
debido al subregistro por la ausencia de un sistema de informacion
seguro y confidencial3%s, la desconfianza en las autoridades356 y los
cambios en las modalidades de reclutamientoss?.

169. Este fendmeno afecta de forma desproporcionada a pueblos
indigenas y a comunidades afrodescendientes y campesinas.
Segun datos del Registro Unico de Victimas, del total de las 2.231
victimas registradas entre el 2014 y julio de 2024, el 25%
pertenece a comunidades indigenas y el 14% a comunidades
afrodescendientes38. Segun la Defensoria del Pueblo, en el primer
semestre de 2024, el 51% de las victimas de reclutamiento forzado

353 JEP, JEP establece que al menos 18.677 nifos y nifias fueron reclutados por las FARC-EP, 10 de
agosto de 2021.

354 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 7-10.

3% CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil sobre reclutamiento forzado de nifas,
ninos y adolescentes en Bogota, 15 de abril de 2024; Defensoria del Pueblo, Colombia, “El

3% CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil sobre reclutamiento forzado de nifas,
nifnos y adolescentes en Bogota, 15 de abril de 2024; reunion con la Gobernacion de Magdalena y
con la Alcaldia de Santa Marta, 16 de abril de 2024.

357 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre reclutamiento forzado de nifas,
nifnos y adolescentes en Bogota, 15 de abril de 2024; reunion con la Gobernacion de Magdalena y
con la Alcaldia de Santa Marta, 16 de abril de 2024.

358 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 9.
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han sido indigenas y se concentraron en los departamentos del
Cauca (125 casos), Arauca (8 casos), Narifio y Putumayo (7 casos
cada)ss®. El bajo numero contrasta con los registros de las
organizaciones indigenas que documentaron 149 casos en
resguardos indigenas del departamento de Cauca solamente en
2023360, De estos casos, 68 eran nifias y adolescentes mujeres y
81 ninos y adolescentes varones, la edad promedio de
reclutamiento forzado de las mujeres fue de 14,2 afos, y de los
varones 15,5 anos36'. En su mayoria las victimas son del Pueblo
Nasa, provenientes de los municipios de Caldono, Caloto, Corinto,
Inza, Morales, Paez, Suarez y Toribio362,

170. El reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes ocurre en
contextos marcados por profundas vulnerabilidades estructurales,
especialmente en el acceso a los DESCAS363, La ausencia del Estado
en estos territorios facilita el contacto constante de personas con
grupos armados y organizaciones criminales, lo que favorece su
reclutamiento364, Segun informacion oficial, las victimas suelen tener
entre 8 y 17 anos3%5, la sociedad civil ha indicado que esto sucede
con mayor frecuencia entre 14 y 17366, En el Cauca, la edad promedio

359 Defensoria del Pueblo, 51% de casos de reclutamiento conocidos por la Defensoria corresponde
a nifas, nifos y adolescentes de pueblos indigenas, 12 de julio de 2024.

360 Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Reclutamiento forzado 2023, En archivo CIDH.
361 Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Reclutamiento forzado 2023, En archivo CIDH.
362 Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Reclutamiento forzado 2023, En archivo CIDH.

363 |CBF y UNICEF, ‘E i r rizacion ninez
organizados en Colombia (2013-2022)”, 2023, p. 31.

364 Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Reclutamiento forzado 2023, En archivo CIDH.

365 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
Resultado de la priorizacién municipal para la prevencion de reclutamiento contra nifios, nifias y
adolescentes por parte de grupos armados organizados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados, marzo de 2024, p. 16; ICBF y UNICEF, ‘Estudio de caracterizacion de nifez
desvinculada de grupos armados organizados en Colombia (2013-2022)", 2023, p. 51.

366 Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Reclutamiento forzado 2023, En archivo CIDH.
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es de 14,9 anos3¢7. En zonas urbanas, el 57% de las personas
reclutadas son afrodescendientes, y en el 43% de estos casos, los
ingresos economicos familiares no cubrian los gastos basicos36s.

171. EI aumento del reclutamiento forzado de nifas, nifos y
adolescentes, asi como la aparicion de nuevas dinamicas en esta
practica ha sido uno de los impactos mas graves del control
territorial ejercido por grupos armados no estatales. Estos grupos
han desarrollado multiples modalidades de captacién, como el
seguimiento en centros educativos, el acercamiento por redes
sociales y la persuasion coactiva3®®, En contextos de pobreza
estructural y ausencia de oportunidades, las demostraciones de
poder y la entrega de recursos materiales se convierten en
estrategias para atraer a la niflez, presentando el reclutamiento
como una forma de sustento o incluso de transformacion social370.

172. En palabras de una lideresa de un consejo comunitario de Narifo: ‘A
mi hijo le empezaron a ofrecer dinero en la cancha de futbol. Un
companero me alertdé de que intentaban reclutarlo, asi que hablé
con él. Me explicé que le ofrecian plata para ayudar a su hermana y
a mi. Poco después, empezaron a rondar nuestra casa, y nos tocé
irnos porque lo iban a reclutar. Recibimos apoyo de algunas
personas, pero no habia recursos institucionales para salir. Tuvimos
que irnos a Cali, a la casa de gente que no conociamos, y alla él

367 Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Reclutamiento forzado 2023, En archivo CIDH.

368 |CBF & UNICEF, idio de caracterizacion
organizados en Colombia (2013-2022), s.f., pp. 32-33.

369 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre reclutamiento forzado de nifias, nifos y
adolescentes en Bogota, 15 de abril de 2024; reunién con la Gobernacion de La Guajira y la Alcaldia
de Riohacha, 17 de abril de 2024; Human Rights Watch, Informe Anual 2022: Colombia, 2023.

370 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 39; CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre reclutamiento forzado
de nifias, ninos y adolescentes en Bogota, 15 de abril de 2024; reunion con la Gobernacion de La
Guajira y la Alcaldia de Riohacha, 17 de abril de 2024; Consejo Regional Indigena del Cauca,
Reclutamiento forzado 2023, 2024, En archivo CIDH.
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tuvo que rebuscarsela. Hoy estudia con una beca. Eso intentamos
con otros jovenes, pero no siempre funciona” 371,

173. En el pasado, los grupos armados solian trasladar a las nifias, ninos
y adolescentes reclutados a zonas lejanas, dificultando su
localizacion y desvinculaciéon. Actualmente, en varios casos, las
victimas permanecen en sus propios territorios como estrategia para
ejercer mayor control sobre las comunidades, incluso sobre
espacios como las escuelas372. Segun las organizaciones de la
sociedad civil, esta permanencia forzada no solo facilita la vigilancia
y manipulacion de las victimas, sino que también genera profundas
rupturas en las relaciones comunitariass’s. El impacto es muy grave
en pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y
campesinas, ya que altera sus dinamicas socioculturales, debilita los
mecanismos ancestrales de organizacion y rompe la transmision
intergeneracional de saberes y practicas tradicionaless7.

174. En zonas urbanas, el reclutamiento también crece por vinculos
afectivos, necesidad de pertenencia y presencia de grupos armados
y organizaciones criminales. En ciudades como Bogota,
Buenaventura, Cali, Cucuta, Medellin y Quibdd, este fendmeno ha
aumentado por alianzas entre los grupos armados y las
organizaciones criminales que aplican una estrategia comun de
cooptacién por medio de la confianza de las victimas37s. Estos
grupos aprovechan la necesidad de pertenencia y reconocimiento

371 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Tumaco, 17 de abril de 2024. En
archivo CIDH

372 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil en Tumaco, 17 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

373 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 al 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

374 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 al 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

375 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 38.
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propia de esta etapa de desarrollo para atraer nifas, nifios y
adolescentes a través de vinculos afectivos36. Proceso aun mas
frecuente cuando existen familiares dentro de los grupos armados,
lo que puede generar admiracion e identificacion377.

175. Las ninas, nifnos y adolescentes en situacion de movilidad humana
también enfrentan un gran riesgo de ser reclutados durante su
transito, especialmente aquellos que cruzan el Darién u otros
corredores migratorios acompafnados por su familia o no
acompahados. Al respecto, sociedad civil resalté la falta de
cooperacion internacional, lo que ha permitido que estos grupos sigan
reclutando personas de esta franja etaria en el Darién y otros
corredores migratorios378. Por su parte, el Estado indicé que, en
respuesta a esta situacion, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) cred el Equipo de Respuesta de Atencion a Migrantes
(ERAM), la Unidad Local, el Centro de Emergencias y el apoyo a la
Alcaldia de Acandi para la estructuracién de un Hogar de Paso379.

176. En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se establecieron
medidas para la prevencion del reclutamiento forzado, uso, utilizacién
y violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes. El Acuerdo IM 172
de este plan dispuso la implementacion de iniciativas comunitarias
para la prevencion del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual
de nifos, nifias y adolescentes indigenas y afrocolombianas en el
marco de la Comisiéon Intersectorial para la prevencion del
reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual contra nifios, nifias y

376 |CBF y UNICEF, * ! 3
organizados en Colombia (2013 2022)", 2023, p. 5.

377 ICBF y UNICEF, “ a 3
organizados en Colombia (2013 2022)" 2023, p. 55.

378 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil sobre reclutamiento forzado de nifas,
nifios y adolescentes en Bogota, realizada el 15 de abril de 2024; Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, Inform | retari neral: Los nif | confli rm n lombia. S/
20244161, 13 de febrero de 2024, parr. 21.

379 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag.31.
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adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por grupos
delictivos organizados (CIPRUNNA)380. Asimismo, se implementé el
plan “Escuelas Territorio de Vida’ que articula la respuesta preventiva
del Gobierno nacional bajo los lineamientos de la Declaraciéon de
Escuelas Segurass8!.

177. El Estado continda enfrentando serios desafios en la desvinculacién
y proteccion de victimas de reclutamiento forzado, especialmente
ninas, ninos y adolescentes. Entre 2014 y 2024, la Unidad para las
Victimas registro 2.231 casos, incluidos 772 nifas y seis personas
LGBTI382, A su vez, entre 2012 y 2024, En el mismo periodo, 2.705
menores ingresaron al Programa de Atencién Especializado del
ICBF para restablecer sus derechos383. Sin embargo, persisten
riesgos graves: las personas desvinculadas son catalogadas como
“desertoras” por los grupos armados, lo que las expone a
represalias. En 2023, tres adolescentes indigenas Murui-Muina
fueron ejecutados tras intentar regresar a su comunidad, y entre
2021 y 2023, 25 de los 67 jovenes del programa “Camino diferencial
de vida” fallecieron384,

380 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 256.

381 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag. 4.

382 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 7-10.

383 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag.33.

384 |CBF y UNICEF, ‘Estudi terizacié nifiez

rganlzados en Colombia (2013 2022)" 2023, p. 70.; CIDH, C_I_DIj_Lep_udj_a_as_e_am_aLo_d_e_ad_Ql_e_sg_e_n_te_s
J olombia, 15 de junio de 2023;
Conse]o de Segurldad de Naciones Unldas WWMMQ
armado en Colombia. S2024/161, 13 de febrero de 2024, parr. 5. Informaciéon proporcionada a la
CIDH durante la reunion con organizaciones de la sociedad civil sobre reclutamiento forzado de
ninas, nifos y adolescentes en la visita de pais, Colombia, 15 de abril de 2024.
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178. En respuesta a las secuelas del conflicto armado, el Estado ha
fortalecido su estrategia de acompafamiento psicosocial para ninas,
ninos y adolescentes victimas, incorporando un enfoque diferencial
étnico. Basada en la colaboracién con organizaciones de la sociedad
civil, la estrategia busca identificar y mitigar riesgos de proteccion,
respetando la diversidad cultural38. Se han suscrito cuatro convenios
entre el ICBF y organizaciones indigenas para coordinar acciones
técnicas, administrativas y financieras que impulsen estrategias
territoriales concertadas38s. Ademas, el Estado avanza en un contrato
con el Consejo Regional Indigena del Cauca para brindar atencion
intercultural y participativa a joévenes desvinculados387, y en la
creacion de Zonas de Paz y Esperanza en Buenaventura, Quindio y
Tumaco, orientadas a prevenir el reclutamiento forzado y promover la
reintegracion socioecondmicases,

179. La reintegraciéon de nihas, ninos y adolescentes victimas de
reclutamiento forzado enfrenta graves obstaculos. La ONU destaca
la falta de apoyo psicosocial, econémico, en crianza, seguridad y
empleo, mientras que la precariedad de sus hogares agrava su
vulnerabilidad38®. La persistencia de grupos armados en los
territorios expone a las victimas al riesgo de ser reclutadas
nuevamentes®, Ademas, muchas enfrentan la estigmatizacion por

385 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 243.

386 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 253.

387 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 243-244.

388 Republica de Colombia, Politica Nacional de Drogas 2023-2033 “Sembrando vida, desterramos el
narcotrafico”, 19 de mayo de 2023, pag. 71: Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto
de informe pais, octubre de 202, pag.34.

389 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, Informe del Secretario General: Los nifios y el
conflicto armado en Colombia. S2024/161, 13 de febrero de 2024, parr. 44.

39 |CBF y UNICEF, X a 2 ]
organizados en Colombia (2013 2022)”, 2023, ps. 66 y 67.
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parte de sus comunidades y malos tratos por parte de autoridades,
incluyendo posibles actos de tortura para obtener informacion3ot,
Organizaciones de la sociedad civil denuncian que los programas de
reintegracion no estan disponibles en todo el pais y carecen de
recursos suficientes para una implementacién efectiva3®2,

180. La falta de oportunidades econdémicas, las barreras educativas y la
falta de posibilidades para el desarrollo, incrementan el suicidio de
adolescentes?93. La Defensoria del Pueblo ha identificado un aumento
del 30% de los intentos de suicidio en nifas, nifos y adolescentes
indigenas entre 2022 y 2023, lo que representa practicamente el
doble de los casos contabilizados en 2020 y 2021394,

d. Desplazamiento forzado de personas y comunidades

181. Las diversas formas de violencias ejercidas por grupos armados y
organizaciones criminales obligan a personas y comunidades a
desplazarse para preservar sus vidas e integridad fisica. Este
fendmeno constituye una de las multiples formas de violencia
derivada de la discriminacion historica y que afecta,
predominantemente a personas campesinas, afrodescendientes e
indigenas que habitan en zonas rurales. El conflicto armado ha

391 |ICBF y UNICEF, ‘E i r rizacion ninez
organizados en Colombia (2013-2022)”, 2023, ps. 66, 67, 77 y 81.

392CIDH, reunion con autoridades departamentales del Choc6 y municipales de Quibdé, 18 de abril
de 2024. Archivo de la CIDH.

393 ONIC, ] indial para ) Jicid Jesde la Jina 3
dven Indigenas-ONIC, manifestam n ro_llam rgen idar n I |

mental, emocional y espiritual, al igual que de nuestro entorno, 10 de septiembre de 2024.

394 Defensoria del Pueblo, Suicidios de nifias, nifios y adolescentes en Colombia: un acercamiento a
una problematica invisible, 2024, pag. 34
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generado 8.833.374 victimas de desplazamiento forzado hasta fines
de 2024539, de ellas 4.976.783 son mujeress9,

182. El Acuerdo de Paz de 2016 dio lugar a una disminucion en los
eventos de desplazamiento forzado. Entre 1985 y 2016, 8.471.567397
personas han sido desplazadas, de ellas el 21,5% tiene pertenencia
étnica, 1.265.357 son personas afrodescendientes, 8.592 son
personas raizales, 7.993 personas palenqueras, 605.034 son
personas indigenas y 9.780 son personas del pueblo Rrom39%, En
los afnos siguientes hasta 2024, la cifra alcanzé a 1.545.731 lo que
representd una disminucién en términos globales del fenémeno39.
Tan solo en 2024 se registraron 180 mil personas desplazadas, 51,6
mil en desplazamientos masivos y 128.400 de forma familiar o

395 | a definicion legal de persona desplazada forzosamente se encuentra en el articulo 1 de la ley
387 de 1997; que establece, “[e]s desplalzada toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro
del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones:
conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el
orden publico”. Colombia. Ley 387 de 1997 (julio 18): “Por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia

396 UARIV, Qamﬁ_QaLaJa_Eaz;BUjLBegmmJiamo_dﬂmlmas, consultado el 30 de noviembre del 2024

397 Pese a que en el computo general se indique que el total de victimas de desplazamiento forzado
es de 8.833.374, cuando se suman los valores parciales a las victimas por afio, este dato
corresponde 10.017.298. Frente a la ausencia de explicaciones metodolégicas respecto de esta
diferencia en el numero global de victimas, la CIDH comprende que este valor representa a
personas que han sufrido situaciones de desplazamiento en mas de una ocasion. En cualquier se
observa una disminucion de estos hechos victimizantes post la firma de los Acuerdos de Paz.

Unidad para las Victimas, Registro Unico de Victimas, enfoque diferencial — pertenencia étnica,
consultado el 7 de abril de 2025.

398 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 341 — 348.

399 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 346.
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individual4®®, No obstante, a pesar del decrecimiento del numero
general, se han incrementado sustantivamente las victimas
pertenecientes a pueblos étnicos; estas representan el 62% de las
personas desplazadas en 2024, siendo que el 29% pertenecen a
comunidades afrodescendientes y 33% a pueblos indigenas*!.

183. Las regiones mas afectadas por el desplazamiento se encuentran
en el Pacifico y el Catatumbo. Desde la firma del Acuerdo de Paz,
este proceso ha seguido la logica del conflicto por el control
territorial, concentrandose en regiones estratégicas para grupos
armados. Narifio ha sido el departamento mas perjudicado, con
215.007 victimas, destacando Tumaco (71.218) y Olaya Herrera
(21.637). Le siguen Antioquia con 177.785 victimas, Valle del Cauca
con 148.353 (principalmente en Buenaventura), Norte de
Santander con 124.925, Cauca con 119.269 (29.519 en Argelia), y
Choco con 107.005402,

184. El desplazamiento forzado esta en la raiz de multiples problematicas
sociales, incluyendo el despojo de tierras, la concentracion de la
propiedad y la reproduccion de conflictos territoriales resueltos
muchas veces de forma violenta. Distintas victimas de este
fendmeno terminan asentandose en periferias urbanas, donde
enfrentan graves vulneraciones a sus derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales. Se estima que el 59% de las
personas desplazadas no retorna a sus lugares de origen403,
Quienes intentan regresar a sus tierras con frecuencia se enfrentan
a ocupaciones ilegales o disputas por la propiedad, lo que genera

400 QOficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Informe:
Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia 2024, 3 de febrero de 2025, pag. 3.

401 QOficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Informe:
Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia 2024, 3 de febrero de 2025, pag. 3.

402 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 347.

403 Unidad para las Victimas, Las cifras que presenta el Informe Global sobre Desplazamiento 2024,
5 de junio de 2024
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conflictos por la tenencia que saturan el sistema judicial y, en
numerosos casos, derivan nuevamente en violencia404,

185. Los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes padecen
vulneraciones a su derecho a libre determinacién por el
desplazamiento forzado. En consecuencia, se agrava la inseguridad
alimentaria, se limita la sostenibilidad en su modo de vida y se
erosiona la cohesion social y estructuras organizativas tradicionales.
Segun lo documentado por organizaciones, las principales
afectaciones propias del desplazamiento de pueblos indigenas y
tribales incluyen dano cultural, espiritual, politico organizativo,
economico y alimentario, revictimizacion (racismo, xenofobia y
nuevas violencias armadas), psicosocial, etario e intergeneracional,
de género y territorial405. Las organizaciones indigenas han
sefalado que las politicas actuales para reparar a las victimas son
ineficaces, principalmente debido a la falta de un enfoque étnico
especifico en las politicas de seguridad y proteccion territorial4os,

186. En 2024, el desplazamiento forzado afectdé gravemente a los
pueblos étnicos, especialmente en territorios colectivos amenazados
por economias ilicitas y grupos armados. En el primer semestre del
ano, organizaciones de la sociedad civil reportaron el
desplazamiento forzado de miles de personas indigenas, entre
estas, 8.000 Embera, 1.200 Kogui, 371 Nasa y 258 Awa%7, sobre
todo en Narifio, Chocd, Cauca, Bolivar, La Guajira y Valle del Cauca.
Muchos de estos eventos ocurrieron en territorios colectivos o

404 Centro Nacional de Memoria Histoérica. Una nacion desplazada: informe nacional del
desplazamiento forzado en Colombia, Bogota, CNMH - UARIV, 2015, pag. 17.

405 ONIC — Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas, Dinamicas y Desafios Actuales del
Desplazamiento Indigena Forzado por la Violencia — DIFV, pag. 4.

406 ONIC, Dinami
agosto de 2023.

407 CODHES, Situacién humanitaria en Colombia: enero a junio de 2024, Sistema de Informacion

sobre Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos (SISDHES). CODHES Informa 115, junio de
2024, pag. 11.
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resguardos, y el 25,1% en subregiones PDET408, Se destacan los
desplazamientos del pueblo Siona en Putumayo#0®, Wayuu en La
Guajira*® y Wiwa en la Sierra Nevada, todos vinculados a
economias ilicitas o al impacto de actividades extractivas en sus
territorios4. En Buenaventura y Chocd, comunidades
afrodescendientes se encuentran hace mas de 2 anos desplazadas
por la presencia de multiples grupos armados, pese a medidas
judiciales en su proteccion.

187. Existe una relacion directa entre la violencia sexual y el
desplazamiento forzado de mujeres, adolescentes y nifas. La
violencia sexual, asi como las amenazas por parte de grupos
armados, sigue siendo una de las principales causas de
desplazamiento412. Numerosos casos evidencian como las mujeres
se ven obligadas a huir tras ser agredidas sexualmente,
amenazadas ellas o sus familias, o liberadas tras desapariciones
forzadas con fines de violencia sexual4’3. Ademas, el temor al
reclutamiento forzado de sus hijas e hijos motiva su salida414.

408 |d., pag. 13.

409 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil en Popayan, 17 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

410 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha, 17 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

411 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil en Bogota, 15 de abril de 2024; reunion
con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

412 En el 2013, la CIDH observd que aproximadamente el 30% de las mujeres desplazadas salieron

de sus hogares huyendo de la violencia sexual. CIDH, informe Verdad, justicia y reparacion: Cuarto
informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia, 31 de diciembre 2013, péarr. 888.

413 Esta relacion fue identificada por la CIDH en el informe Verdad, justicia y reparacion: Cuarto
informe sobre la_situacién de derechos humanos en Colombia, 31 de diciembre 2013, parr. 888;
Informacion recibida durante reuniones de la CIDH con OSC en Puerto Asis, sobre derechos de
ninas, nifos y adolescentes, y sobre implementacion del acuerdo de paz, realizadas el 15y 16 de
abril de 2024, en el marco de la visita in loco a Colombia.

414 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 17 de abril de
2024. En archivo CIDH.
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Organizaciones de mujeres y defensoras de derechos humanos han
actuado con urgencia ante estas situaciones, muchas veces con
recursos propios, exponiéndose a amenazas y agresiones por parte
de actores armados415. Lideresas senalaron “nos dicen ‘o se acuesta
conmigo o la mato, ‘o me deja acostarme con su hija o la mato;
desplazarnos de los territorios, a veces, es la Unica manera de
preservar nuestras vidas e integridad”416.

188. Durante el desplazamiento las mujeres, adolescentes y nifas estan
expuestas a distintas formas de violencia de género. La falta de
acceso a servicios de salud reproductiva ha resultado en un 40%
mas de embarazos no deseados en mujeres, adolescentes y nifas
desplazadas entre 13 y 49 afnos#47. Ademas, muchas mujeres
desplazadas son jefas de familia, en su mayoria indigenas y
afrodescendientes, que al perder sus fuentes de ingresos y redes
de apoyo quedan mayormente expuestas a situaciones de
violencia y explotacion418,

189. En respuesta a la crisis humanitaria de personas desplazadas
internamente, la Corte Constitucional declar6é el estado de cosas
inconstitucional en 2004. La decisidon reconocié la violacion
sistematica de derechos fundamentales como a la vida, salud y
educacion, debido a la insuficiente respuesta y coordinacion
estatal41®. La Corte ordené al Estado disefiar politicas publicas
efectivas, mejorar la asignacion de recursos, coordinar esfuerzos

415 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil en Cali, 17 de abril de 2024. En archivo

CIDH; Amnistia Internacional, Las mujer frocolombian rri n Vi r defender
comunidades, 9 de enero de 2020.

416 CIDH, Reuniones con organizaciones de la sociedad en Santa Marta, 16 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

417 IMDC, Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno de 2022, abril 2022, pag. 109.

418 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad sobre los derechos de las mujeres en
Bogota, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

419 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-02504, M.P. Manuel José Cepeda Espinoza, 23
de enero de 2004.
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interinstitucionales y establecer indicadores claros para medir
avances en la garantia de derechos42. A su vez, implemento un
mecanismo de supervision continua, marcando un precedente clave
en el control judicial de politicas publicas en Colombia421.

190. Pese a estos esfuerzos, las victimas del desplazamiento forzado
continuan enfrentando graves violaciones a sus derechos. Segun el
informe realizado por la Comision de Seguimiento a la Politica
Publica, creada a partir de la sentencia de la Corte Constitucional, el
76.1% de las victimas de desplazamiento forzado se encuentran en
situacion de pobreza, cifra que duplica ampliamente el promedio
nacional, y el 40,3% viven en condiciones de pobreza extrema,
practicamente cuatro veces mas que el promedio en las cabeceras
municipales422. Si se excluye los apoyos estatales brindados a las
victimas de desplazamiento, los hogares en situaciéon de pobreza
ascienden al 82% y el 45% por debajo de la linea de pobreza
extrema423, Esta variacion exhibe los impactos de la politica publica
y la necesidad de redoblar los esfuerzos en esta materia.

191. Las victimas de desplazamiento enfrentan un ciclo persistente de
desigualdad debido a su limitado acceso a derechos en sus territorios
de origen y las dificultades para integrarse en los espacios urbanos
de recepcion. Un 11% de estas personas declara no haber cursado
ningun nivel educativo, y un 40% solo ha completado estudios hasta

420 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-02504, M.P. Manuel José Cepeda Espinoza, 23
de enero de 2004.

421 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-02504, M.P. Manuel José Cepeda Espinoza, 23
de enero de 2004.

422 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, La persistencia del
estado de cosas inconstitucional a veinte afios de la Sentencia T-025 de 2004: IV Encuesta Nacional
de Verificacion sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion Desplazada (2023) El Reto ante
la Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado Volumen 22, marzo de 2024, pag. 35.

423 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, La persistencia del
estado de cosas inconstitucional a veinte afios de la Sentencia T-025 de 2004: IV Encuesta Nacional
de Verificacion sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion Desplazada (2023) El Reto ante
la Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado Volumen 22, marzo de 2024, pag. 37.
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el nivel preescolar o primario*24. Mayoritariamente provenientes de
zonas rurales, estas personas poseen habilidades y conocimientos
que no siempre son valorados en el mercado de trabajo urbano, lo
que resulta en una insercion laboral precaria. Asi, el 82,4% se ve
relegado a trabajos informales sin acceso a seguridad social,
exacerbando su exclusion social425. A pesar de estas adversidades, el
74,9% prefiere quedarse en su nueva ubicacién, mientras que solo un
5,2% desea regresar a su lugar de origen426.

192. Otra de las dimensiones territoriales de la violencia es la perdida de
la movilidad de comunidades por la presencia de grupos armados
conocida como confinamiento forzado42?. Los grupos armados no
estatales, en el ejercicio de su control territorial amenazan e
imponen restricciones a la movilidad de las personas que van desde
limitaciones espaciales, restricciones temporales hasta prohibiciones
totales donde las personas no pueden moverse de sus viviendas.
Segun el registro de Oficina de Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), en 2024 el 60% de

424 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, La persistencia del
estado de cosas inconstitucional a veinte afios de la Sentencia T-025 de 2004: IV Encuesta Nacional
de Verificacion sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacién Desplazada (2023) El Reto ante
la Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado Volumen 22, marzo de 2024, pag. 94.

425 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, La persistencia del
estado de cosas inconstitucional a veinte afios de la Sentencia T-025 de 2004: IV Encuesta Nacional
de Verificacion sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion Desplazada (2023) El Reto ante
la Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado Volumen 22, marzo de 2024, pag. 227.

426 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, La persistencia del
estado de cosas inconstitucional a veinte afios de la Sentencia T-025 de 2004: IV Encuesta Nacional
de Verificacion sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion Desplazada (2023) El Reto ante
la Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado Volumen 22, marzo de 2024, pag. 35.

427 Definido en el marco de Ley 1448 de 2011 como: “una situacién de vulneracién a los derechos

fundamentales, en la que las comunidades, pese a permanecer en una parte de su territorio, pierden
la movilidad, como consecuencia de la presencia y accionar de grupos armados ilegales. Esta
restriccion implica la imposibilidad de acceder a bienes indispensables para la supervivencia derivada
del control militar, econémico, politico, cultural y social que ejercen los grupos armados ilegales en el
marco del conflicto armado interno” Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,

Resolucién 00171 por la cual se define el confinamiento como un hecho victimizante en el marco de la
ley 1448 de 2011, 24 de febrero de 2016.
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los confinamientos se origind por enfrentamientos entre grupos
armados no estatales, situaciones de combate y la incursién de otro
grupo armado en la region, el 24% por amenazas en contra de la
poblacion civil y el 10% por el homicidio de una persona+2s.

198. Las comunidades étnicas son desproporcionadamente afectadas
por el confinamiento. Entre 2012 y 2024, se han registrado de modo
oficial 242.592 victimas de confinamiento. De estas victimas,
134.118 son personas indigenas y 63.791 afrodescendientes,
ademas de 87 raizales, 23 palenqueras y 22 del pueblo Rrom42°. En
2024, la ONU documenté 138,400 personas confinadas, 29% de
ellas pertenecientes a comunidades afrodescendientes y un 33% a
pueblos indigenas430. La mayoria de los casos se concentran en el
departamento de Chocd, sobre todo en los municipios de Litoral del
San Juan y Alto Baud6431. En Norte de Santander también presenta
cifras significativas, especialmente en San Calixto432.

194. Colombia ha implementado un sistema integral de atencién
humanitaria para victimas de confinamiento y desplazamiento
forzado, segun la informacion suministrada por el Estado. De
acuerdo a la Ley 1448 de 2011, la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) garantiza que todas las
victimas reciban un tratamiento equitativo, activando, tras el
diagndstico de la situacion, medidas de atencidon inmediatas
disenadas para satisfacer necesidades basicas, la proteccion de

428 QOficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Informe:
Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia 2024, 3 de febrero de 2025, pag. 6.

429 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 348.

430 QOficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Informe:
Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia 2024, 3 de septiembre de 2024, pags. 5-6.

431 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 348.

432 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 348.
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derechos fundamentales y promover la recuperacion comunitaria433.
Ademas, la UARIV, junto del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), asiste a entidades
territoriales en la creacion de planes de contingencia y acompana a
victimas que optan por retornar o reubicarse, apoyando su
integracion y el restablecimiento de derechos esenciales como
salud, educacién, y empleo*34. Asimismo, el Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados, creado en la Ley 387 de 1997,
procura salvaguardar los derechos de las victimas de
desplazamiento sobre sus inmuebles435. Recientemente, a través del
decreto 525 de 2025, se busca fortalecer la atencion a las victimas
de confinamiento a partir de la articulacién efectiva de diferentes
entidades del Gobierno nacional y subnacional436.

2. Violencia en contra personas defensoras, lideresas
y periodistas

195. La democracia y los derechos humanos estan intrinsecamente
vinculados, ya que la democracia ofrece el marco institucional
necesario para la plena realizacion de los derechos fundamentales.
En este contexto, la labor de personas defensoras de derechos
humanos, liderazgos sociales y comunitarios, asi como periodistas,
requiere una proteccion reforzada por su papel clave en el
fortalecimiento democratico y la fiscalizacion del poder publico. Los
Estados tienen la obligacion de prevenir, proteger, investigar y
sancionar las agresiones contra estas personas. Garantizar su
seguridad no solo resguarda su integridad fisica, sino que resulta

433 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 351-355.

434 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 355.

435 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag.35.

436 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag.35.
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indispensable para la existencia misma del Estado de derecho y de
una democracia participativa.

196. La violencia politica atenta contra los principios que fundamentan el
Estado de derecho y la democracia. Homicidios, amenazas,
hostigamientos, estigmatizaciones, entre otros ataques en contra de
personas con liderazgo politico, social, comunitario y periodistas,
son actos que no solo violan derechos fundamentales de estas
personas, sino que también atentan en contra del funcionamiento de
las instituciones del Estado. Ademas, generan un clima de miedo e
intimidacion al resto de la sociedad que busca limitar su
participacion politica, sus ambitos de denuncia y acentuar el control
social, econémico y politico que ejercen los responsables de estos
actos de violencia.

a. Violencia contra personas defensoras y con liderazgo social
y comunitario

197. La violencia contra personas defensoras de derechos humanos y
con liderazgo politico, social y comunitario sigue siendo sistematica,
persistente y vinculada con desafios estructurales de desigualdad y
discriminacién del pais. Los ataques en contra de estas personas
revelan un patron sostenido que incluye homicidios, amenazas,
desplazamientos forzados y otras violaciones. La violencia se
intensifica en regiones rurales marcadas por la pobreza y exclusion,
donde la presencia del Estado es limitada o inexistente y confluyen
con espacios de economias ilegales con el control de actores
armados no estatales y organizaciones criminales. La falta de
garantias adecuadas contribuye a perpetuar la impunidad y la
desproteccion de quienes defienden los derechos humanos y
colectivos en sus territorios.

198. En Colombia persiste una grave y sistematica violencia contra
personas defensoras de derechos humanos, pese a su papel
esencial en la proteccion de derechos y la denuncia de violaciones.
A pesar de no haber una cifra Unica, segun la Defensoria del Pueblo
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entre 2016 y 2023 se contabilizaron 1.294 homicidios437. A su vez, la
Fiscalia General de la Nacién reportd 1.325 asesinatos entre enero
de 2016 y septiembre de 2024438, La Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos recibié
informacion sobre 186 homicidios cometidos entre enero vy
noviembre de 2024, de los cuales 80 pudieron ser verificados43®. En
2023 y 2024 sociedad civil observd una leve disminucion, con 168 y
157 asesinatos registrados respectivamente, que no permite
sostener que exista un escenario estructuralmente diferente440.

199. La violencia contra personas defensoras y con liderazgo social y
comunitario se concentra en las regiones rurales, con escasa
presencia del Estado, elevados niveles de pobreza, enclaves de
economias ilicitas y aquellas controlados por grupos armados no
estatales y organizaciones criminales441. Antioquia, Cauca, Narifio,
Valle del Cauca, Putumayo, Norte de Santander, Arauca%4?,

437 Defensoria del Pueblo Colombia, Durante el 2023, en Colombia fueron asesinados 181 lideres

sociales y defensores de derechos humanos, 9 de enero de 2024.

438 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 269.

439 ONU Derechos Humanos, Homicidios de personas defensoras de derechos humanos entre el 1
de enero y 31 de mayo de 2024.

440 Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 16
de mayo de 2024, pag.98; Sin proteccion, Informe Anual 2024, Sistema de Informacion sobre
Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 2025,
pags. 2y 5.

441 MAPP/OEA, Trig ia ] : 3 3l a 3 3
Mision Al | Pr Paz en lombi | rganizacion los Est American
(MAPP/OEA), OEASer.G CP/doc.587323, 1 de mayo de 2023, pag. 9.

442 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 157; OACNUDH, Situacion de los derechos humanos en Colombia, AHRC/5523, 14
de febrero de 2024, parr. 56; Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual
2023, Sistema de Informacién sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos
en Colombia — SIADDHH-, 16 de mayo de 2024, pag.110.
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Cérdoba, Bolivar y Bogota*3 son los departamentos con mayor
concentracién de asesinatos en los ultimos afios. La violencia en
estos departamentos se ha sostenido en el tiempo, como fue
alertado desde el 2019444; y, la poblacion ha sido objeto de
desplazamientos forzados, confinamientos, reclutamientos forzados,
entre otros445.

200. Las personas con liderazgo en comunidades campesinas,
especialmente quienes integran las Juntas de Accion Comunal (JAC),
se encuentran entre las mas expuestas a la violencia, utilizada como
herramienta para sembrar miedo y controlar a la poblacién446. En
2022, el 45% de los asesinatos registrados correspondieron a
personas vinculadas a las JAC447, y en 2023 representaron el 33% de
los homicidios verificados#48. Los ataques buscan cooptar o
desarticular estas estructuras comunitarias, castigando a quienes se
niegan a colaborar con grupos armados no estatales u
organizaciones criminales, o son percibidos como aliados de

443 Defensoria del Pueblo Colombia, Informe Anual homicidios a lideres sociales y defensores de

derechos humanos, Periodo enero diciembre 2023, 9 de enero de 2024.

444 CIDH,
sociales en Colombia, OEA/Ser LAW/I. Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parrs. 106 y 107.

445 Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 16
de mayo de 2024, pag.70.

446 Liderazgos comunales son personas que, en el marco de Juntas de Acciéon Comunal (JAC),
ejercen un trabajo de defensa de derechos humanos de su comunidad o de varias comunidades. En
tanto que, los liderazgos comunitarios son personas y colectivos que trabajan por la promocion,
respeto y proteccion de los derechos humanos de comunidades, sin pertenecer a JAC pero que son
reconocidos por dichas comunidades como activistas o personas con liderazgo.

447 ONU Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en Colombia, AHRC/5225, 27 de
febrero de 2023, parr. 62.

448 ONU Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en Colombia, AHRC/5523, 14 de
febrero de 2024, parr. 59.
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facciones rivales#49. Esta violencia se constata en todo el pais y se
concentra en Antioquia, Norte de Santander y Putumayo450.

201. Las personas indigenas con liderazgo también han sido afectadas
por la violencia sistematica. En 2023, se registraron 33
asesinatos4s!, siendo el departamento del Cauca el mas
impactado452. Solo en Popayan, ese mismo afo, se reportaron 800
personas indigenas victimas de violencia, incluyendo 114
comuneros y 270 personas con liderazgo, guardias y autoridades
indigenas amenazadas individual y colectivamente453. Un caso
emblematico es el de Phanor Guazaquillo, lider del pueblo Nasa en
Putumayo y miembro de la Instancia Especial de Alto Nivel con
Pueblos Etnicos, cuya labor fue clave en la implementacién del
Acuerdo de Paz, asesinado en diciembre de 2023454

202. Los asesinatos de personas afrodescendientes responden a un
patron dirigido contra quienes lideran procesos de fortalecimiento
étnico y preservaciéon de saberes ancestrales. La Fiscalia General
de la Nacién informé que entre 2016 y el 11 de septiembre de 2024
se registraron 95 asesinatos de personas defensoras

449 ONU Derechos Humanos, Anélisis de ONU-Derechos Humanos sobre las tendencias y patrones

de violencia en contra de personas defensoras en 2022, 9 de marzo de 2023, pag. 3.

451 Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 16
de mayo de 2024, pag.102.

452 Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 16
de mayo de 2024, pag.102.

453 CIDH, reunion con organizaciones de pueblos indigenas y afrodescendientes en Popayan, 18 de
abril de 2024. En archivo CIDH.

454 ONU, Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario
General, $2023/1033, 26 de diciembre de 2023, parr. 23; WOLA, Deben detenerse los asesinatos de
liderazgos indigenas en Colombia, 5 de diciembre de 2023.
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afrocolombianas455. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil
reportaron que, solamente entre 2019 y 2021, fueron asesinadas 84
personas defensoras afrodescendientes456. Asimismo, denunciaron
un patron sistematico de violencia contra quienes integran consejos
comunitarios afrodescendientes y desarrollan procesos de defensa
de los derechos colectivos frente a amenazas territoriales457.

203. Aquellos que defienden el medio ambiente, la tierra y el territorio —en
su mayoria pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas— son
victimas frecuentes de violencia. Los procesos de defensa del medio
ambiente suceden en territorios que también son centrales para el
funcionamiento de economias ilicitas, un indicador de ello es que 4 de
cada 10 hectéareas de cultivos de uso ilicito se ubican en Areas de
Especial Interés Ambiental458. En este contexto enfrentan agresiones
van desde asesinatos hasta seguimientos, hostigamientos y ataques
contra sus familiares#9. Segun cifras de la ONU, de los 105
asesinatos de personas defensoras registrados en 2023, al menos 31
correspondian a quienes protegian el medio ambiente, la tierra y el
territorio#60. En 2022, la sociedad civil clasifico a Colombia como el
pais con el mayor numero de asesinatos de defensores ambientales a
nivel mundial, con 60 casos documentados461.

455 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 269.

456 CIDH, reunién con personas afrodescendientes, indigenas y gitanas en Bogota, 15 de abril de
2024. En archivo CIDH.

457 Fundacion Pares, ANZa
sociales en Colombia 2022-2023, 19 de mayo de 2023, pag. 14.

458 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag.36.

459 CIDH, Audiencia Publica “Colombia: Proteccion de las mujeres defensoras de la tierra, el territorio
y el medio ambiente”, celebrada en el marco del 188° Periodo de Sesiones, 8 de noviembre de 2023.

460 OACNUDH, Situacion de los derechos humanos en Colombia, AHRC/5523, 14 de febrero de
2024, parrs. 60.

461 Global Witness,
la crisis climatica, 18 de septiembre de 2023, pag. 9.
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204. Las mujeres defensoras de derechos humanos y lideresas sociales
enfrentan una violencia letal persistente, especialmente en territorios
disputados por grupos armados no estatales y organizaciones
criminales vinculadas a economias ilicitas. Entre 2016 y junio de
2022, el Estado reportd 130 homicidios de defensoras, siendo
Cauca el departamento mas afectado#62. De enero de 2016 a
septiembre de 2024, la Fiscalia General de la Nacién registré 151
asesinatos463, mientras que cifras de la sociedad civil indican 125
muertes entre 2019 y marzo de 2024464, Esta violencia se concentra
en Arauca, Cauca y Valle del Cauca, evidenciando un patrén
sistematico de persecucion en contextos de alta conflictividad
territorial*65. En palabras de una lideresa, “las mujeres estan
supliendo la obligacion del Estado en los territorios. Somos las
mujeres las que enfrentamos a grupos armados y megaproyectos
(...) Nos violan, nos matan, matan a nuestros familiares para que no
alcemos la voz, para que no defendamos nuestros derechos”466,

205. Las personas LGBTI defensoras de derechos humanos enfrentan
riesgos diferenciados asociados al conflicto armado, a la
discriminacion estructural y a mudltiples formas de violencia,
incluidas las simbdlicas, culturales, econdmicas y politicas. Entre
2016 y septiembre de 2024, la Fiscalia reportd al menos 33

462 Procuraduria General de la Nacién, Informe de seguimiento al Programa Integral De Garantias

para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD) plan de accién 2019 — 2022,
sin fecha, pag. 6.

463 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 269

464 Fundacion Paz y Reconciliacion (PARES), Nadar contra corriente: situacion de violencia en ¢
lider fensor rechos humanos, 11 de marzo de 2024, pag. 8.

465 Fundacion Paz y Reconciliacion (PARES), Nadar contra corriente: situacion de violencia en contra
de lideresas y defensoras de derechos humanos, 11 de marzo de 2024, pag. 17.

466 CIDH, Reuni6n con organizaciones de mujeres en Santa Marta, 16 de abril de 2024.
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asesinatos de personas LGBTI con liderazgo social467, mientras
que, en 2023, la sociedad civil registré al menos 13 casos#68. En
2022, las denuncias por violencia casi se duplicaron respecto al afo
anterior49, La Defensoria del Pueblo ha alertado sobre la
desarticulacion institucional entre 2019 y 2022, mujeres trans
defensoras, cuya identidad de género no es reconocida en sus
documentos, impidiendo su incorporacion en mecanismos de
proteccion como el Comité de Evaluacién de Riesgo y
Recomendacion de Medidas (CERREM)470.

206. A pesar de la disminucién de homicidios verificados en 2023,
persisten otras formas de violencia sistematica y menos
visibilizadas. Esta reduccion no implicé una mejora sustancial en las
condiciones de seguridad de las personas defensoras de derechos
humanos, ya que continuaron registrandose amenazas, secuestros,
desplazamientos forzados, confinamientos, extorsiones,
persecuciones, dafnos a bienes y afectaciones a sus familiares471.

207. Las amenazas contindan siendo la forma mas recurrente de
violencia contra personas defensoras, con liderazgo politico, social y
comunitario, especialmente en el contexto de la implementacion del

467 Informe de la Republica de Colombia a la solicitud de informacion de la comision interamericana
de derechos humanos, ampliacion de informacion complementaria posterior a visita in loco de la
CIDH, Cancilleria del Estado de Colombia, 2024. Documento En archivo CIDH. Respuesta de la
Fiscalia General de la Nacion, pag. 269.

468 Colombia Diversa, La realidad de la discriminacion. Boletin de homicidios contra personas
LGBTIQ+, 2023, pag. 11.

469 Colombia Diversa,

personas LGBTIQ+ en QQIQmma 6 de diciembre de 2023, pag. 114.

470 Defensoria del pueblo, Informe Defensorial Una radiografia del prejuicio: informe anual 2022 de
derechos humanos de personas OSIGD-LGBTI y balance de la Politica Publica Nacional 2019-2022
en Colombia, 2022, pag. 28.

(MAPP/OEA) 15 de mayo de 2024, pag. 9.
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Acuerdo de Paz472. Entre 2016 y 2023, organizaciones de la
sociedad civil registraron 4.110 amenazas, representando el 57% del
total de agresiones durante ese periodo. En 2023, el 59% de los
casos se concentraron en los departamentos de Valle del Cauca,
Santander, Cauca y Antioquia. Especialmente en Cauca, se
documentaron 28% del total de este tipo de violencia47s.

208. Las amenazas adoptan formas simbdlicas y directas, generando
terror y forzando el abandono de liderazgos comunitarios en
distintos territorios. Los métodos de intimidacion incluyen panfletos
—tanto fisicos como digitales—47, correos electrdnicos, llamadas y
mensajest’5, los cuales han precedido en numerosos casos a
asesinatos4’6, En Santa Marta se reporté el envio de coronas

e Pre5|denC|a de la Republica de Colombia, EQmLc_Lp_uQLma_d_e_d_e_smamQLame_d_e

zonas remglas de g;QIQmma 10 de febrero de 2021, pag. 50; International Crisis Group, _d_e_e_s_b_a;g
fuego: defendiendo la paz en Colombia, 6 de octubre de 2020, pag. 14.

473 Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 16
de mayo de 2024, pags. 116 y 120.

474Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 16
de mayo de 2024, pags. 118; OACNUDH, Situacion de los derechos humanos en Colombia, AHRC/
5225, 27 de febrero de 2023, parr. 66.

475 SISMA Mujer, Pa ] 3 ]
derechos humanos en Colombia: claves concegtuales y metodologlcas 2016 — 2020, 16 de mayo de
2022, pag. 32; Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de
Informacion sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia —
SIADDHH-, 16 de mayo de 2024, pag.117; International Crisis Group, Lider jo f
defendiendo la paz en Colombia, 6 de octubre de 2020, pag. 10.

476 Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 16
de mayo de 2024, pag.31; Programa Somos Defensores, Teatro de Sombras, Informe Anual 2021,
Sistema de Informacion sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en
Colombia — SIADDHH.
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funebres como amenaza simbdlica4”?. En Puerto Asis, un defensor
del pueblo Nasa recibié amenazas tras reemplazar a otro lider
asesinado*78. En zonas como el Magdalena Medio y Buenaventura,
personas defensoras han sido declaradas objetivo militar479. En
Tumaco y Popayan, amenazas forzaron la reduccion del liderazgo o
la renuncia de autoridades comunitarias del pueblo Siona4go.

209. La violencia ha escalado a niveles alarmantes, abarcando el uso de
artefactos explosivos dirigidos en contra de personas con liderazgo
social y comunitario y sedes de organizaciones sociales. Entre 2016 y
2023, se contabilizaron 491 atentados48!. En 2022, se reportd un
atentado con carro bomba contra personas defensoras en la sede del
Movimiento de Masas Social y Popular del Centro Oriente, en
Arauca?*82, También se registraron ataques con explosivos contra el
resguardo indigena Nasa Paéz en Huila, asi como atentados contra el
alcalde de Cumbal en abril y el gobernador indigena de ese mismo
resguardo en octubre, ambos en el departamento de Narifio4s3,

210. La desaparicion forzada ha resurgido como una forma extrema de
violencia contra personas defensoras, en particular en contextos

477 CIDH, reunién con comunidades raizales en Santa Marta, 16 de abril de 2024. En archivo CIDH.

478 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Puerto de Asis, 16 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

479 MOVICE, Rechazam menaz ntra lider: lider | Movimiento Nacional Victim

de men de ado. Exigimos garantias para abo proteccion de vida, 6 de febrero de

2024; CIDH, Reunion con comunidades Siona celebrada en Popayan el 18 de abril de 2024.

480 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Tumaco y Popayan, 17 y 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

481 Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 16
de mayo de 2024, pag. 120.

482 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil sobre personas defensoras en Bogota, 15
de abril de 2024.

483 ONU Derechos Humanos, Situacién de los derechos humanos en Colombia, AHRC/5225, 27 de
febrero de 2023, parr. 65.
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dominados por actores armados no estatales y organizaciones
criminales. Entre 2016 y 2023, se documentaron 88 casos de
desapariciones, de los cuales 79 ocurrieron entre 2020 y 2023, lo
que evidencia un preocupante aumento en los Ultimos anos44. En
2023, se registraron 20 casos, y en 17 de ellos, la desaparicion fue
seguida del asesinato de la victima4es.

211. Las personas que realizan acciones de denuncia, busqueda e
incidencia frente a desapariciones forzadas, incluidas aquellas por
reclutamiento forzado, enfrentan altos niveles de riesgo. En
particular, las mujeres buscadoras han denunciado amenazas
mediante panfletos, hostigamientos y vigilancia por parte de grupos
armados486. Un caso alarmante es el de una mujer en Santa Marta
que ha sobrevivido a tres atentados con arma de fuego#®’. Estas
agresiones reflejan la vulnerabilidad de quienes luchan por
encontrar a sus seres queridos y exigir justicia. En respuesta, en
2024 el Estado aprobé una Ley de proteccion integral para
garantizar los derechos y la seguridad de mujeres y personas
buscadoras de victimas de desaparicion forzada4ss,

212. Sumado a los ataques a la vida y a la integridad personal, las
personas defensoras y con liderazgo se enfrentan a la fuerte
estigmatizacion de sus actividades. En muchos casos vinculan la

484 Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 16
de mayo de 2024, pag. 120.

485 Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 16
de mayo de 2024, pag. 109.

486 Fundacion Nydia Erika Bautista para los Derechos Humanos, Informe a la CIDH - Visita in loco,19
de abril de 2024, En archivo CIDH.

487CIDH, reunién con organizaciones de mujeres en Santa Marta, 16 de abril de 2024. En archivo
CIDH.

488 Congreso de Colombia, Ley 2364 de 2024, Por medio de la cual se reconoce y protege de forma
integral la labor y los derechos de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada", 18
de junio de 2024.
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defensa de los derechos humanos o las denuncias publicas con la
pertenencia a grupo armados#89, y estos las consideran integrantes
de otros grupos que se oponen a sus intereses4®. Organizaciones
de la sociedad civil han sefnalado que la estigmatizacion de sus
acciones también proviene de integrantes de la fuerza publica, de la
Fiscalia General de la Nacion y autoridades del Estado, situacion
que se vio exacerbada durante las manifestaciones de 2021.

213. La violencia ha provocado el desplazamiento forzado y el destierro,
en particular, de quienes trabajan en restitucion de tierras,
autoridades tradicionales indigenas y afrocolombianas, y miembros
de juntas de acciéon comunal. Algunos casos que ilustran la
problematica incluyen cinco lideresas que fueron desplazadas tras
recibir amenazas en Tumaco*®!; en Montes de Maria, otras lideresas
fueron forzadas a huir tras dos atentados presuntamente
perpetrados por el Clan del Golfo492. En Buenaventura, lideres
afrocolombianos fueron expulsados de la cuenca del Rio Naya493, y
han sido desplazados en dos ocasiones en Fonseca*%4. También se
han documentado desplazamientos en Chocé y Narifio vinculados a
amenazas y homicidios49s.

489 ONU Derechos Humanos, Violencia Territorial en Colombia: Recomendaciones para el Nuevo
Gobierno, 26 de julio de 2022, parr. 31.

490 Defensoria del Pueblo Colombia, Alerta Temprana No.002-2022, 24 de febrero de 2022, pag. 41.

491 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil celebrada en Tumaco el 17 de abril de
2024. En archivo CIDH.

492 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil de mujeres en Riohacha, 17 de abril de
2024. En archivo CIDH.

493 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad en Puente Nayer, Buenaventura, 16 de abril de
2024. En archivo CIDH.

494 CIDH, Reunion con Consejo comunitario en Fonseca, La Guajira, 18 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

495 ONU Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en Colombia, AHRC/49419, 17 de
mayo de 2022, parr. 44.
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214. Las mujeres defensoras de derechos humanos y lideresas sociales
y comunitarias sufren mayor riesgo de desplazamiento forzado.
Muchas se ven obligadas a abandonar sus territorios o a reubicarse
dentro de ciudades, mientras otras optan por enviar a sus familias
lejos como medida de proteccion, lo que afecta profundamente sus
vinculos familiares4%. Durante el desplazamiento, enfrentan
condiciones de precariedad social, econdmica y de salud, que en
muchos casos las obliga a retornar a sus comunidades,
exponiéndose a mayores riesgos4®’. La Corte Constitucional ha
abordado esta problematica en las decisiones de los Autos 092 de
2008498 y 098 de 2013499, que ordenaron politicas de proteccion
diferenciadas y siguen pendientes de implementacions00,

215. Las mujeres indigenas y afrodescendientes padecen una doble
discriminacion por su género y origen étnico, lo que incrementa
significativamente su exposicion a la violencia. Esta situacion se
agrava en contextos de desplazamiento, donde enfrentan barreras
culturales, linglisticas y sociales0!. Las lideresas no solo son
blanco de actores armados no estatales y organizaciones
criminales, sino también de miembros de la fuerza publica e incluso

49%6CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil de mujeres en Riohacha, 17 de abril de
2024. En archivo CIDH.

497CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil de mujeres en Riohacha, 17 de abril de
2024. En archivo CIDH.

498 Corte Constitucional, Auto 09208, Adopcién de medidas para la protecciéon a mujeres victimas del
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, 14 de abril de 2008

499 Corte Constitucional, Auto 098413, Sﬂmﬂmﬁ&p@@m@mﬂ@mﬁmﬁ

que traba an a favor de QobIaC|on desglazada segun sentencia T 02504 y autos A200/O7 y A09208,
27 de febrero de 2013

500 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil de mujeres en Riohacha, 17 de abril de
2024. En archivo CIDH.

501 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 238.
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de sus propias comunidades5%2, maxime cuando defienden derechos
de mujeres y nifas, como en el caso de defensoras Wiwas en
Riohacha5%3. Las amenazas son la forma mas comun de agresion,
con un fuerte componente de género, lenguaje sexista y
estigmatizacion, que ademas de afectarlas a ellas, afectan a sus
familiares, en particular a ninas y adolescentes504.

b. Personas periodistas y comunicadoras sociales

216. En Colombia, el periodismo continua siendo una actividad de alto
riesgo, especialmente en zonas rurales y fronterizas afectadas por la
violencia. Las agresiones contra la prensa incluyen asesinatos,
amenazas, hostigamientos, desplazamientos forzados, extorsiones,
secuestros, obstruccion al trabajo informativo, estigmatizaciéon y
campafnas de desprestigio®05, con un impacto diferenciado en las
mujeres periodistas. Quienes informan sobre temas sensibles como
la administracion publica, las economias ilegales, la seguridad
ciudadana, el medio ambiente o el conflicto armado enfrentan
mayores niveles de riesgo y vulnerabilidad50e.

217. Tan solo en 2024 se registraron seis asesinatos de periodistas,
algunos bajo medidas de proteccion de la UNP tras haber recibido

502 CCJ, Administracién de justicia para personas defensoras de derechos humanos, 1 de diciembre
de 2023, pag. 24.

503 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil de mujeres en Riohacha, 17 de abril de
2024. En archivo de la CIDH; Defensoria del Pueblo Colombia, Alerta Temprana N°019-2023, Alerta

lideres y lideresas soaales, Sus organizaciones y colectlvos, 19 de mayo de 2023, pag. 67.

504 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil de mujeres en Riohacha, 17 de abril de
2024. En archivo CIDH.

505 Presidencia de la Republica, ierno firma directiv. idencial fortalecer li
gxp_Le_s_mﬁlb_enad_d_e_p_Le_n_s_a 9 de septlembre de 2024; RELE, Comunicado de prensa No. 21124,

j)_eﬂa_d_d_e_elpm_s_o_ 9de septlembre de 2024; Republlca de Colombia, Informacién complementana
a la visita in loco de la CIDH, 29 de octubre de 2024.

506 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), Recrudecimiento de la violencia contra periodistas
requiere de un mayor compromiso del Estado, 3 de mayo de 2024.
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amenazas O agresiones previas, principalmente en zonas con
ecosistemas mediaticos limitados donde también ejercian funciones
de liderazgo y veeduria social. Ese mismo afo, organizaciones
civiles reportaron 530 ataques contra 330 periodistas, incluyendo
215 amenazas, 20 desplazamientos forzados, 4 exilios y 2
secuestros®97. Las agresiones mas graves se concentraron en Norte
de Santander, Arauca, Huila, Caqueta y Putumayo508,

218. Las personas periodistas son con frecuencia objeto de violencia,
principalmente por grupos armados ilegales y organizaciones
criminales vinculadas a economias ilicitas, que buscan monopolizar
la informacién como parte de su estrategia de control social
mediante amenazas e intimidacién. En 2024, de las 530 agresiones
registradas contra la prensa, 122 fueron perpetradas por estos
grupos, lo que representa un aumento del 51.8 % en comparacién
con 2023509, Segun organizaciones de la sociedad civil, Norte de
Santander, Huila y Putumayo se han convertido en epicentros de
estas agresiones, donde los grupos armados emplean tacticas mas
directas contra los medios>510.

219. Del mismo modo, entre 2019 y 2024, se registraron agresiones a
periodistas en regiones como Arauca, Caqueta, Cauca y Norte de
Santander, donde los comunicadores quedan expuestos a
enfrentamientos armados y amenazas de grupos ilegales. En
Cauca, entre 2019 y 2022, 21 periodistas de medios comunitarios
indigenas enfrentaron hostigamientos y riesgos al cubrir combates

507 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), Bajo todos los fuegos: periodismo y nuevas guerras
en Colombia, 9 de febrero de 2025.

508 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), Bajo todos los fuegos: periodismo y nuevas guerras
en Colombia, 9 de febrero de 2025.

509 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), Bajo todos los fuegos: periodismo y nuevas guerras
en Colombia, 9 de febrero de 2025.

510 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), Bajo todos los fuegos: periodismo y nuevas guerras
en Colombia, 9 de febrero de 2025.
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locales®. Por su parte, Norte de Santander fue identificado como el
departamento mas violento para la prensa en 2024, con 59
agresiones, 52 de ellas en Cucuta, donde 18 ataques fueron
perpetrados por grupos criminales en un contexto marcado por la
presencia de al menos 20 estructuras ilegales5'2. En esta ciudad, los
medios enfrentan presiones para cubrir informacion especifica y
algunos son forzados a enviar amenazas a otros grupos. En Arauca,
el ELN y el EMC-FARC amenazaron a los medios, tildandolos de
“verdugos del pueblo” y “complices de bandas mercenarias”13. En
Caqueta periodistas han sido objeto de citaciones e intimidaciones
por grupos armados en negociacions14,

220. Como resultado de estos hechos, los periodistas se han visto
obligados a ajustar su cobertura, suspender programas vy
publicaciones, modificar lineas editoriales y recurrir al desplazamiento
por razones de seguridad. Esto ha generado un clima de temor y
autocensura, vulnerando la independencia de la prensa y ampliando
el vacio informativo local, especialmente en relacion con los procesos
democraticos y de paz en las regiones mas afectadas por el conflicto
y la presencia de grupos armados ilegaless1s.

511 CIDH, reunién con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Bogota, 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

512 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), Bajo todos los fuegos: periodismo y nuevas guerras
en Colombia, 9 de febrero de 2025, pag. 7.

513 FLIP, La prensa en Arauca esta en alto riesgo, 12 de abril de 2024.

514 Reunion con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en el marco de la visita in loco de la
CIDH realizada del 15 al 19 de abril de 2024, 18 de abril de 2023.

515 CIDH, reuniones con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Medellin y Bogota, 16 y
18 de abril de 2024. En archivo CIDH.
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221. En este contexto, las emisoras de paz, parte del Acuerdo de Paz y
del sistema de medios publicoss16, también enfrentan graves riesgos
debido a la presencia de grupos armados ilegales y organizaciones
criminales®'”. En el Huila, periodistas de estas emisoras han
denunciado amenazas, secuestros, extorsiones, exigencias de
carnetizacion, citaciones por actores armados y restricciones a su
movilidad y cobertura. Ademas, sefalan la falta de protocolos de
seguridad, lo que estaria generando impactos psicoemocionales en
el personal5'8. El Estado ha reconocido limitaciones como la
inseguridad, problemas de energia y conectividad, asi como
restricciones presupuestarias que afectan la operacion y
sostenibilidad de estas emisoras®19. No obstante, ha reafirmado su
compromiso con el Acuerdo de Paz y con el papel clave que
cumplen estos medios en los procesos de reconciliacion vy
construccion de memoria colectivas20,

Tras el Acuerdo Final con las FARC-EP, se establecio6 la creacion de 20 emisoras de interés publico
a cargo del Sistema de Medios Publicos (RTVC) en zonas afectadas por el conflicto, con el fin de
educar sobre el Acuerdo, promover la cultura y fomentar la paz516. Actualmente, 16 emisoras de paz
operan en los municipios de Florida, Bojaya, Arauquita, Puerto Leguizamo, Algeciras, EI Tambo,
Chaparral, ltuango, Convencion, Fonseca, San Jacinto, Mesetas, Tumaco, Fundacién, San José del
Guaviare y San Vicente del Caguan, los cuales siguen experimentando, en mayor o menor medida,
actividad de grupos armados. Sistema de Medios Publicos (RTVC), Conoce el ABC de las Emisoras
de paz, 7 de febrero de 2023; RTVC, Conoce el ABC de las Emisoras de paz, 7 de febrero de 2023.

517 Ademas, el Estado inform6 sobre esfuerzos para generar contenidos en las Ultimas cuatro
emisoras en Agustin Codazzi, Tierra Alta, Riosucio y Buenaventura. Estos contenidos se centran en
la pedagogia del Acuerdo Final, abordando temas como victimas, grupos étnicos, reincorporacion y
los Planes de Accion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), con énfasis en
la participacion de entidades estatales como la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la Unidad
de Blsqueda de Desaparecidos. Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in
loco de la CIDH, 29 de octubre de 2024, pags. 700-701.

518 CIDH, reunion con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Bogota, 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

519 CIDH, reunién con RTVC en Bogotéa, 15 de abril de 2024. En archivo CIDH; Republica de Colombia,
Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 29 de octubre de 2024, pag. 702.

520 CIDH, reunion con RTVC en Bogota, 15 de abril de 2024. En archivo CIDH
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c. Respuestas del Estado en cuanto a la violencia contra
personas defensoras de derechos humanos y con liderazgo
social y periodistas

222. Colombia cuenta con un mecanismo institucional para proteger la vida
e integridad de personas defensoras, liderazgos sociales y periodistas
en situacion de riesgo. En junio de 2024, la Unidad Nacional de
Proteccién (UNP) habia implementado 1.473 medidas®2!. Estas
abarcaron, el acceso a medios de comunicacion en 139 casos, la
entrega de 665 chalecos de proteccion, 330 botones de apoyo.
Ademas, se dispusieron de 1509 escoltas para brindar seguridad
directa 369, vehiculos convencionales, 227 vehiculos blindados y 68
apoyos de transporte522, En cuanto a periodistas, Estado informé que
168 personas han recibido medidas de proteccion, y que se han
realizado 132 evaluaciones de riesgo bajo el "Protocolo de Evaluacion
de Riesgo Individual para Periodistas y Comunicadores Sociales"523
hasta el 10 de julio de 2024524,

223. La UNP enfrenta graves limitaciones para implementar medidas
eficaces, incluyendo fallas técnicas, falta de recursos, y ausencia de
participacion de las personas beneficiarias. En diciembre de 2023, la
Corte Constitucional identificd deficiencias estructurales en la labor de
la Unidad, en particular, el escaso numero de medidas de proteccion
reconocidas en el marco normativo; dificultades logisticas y de
evaluacion del riesgo en territorios con presencia de grupos armados,
y; la escasez de personal de planta y la tercerizacion de los

521 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 269 y 236.

522 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 236.

523 E| mecanismo se desarrolla en colaboracién organismos del gobierno y organizaciones de
periodistas, bajo la iniciativa de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, y
organizaciones de periodistas, tomando consideracion medidas especificas que afectan a “los
diferentes tipos de poblaciones y géneros”. Republica de Colombia, Informacion complementaria a la
visita in loco de la CIDH, 29 de octubre de 2024, pag. 240.

524 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 29 de octubre
de 2024, pags. 239-240.
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servicios®25, Ademas, organizaciones de la sociedad civil han
denunciado evaluaciones de riesgo inadecuadas, realizadas sin
conocimiento del contexto territorial y con escasa o nula participacion
de las personas afectadass26, asi como medidas que no consideran el
contenido del trabajo periodistico ni los riesgos especificoss27. Esto ha
comprometido la efectividad del sistema y resultado en que, en 2023,
11 personas protegidas hayan sido asesinadas>2s.

224. Segun la informacion recibida, las medidas de protecciéon de la UNP
carecen de enfoques diferenciados, interseccionales vy territoriales, lo
que limita su eficacia para proteger a mujeres defensoras, periodistas,
personas LGBTI! y liderazgos étnicos. Las organizaciones de la
sociedad civil indicaron que las evaluaciones de riesgo suelen
realizarse sin personal capacitado ni perspectiva de género, y en
contextos con instituciones judiciales ausentes o debilitadas, lo que
impide registrar denuncias y acceder a proteccions2®. Ademas, las
medidas actuales no consideran las cosmovisiones ni dinamicas
colectivas de pueblos indigenas y afrodescendientes, y que los
esquemas ofrecidos son individuales, aun en aquellas situaciones

525 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-54623, Accion de tutela instaurada por
integrantes de la poblacién lider y defensora de derechos humanos contra la Unidad Nacional de
Proteccion y otros, 6 de diciembre de 2023, parr. 850.

526 CIDH, Audiencia Publica “Colombia: Implemen
defensoras” celebrada en el marco del 185° Periodo de Sesiones, 27 de octubre de 2022;
Reporteros sin Fronteras, jo Ri . C6 rar | ficienci

p_LQLeg_Qm_d_e_p_e_L&dﬁ_tas_en_Anmma_Lalm_a (Brasn Colombia, Honduras y MeX|co) febrero de 2022,
pag.46; Human Rights Watch, Li

defensores de derechos humanos en zonas rgmgtas dg legmbla febrero de 2021, pag. 83; CSPP,
Respuesta a cuestionario de consulta de la CIDH para la elaboraciéon del informe regional sobre
personas defensoras en las Américas, recibido el 11 de diciembre de 2023, En archivo CIDH.

527 CIDH, reuniones con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Medellin y Bogota, 16 y
18 de abril de 2024. En archivo CIDH.

528 OACNUDH, Situacion de los derechos humanos en Colombia, AHRC/5523, 14 de febrero de
2023, parr. 64.

529 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre derechos de las mujeres en Bogota,
16 de abril 2024. En archivo CIDH
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gue se presentan como pueblos y comunidades530. En este punto, la
Corte Constitucional identific6 que esto genera desconfianza
institucional, respuestas ineficaces y vulnera el ejercicio del liderazgo
y la defensa de derechos humanoss31.

225. El Estado ha adoptado enfoques diferenciados en proteccion,
aunque persisten vacios en la inclusién efectiva de grupos étnicos y
afrodescendientes. Segun la informacion oficial, se contemplan
medidas especificas como la incorporacion de la guardia indigena
en los esquemas de proteccion o la asignacion de escoltas
femeninas para mujeres en riesgo de violencia de géneross32,
Asimismo, se reporta la existencia de Comités de Evaluacion de
Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM) especificos para
mujeres y grupos étnicos.533,

226. La UNP no atiende las especificidades de la labor periodistica con
un enfoque diferenciado y presenta deficiencias y demoras en la
atencion y evaluacion de los riesgos para los trabajadores de la
prensa beneficiarios del mecanismo. Las solicitudes para ampliar las
medidas de proteccién familiar han quedado desatendidas, y las
reuniones con entidades como la Fiscalia, Policia y Ejército no han
ofrecido las garantias de seguridad necesarias. Iniciativas como la
entrega de folletos por parte de la Policia a medios locales se
perciben como gestos simbdlicos534, sin un compromiso real con su
proteccién. Periodistas reportan una creciente desconfianza hacia la

530 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil en Tumaco, 17 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

531 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-54623, Accion de tutela instaurada por
integrantes de la poblacién lider y defensora de derechos humanos contra la Unidad Nacional de
Proteccion y otros, 6 de diciembre de 2023, parr. 861.

532 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 236.

533 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 236-237.

534 CIDH, reunion con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Medellin, 16 de abril de
2024. En archivo CIDH.
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UNP, agravada por alegaciones de irregularidades, falta de voluntad
politica y denuncias de seguimientos indebidoss35, que pondria en
riesgo la seguridad de los beneficiarios y ejercicio del periodismo
especialmente en las regiones mas afectadas por la violencia53s.

227. Periodistas han expresado su preocupaciéon por la exclusion de
temas sobre la libertad de expresion y la proteccidon del ejercicio
periodistico en las mesas de negociacién entre el Estado y grupos
armados no estatales, a pesar de las constantes agresiones que
enfrentan en el marco del conflictos37. Instan que durante las
negociaciones se garantice el cese de ataques e intimidaciones
contra la prensa, y que no se aumenten los riesgos para los
periodistas. Insisten en que las negociaciones deben priorizar la
proteccién y garantias para el ejercicio informativo, reconociendo el
papel crucial de las personas trabajadoras de la prensa en la
recopilacion y difusion de informacion sobre los procesos de paz538.

228. En un contexto de violencia persistente contra personas defensoras y
liderazgos sociales, el Estado y organizaciones de la sociedad civil
han impulsado diversas politicas de seguridad, cuyos resultados han
sido limitados. En 2022, se implementé el “Plan de emergencia para
la proteccion de personas defensoras de derechos humanos,
liderazgos sociales y firmantes de paz, enfocado en 69 municipios y

535 Procuraduria General de la Nacion (PGN), ln.d_ag_aggn_a_tunggn_aﬂg_s_ngd_eletcmn.aLd_eJaJ.iN.E

enJa_ImLtamn 25 de octubre de 2024; Infobae Nu_ela_pglﬂmLQa_en_LaJ.LNE._llanLLan_cgmmadg
camionetas con grandes sobrecostos y un anticipo millonario, 25 de septiembre de 2024; El

Colombiano, Por posibles irregularidades, piden suspender licitacion para compra de 170 camionetas

blindadas en la UNP, 2 de octubre de 2024; PGN, Procuraduria alerta sobre riesgos de seguridad
para personas protegidas por paro de la UNP, 4 de febrero de 2023.

536 CIDH, reuniones con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Medellin y Bogota, 16
de abril de 2024. En archivo CIDH.

537 CIDH, reuniones con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Medellin y Bogota, 16
de abril de 2024. En archivo CIDH.

538 CIDH, reuniones con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Medellin y Bogota, 16
de abril de 2024. En archivo CIDH.
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seis capitales539, sin generar el impacto esperado54°. En el mismo
ano, se aprobé el Acuerdo de Escazu, que establece el acceso a la
justicia y proteccion, que espera implementacion34!. La “Politica
Publica de Desmantelamiento de Organizaciones Criminales” que
busca desarticular estructuras armadas ilegales, sigue sin avances
sustantivos42, Asimismo, pese que la Directiva Presidencial 07 de
2023 reconocid y priorizé la proteccion a la labor de las personas
defensoras, su implementacion practica y efectiva sigue pendientes43.

229. En paralelo de las medidas adoptadas, el Estado y organizaciones
de la sociedad civil avanzaron en el disefio de politicas de seguridad
integral con enfoques territoriales. En 2024, se reactivd la Mesa

, 1 de diciembre

de 2023, pag. 14.

540 QOrganizaciones de la sociedad civil y el Estado coincidieron que la politica no alcanzé los
objetivos esperados y destacaron la necesidad de desarrollar politicas que impulsen cambios
estructurales. Al respecto, ver: Amnistia Internacional, Esperanza bajo riesgo: la falta de un espacio
] ] bia continta, 9 de noviembre de 2023, pag. 34;
Republlca de Colombia, Informacién complementarla a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre de
2024, pag. 156.

541 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 194.

542 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre

de 2024, pag. 126; Presidencia de la Republica de Colombia, Politica publica de desmantelamiento
rganizacion riminal ntan ntra | nstruccion | z, inclui |

i > amilitari ] [ 2023; Republica de Colombia,

Unidad de Implementaaon del Acuerdo de Paz Politi mantelamient

W}g& 7 de septlembre de 2023; Caribe Afirmativo, Ap_Lo_b_agia_p_o_Img_a_d_e

sephembre de 2023; CIDH reunion con organizaciones de la sociedad civil sobre personas
defensoras celebrada en Bogota, Colombia, el 15 de abril de 2024.

543 Funcion Puablica de Colombia, Directiva Presidencial No. 07 de 2023, Respaldo y reconocimiento
a la labor de defensa de los derechos humanos en Colombia, 13 de diciembre de 2023.
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Nacional de Garantias y 12 de las 21 Mesas Territoriales54 en el
marco de la politica publica integral de garantias para la labor de
defensa de los derechos humanos545. También se avanzé en la
actualizacién del Programa Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas®546, incorporando aportes de 36 entidades estatales, con el
objetivo de implementar la perspectiva de género en las acciones de
proteccién, que carece de aplicacion en todo el territorio nacional®47.

544 Estas mesas encuentran instaladas en regiones priorizadas como consecuencia de la gravedad
de la situaciéon de las personas defensoras de los derechos humanos y tienen como objetivos: i.)
Evaluar la situacion de las personas defensoras de derechos humanos en cada region. ii.) Construir
confianza entre las autoridades locales y departamentales y la sociedad civil. iii.) Identificar acciones,
lograr acuerdos, adoptar medidas concretas y fijar una agenda de trabajo propia para garantizar el
ejercicio de defensa de derechos humanos en cada region.

545 El Proceso Nacional de Garantias constituye un espacio de interlocucién entre el Estado y la
sociedad civil, con el acompafiamiento de la comunidad internacional, sobre el tema de las garantias
para el ejercicio de la labor de defensa de derechos humanos y que busca definir acciones,
lineamientos de politica, medidas concretas para enfrentar la persistente violencia contra personas
defensoras y con liderazgo social en Colombia. En este marco, el Estado ha realizado 9 encuentros
regionales de consulta participativa para la recolecciéon de insumos. En el 2023 se realizaron 4
encuentros en el Caribe Colombiano (Barranquilla), Magdalena Medio (Barrancabermeja), Pacifico
colombiano (Guapi-Buenaventura-Tumaco), Centro-Sur (Pitalito). En el afo 2024, se realizaron 5
encuentros: Nororiente (Bucaramanga), Antioquia-Eje Cafetero (Medellin), Suroccidente (Cali) y
Chocé (Quibdé). Para finalizar este proceso se tiene previsto un seminario nacional para validar y
retroalimentar el documento de politica publica prevista para noviembre o diciembre del 2024. Ver:
CCJ, Herramient. ra_la_incidenci n | fen | rechos human n lombia: E

oceso Nacional de io de la Defensa de lo en

Colombia, enero de 2021, pag. 7; Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in
loco de la CIDH, 18 de octubre de 2024, pags. 141-158.

546 Ministerio del Interior, Resolucion 0845 de 2018, 14 de junio de 2018. El Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos fue creado a través de la
Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos, regulada mediante el Decreto 1314 de 2016, a fin de coordinar, formular, implementar y
dar seguimiento a esta politica publica. Para mayor informacién sobre el proceso de creacion de este
programa ver: Sisma Mujer, Infografia Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresa

Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD), julio de 2020.

547 Procuraduria General de la Nacioén, Inform imien | Programa Integral D ranti

para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD) plan de accion 2019 — 2022,
sin fecha, pag. 35; Adicionalmente, Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in
loco de la CIDH, 18 de octubre de 2024, pag. 159.
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230. Frente a la violacidn sistematica y masiva de los derechos humanos

231.

232.

de las personas defensoras, la Corte Constitucional declaré estado
de cosas inconstitucional para resguardar la proteccion de estas
personas. Este o6rgano sefalé en 2023 fallas estructurales del
Estado en el cumplimiento de sus deberes. Si bien reconocio la
existencia de diversas medidas de proteccion, subraydé su
insuficiencia y la necesidad urgente de contar con una politica
publica integral, articulada y especifica. En este sentido, ordené la
formulacion de un Plan Integral de Proteccion que aborde de
manera transversal y coordinada los factores de riesgo que
enfrentan estas personas, este con la participacion activa de la
sociedad civil y conteniendo un enfoque diferencial548.

Otro de las dimensiones centrales para la visibilizaciéon de las
diversas y diferenciadas afectaciones de la violencia es el acceso a
la informacion publica. La informacion veridica y constatable es un
insumo fundamental para la comprension de los problemas publicos,
Sus causas y consecuencias, asi como la respuesta del Estado
frente a los mismos. La transparencia y la rendicién de cuentas de
los poderes publicos son esenciales para fortalecer los sistemas
democraticos, y garantizar el derecho de acceso a la informacion es
fundamental para el ejercicio de otros derechos. Como ha
desarrollado la jurisprudencia interamericana, en una sociedad
democratica es no solo legitimo, sino a veces un deber de las
autoridades abordar cuestiones de interés publico549.

Analisis sobre los impactos diferenciados de la violencia

La Comision observa que la violencia en Colombia, con profundas
raices en la discriminacion histérica y en las desigualdades
estructurales, ha fomentado violaciones a los derechos humanos,

548 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-54623, Accion de tutela instaurada por
integrantes de la poblacién lider y defensora de derechos humanos contra la Unidad Nacional de
Proteccion y otros, 6 de diciembre de 2023, parr. 911 y subsiguientes.

549 Corte IDH, Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de junio de 2015, Serie C No. 293,
parr. 195.
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233.

234.

como a la vida e integridad, particularmente de pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y campesinas. Este entorno ha sido
exacerbado por el conflicto armado y sus desarrollos adyacentes,
que se extienden por mas de seis décadas. La respuesta estatal, por
anos centrada en acciones de las fuerzas de seguridad y la
persecucion judicial, ha carecido de un enfoque integral de garantias
de acceso a derechos humanos, en especial de los DESCA. Este
enfoque solo comenz6 a ser contemplado a partir de la firma del
Acuerdo de Paz de 2016.

El agravamiento de la violencia ha evidenciado la persistencia de
graves violaciones a los derechos humanos, en un contexto de
debilidad institucional y ausencia estatal sostenida en amplias
regiones del pais. Asesinatos, reclutamiento forzado, violencia
sexual, desplazamientos, confinamientos y amenazas, entre otras
formas de violencia, son algunas de las consecuencias del conflicto
armado, agravadas por la expansién de economias ilicitas, que han
impactado de forma desproporcionada a comunidades étnicas,
mujeres, nifas, nifos y adolescentes. Esta situacion reafirma la
urgencia de respuestas estatales integrales, sostenidas y con
enfoque de derechos humanos.

El sistema interamericano, a través del articulo 4 de la Convencion
Americana, establece que el derecho a la vida es un principio
fundamental y debe estar absolutamente protegido. Dicho articulo
asegura que toda persona tiene derecho a que se respete su vida. La
Corte Interamericana ha interpretado que esta obligaciéon incluye no
solo la prohibicion de privar arbitrariamente de la vida, sino también el
deber de tomar todas las medidas necesarias para protegerla y
preservarla. Esto implica garantizar la seguridad de todos los
ciudadanos ante actos de violencia masivas0, investigar y sancionar a
los responsables materiales e intelectuales de los hechos, asi como
adoptar medidas practicas y efectivas para evitar su repeticionss1.

550 Corte IDH, caso de la "Masacre de Mapiripan" vs. Colombia, 15 de septiembre de 2005.

551 Corte IDH , caso “Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. Méxica", 26 de noviembre de 2010.
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Ademas, del derecho a la integridad personal, contenido en el articulo
5 de la CADH, adviene la obligacion de los Estados de preservar
integridad fisica, psiquica y moral por medio de la adopcién de un
enfoque integral y respetuoso de los derechos humanos.

235. En especial en cuanto a los pueblos étnicos, el sistema
interamericano ha desarrollado una sélida base sobre el deber de
proteccion de los Estados hacia los pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes, reconociendo su especial situacion
de vulnerabilidad y la obligacién de garantizar su derecho a la libre
determinacionss2, Este deber contempla la adopcién de medidas
adecuadas para proteger sus territorios ancestrales, culturas, formas
de vida y derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e
informado ante cualquier decision que pueda afectarles553. A este
deber, se suma la obligacion de adoptar politicas publicas
interculturales, incluyendo aquellas de acceso a los DESCA, que
reconozcan la diversidad étnica y garanticen la participacion efectiva
de estas comunidades®54.

236. Segun informacion del Estado, el Ministerio de Justicia y del
Derecho esta preparando una propuesta de formacion para
conciliadores y personal de Casas de Justicia y Centros de
Conciliacion, con el fin de mejorar la atencion a poblaciones
vulnerablessss. Esta propuesta incorporara enfoques diferenciales,
considerando las amenazas especificas que enfrentan mujeres y
comunidades étnicas, asi como los obstaculos en su acceso a la

552 CIDH, Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales, 28 de diciembre de 2021.

553 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 17 de junio de_2005, Serie C No. 125.; Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y

sus miembros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 14 de mayo de 2019,
Serie C No. 305.

554 CIDH i ion | rech human | | indigen ribal
la Panamazonia, 29 de septiembre de 2019.

555 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 153-154.
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237.

238.

justiciass6. Adicionalmente, se cred el Plan Urgente de Reaccion y
Contingencia (PURC), disefado e implementado en concertacion
con autoridades étnico-territoriales del Pacifico Narifiense desde
2023. Segun la Vicepresidencia, el PURC incluye mas de 150
medidas basadas en un enfoque de seguridad humana5’. Sin
embargo, la CIDH advierte la falta de informacion concreta sobre su
implementacion y resultadossss.

La Comisién observa que la convergencia de violencia, control
territorial y ausencia estatal continua desarticulando el tejido social y
las formas tradicionales de organizacion comunitaria de los pueblos
étnicos. Esta situacion pone en riesgo la existencia misma de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos, asi como su
permanencia en los territorios ancestrales. Ante este contexto, la
CIDH insta al Estado a reforzar las medidas de proteccion territorial,
fisica y cultural para estas comunidades. Ademas, subraya la
necesidad de alinear la actuacion de las fuerzas de seguridad con
los estandares internacionales de derechos humanos, mediante un
enfoque transversal étnico-racial que mitigue su impacto en los
pueblos y sus territorios.

El Sistema Interamericano ha establecido que los Estados tienen el
deber reforzado de proteger a las mujeres frente a la violencia
ejercida por actores no estatales, como grupos armados vy
criminales, especialmente en contextos de inseguridad, conflicto o
alta presencia del crimen organizado55°. La Corte IDH ha sefalado
que la debida diligencia estatal exige prevenir, investigar y sancionar
estos actos de violencia, incluso cuando los perpetradores no son

556 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 155.

557 CIDH, Reunién con Vicepresidenta de la Republica de Colombia en el marco de la visita in loco
de la CIDH, 17 de octubre de 2024.

558 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, celebradas entre 15y 18 de abril de 2024.

559 CIDH,

Norte de an;rgamenga 17 de febrero de 2023, parr. 23.
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agentes estataless®0. La CIDH ha enfatizado que esta obligacién
abarca politicas publicas con enfoque de género y medidas de
proteccidn especificas para mujeres defensoras de derechos
humanos y lideres comunitariass6!. A su vez, los Estados tienen una
obligacién reforzada de debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar actos de violencia contra personas LGBTI, en particular
cuando estos actos son cometidos en contextos de estigmatizacién
social y por actores estatales 0 no estataless62.

239. Segun informacion oficial, el abordaje integral de las violencias de
género se ha previsto como una prioridad del Estados63. La
Comisién valora que la politica de desmantelamiento de
organizaciones y conductas criminales incorpora enfoques
diferenciales e interseccionales de género, étnico, etario y
territorial564. Esta politica no solo busca desarticular y reducir el
control territorial de dichos grupos, sino también transformar los
factores socioculturales e institucionales que perpetuan la violencia-
contra poblaciones especificas, como mujeres y pueblos étnicoss6s,
Asimismo, se destacan las estrategias implementadas para prevenir
la violencia sexual y las medidas de atencion a mujeres victimas del
conflicto armado, como el Plan de Acciéon y Seguimiento del

560 Corte IDH. nzéalez tr “Campo Al nero”) Vs. México. Excepcion preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205.

561 CIDH, Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes, 2021; Informe Mujeres
frente a la violencia y el conflicto armado en Colombia, 2006.

562 Corte IDH. Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 422.

564 |Informacion proporcionada a la CIDH por el Ministerio de Justicia y del Derecho, “ABC de la
Politica de Desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales y su respectivo Plan de
Accion”, en el marco de la visita in loco a Colombia.

565 \ler: Departamento Nacional de Planeacion, CONPES 4080 “Politica Publica de Equidad de
Género para las Mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais”, Bogota, 18 de abril de 2022;
CONPES 4089 “Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025”, Bogota 6 de junio de 2022.
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CONPES 4031, que actualiza el Plan Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a VictimasSes,

240. La CIDH advierte que, pese a algunos esfuerzos institucionales,
Colombia no cuenta con una politica publica especifica e integral
para abordar la violencia sexual contra mujeres en el marco del
conflicto armado y del desplazamiento forzado. En particular,
persiste el incumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional
en los Autos 092 de 2008, 009 de 2015, 737 de 2017 y 515 de
2018567, que exigen medidas concretas para la proteccion y garantia
de derechos de las victimasS68. Las iniciativas existentes son
dispersas, con bajos niveles de implementacion y escasa atencion a
la violencia sexual como hecho victimizante569. Ademas, protocolos
como el del Ministerio de Salud carecen de enfoque para contextos
de conflicto armado570. Ante el caracter sistematico y generalizado
de esta violencia, se subraya la urgencia de adoptar medidas

566 Departamento Nacional de Planeacion, CONPES 4080 “Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais”, Bogota, 18 de abril de 2022; CONPES
4089 “Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025”, Bogota 6 de junio de 2022.

567 Mesa de seguimiento a los autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 525 de 2018, Acceso a la justicia
para victimas de violencia sexual. Octavo informe de seguimiento al Auto 092 de 2008, tercer informe
de sequimiento al Auto 009 de 2015 y primer informe de sequimiento al Auto 515 de 2018 de la Corte
Constitucional, abril 2024, pag. 75-94

568 En el octavo informe de seguimiento a los autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 515 de 2018, la
Mesa de seguimiento indic6 que, si bien el documento CONPES 4031 reporta una reduccion del
0,01% en el riesgo de perpetracion de violencia sexual, los datos del RUV indican que los casos de
violencia sexual en el conflicto armado tuvieron un aumento del 34% en el 2022. Al respecto, se
puede inferir, en similar medida, el incremento en el niUmero de victimas de estos delitos que, a su
vez, se encuentran desplazadas. Por tanto, en este momento las mujeres, nifias y adolescentes se
encuentran en mayor riesgo de ser victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado y
desplazamiento. Ver: Mesa de seguimiento a los autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 525 de 2018,
Op. Cit., pag. 90-92.

569 Departamento Nacional de Planeacién, CONPES 4080 “Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais”, Bogota, 18 de abril de 2022; CONPES
4089 “Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025”, Bogota 6 de junio de 2022, pags. 84-89.

570 Departamento Nacional de Planeacion, CONPES 4080 “Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais”, Bogota, 18 de abril de 2022; CONPES
4089 “Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025”, Bogota 6 de junio de 2022, pag. 90.
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urgentes, especificas y coordinadas entre sectores, que garanticen
atencion integral, asistencia, justicia y reparacion efectiva para las
mujeres victimas.

241. Las mujeres, nifias y adolescentes indigenas y afrodescendientes, asi
como personas LGBTI, contindan siendo sujetas a violencia sexual en
el contexto de ejecucién de grandes megaproyectos e industrias
extractivas —legales e ilegales-, y de mayor presencia de fuerzas
armadas en el lugar con fines de proteccion a las empresass’!. En
estos escenarios, la violencia sexual es cometida tanto por
integrantes de grupos armados ilegales como de la fuerza publica572.

242. La CIDH nota que muchos de estos casos han quedado en la
impunidad, lo que perpetua la violencia y refuerza un mensaje de
tolerancia frente a estos crimenes. Esta situacidon resulta
especialmente grave en relacién con las personas LGBTI
afrodescendientes, quienes enfrentan una doble discriminacion y
una violencia sistematica que transmite la idea de que sus vidas no
importan o que no deben existir. La ausencia de investigaciones y
sanciones efectivas no solo vulnera sus derechos fundamentales,
sino que también profundiza su exclusién social y limita su acceso a
la justicia, consolidando un patrén de violencia estructural y
desproteccion institucional.

243. En cuanto a las personas con discapacidad, el Estado Colombiano
ademas de ratificar la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, a través de la Ley
1346 de 2009573, ha promovido un modelo social de apoyos en
reemplaza el modelo médico y de la prescindencia a partir de la ley

571 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Quibd6, 18 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

572 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil en Quibd6, 18 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

573 Congreso de la Republica, Ley 1346 de 2009, Diario Oficial 47.427m 31 de julio de 2009.
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1996 de 2019574, los cuales refuerzan estigmas que las consideran
como personas con menor valor, lo que afecta profundamente el
reconocimiento de sus experiencias, la credibilidad de sus
testimonios y su acceso a mecanismos de justicia que puede ser
visto en la ausencia de datos desglosados. Esta discriminacion
estructural perpetia su exclusion y limita su participacion en
procesos de verdad, reparacion y garantias de no repeticion,
consolidando una deuda historica del Estado con estas mujeres en
el marco del conflicto y la construccion de paz57s.

244. Sobre la proteccion a ninas, ninos y adolescentes, la CIDH ha
sefialado que la exclusion social y la criminalidad se refuerzan
mutuamente, colocando a nifas, nihos y adolescentes en
condiciones de alta vulnerabilidad frente a la captacion y explotacién
por parte de grupos armados y organizaciones criminales576. Esta
situacion evidencia la necesidad de que Colombia adopte politicas
publicas eficaces que garanticen plenamente los derechos de la
ninez, considerando su especial situacion de riesgo y sus
necesidades de protecciéon integral577. En este marco, se debe
garantizar condiciones de igualdad para las personas en situacion
de pobreza y asegurar el acceso a servicios publicos de calidad en
zonas afectadas, reconociendo este acceso como un componente
clave de toda estrategia de seguridad y prevencion>78,

574 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pags. 38.

575 Cfr. Karime, Luz, victima del conflicto armado. En: Comisién de la Verdad, Colombia: Género,

discapacidad y conflicto armado. 17 de Septiembre, 2021. También: Reunion de la CIDH vy la
Relatoria sobre Personas con Discapacidad con la Coalicion Colombiana por la Implementacion de
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, julio 2024.

576 CIDH. Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015,
parr. 54 y 67.

577 CIDH. Pobreza y derechos humanos, OEA/Ser.LA/1.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017, parr.
543 y recomendacion 1.

578 CIDH. Violencia, nifez y crimen organizado, OEA/Ser.LA/Il. Doc. 40415, 11 de noviembre de 2015,
parr. 40.
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245. Tratados internacionales como el Protocolo facultativo de la
Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo
relativo a la participacion de nifos en los conflictos armados,
subraya la obligacion de los Estados de no reclutar obligatoriamente
en sus fuerzas armadas a ninguna persona menor de 18 anos®79;
por su parte el Convenio No. 182 de la OIT sobre las peores formas
de trabajo infantil, destaca que el reclutamiento forzoso u obligatorio
de nifios en conflictos armados es considerada como una de las
peores formas de trabajo infantil58o.

246. A su vez, se destaca que el reclutamiento forzado de nifas, ninos y
adolescentes de pueblos étnicos tiene impactos profundos en la
estructura social, cultural y organizativa de sus comunidades,
afectando la transmision de saberes ancestrales y poniendo en
riesgo su existencia colectivas8!. Las niflas y adolescentes enfrentan
una vulnerabilidad particular, ya que muchas son reclutadas con
fines de explotacion sexuals82, siendo victimas de violaciones, trata,
matrimonios forzados y anticoncepcion no consentidass3. Ante esta
situacion, es fundamental que las acciones de prevencion,
desvinculacién y reintegracion sean priorizadas en las
negociaciones de las politicas para la paz. La Comisién insta al
Estado a adoptar un enfoque diferencial étnico y garantizar la

579 Naciones Unidas, Asamblea General - Resolucion A/RES/54/263, Protocolo facultativo de la

armados, 25 mayo 2000, art. 1y 2.

580 Qrganizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil
(ndm. 182), 17 junio 1999, art. 1.

581 CIDH, Al
indigenas en el conflicto armado”, 189° Periodo Ordinario de Sesiones, 27 de febrero de 2024; Red
de Consejos Comunitarios de Caribe, Informe a la Jurisdiccion Especial para la Paz sobre graves
violaciones a los derechos humanos y DIH producidas en el conflicto armado contra 14 Consejos
Comunitarios del Caribe, en archivo de la CIDH, p. 88.

582 |CBF y UNICEF, ‘E i racterizacion nifilez
organizados en Colombia (2013-2022)”, 2023, ps. 20 y 46.

583 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, Informe del secretario General: Los nifios y el
conflicto armado en Colombia. S2024/161, 13 de febrero de 2024, parr. 32.
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247.

248.

participacion activa de pueblos indigenas, y comunidades
afrodescendientes y campesinas.

El Sistema Interamericano ha desarrollado estandares claros sobre
el deber de los Estados de prevenir y responder al desplazamiento
forzado, especialmente cuando es causado por la violencia de
grupos armados y organizaciones criminales. La Corte
Interamericana ha sefalado que el desplazamiento forzado puede
constituir una violacion mdultiple de derechos humanos, como el
derecho a la vida, integridad, propiedad y proteccion judicial®84. En
especial, la CIDH ha instado a los Estados a adoptar medidas
estructurales de prevencién y proteccion, con enfoque diferenciado,
para personas en situacion de riesgo, incluyendo mujeres, nifiez y
personas LGBTI585,

Al respecto, la CIDH advierte que la ausencia de politicas publicas
eficaces para prevenir el desplazamiento forzado facilita nuevas
violaciones de derechos humanos. Esta omision perpetia disputas
territoriales vinculadas al conflicto armado y expone especialmente
a personas con liderazgo social que reivindican derechos sobre la
tierra. Las personas desplazadas suelen asentarse en zonas
urbanas periféricas, en condiciones de alta precariedadsgé, lo que
también incentiva la migracién a terceros paises y aumenta su
vulnerabilidad. La Comision destaca la urgencia de fortalecer
mecanismos de prevencion, como el sistema de alertas tempranas
de la Defensoria del Pueblo, y de mejorar las politicas de retorno y

584 Corte IDH, Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 14 de mayo de 2019, Serie C No. 305.; Caso Masacres de

El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
octubre de 2012. Serie C No. 252.

586 CIDH, Comunicado de Prensa No. 20823, Colombia: CIDH expresa preocupacién por la violencia
en la region Pacifico y el impacto en pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y
campesinas, 1 de septiembre de 2023.
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atencion integral, incorporando enfoques de género, étnico-racial,
generacional y territorial, con participacion activa de las victimas.

249. La Comision Interamericana senala que los asesinatos y
amenazas de personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y con liderazgo social y comunitario, en particular
indigenas y afrodescendientes, afectan gravemente la integridad
cultural y debilitan la cohesion de sus pueblos y comunidades®87,
Estas muertes generan un impacto directo en los derechos
colectivos de las organizaciones que representan, incrementando
su vulnerabilidad y limitando su capacidad de defensa vy
participacion democraticas88. La falta de esclarecimiento integral de
homicidios, amenazas y desapariciones forzadas de estas
personas, ademas de generar impunidad, también envia un
mensaje de tolerancia frente a la violencia, lo que debilita la
proteccion institucional y profundiza la desconfianza en el Estado y
Sus mecanismos de respuestassd,

250. En consideracion de lo anterior, se reconoce los esfuerzos
realizados, asi como la importante labor que la UNP desempefa en
proteger a las personas defensoras, periodistas y con liderazgo
social y comunitario. Ante la persistencia de los desafios
identificados, la CIDH insta al Estado a mantener una evaluacion
constante de la efectividad y adecuacién de los esquemas de
proteccién en consulta con las organizaciones de la sociedad civil y
las personas beneficiarias®®0. Entre otras medidas, el Estado debe
asegurar que el analisis, disefio y evaluacion de las medidas de
proteccion se desarrollen con enfoques diferenciados étnico-

587 CIDH, [
sociales en Colombia, OEA/Ser LWAIL. Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 92.

588 CIDH,
sociales en Colombia, OEA/Ser LAW/I. Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 92.

589 Corte IDH, Caso de las masacres de ltuango vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de julio de 2006, Serie C No. 148, parr. 320.

59 CIDH, !
sociales en QQlmela OEA/Ser.LMI. Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 298.
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raciales, territoriales, de género, y que estas acciones también
puedan tener un caracter de proteccion colectivo.

251. De igual modo, se valora positivamente el Protocolo de Analisis del
Nivel de Riesgo para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos. Sin embargo, observa una la falta de avances en su
implementacion junto con la necesidad de reforzar las medidas para
la superacion de los riesgos y la estigmatizacion de la que es objeto
esta poblacions?!. El Estado informé a la Comision, que este
protocolo se encuentra en etapa de revision y retroalimentacion de
recomendaciones técnicass92.

252. La Comision Interamericana ha documentado la grave situacion de
violencia contra personas defensoras de derechos humanos y con
liderazgo social y comunitario a través de sus distintos mecanismos.
En especial, hasta junio de 2024, se habian otorgado cuatro
medidas cautelares en este contexto®93, y en 2023 fueron cinco5%4,
La informacién recibida incluye denuncias sobre planes de
asesinato, la consideracién de su labor de defensa como objetivo

sin fecha, p.16.

592 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 273.

593 CIDH, Resolucion No. 3424, MC 376-24 - Sonia Chilgueso Dagua, Diana Montilla Moreno y sus
nucleos familiares, Colombia, 23 de mayo de 2024; Resolucion 332024, Medidas Cautelares N°
1036-23 Victor Miguel Angel Moreno Campafia respecto de Colombia, 20 de mayo de 2024;
Resolucion 192024, Medidas Cautelares No. 73-24 Trece integrantes del Consejo Comunitario La
Plata Bahia Malaga respecto de Colombia, 8 de abril de 2024; Resolucion 122024, Medidas
Cautelares N° 51-24, Cindy Vanessa Arenas Fernandez y familia respecto de Colombia, 22 de marzo
de 2024.

594 CIDH, Resolucion No. 423, MC 931-22 - Guillermo Andrés Mosquera Miranda y otros respecto de
Colombia, 6 de febrero de 2023; Resolucién 272023, Medidas Cautelares No. 53-23 Alvaro Alcides
Crespo Hernandez e hija respecto de Colombia, 3 de mayo de 2023; Resolucién No. 2723, MC
53-23 - Alvaro Alcides Crespo Hernandez e hija respecto de Colombia, 3 de mayo de 2023;
Resolucion 332023, Medidas Cautelares No. 903-22 David Mayorga Osorio y José Luis Moreno
Alvarez respecto de Colombia, 12 de junio de 2023; Resolucién 432023, Medidas Cautelares No.
532-23, David Estiven Fernandez Soler respecto de Colombia, 28 de julio de 2023.
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militar, seguimientos595, presencia de personas desconocidas en sus
domicilios o sedes de sus organizacioness%, y atentados
perpetrados por hombres armados59’. Se resalta que la persistencia
de elevados niveles de impunidad en estos casos, es decir donde no
se identifican ni sancionan a los autores materiales e intelectuales,
representa una causa estructural clave que ha permitido la
continuidad y el agravamiento de la violencia, debilitando los
mecanismos de proteccion y el acceso efectivo a la justicia.

253. Pese a los esfuerzos del Estado con la instalaciéon de la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP), las debilidades estructurales de esta
politica publica, sumadas a la redefinicion del conflicto armado, han
generado una crisis de alta gravedad. La Comisién Interamericana
observa con preocupacion que el ejercicio de la defensa de
derechos humanos, el liderazgo social y comunitario, asi como el
periodismo, se han convertido en factores de alto riesgo. Estas
actividades son objeto de violencia por parte de grupos armados,
quienes buscan debilitar la ya fragil institucionalidad democratica en
los territorios, desarticular el tejido social local y consolidar su
control territorial y politico.

254. En este contexto, la CIDH insta al Estado a fortalecer la proteccion
de personas defensoras de derechos humanos, periodistas y
liderazgos sociales, mediante el disefio e implementacién de una
politica integral y articulada de proteccion con enfoque
interseccional étnico-racial y de género. Dicha politica debe contener

595 CIDH, Resolucion 662023, Medidas Cautelares No. 973-22, Fabian Andrés Céaceres Palencia y
otros respecto de Colombia, 20 de noviembre de 2023, parr. 11.

59 CIDH, Resolucion 332023, Medidas Cautelares No. 903-22, David Mayorga Osorio y José Luis
Moreno Alvarez respecto de Colombia, 12 de junio de 2023, parr. 8; Resolucién 662023, Medidas
Cautelares No. 973-22, Fabian Andrés Caceres Palencia y otros respecto de Colombia, 20 de
noviembre de 2023, parr. 25

597 CIDH, Resolucion No. 3424, MC 376-24 - Sonia Chilgueso Dagua, Diana Montilla Moreno y sus
ndcleos familiares, Colombia, 23 de mayo de 2024, parr. 18; Resolucion 332024, Medidas
Cautelares N° 1036-23 Victor Miguel Angel Moreno Campafia respecto de Colombia, 20 de mayo de
2024, parr. 5.
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un componente de registro actualizado y participativo de agresiones,
incluyendo datos de la sociedad civil, para servir de base de analisis
con el objetivo de comprender hechos particulares y combatir
estratégicamente las causas estructurales que general violencia59.
Parte del esfuerzo debe incluir el robustecimiento de la Unidad
Especial de Investigacion de la Fiscalia para reducir la impunidad>99,
para comprender las causas estructurales y servir de alertas
tempranas de futuros ataques®%. Todo lo anterior garantizando la
participacion de las personas en riesgo.

La CIDH advierte sobre una situacion de inseguridad y violencia
contra la prensa en municipios con presencia de grupos armados
ilegales. En estos contextos, periodistas se ven forzados a sufrir las
consecuencias de las dinamicas de confrontacion, lo que les expone
a nuevas formas de violencia y genera autocensura. Segun el
principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion de la CIDH, actos como asesinatos, secuestros, amenazas
e intimidaciones contra periodistas, asi como la destruccién de
medios, son graves violaciones a los derechos humanos que afectan
de forma severa la libertad de expresionédl. Estos hechos no solo
afectan a las victimas, sino que generan un efecto silenciador sobre
toda la sociedad y debilitan el debate publico.

En el marco de la Paz Total, el respeto y la garantia de la libertad de
expresion y del ejercicio periodistico deben ser ejes centrales a
garantizar y no pueden sacrificarse por las negociaciones con
grupos armados ilegales. En cumplimiento de sus obligaciones de
prevencion, proteccion y procuracion de justicia, el Estado debe

598 CIDH, Inform re | ituacion rson fensor rech human
sociales en Colombia, OEA/Ser.LA/I. Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, Recomendacion 4.

601 CIDH, RELE, Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.
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257.

adoptar y fortalecer medidas que aseguren el ejercicio libre y seguro
del periodismo, mitiguen los riesgos inherentes a esta labor y
garanticen una respuesta efectiva ante amenazas o actos de
violencia, especialmente en zonas afectadas por el conflicto armado.
Asimismo, debe salvaguardar la integridad de la informaciéon como
condiciéon fundamental para consolidar la democracia en los
territorios y avanzar en los procesos de paz, es solo a partir de la
disponibilidad de informacion sobre los territorios que es posible
evaluar los impactos positivos o desafios de toda politica de paz.
Parte de la efectividad de esta politica depende de que las
realidades locales puedan ser narradas y conocidas.

Impactos del funcionamiento de economias ilicitas y licitas en
los derechos humanos

El control territorial que ejercen grupos armados no estatales y
organizaciones criminales en el pais ha facilitado la expansion de
diversas economias ilicitas, adaptadas a las caracteristicas de cada
region. Con este trasfondo, desde la firma del Acuerdo de Paz se ha
registrado el aumento de cultivos de coca; la mineria ilegal6%; el
trafico y la trata de personas en movilidad humana, especialmente
en el Tapdn del Dariéné03; el crecimiento de la extorsion, el secuestro
y el cobro de “impuestos” ilegales, que afectan el costo de la canasta
basica, como en Buenaventura®%4; la extraccion ilicita de
hidrocarburos y refinerias ilegales en el Putumayo®5; asi como la

602 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, celebradas entre 15 y 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

603 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Necocli, 16 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

604 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Buenaventura, 16 de abril de 2024.
En archivo CIDH.

605 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 721.
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deforestacion, principalmente en el Amazonas, para la apropiacién
de tierras ilegales y la produccién ganadera®o6,

En un contexto de abandono estatal y pobreza estructural, las
economias ilicitas han emergido como mecanismos de subsistencia
local que, a nivel nacional, refuerzan redes de poder mediante
corrupcion y exclusion. A nivel territorial, estas economias ilicitas han
servido como medio de subsistencia para comunidades que viven en
la pobreza y carecen de oportunidades econdmicas legitimas®07. A
nivel nacional, los recursos obtenidos son canalizados principalmente
a través del lavado de activos y la corrupcién, lo que ha permitido a
quienes controlan estas actividades integrarse a las élites politicas y
econdmicas del paist. En este contexto, la Comision de la Verdad
sefald que el acceso a bienes basicos mediante estas economias
ilicitas contribuyd a estabilizar la economia en ciertos territorios y
facilitd la conservacion del statu quo de grupos de poder tanto a nivel
regional como nacionalso9.

Narcotrafico

Colombia es uno de los puntos geograficos donde se concentra la
produccidn que abastece una demanda global de sustancias ilicitas.
Los elevados margenes de ganancias impulsan a grupos armados y
organizaciones criminales a controlar los nodos centrales para el
funcionamiento de actividades productivas y logisticas, que implican
en muchos casos el control efectivo del territorio. Esto sucede en
espacios caracterizados por elevados niveles de pobreza y la
ausencia del Estado, especialmente, respecto de las garantias para

606 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, celebradas entre 15 y 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

%07 Comision de la Verdad, Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, Bogota, 2022, pag. 373.

608 Comision de la Verdad, Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, Bogota, 2022, pag. 373.

63 Comision de la Verdad, Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comision para el
Esclarecimien la Ver: | nvivencia y la No R icion, Bogota, 2022, pag. 373.
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el ejercicio de los DESCA. En este contexto, los cultivos de coca
tienen una importancia central para la subsistencia econémica de
productores y de las comunidades, ya que los excedentes
generados son gastados y reinvertidos en comercios locales,
dinamizando vy distribuyendo las ganancias.

Uno de los ejes centrales para la persistencia del narcotrafico es su
elevada rentabilidad, sustentada en el prohibicionismo global, bajos
costos de produccion y una demanda sostenida, proveniente
principalmente de Estados Unidos y Europa¢10. Esta actividad
genera miles de millones de ddlares anualmente, recursos que son
disputados por los distintos actores involucrados en el conflicto
armado y que financian buena parte de su accionar y capacidad de
control territorialé11.

En Colombia el narcotrafico genera miles de millones de dolares
utilizados para la financiacion de grupos armados y organizaciones
criminales. El pais produce el 63 % de la cocaina que se consume
en el mundo®'2, En términos econdmicos, las estimaciones oficiales
indican que la participacion de los cultivos ilicitos en el Producto
Interno Bruto (PIB) fue del 0,42% en 2021613, Sin embargo, al
considerar los ingresos derivados de la comercializacion
internacional, en 2019 esta actividad habria representado el 2,9%
del PIB nacional614, mientras que otras estimaciones senalan que en

610 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 589

612 UNODC,_Cocaine manufacture 2010-2022, consultado en diciembre de 2024.

613 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 232.

614 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 589.
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2015 alcanz6 el 3,8%%15. Con los valores actualizados del PIB en
2023, estos porcentajes equivaldrian a un rango aproximado de
entre 10.600 y 13.900 millones de dodlares. Por su parte, calculos
académicos situan la contribucion de las economias ilicitas en un
rango que oscila entre el 1 % y el 8 % del PIB¢6, las mas reciente
sefala que equivaldria al 2% del PBI en 2018, debido al crecimiento
sostenido de las otras ramas economia en las primeras décadas del
siglo XXI617,

262. Los recursos de los cultivos de coca son fundamentales para las
economias locales. En las zonas donde se desarrollan cultivos de
coca, los ingresos generados se destinan mayoritariamente al
consumo de bienes y servicios8'8. Estos recursos contribuyen al
desarrollo del comercio local, por lo que tiene un rol clave como
dinamizador de la economia local. Se estima que un ddlar adicional
generado por la produccién de coca incrementa el PIB local entre
1,17 y 2,30 ddlares, mientras que un délar adicional derivado de la
produccién de pasta base de coca aumenta el PIB entre 0,86 y 1,63
ddlares®1®. En algunos municipios las economias ilicitas llegan a
representar hasta el 42% de la actividad econdémica local. En
departamentos como Amazonas, Caqueta, Cauca, Chocé, Guainia,

615 Departamento Nacional de Planeacion, Narcomenudeo. un lucrativo negocio que mueve $6
billones anuales, 9 de noviembre de 2016.

616 Banco de la Republica, radicado GG-CA-06187-2023, del 25 de abril de 2023, pag. 2. En
Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre de
2024, pag. 232.

617 Santiago Montenegro, Jorge Llanoi y Diana Ibafez, El PIB de la Cocaina 2005-2018: Una
Estimacién empirica, Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas, Universidad de los Andes, 2019,
pag. 38.

618 UNODC, Monitoreo de cultivos de coca 2023, 2024, pag.12.

619 Lucas Marin-Llanes, Manuel Fernandez, Maria Alejandra Vélez, Eduard Martinez-Gonzalez y

Paulo Murillo-Sandoval, Coca-Based Local Growth and lts Socio-Economic Impact in Colombia,
Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la Universidad de los Andes, 20 de agosto de
2024, pag. 3.
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Guaviare, Narifo, Norte de Santander, Putumayo y Valle del Cauca
existen municipios donde la incidencia es particularmente alta20.

263. El cultivo de coca posee profundas conexiones con la economia
licita®2!. La produccion de coca se desarrolla en unidades
productivas de menos de 10 hectareas, que coexisten con otras
actividades econémicas, como la ganaderia, y el cultivo de platano,
cacao, yuca, café, maiz, entre otrosé22. E| cultivo de coca ofrece a
personas campesinas un mercado accesible y con alta liquidez, en
contextos donde las unidades productivas carecen, en muchos
casos, de acceso a bienes publicos basicos que faciliten la
comercializacion de otros productos®23. Por ejemplo, entre los
hogares inscritos en el Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos llicitos (PNIS), el 48% reporté que sus veredas no cuentan
con vias de acceso terrestre y, entre quienes si tienen el 84% indicé
que el estado de las vias es malo®24, Ademas, el 71% manifesté que

620 UNODC, Monitoreo de Territorios con Presencia de Cultivos de Coca 2023, 2024, pag.14.

621 L ucas Marin-Llanes, Manuel Fernandez, Maria Alejandra Vélez, Eduard Martinez-Gonzalez y Paulo

Murillo-Sandoval, Coca-Based Local Growth and lts Socio-Economic Impact in Colombia, Centro de
Estudios sobre Seguridad y Drogas de la Universidad de los Andes, 20 de agosto de 2024.

622 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Fundacién Ideas para la
Paz (FIP), ;Quiénes son las familias que viven en las zonas con cultivos de coca? Caracterizacié

623 Lucas Marin-Llanes, Manuel Fernandez, Maria Alejandra Vélez, Eduard Martinez-Gonzalez y
Paulo Murillo-Sandoval, -B Local Growth and It io-Economic Impact in lombia,
Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la Universidad de los Andes, 20 de agosto de
2024, pag. 3.

624 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Fundacién Ideas para la
Paz (FIP), ;Quiénes son las familias que viven en las zonas con cultivos de coca? Caracterizacié
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cultivd coca por su rentabilidad y el 59 % por la falta de opciones
como principal razdn para mantener esta actividadszs.

264. Los cultivos de coca se encuentran en zonas selvaticas y rurales,
con presencia consolidada de economias ilicitas y grupos armados.
Los departamentos con mas de 30.000 hectareas cultivadas son
Cauca y Narifio, en el suroccidente y la frontera con Ecuador,
seguidos por Putumayo en la frontera sur con Ecuador y Peru, y en
Norte de Santander en la frontera noreste con Venezuela®2s.
También se registran extensas areas de cultivo de coca en
Antioquia, Bolivar, Cérdoba Chocé y Caqueta. ElI 89,5% de los
cultivos de coca en el pais se encuentran en los mismos territorios
desde hace mas de diez afos®?7, lo que refleja la consolidacion de
condiciones de control territorial por parte de grupos armados no
estatales, asi como el establecimiento de circuitos estables para el
funcionamiento del mercado de drogas ilicitast2s.

265. Ademas, estos territorios se caracterizan por una débil presencia
estatal, elevados indices de violencia y pobreza, resaltando ain mas
la importancia econdmica de las actividades ilicitas. En los 185
municipios con presencia de cultivos de coca, la pobreza
multidimensional afectaba al 40% de los hogares en las cabeceras
municipales y al 62% en las zonas rurales dispersas®29,
cuadriplicando y quintuplicando respectivamente los promedios

625 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Fundacién Ideas para la
Paz (FIP), ;Quiénes son las familias que viven en las zonas con cultivos de coca? Caracterizacié

626 Ministerio de Justicia, Resultados del monitoreo a cultivos de coca hecho en 2023 no son ajenos
ment: | manda, 19 de octubre de 2024; UNODC, Monitoreo de
Territorios con Presencia de Cultivos de Coca 2023, 2024, pag. 8.

627 UNODC, Monitoreo de cultivos de coca 2023, 2024, pag. 7.

628 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 272.

629 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 580-585
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nacionalest30. Los datos existentes exhiben una fuerte correlacion
entre las areas sembradas de coca, altos niveles de pobreza
multidimensionalé3! y hechos de violenciab32. Estos municipios se
encuentran habitados, predominantemente por pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y campesinas.

266. Los cultivos de coca y sus actividades conexas prosperan en
contextos donde la poblacion enfrenta graves carencias en el acceso
a la educacion, la salud, el trabajo digno, la vivienda adecuada,
condiciones para el desarrollo integral de la nifiez y juventud, y
servicios publicos esenciales. Segun las caracteristicas de los
inscriptos en el PNIS, el 57 % de los hogares que cultivan coca se
encuentran por debajo de la linea de pobreza y el 47 % por debajo
de la linea de pobreza multidimensional633. El ingreso promedio de
estos hogares equivale a poco mas de medio salario minimo, es
decir, aproximadamente 150 dodlares. Ademas, el 95 % de estos
hogares no cuenta con acceso a la seguridad social y el 97 % no
tiene acceso a centros de salud. En el ambito educativo, el 68 % de
la poblacion en edad escolar no asiste a ningun establecimiento
educativo, y el 92 % de las niflas y nifios entre 6 y 9 afos se
encuentran realizando actividades laborales®34,

630 DANE, Pobreza Multidimensional, 19 de abril de 2024

631 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 580-585

632 OACNUDH,
julio de 2022, pag. 46

633 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Fundacion Ideas para la

Paz (FIP), ;Quiénes son las familias que viven en las zonas con cultivos de coca? Caracterizacion

Je las familias beneficiarias del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS),

agosto de 2018, pag. 10.

634 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Fundacién Ideas para la
Paz (FIP), ;Quiénes son las familias que viven en las zonas con cultivos de coca? Caracterizacié
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267.

268.

269.

Las comunidades afrodescendientes y campesinas han enfrentado
multiples desafios para implementar alternativas productivas
sostenibles a la sustitucion de cultivos de coca. Uno de los
testimonios recibidos por la CIDH durante la visita senala que:
"Aproximadamente, por hectdrea de coca sacdbamos 150 ddlares
por cada corte, y los cortes eran cada tres meses. En cambio, con el
banano, teniamos un corte por semestre, y cuando todo salia bien,
nos dejaba entre 50 y 55 ddlares. Ademas, el banano habia que
llevarlo en mulas hasta el rio, luego teniamos un viaje de tres horas
mas para cargarlo al camién que lo transportaba hasta el pueblo. Si
no se podia vender ahi, el viaje continuaba por seis horas mas. Si
en cualquier punto del traslado si habia algun problema, perdiamos
la ganancia de todo el semestre, y a veces incluso lo que habiamos
invertido en la produccién. Lo otro son unos ladrillos que una sola
persona puede cargar. Pero hicimos el esfuerzo por el banano,
porque la comunidad no quiere tener relacion con esa gente, quedar
expuesta a situaciones que no tienen nada que ver con uno. Sin
embargo, por necesidad, tuvimos que volver a sembrar’6ss.

Las comunidades rurales, impulsadas por el miedo y la voluntad de
paz, enfrentan grandes obstaculos ante la falta de alternativas
economicas sostenibles. El testimonio anterior ejemplifica la precaria
situacion econdmica en la que se encuentran las comunidades
rurales, asi como su decisiéon de ingresar al PNIS, motivada por el
temor a los grupos armados y su disposicién a renunciar a los ya
escasos ingresos que obtenian del cultivo de coca, con el fin de
evitar cualquier relacion con estos actores. Sin embargo, la ausencia
de alternativas econdémicas viables y sostenibles ha llevado, en
muchos casos, a la reanudacion de estas actividades por necesidad.

El Estado ha adoptado diversas estrategias contra el narcotrafico,
incluyendo operaciones militares y aspersiones con glifosato. El
Acuerdo de Paz propuso un enfoque integral, orientado a la
transformacion productiva y territorial. En esta linea, se aprobaron

635 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Puerto Asis, 16 de abril del 2024. En
archivo CIDH.
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la Politica Nacional de Drogas 2023-2033636 y el Plan de Accion
Permanente para el Desmantelamiento de Organizaciones
Criminales®37. Estas iniciativas, construidas participativamente,
priorizan la salud publica, la proteccion ambiental, el transito hacia
economias licitas, la consolidacién de la paz y los derechos
humanos638. Se busca reorientar la persecucién penal,
enfocandose en desarticular los eslabones estratégicos de las
economias criminales, en lugar de criminalizar cultivos ilicitos y
pequenos productores®3®. Ambas politicas estan en etapas iniciales
de implementacion.

2.  Mineriailegal

270. La mineria ilegal se ha consolidado como una de las principales
fuentes de financiamiento de grupos armados y organizaciones
criminales, quienes la utilizan para diversificar sus economias ilicitas
y lavar activos. Esta actividad, altamente rentable y dificil de rastrear,
se concentra en regiones con débil presencia estatal, altos niveles
de pobreza y coexistencia de otros ilicitos como los cultivos de uso
ilicito. Su expansién ha provocado graves impactos ambientales,
especialmente por el uso de mercurio, afectando ecosistemas vy la
salud de comunidades indigenas y afrodescendientes. A pesar de
esfuerzos estatales para enfrentarla y promover la formalizacién,
persisten enormes desafios estructurales, institucionales y sociales.

636 Republica de Colombia, Politica Nacional de Drogas 2023-2033 “Sembrando vida, desterramos el
narcotrafico”, 19 de mayo de 2023.

637 Republica de Colombia, 3 3 para 3 3

rganizacion riminal Atentan contra | nstruccion Paz, inclui | r |
paramilitarismo y sus redes de apoyo, aprobada el 7 de septiembre de 2023, entrada en vigor el 13
de junio de 2024.

638 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 589.

639 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 589.
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272.

Grupos armados no estatales y las organizaciones criminales han
ampliado su presencia en actividades mineras, en particular en la
extraccion de oro, como parte de la expansion y diversificacion de sus
actividades economicas. Al igual que en el caso del narcotrafico, sus
métodos de control y apropiacion de esta actividad son complejos y
multifacéticos. En algunas regiones, estos grupos imponen el cobro
de un porcentaje o "impuesto" a empresas y organizaciones que
realizan la explotacidn minera, ejerciendo control territorial y
econdmico sobre la actividad. En otros casos, se involucran
directamente en la explotacion ilegal de los recursos minerales o
buscan acceder a permisos de explotacion por vias legales, como
parte de una estrategia de diversificacion hacia economias licitas que
les permite facilitar operaciones de lavado de activos®40.

La mineria ilegal de oro es altamente rentable y utilizada para el
lavado de activos mediante exportaciones formales, contrabando y
transformaciones no registradas del mineral. Tomando en cuenta el
tiempo invertido y los recursos obtenidos, la extraccion de oro es
considerada por diversos analisis como una actividad aun mas
rentable que el narcotrafico®41. En los primeros diez meses de 2021,
las exportaciones oficiales de oro sumaron 2.549 millones de
ddlares, estimandose que aproximadamente el 65% de ese volumen
provino de extracciones ilicitasé42. No obstante, se desconoce la
cantidad adicional de oro que no se comercializa por los canales
formales y que sale del pais a través del contrabando a terceros
paises, se transforma en joyas o es utilizado como reserva de valor,
lo que dificulta aun mas su trazabilidad y control643.

visibilizando la cara de la economia minera |Igga 2023, pag. 66.

642 UNODC, Colombia.

2021, junio 2022, pag. 92.

643 E| Pais, EI 85% del oro que exporta Colombia es ilegal, 12 de septiembre de 2022.
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273. La subida internacional del precio del oro en el contexto de
diversificacion de actividades econdmicas de grupos armados y
organizaciones criminales impulsa la expansion de la mineria ilegal
en todo el pais. Segun datos oficiales, en Colombia existen mas de
44.000 hectareas destinadas a actividades de mineria ilegal. De
acuerdo con las estimaciones de la UNODC, en 2021 se habrian
identificado aproximadamente 64.000 hectareas dedicadas a la
explotacion ilegal solamente de oro. Estas actividades se concentran
en 13 departamentos®44, siendo los mas afectados Chocd, Antioquia
y la regidon amazodnica, donde se ha constatado la destruccion de
ecosistemas vitales y un grave impacto ambiental545.

274. La expansion de la mineria ilegal, ligada a actores armados, afecta
gravemente territorios ambientales y comunidades, concentrandose
en regiones clave del pais. La mineria ilegal se ha expandido
significativamente afectando regiones como Putumayo, con 405
hectareas impactadas®4, y Cauca, donde grupos armados
desviaron el rio Micay para extraer minerales, contaminando sus
aguas®4’. En la Sierra Nevada de Santa Marta, el 80% de los titulos
mineros estan en territorios con presencia de actores armados®48,
En Caqueta, 600.000 hectareas han sido afectadas por mineria y
cultivos ilicitos, incluso en parques nacionales®49. Bolivar, Cérdoba,
Narifo y Valle del Cauca presentan mas del 95% de extraccion

644 UNODC, Colombia. Expl ion I luvion. Evidenci rtir r i6n _rem
2021, junio 2022, pag. 63.

645 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 198.

646 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 723.

647 E| Espectador, Mineri
30 de octubre de 2024.

648 |nformacion recibida por la CIDH y REDESCA durante la reunién con organizaciones de la
sociedad civil en Riohacha sobre DESCA, conflictividad social y empresas, 17 de abril de 2024.

649 Mongabay, Balance ambiental de Colombia en 2024: el repunte de la deforestacién y los eventos
climaticos extremos en el pais mas letal para los defensores, 9 de diciembre de 204.
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aurifera ilegalés0. Solo diez municipios concentran el 54% de la
produccién de oro ilegal en el pais.

275. Los territorios donde se desarrolla la mineria ilegal en su mayoria
coinciden con los que la presencia del Estado es limitada y donde
se registran nucleos de economias ilicitas controladas por grupos
armados y organizaciones criminales. Estos territorios se
caracterizan por elevados niveles de pobreza, la presencia de
grupos armados no estatalest5' y, en ocho de estos diez municipios,
también se registran cultivos de uso ilicito, lo que agrava la situacion
de vulnerabilidad y violencia en estas zonas®52. Se estima que
aproximadamente 140.000 personas trabajan en la mineria ilegal en
el pais, con una mayor concentraciéon de esta actividad en los
departamentos de Antioquia, Bolivar y Chocg6%3.

276. La expansion de la mineria aurifera ilegal genera profundas
consecuencias ambientales y serios riesgos para la salud de las
comunidades que habitan las regiones afectadas. Uno de los
impactos mas graves proviene del uso indiscriminado de
sustancias altamente tdxicas, como mercurio, cianuro, derivados
del petrdleo, soda caustica y otros metales pesados, empleados en
los procesos de extraccidoné54. Se estima que en el pais se liberan
entre 50 y 100 toneladas de mercurio anualmente a los rios como
resultado de la mineria ilegal, situdndole como el mayor emisor per

650 UNODC, Colombia. Explotacién de oro de aluvion. Evidencias a partir de percepcién remota
2021, junio 2022, pag. 3.

651 UNODC, Colombia.
2021, junio 2022, pag. 63.

652 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 580-585.

653 Defensoria del Pueblo,

visibilizando la cara de la economia minera ilegal, 2023, pag. 18

654 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 723,
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capita de mercurio en cuerpos de agua a nivel mundial®s5. Esta
contaminacién ha generado la acumulacién de mercurio en
vegetales y frutas, asi como en los peces®56, que constituyen la
principal fuente de alimentacion para numerosos pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes®57.

277. Pese que Colombia ratificé el Convenio de Minamata y prohibi6 el
uso de mercurio en la mineria, el pais concentra el 50% de los
casos de intoxicacién por este metal en América Latina®s8. En 2023,
se presentdé un Plan Nacional para eliminar el uso de mercurio, no
obstante, su implementacién enfrenta profundos desafios®9. Otro
ejemplo de la magnitud del problema y su impacto en comunidades
étnicas constituye el caso del rio Atrato, donde la Corte
Constitucional lo declar6 como sujeto de derechos y ordend
medidas urgentes de proteccion ambiental680. Dicha proteccion
también enfrenta desafios por la persistencia de la mineria ilegal,

655 Fondo Mundial para la Naturaleza, Actividades que amenazan la salud de los rios, 28 de
septiembre de 2022.

656 Al respecto, se reporta que el 65% de las especies de peces analizadas en rios colombianos
superan los limites permisibles de mercurio establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), lo que representa una grave amenaza para la seguridad alimentaria y la salud publica de
estas poblaciones. Sobre eso, ver: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

Produccion limpia de oro para una Colombia libre de mercurio, 15 de julio de 2022.

] ima ) 3 inicado d , pag. 7;
REDESCA. Informacion proporcionada por el Centro de Informacién sobre Empresas y Derechos
Humanos, ya citada, pag., 2; REDESCA durante la reunién con organizaciones de la sociedad civil
en Riohacha sobre DESCA, conflictividad social y empresas, ya citada.

658 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 198.

659 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 205.

660 Corte Constitucional, Sentencia T-622/16, Caso de comunidades étnicas que habitan la cuenca

ae 0 Atrato maniiie

ilegales
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278.

279.

280.

presencia de grupos armados, baja capacidad institucional y escasa
garantia de derechos comunitarios®é1,

Las empresas mineras en territorios étnicos incumplen
reiteradamente con los mecanismos de consulta previa y vulneran el
derecho a la libre autodeterminacion. Representantes de
comunidades indigenas afectadas por la extraccion de cobre en
Putumayo, denunciaron que las concesiones y la explotacion, no
cumplieron con los procedimientos de consulta y de consentimiento
libre, previo e informado. En instancias comunitarias, representantes
de la empresa ofrecian regalias y recursos para comprar voluntades
y generar divisiones en las organizaciones territoriales para avanzar
en la explotacion.

Segun el testimonio de una lideresa indigena, “en una mesa de
dialogo, representantes de la empresa presentaron su vision de
desarrollo y ofrecieron regalias y productos para la comunidad. Pero
para nosotros, el desarrollo es dejar el territorio como esta. La
empresa hace pedagogia en los colegios con apoyo de autoridades
de la gobernacion. La Gobernadora del Resguardo recibié dinero y
materiales sin consultar al cabildo. Los trabajadores de la mina nos
llaman ‘brujas, y les mienten a los mineros artesanales diciendo que
queremos quitarles el trabajo, para generar divisién y llenar las
reuniones. La gente ya no quiere participar. Y ahora, que ya talaron
el bosque y abrieron caminos, es que nos llaman para hacer la
consulta previa” 662,

El Estado ha adoptado medidas para enfrentar la mineria ilegal.
Entre estos, se destacan operativos de la fuerza publica que
intervinieron mas de 7.000 minas ilegales e incautaron cerca de 850

Humanos, ya citada, pag. 2.

662 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Puerto Asis, 16 de abril de 2024. En
archivo CIDH.
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281.

282.

maquinas entre 2022 y 2023663, Las acciones posibilitaron la
detencion de 540 personas vinculadas a redes criminales®64, Sin
embargo, dichas acciones han enfrentado resistencia armada y
protestas sociales, como los paros de mineros en 20283.
Paralelamente, se han promovido procesos de formalizacidon minera,
como la creacion de Distritos Mineros Especiales y la titulacion para
pequefios operadores. Estas iniciativas han apoyado en la
formalizacion de aproximadamente 4.700 mineros informales en
zonas priorizadas como el Bajo Cauca antioqueno®es,

La mineria ilegal en Colombia esta ligada a alianzas entre grupos
armados, organizaciones criminales y, presuntamente, autoridades
locales, corporaciones y miembros de la Fuerza Publica. Segun lo
sefalado por el Estado, estas actividades generan violencia y graves
dafnos ambientales por el uso de mercurio y otros metales pesados.
Ademas, informé que se utiliza documentacion legal simulada, como
formularios de declaracidon de origen vinculados a presuntos
barequeros registrados en plataformas oficiales, para legitimar el oro
extraido, que luego se comercializa en grandes ciudadest66.

Otras economias ilicitas: deforestacion, mercado de tierras,
secuestro, extorsion y trata de personas

Los grupos armados no estatales y organizaciones criminales han
diversificado sus actividades econdmicas para financiar sus
operaciones ilicitas, aprovechando la débil presencia del Estado y la
vulnerabilidad socioecondmica de las comunidades locales. Este
panorama ha facilitado el aumento de la deforestacion y el mercado

663 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH,_18 de octubre
de 2024, pag. 129.

664 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 129.

665 Ministerio de Minas y Energia, Plan Unico de de Legalizacién y Formalizacién Minera, noviembre
de 2023.

666 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 272-273.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 169



Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

283.

284.

285.

ilegal de tierras, contribuyendo a una fuerte degradacion ambiental.
Ademas, estos grupos recurren a secuestros y extorsiones como
meétodos coercitivos para afianzar su control territorial y
fortalecimiento financiero. Paralelamente, se ha intensificado la trata
de personas, tanto para explotacion sexual como para trabajo
forzoso, exacerbando la vulneracion de los derechos humanos y
profundizando la crisis social.

La diversificacion de economias ilicitas ha fomentado la deforestacion
en areas protegidas. En las zonas de alta concentracion de cultivos
ilicitos, se consumen anualmente hasta 1 milldn de metros cubicos de
insumos liquidos y 193 mil toneladas de sodlidos, lo que ha
demandado la construccion de infraestructuras como caminos,
sistemas de seguridad, y zonas residenciales y comerciales®67. Esto
ha provocado, en 2018, la deforestacion de 197,159 hectareas, que se
redujeron a 120,000 hectareas en 2024668,

La deforestacion no solo implica la pérdida acelerada de
biodiversidad, sino también un aumento en fendmenos climaticos
que afectan desproporcionadamente a pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y campesinas. El 48% de los
cultivos de coca se ubica en zonas de manejo especial o areas de
conservacion, representando una seria amenaza para la diversidad
bioldgica y cultural. De estas areas, el 20% corresponde a territorios
de comunidades afrodescendientes, el 10% a resguardos indigenas,
el 14% a reservas forestales y el 4% se encuentra en parques
nacionales naturales®e9,

La deforestacion crea un entorno propicio para la apropiacion ilegal
de tierras. A medida que avanza la deforestacion ilegal, se abren
espacios fisicos que facilitan la ocupacion de estas tierras por parte

667 UNODC, Monitoreo de cultivos de coca 2023, 2024, pag. 12.

668 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 204.

669 UNODC, Monitoreo de cultivos de coca 2023, 2024, pag. 6.
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de actores con intereses particulares. Las areas protegidas y
reservas naturales afectadas por la expansion de economias ilicitas
son apropiadas por grupos armados Yy terratenientes y destinadas
principalmente a la ganaderia y agricultura extensiva. Estos grupos
suelen explotar las debilidades institucionales y la falta de control
estatal en estos lugares para registrar fraudulentamente las tierras a
su nombre. Lo anterior altera la distribucion de la tierra, desplaza a
comunidades étnicas y campesinas, exacerbando los conflictos por
la tierra y perpetuando ciclos de violencia y pobreza®7o.

286. La extorsion y el secuestro son métodos centrales de financiacion
y control territorial de grupos armados no estatales. Entre
diciembre y junio de 2024, se registraron 7.304 extorsiones y 141
secuestros®’t. En el Pacifico, estos delitos afectan a personas
pescadoras, campesinas, mineras, empresarias y comunidades,
generando miedo y frenando el desarrollo®72. Los gremios
empresariales han denunciado las multiples afectaciones de la
extorsion, que impactan en los diversos eslabones de la cadena
productiva, de transporte y comercializacién, con consecuencias
en las inversiones.673. En Buenaventura, los grupos armados
extorsionan a transportistas y comerciantes, elevando los precios
de las canastasé7. Como afirmé una lideresa: “todos los que
ejercen una actividad econdmica en Buenaventura tienen que

670 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 204.

671 Ministerio de Defensa, Informe Ejecutivo - Rendicion de Cuentas COGFM 01/122023 a
30062024, 2024, pag. 25.

672 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Buenaventura, 16 de abril de 2024;
reunion con representantes del Comité del Paro Minero en Quibdd, 18 de abril de 2024; reuniéon con
representantes del Comité del Paro Civico en Buenaventura, 16 de abril de 2024. En archivo CIDH.

673 CIDH, reuniones con gremios empresariales en Bogota, 15 de abril de 2024. En archivo CIDH.

674 |nformacion recibida durante la reuniébn de la CIDH con consejos comunitarios en
Buenaventura, departamento del Valle del Cauca, realizada el 16 de abril de 2024 en el marco de
la visita in loco a Colombia.
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pagar vacunas, aqui se pagan los huevos, las bananas y los
alimentos basicos mas caros que en el resto de Colombia”675.

287. EIl Estado colombiano ha impulsado acciones para promover una
conducta empresarial responsable y proteger los derechos
humanos. En 2024 y 2025 se presentaron el Memorando de Politica
Publica sobre Empresas y Derechos Humanos y el “Marco Ldgico
para la Agenda de Empresas y Derechos humanos’ A través de
estos instrumentos se enmarcan las herramientas de politica publica
que deben implementarse para un abordaje sistémico y en todo el
territorio nacional, incluyendo, aquellos afectados por el conflicto
armado®76, Ademas de una conducta empresarial responsable, se
refuerza la participacion de la sociedad civil, el acceso a la justicia,
las medidas de reparacioné’7 y el desarrollo de una linea de base
sobre empresas y derechos humanos para dar cuenta de las
problematicas y presentar respuestas a las mismas67s.

288. Mujeres, nifas, ninos y adolescentes venezolanas y afrocolombianas
en movilidad humana siguen siendo victimas de explotacion sexual
y trata de personas. Entre 2020 y 2023, se ha constado un
incremento en los casos de trata de personas, especialmente entre
adolescentes entre 12 y 17 anos®7°. En Medellin se ha registrado un
incremento en las practicas de explotacion sexual de estas personas

675 CIDH, Reuniones con organizaciones de la sociedad civil, 16 de abril de 2024.

676 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag. 41.

677 Consejeria Presidencial para los DDHH y DIH, Presentacion del Memorando de Politica Publica
sobre Empresas y Derechos Humanos, 29 de julio de 2024.

678 Replblica de Colombia, Comentarios de la RepuUblica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag. 41.

trata de personas 2008-2022.
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vinculado con el turismo internacional®8. La Defensoria del Pueblo,
mediante su Sistema de Alertas Tempranas, identificd riesgos en
133 municipios de 25 departamentos, y emitié alertas binacionales
con Ecuador y Panama®®!, evidenciando la vulnerabilidad de las
550.000 personas que cruzaron el Darién en 2023682, E| Clan del
Golfo, con fuerte presencia en la region, extorsiona a proveedores
de servicios a migrantes y participa en explotacion sexual68s,
También, los grupos armados participan en la trata con fines de
trabajo forzoso, especialmente en contextos de mineria ilegalé84.

289. La débil presencia estatal y corrupcion permiten que persista la trata
con fines de trabajo forzoso en zonas vulnerables del pais. Segun
informado por el Estado, no existe una politica de registro y atencion
de casos de trata vinculados a grupos armados no estatales y
organizaciones criminales, lo que conlleva a su clasificacion errénea
como delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual8s,
Ademas, las autoridades de primer contacto no identifican
adecuadamente a las victimas, lo que deriva en su falta de
proteccién, criminalizacion y revictimizacion®é. Las organizaciones
de la sociedad civil, por otra parte, advierten la falta de enfoque de

680 Informacion recibida durante la reunién de la CIDH con Autoridades Locales Departamentales de
Antioquia y municipales de Medellin, realizada el 16 de abril de 2024, en el marco de la visita in loco
a Colombia

681 Defensoria del Pueblo de Colombia y Defensoria del Pueblo de Panama, “Alerta Temprana
Binacional No. 001-2023 para Colombia y Panama”, 12 de abril de 2023, (consultado el 27 de
septiembre de 2023), pags. 8, 23-25.

682 The Washington Office on Latin America (WOLA), Migrants in Colombia: Between government
absence and criminal control — research report, junio 2024, pag. 8.

683 Human Rights Watch, “Este infierno era mi Gnica opcion”, 9 de noviembre de 2023.

684 Consejo de Derechos Humanos, Visita a Colombia. Informe de la Relatora Especial sobre la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, 20 de mayo de 2024, parr. 43.

685 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 300

686 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 300.
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género y proteccién, especialmente hacia mujeres migrantes en
situacion irregularss?; situacion que se ha visto agravada producto
del cierre del Estatuto Temporal de Proteccion de Migrantes
Venezolanos (ETPMV)égs,

4. Economias licitas e impactos en los derechos humanos

290. En Colombia, las actividades empresariales, especialmente las del
sector extractivo, han tenido un impacto profundo en los derechos
humanos, en particular en territorios histéricamente afectados por el
conflicto armado y habitados por pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y campesinas®8. El modelo de desarrollo basado
en la explotacién intensiva de recursos naturales ha generado
numerosos conflictos socioambientales, agravados por la presencia
de actores armados, la falta de consulta previa y participacion
efectiva, asi como una institucionalidad débil. Si bien el Estado ha
adoptado compromisos internacionales y avances normativos en
materia de debida diligencia empresarial, persisten brechas
significativas ante la ausencia de un marco normativo e institucional
robusto que permita la efectiva aplicacion de los estandares
internacionales e interamericanos en la materia, con especial
énfasis en el deber de debida diligencia.

291. Por ejemplo, en la Sierra Nevada, el 80% de los titulos y solicitudes
mineras vigentes se localizan en zonas impactadas por el
conflicto®0, Esta situacion ha llevado a representantes de la
sociedad civil a afirmar que resulta practicamente imposible que las

687 Corporacion Sisma Mujer, “Las organizaciones feministas como agentes de cambio. Avances en el
acceso a la justicia para las victimas de violencias basadas en género en Colombia”, 2023, pag. 39-40.

688 Dejusticia,

olombia, 16 de junio de 2023.

689 ONU DH,
proteger los derechos humangs de grupos en smaglgn critica. ngumgadg de Prensa, 9 de agosto
de 2024.

69 |nformacién recibida por la CIDH y REDESCA durante la reunion con organizaciones de la
sociedad civil en Riohacha sobre DESCA, conflictividad social y empresas, 17 de abril de 2024.
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empresas extractivas operen en estos territorios sin mantener algun
tipo de vinculo financiero y/o politico con actores armados®91.

292. Organizaciones de derechos humanos han identificado al menos
160 conflictos socioambientales en el pais, principalmente
asociados a megaproyectos extractivos®92. La mayoria de estos
conflictos estan relacionados con la mineria, cuyas explotaciones se
distribuyen en 23 departamentos. Le siguen los conflictos vinculados
a la produccién de energia, en especial por la extraccion y derrames
de petrdleo, los impactos de hidroeléctricas y los proyectos de
transicion energética. Ademas, se registran disputas por
monocultivos agroindustriales, cria intensiva de animales, actividad
industrial, turismo y grandes obras de infraestructura, todos con
efectos significativos sobre comunidades vy territorios693.

293. El sector minero-energético ha generado crecientes tensiones
territoriales debido a sus impactos laborales y ambientales. Los
conflictos sociales relacionados con este sector incrementaron de 89
episodios en 2022 a 130 casos en 20236%. Un tercio de ellos estan
vinculados a afectaciones ambientales como contaminacion del aire,
pérdida de biodiversidad, desertificacidon, inundaciones,
contaminacion del suelo y del agua, asi como alteraciones al paisaje
y contaminacién sonora. También se reportaron situaciones de
despojo y acaparamiento de tierras y fuentes hidricas®®. Los
departamentos mas afectados, Antioquia, Cauca, La Guajira, Valle

691 Waging Non Violence.

movement in Colombia, 30 de abril de 2025.

692 INDEPAZ, Conflictos Socioambientales en Colombia, 21 de febrero de 2023.
693 INDEPAZ, Conflictos Socioambientales en Colombia, 21 de febrero de 2023.

694 Defensoria del Pueblo, Conflictos sociales en el sector minero-energético aumentaron un 46%
durante el 2023 en Colombia, 14 de mayo de 2024.

695 Defensoria del Pueblo, Conflictividad social en el sector minero-energético en Colombia, 14 de
mayo de 2024, pags. 56-57.
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del Cauca y Tolima, enfrentaron estos conflictos sin didlogo y
recurriendo a métodos de violenciat%,

294. La mineria de carbon en Colombia genera graves impactos
ambientales y sociales. El pais, mayor productor de carbdén en
Latinoamérica, extrajo 65 millones de toneladas en 2022697, En La
Guajira, los efectos de la mina Cerrejon han provocado mdultiples
conflictos socioambientales reconocidos judicialmente®9. A su vez,
el cierre abrupto de proyectos, como del Prodeco en el Cesar,
resultd en pasivos ambientales y sociales que aumentaran la
conflictividad social®%. Organizaciones de la sociedad civil advierten
sobre la falta de normas claras para una salida responsable de las
empresas mineras, que garantice el respeto a los DESCA, el acceso
a informacion, participacion y justicia ambiental’®. A su vez, el
Estado menciond la exigencia de planes de mitigacion, pero
reconocié que su supervision es limitada7ot.

69 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 198.

697 Mongabay, Wl
sector, 15 de mayo de 2023.

698 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha sobre DESCA, conflictividad
social y empresas, 17 de abril de 2024. A modo de ejemplo los fallos en etapa de cumplimiento son:
T-704 de 2016; SU-698 de 2017; T-329 de 2019; Sentencias de Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia de mayo de 2002; T-614 de 2019; Sentencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, del 13 de septiembre de 2012; T 256 de 2015; T 302 de 2017; T 528 de 1992;
Sentencia del Consejo de Estado del 13 de octubre de 2016.

699 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha sobre DESCA, conflictividad
social y empresas, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

700 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha sobre DESCA, conflictividad
social y empresas, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

701 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 197-198.
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295. La explotacion de hidrocarburos, igualmente, ha generado severos
impactos en pueblos étnicos y comunidades campesinas’02. Entre
2015 y medianos de 2022, se registraron 2.133 incidentes
operacionales en la industria petrolera, incluyendo fugas, derrames,
colapsos en las lineas de conduccion, fallas en las operaciones de
pozos u otros7%3. El Pueblo Awa denuncié 447 derrames en sus
territorios entre 2014 y 2024 por parte de la empresa Cenit,
contaminando quebradas y rios7%4. Comunidades Inga, Siona y
Nasa en Putumayo también alertaron sobre dafos a tierras y fuentes
hidricas y la ausencia de planes de mitigacion por parte de las
empresas’%. En Puerto Wilches y Barrancabermeja, campesinos
protestaron por la explotacion de yacimientos no convencionales?”6,
En el Golfo de Morrosquillo, comunidades costeras denunciaron
afectaciones a la pesca y la seguridad alimentaria por operaciones
offshore, asi como por el bunkering y transporte petrolero707,

296. La contaminacion ambiental provocada por empresas de gestion de
residuos también ha sido un tema de recurrente denuncia por las
organizaciones de la sociedad civil. En Barrancabermeja, pediatras
alertaron sobre un aumento de malformaciones congénitas,
enfermedades dermatolégicas y bebés nacidos sin cerebro,
posiblemente vinculados al relleno sanitario operado por Veolia en la

702 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 198.

703 Mongabay, En Colombia se han presentado 2133 incidentes y derrames de hidrocarburos entre
2015 y junio de 2022, 30 de septiembre de 2022.

704 Mongabay, lombia: lo awa man E trol | Est r no remediar derram
petroleros, 27 de marzo de 2024.

705 CIDH, reuniéon con organizaciones de la sociedad civil en Puerto Asis, 16 de abril de 2024.

706 Defensoria del Pueblo, Conflictividad social en el sector minero-energético en Colombia, 14 de
mayo de 2024, pag. 97.

707 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha sobre DESCA, conflictividad
social y empresas, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.
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vereda Patio Bonito708. Andlisis de sedimentos cercanos revelaron
niveles de mercurio 25 veces superiores al limite seguro, ademas de
cromo, plomo y manganeso’%. Personas defensoras y con liderazgo
que han expuesto esta situacion, incluyendo pediatras, han sido
objeto de amenazas por parte de grupos paramilitares?10.

297. En proyectos de energias renovables también se han denunciado
los impactos de las actividades empresariales’''. En La Guajira se
desarrollan 16 proyectos energéticos (1 solar, 7 edlicos y 8 lineas
de transmision) que podrian cubrir el 20% de la demanda eléctrica
nacional en la proxima década’'2. Pueblos indigenas han sefalado
que en algunos casos el consentimiento fue condicionado al
acceso a derechos basicos como el agua’'3, también reportan falta
de informacion sobre los impactos a largo plazo714. Ante ello, el
Estado anuncié la creacion de mesas de dialogo para evitar
afectaciones a comunidades locales por parte de las inversiones
en energias limpias71s.

298. La implementacién de proyectos de “Reduccion de las emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacién de los bosques

bebés, 28 de enero de 2022.

709 Global Witness,

contaminantes toxicos a humedales pr ngg dQs de QQImela 27 de marzo de 2025.
710 Global Witness, Cicatrices de por vida, 30 de mayo de 2023.

711 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha sobre DESCA, conflictividad
social y empresas, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

712 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024,_pag. 216;_CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha sobre
DESCA, conflictividad social y empresas, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

713 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha sobre DESCA, conflictividad
social y empresas, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

714 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha sobre DESCA, conflictividad
social y empresas, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

715 Ampliacién de informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, ya citada, pag. 213.
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(REDD+) y el mercado voluntario de bonos de carbono ha generado
preocupacion entre pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y campesinas por la falta de consulta previa y
transparencia’'é. Estas comunidades denuncian impactos adversos
sobre sus territorios, dificultades en el acceso a informacion?17 y una
regulacion insuficiente que no garantiza su participacion efectiva’1.
La ausencia de un marco legal claro alimenta dudas sobre los
métodos de otorgamiento de estos créditos?19. Un reciente fallo de la
Corte Constitucional exige un enfoque étnico en la regulacion del
mercado’20, |o cual representa una oportunidad clave para corregir
estas falencias estructurales.

299. Los conflictos medioambientales estan estrechamente vinculados a
los altos niveles de violencia territorial, particularmente en zonas
étnicas y campesinas. Representantes de la sociedad civil
denuncian que actores armados no estatales y, en ocasiones, la
fuerza publica, actuan en defensa de intereses empresariales
extractivos72!, reprimiendo a quienes defienden sus derechos
mediante amenazas, hostigamientos y asesinatos. Ademas, la
cooptacion de lideres comunitarios con promesas de bienestar

716 Of|cma del Alto Com|3|onado de Naciones Unidas. Colombia: Exp_el:tas_llaman_c_czn_u&en.qa_al

sluamn_uuma.ﬁ_qmunmdg_d_e_&enaa 9de agosto de 2024

717 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura, REDD+ Reduccion de
| mision riv | for ibn y | r ion |

718 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura, REDD+ Reduccion de
l mision riv. | forestacion y | r ion de |

719 CIDH, Observaciones Preliminares Visita In Loco Colombia, 19 de junio de 2024 pag. 28.

720 Corte Constitucional, T-2482024 Proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos
indigen n | r it R ion Emision r_Defor ion v Degr ion |

Bosques (REDD+), 25 de junio de 2024.

721 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Puerto Asis, Tumaco, Santa Marta,
16 y 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.
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300.

301.

genera divisiones internas y debilita su capacidad de incidencia722.
También se ha denunciado que empresas proveedoras vinculadas al
sector extractivo son propiedad de grupos armados, quienes utilizan
estos contratos para lavar activos y controlar los beneficios
economicos locales?23.

En palabras de un defensor “desde 1963 hay explotacion petrolera
en Putumayo, con el plan Colombia se pasé de 2 a 12 bloques
explotados y 50 concesionados. Las empresas pagan a los grupos
armados para poder operar en estos territorios y controlar a la
poblacion. Los grupos armados son duenos de las empresas de
transporte, cocina, limpieza, obras de construccion y mantenimiento
utilizadas por las petroleras, a cambio le advierten a la poblacion
que la actividad petrolera es el desarrollo econémico de la regién y
que no se puede estar en contra del desarrollo, de las fuentes del
trabajo. Después de 50 anos de explotacion y regalias esta claro
que no representan el desarrollo, la situacion es cada peor, dan un
puesto de trabajo rotativo para la comunidad, y ahora ya no se
puede ni pescar por los derrames y la contaminacion (...) Cuando
las empresas ingresan con el Ejército, la situacion es la misma vy,
ademas, nos tratan de guerrilleros”724,

En Colombia, las empresas también enfrentan multiples desafios
para operar en contextos marcados por la inseguridad y la presencia
de grupos armados?25. Gremios empresariales han senalado que las
estigmatizaciones provenientes de ciertos discursos publicos no solo
afectan su reputacién, sino que también reducen la inversion y
agravan el entorno de riesgo. A ello se suma que alrededor del 55%

722 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Puerto Asis, Tumaco, Santa Marta,
16 y 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

723 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Puerto Asis, 16 abril de 2024. En
archivo CIDH.

724 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Puerto Asis, 16 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

725 CIDH, reunion con gremios empresariales en Bogotéa, 15 de abril de 2024. En archivo CIDH.
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de los negocios funcionan en la informalidad, lo cual limita la
implementacion efectiva de politicas de derechos humanos?26. En
zonas controladas por actores armados, practicas como la extorsion,
el secuestro o el uso de servicios de seguridad pueden implicar a
las empresas en violaciones graves a los derechos humanos727.

302. Colombia ha avanzado en la incorporacion de estandares
internacionales sobre empresas y derechos humanos, con medidas
relevantes tanto a nivel estatal como empresarial. El Estado formulé
recomendaciones para una politica publica sobre el respeto de los
derechos humanos en la actividad empresarial’28, credé una
herramienta de autodiagnéstico’29, e impulsé principios de debida
diligencia73°. El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 incluye
compromisos con el Acuerdo de Escazu y los Principios Rectores de
la ONU731, Ademas, se proponen salvaguardas de derechos humanos
en los Estudios de Impacto Ambiental alineadas con la Resolucion No.
3 de 2021 de la CIDH732, Desde el sector empresarial, destacan los

726 CIDH, reunion con gremios empresariales en Bogota, 15 de abril de 2024. En archivo CIDH.

727 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024 pag. 609.

728 | a Consejeria para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional present6 el pasado 13 de
agosto d 2024, el Memorando de Politica Publica sobre Empresas y Derechos Humanos, con el
proposito de ofrecer recomendaciones practicas y estratégicas para abordar la problematica sobre el
cumplimiento de estos principios en las empresas. Mas informacion en; Consejeria Presidencia para
los DDHH y DIH, Memoran Politica Publi re Empr Derechos Humanos, 13 de
agosto de 2024.

729 | a herramienta de autodiagnéstico en derechos humanos y empresas tiene como objetivo que las
pequenas y medianas empresas (PYMES) colombianas puedan identificar y evaluar su impacto en
los derechos humanos y corregir su rumbo cuando sea necesario. Mas informacién en: Defensoria
del Pueblo, Defensoria lanza herramienta pionera para que empresas evalien su impacto en el
respeto de los derechos humanos, 30 de agosto de 2024.

730 Defensoria del Pueblo, Principios Sustantivos y Operativos de la Debida Diligencia, 2020.

731 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 608.

732 CIDH, Emergencia climatica 3
Resolucion No. 3, 31 de diciembre de 2021.
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lineamientos de Ecopetrol”3 y la Guia de Debida Diligencia para
PYMES de la Camara de Comercio de Bogota7s4.

303. Reconociendo los vinculos entre la violencia y los conflictos
socioambientales”35, el Estado ha reportado diversas iniciativas para
mitigar el tema. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) elabora un mapa general de conflictos socioambientales y
avanza en la adopcion de un enfoque de derechos humanos en sus
tramites ambientales?36. Asimismo, el Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo permite identificar situaciones de riesgo
asociadas a estos conflictos, especialmente en contextos de
presencia de actores armados, y posibilita la formulacion de
medidas preventivas ante posibles violaciones de derechos”37.

5. Corrupcion y lavado de activos

304. La corrupcion en Colombia contintia siendo un fenémeno estructural
que permea distintos niveles del poder publico y privado, debilitando
la institucionalidad democratica y favoreciendo el desarrollo de
economias ilicitas. A pesar de algunos avances normativos y
judiciales, persisten altos niveles de impunidad, falta de control
efectivo y complicidades que obstaculizan los esfuerzos de la lucha
contra la corrupcion. Las practicas corruptas han desviado recursos
esenciales y reforzado dinamicas de violencia y exclusion,
especialmente en territorios afectados por el conflicto armado.

733 REDESCA, Informacién proporcionada por Ecopetrol, 17 de abril de 2024.

734 Camara de Comercio de Bogota, Guia
Pymes, mayo de 2022.

735 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 197.

736 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 607.

737 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 607.
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305. El pais se ha mantenido en niveles preocupantes durante el ultimo
quinquenio, con solo leves mejoras recientes. Transparencia
Internacional asigné al pais 40 puntos sobre 100 en su indice de
Percepcion de la Corrupcion 2023, apenas un punto por encima del
promedio de 39/100 mantenido desde 2018738. Su impacto afecta
multiples sectores (contratacion publica, politica regional, fuerzas de
seguridad, entre otros) y se manifiesta en desvio de recursos
esenciales y abusos de poder. Por ejemplo, auditorias oficiales
revelaron pérdidas de 30 mil millones de pesos (casi USD 10
millones) en programas de alimentacion escolar de La Guajira por
corrupcion o mala gestion, con escasos resultados judiciales contra
los responsables?se,

306. Las investigaciones por corrupcion enfrentan altos niveles de
impunidad. Segun datos oficiales, entre 2010 y 2023 se registraron
57582 denuncias, de las cuales el 94% no cuentan con condena y
el 77% aun permanecen en etapa de indagacion. Esta tendencia se
repite en todo el pais, sin diferencias significativas entre
departamentos: en Bogota, el 88% de los casos siguen sin condena,
y en el resto del territorio nacional los indices superan el 90%740.

307. La corrupcién ha facilitado la expansion de economias ilicitas como
el narcotréfico y la mineria ilegal, afectando gravemente la
institucionalidad democratica. El caso del “Cartel de la Toga” revelo
cémo magistrados de la Corte Suprema recibieron sobornos para
favorecer a politicos investigados™1. Paralelamente, indagaciones
mostraron que Dairo Antonio Usuga (alias Otoniel), lider del Clan del
Golfo, sostenia redes de complicidad con miembros de la fuerza
publica, politicos y empresarios para proteger operaciones

738 Transparencia Internacional, Transparencia por Colombia, Colombia mejora ligeramente en el
indice de Percepcién de la Corrupcion, ;podra seguir avanzando?, 30 de enero de 2024.

739 Human Rights Watch, Colombia: Indigenous Kids at Risk of Malnutrition, Death, 13 de agosto de
2020.

740 Secretaria de Transparencia, Mapa de la Impunidad en Colombia, 17 de julio de 2023.
741 El Tiempo, ro clav ra_entender el | ‘cartel de | ', 6 de junio de 2018.
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criminales”2. En zonas de mineria ilegal, donde operan decenas de
tractomulas, organizaciones de la sociedad civil documentaron la
participacién o permisividad de autoridades locales en estas
actividades ilicitas?s3.

308. En diversos territorios controlados por grupos armados no estatales
y organizaciones criminales, empresas operan en connivencia con
dichos actores para asegurar su permanencia y actividad
econdmica. La sociedad civil ha denunciado que estos vinculos han
derivado en amenazas y hostigamientos contra personas y
organizaciones que se oponen a los proyectos extractivos. Esto ha
restringido la denuncia publica de graves impactos ambientales,
como derrames de petrdleo y contaminacion quimica™4. Ademas, se
reportd que muchas empresas contratistas de estas industrias
pertenecen a dichos grupos armados, lo que impide beneficios
reales para las comunidades locales™s. En 2024, la empresa de
alimentos Chiquita Brands fue hallada culpable por financiar a
paramilitares responsables de 2.572 homicidios en Colombia746.

309. En otros contextos, empresas avanzan con el respaldo del Estado,
priorizando sus intereses econdmicos por encima de los derechos
de las comunidades locales. Organizaciones denunciaron que no
se efectuaron las consultas previas, libres e informadas, asi como
el derecho al territorio colectivo, tal como lo evidencid una

742 E| Espectador, Necocli: revelando los negocios de Nolasco y més bienes del Clan del Golfo, 8 de
mayo de 2023.

743 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

744 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

745 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, celebradas entre 15y 18 de abril de 2024.

746 E| Espectador, aja de bana ) ) ] J
los ‘paras’, 11 de junio de 2024; El Tlempo tall firmé Chiquita Bran
pagarle casi US$ 13 millones a los familiares de 2.572 victimas de Qaramlhtare 25 de junio de
2024; Comision de la Verdad, Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Bogota, 2022, pags. 259 y 297.
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sentencia de la Corte Constitucional a favor de comunidades
indigenas en Putumayo77, cuyo cumplimiento aun esta
pendiente™8. También reportaron que, cuando las empresas
operan sin pactos con grupos armados no estatales y criminales,
surgen enfrentamientos con el Ejército, que actua protegiendo los
intereses empresariales. Esta situacién se agrava con la
estigmatizacion de las comunidades, senaladas como guerrilleras
por oponerse a los proyectos extractivos7e.

310. Desde hace décadas, comunidades denuncian que las promesas de
desarrollo asociadas a la extraccion de recursos no se traducen en
bienestar real. En palabras de una lideresa indigena: “hace 50 afos
que nos dicen que el petréleo y la mineria van a traer el desarrollo y
la prosperidad a los pueblos y comunidades; y hace 50 afios que
vemos como se enriquecen y los pueblos y comunidades estamos
cada vez peor, nos cuesta conseguir agua para beber, en partes ya
no podemos ni pescar porque las aguas estan contaminadas”750.

311. El lavado de activos”5! representa un mecanismo clave para la
sostenibilidad de las economias ilicitas que movilizan miles de
millones de ddélares anualmente. Un caso emblematico es el del
Blogue Centauros de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
que evidencio como los recursos del narcotrafico y otras actividades
ilegales se integran a la economia formal mediante el sistema
financiero, la compra de tierras y viviendas, el financiamiento politico

747 Corte Constitucional, Sentencia T-730/16, Accion de tutela para proteger derechos fundamentales
de comunidades indigenas, 19 de diciembre de 2016.

748 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Puerto Asis, 16 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

749 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, celebradas entre 15 y 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.

750 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Puerto Asis, 16 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

751 CIDH, Corrupcion y derechos humanos: Estadndares interamericanos, 6 de diciembre de 2019,
parrs. 104 y 233.
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y contratos de obras publicas. A pesar de la magnitud del fenémeno,
entre 2000 y 2020 la Superintendencia Financiera abrié solo 82
investigaciones por lavado de activos752.

312. La histdrica estrategia del Estado, centrada en la captura de lideres
de organizaciones criminales, ha demostrado ser ineficaz y
enganosa. Segun la Comisién de la Verdad, esta politica ha dejado
de lado el desmantelamiento de las estructuras financieras y la
investigacion de las responsabilidades institucionales que sostienen
dichas redes. Como resultado, los grupos criminales sustituyen
rapidamente a sus cabecillas y mantienen su operatividad, creando
una falsa percepcion de eficacia institucional7s3.

313. Entre 2007 y 2024, el Estado ha avanzado en la investigacion del
lavado de activos, con mas de 2.000 procesos abiertos y la posible
vinculacion de 3.700 empresas?%4. Sin embargo, un diagndstico del
Ministerio de Justicia reveld que, entre 2018 y 2023, la estrategia
estatal se ha centrado en esquemas delictivos de baja
complejidad, principalmente vinculados al narcotrafico, dejando de
lado otras economias ilicitas?55. Ademas, identific6 un modelo de
tercerizacién en el que redes externas, denominadas
"Profesionales del Lavado de Activos", que son contratadas por
organizaciones criminales. Actualmente, se elabora un plan
especifico para combatir esta problematica?ss.

72 Comision de la Verdad, Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el
Esclarecimien la Ver | nvivencia y la No R icion, Bogota, 2022, pag. 318.

753 Comisién de la Verdad, Hay futuro si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el
Esclarecimient la Ver | nvivencia y la No Repeticién, Bogota, 2022, pag. 375.

754 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 275.

755 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 592.

756 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 592.
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314.

315.

316.

Analisis sobre el impacto de economias licitas e ilicitas en los
derechos humanos

Las economias ilicitas, especialmente el narcotrafico y la mineria,
han desempefnado un papel crucial en el sostenimiento y escalada
del conflicto y de las violaciones de derechos humanos. Por un lado,
han financiado la expansién de grupos armados no estatales y
organizaciones criminales, lo que ha implicado el desarrollo del
trafico de armas, trata de personas, lavado de activos, corrupcion,
impunidad y la erosién de la institucionalidad democratica, lo que ha
dejado hasta el momento de elaboracién de este informe 9.912.173
victimas. Por otro, la Comision Interamericana destaca que estas
actividades ilicitas constituyen una fuente de recursos econémicos y
sociales en regiones con una débil presencia del Estado, donde las
personas enfrentan distintas barreras de acceso a derechos basicos
como educacion, trabajo y salud.

Dicho contexto de violencia ha sido provocado, en gran parte, por
grupos armados y fuerzas del Estado que han provocado graves
violaciones de derechos humanos, afectando de manera directa la
vida, integridad y seguridad de las personas en los territorios donde
ejercen control. Estas acciones han socavado las bases de la
democracia, al dirigirse contra personas defensoras de derechos
humanos, con liderazgo social y periodistas, generando un clima de
miedo, impunidad y debilitamiento de la participacion ciudadana.
Asimismo, el enfrentamiento entre estos grupos y la persecucion de
sus intereses han derivado en multiples violaciones contra
comunidades locales, profundizando la violencia estructural vy
vulnerando los derechos colectivos de pueblos indigenas,
afrodescendientes y campesinos.

Las economias ilicitas en Colombia no solo han financiado el
conflicto armado, sino que han configurado un orden social,
politico y territorial paralelo, sostenido por la violencia, la
corrupcion y la exclusion. Estas dinamicas se afianzan en
contextos de pobreza estructural y ausencia estatal, afectando
desproporcionadamente a comunidades indigenas, afrodescendientes
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317.

318.

y campesinas. El narcotrafico, la mineria ilegal, el trafico de
personas y la deforestacion constituyen amenazas directas al
Estado de derecho, a la sostenibilidad ambiental y a los derechos
humanos. En especial, vinculado con la lucha contra el
narcotrafico, la Corte Interamericana enfatizé en la importancia de
las politicas de prevencion y en la cooperacion internacional para
abordar las raices y consecuencias de estas actividades ilicitas.
Este enfoque esta alineado con los deberes del Estado de proteger
los derechos humanos incluso en contextos de alta criminalidad y
violencia organizada’s7.

En respuesta a los desafios actuales del narcotrafico, la CIDH
valora positivamente el cambio de paradigma en la politica sobre
drogas ilicitas por parte del Estado, la cual adopta un enfoque
integral y holistico centrado en garantizar el respeto y la proteccion
de los derechos humanos. En ese marco, destaca el PNIS, que
promueve la sustitucion voluntaria mediante planes integrales
comunitarios y municipales y procura la transformacion de manera
participativa de los entornos afectados por cultivos ilicitos758.
Asimismo, prevé un Sistema Nacional de Atencion para personas
consumidoras de drogas, junto con medidas orientadas a la
judicializacién efectiva de organizaciones criminales y al
fortalecimiento de la cooperacién internacional?s9.

Esta iniciativa se complementa con la Politica Nacional de Drogas
2023-2033, titulada “Sembrando vida, desterramos el narcotrafico’
adoptada el 3 de octubre de 2023 y que se encuentra en la fase de
definicién de su plan de accion, centrada en la proteccion de la
vida y el medio ambiente, el transito hacia economias licitas,
priorizando los derechos humanos, la salud publica y la

757 Corte IDH, caso de la "Masacre de Mapiripan" vs. Colombia, 15 de septiembre de 2005.

758 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
noviembre de 2016, pags. 105-110.

759 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera,
noviembre de 2016, pags. 116-119.
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consolidacion de la paz0. En paralelo, se aprob6é el Plan de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales, con la estrategia
de desarticular las dimensiones financieras, politica, institucional y
armada de estos grupos’®'. Ambas medidas se encuentran en fase
de implementacién762,

319. La CIDH reconoce que el narcotrafico es un fenémeno trasnacional
y multifacético que abarca aspectos econémicos, sociales, culturales
y politicos. No obstante, pese a estos esfuerzos del Estado durante
la visita la Comisién pudo confirmar que los retrasos y bajas
ejecuciones en la implementacién de estas iniciativas mantienen
inalterada la realidad en los territorios perjudicados por el conflicto
armado y por la criminalidad. Por el contrario, los recursos
generados por el trafico de drogas bajo un régimen global de
prohibiciéon de produccion y comercializacion han reforzado
estructuras delictivas trasnacionales, creando un orden social
alternativo en las zonas afectadas, con especial impacto en pueblos
étnicos y campesinos. En estos espacios, la violencia ha
reemplazado a la politica en la resolucion de conflictos, socavando
la democracia y el Estado de Derecho.

320. Ademas, la Comision destaca que, durante décadas, el Estado
enfrenté esta situacion a través de operaciones de control armado
por parte de la fuerza publica. Este modelo, por si solo demostro ser
ineficiente en la consecucion de sus objetivos y, ademas, profundizo
el conflicto armado, involucré a las instituciones estatales en graves
violaciones a los derechos humanos vy, en conjunto con la falta de
respuesta frente a las denuncias formuladas, alimentd la
desconfianza en el propio Estado. Todo esto contribuyé

760 Ministerio de Justicia, Politica Nacional de Drogas 2023 - 2033 "Sembrando vida, desterramos el
narcotrafico", consulta en 10 de abril de 2025.

761 Funcion Publica, Decreto 665 de 2024, consulta en 10 de abril de 2025.

762 Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, Aprobada Politica de desmantelamiento de
organizaciones criminales, consulta en 10 de abril de 2025.
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321.

322.

decididamente a la construccion y consolidacién de este orden
social violento.

En respuesta al fendmeno de la extorsion y el secuestro, el Estado a
través de su politica de Paz Total ha implementado conversaciones
con grupos armados no estatales y organizaciones criminales a los
efectos de disminuir estos delitos en las regiones en las que estos
grupos actuan. Como resultado, en Medellin y Valle de Aburra, las
extorsiones disminuyeron un 22% vy el secuestro un 60%763. No
obstante, el ELN como medida de presion en las negociaciones ha
retomado las modalidades de secuestro y extorsion para la
financiacion de sus actividades?64. Adicionalmente, ha desarrollado
la “Estrategia Integral de lucha contra el Secuestro y la Extorsion
2024-2026’ cuya estrategia se basa en la prevencién diferencial, el
fortalecimiento de inteligencia y operaciones, y el debilitamiento de
las finanzas ilicitas con enfoque interinstitucional76s.

La Comision Interamericana observa que la trata de personas, el
secuestro y la extorsion han servido para diversificar la financiacion
de grupos armados no estatales y organizaciones criminales. Estas
actividades no solo han generado recursos econdmicos
significativos a estos grupos, sino que también han definido una
dinamica de demostracion de poder y control sobre las
comunidades locales. En estos negocios ilicitos, las mujeres, nifos y
adolescentes, especialmente de comunidades venezolanas y
afrodescendientes, han estado particularmente vulnerables a la
explotacion sexual y laboral. Ademas, la extorsion ha incrementado
los costos de los productos basicos como el caso de Buenaventura
y, en ocasiones, ha forzado empresas a colaborar con entidades
criminales. En adicién, se nota que, pese a los esfuerzos del Estado

763 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 389.

764 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 402.

765 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pags. 43 y 44.
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y, en particular a la inclusion de estos aspectos en las mesas de
didlogo llevadas en el marco de la Paz Total, no se observan
disminuciones significativas en el registro de estos delitos.

323. La falta de reconocimiento de los impactos histéricos y actuales
causados por empresas, asi como la ausencia de procesos
adecuados de reparacion por violaciones a derechos humanos,
profundiza la desconfianza y dificulta el establecimiento de espacios
genuinos de didlogo entre las companias y las comunidades
afectadas, lo que perpetua la exclusion y la vulnerabilidad de estos
pueblos frente al modelo de desarrollo extractivoée.

324. La Comisién y la REDESCA destacan que erradicar la pobreza y la
desigualdad es esencial para una vida digna, lo cual exige politicas
fiscales justas, sostenibles y la participacion activa de todos los
sectores, incluido el privado. Este puede contribuir positivamente
mediante la generacion de empleo, riqueza y bienestar, siempre que
actue con respeto a los derechos humanos77. Sin embargo, la
efectividad de estas acciones requiere la presencia integral del
Estado en los territorios, garantizando servicios basicos como salud,
educacion y empleo de calidad, asi como un marco normativo
robusto que exija a las empresas cumplir con los estandares
internacionales e interamericanos de derechos humanos76s,

325. Frente a ello, es prioritaria la articulacion institucional a nivel
nacional, departamental y municipal, asegurando mecanismos de
participacion efectiva de las comunidades afectadas, acceso a la
informacion y a la justicia. Esta obligacion adquiere especial
relevancia en contextos de conflicto armado, donde el poder
corporativo debe ser supervisado con mayor rigurosidad para

766 OACNDUH Colombia, s llama Irg ) g 3 !
fuerz ra_proteger | rechos human r n_situacién critica. muni
Prensa, 9 de agosto de 2024, pag. 1.

767 CIDH, Observaciones Preliminares Visita In Loco Colombia,15 al 19 de abril de 2024, ya citada.

768 CIDH, Observaciones Preliminares Visita In Loco Colombia,15 al 19 de abril de 2024, ya citada.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 191


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2024/Observaciones_Preliminares_Colombia_2024.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2024/Observaciones_Preliminares_Colombia_2024.pdf
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2024/08/colombia-experts-urgently-call-government-and-businesses-intensify-efforts
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2024/08/colombia-experts-urgently-call-government-and-businesses-intensify-efforts
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2024/08/colombia-experts-urgently-call-government-and-businesses-intensify-efforts

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

prevenir impactos negativos sobre personas y comunidades
expuestas a situaciones de vulnerabilidad?e°.

326. La Comision reconoce que el sector empresarial también ha sido
tanto victima como presunto victimario en el contexto del conflicto
armado. Mientras pequenas y medianas empresas han sufrido los
impactos de la violencia, también existen denuncias sobre la
participacion de actores empresariales en crimenes cometidos en
asocio con agentes estatales y grupos armados. En este contexto,
se sigue con atencion el avance del Macrocaso 8 de la JEP, que
busca esclarecer la responsabilidad de miembros de la fuerza
publica y terceros civiles, incluidas empresas’70. Organizaciones de
la sociedad civil han expresado preocupacion por la creciente
privatizacion de la seguridad y la militarizacion impulsada por el
sector empresarial en zonas de conflicto?71.

327. En cuanto a las actividades extractivas y la deforestacion, el
sistema interamericano ha advertido que el deterioro ambiental
provocado por estas acciones, cuando se realizan sin consulta ni
salvaguardas adecuadas, constituye una violacion a la propiedad
colectiva, la identidad cultural, la salud y el acceso a un medio
ambiente sano, profundizando la exclusion histérica de
comunidades étnicas y rurales’72. En este sentido, la Corte
Interamericana ha reiterado que el derecho a la propiedad

Prensa, 9 de agosto de 2024, pags. 2-7.

770CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha sobre DESCA, conflictividad
social y empresas, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

771 OACNDUH Colombia, s llama Irg got ) [ 1S a

fuerz, ra proteger | rechos human r n_situacién critica. muni
Prensa, 9 de agosto de 2024; CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil en Riohacha
sobre DESCA, conflictividad social y empresas, 17 de abril de 2024. En archivo CIDH.

772 Corte IDH, Indigena Kichw Fondo y Reparaciones,

Sentencia de 27 de junio de 2012, Serie C No. 245; y Qas_o_QQmunm_ad_e_s_Ln_d_@_en_as_MJ_e_mb_LQs_d_e_La
Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 6 de febrero de 2020, Serie C No. 400.
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colectiva no se limita al reconocimiento juridico del territorio, sino
que requiere medidas efectivas para su uso, goce y preservacion.
Esta proteccion debe garantizarse mediante mecanismos de
consulta previa y salvaguardas eficaces frente a actividades que
amenacen la integridad fisica y cultural de los pueblos?73.

328. La CIDH reconoce avances del Estado en materia de derechos
humanos y reforma agraria. Como parte del cumplimiento del punto
1 del Acuerdo de Paz de 2016, Colombia cred la Jurisdiccion Agraria
y Rural, establecida mediante el Acto Legislativo 03 de 2023774, asi
como el Catastro Multipropdsito, orientado a resolver problemas de
tenencia y uso sostenible de la tierra’’5. Sin embargo, se destaca
que, en ambos, su implementacidon sigue pendiente. En materia
ambiental, Colombia ratificd el Convenio de Minamata y prohibié el
uso de mercurio en actividades mineras e industriales en 2024776,
Todavia, la mineria ilegal continua empleando este metal pesado, y
los programas de descontaminacién aun son insuficientes.

329. A pesar de estos avances, la CIDH resalta que las actividades
extractivas, tanto legales como ilegales, han causado importantes
danos sociales y ambientales. Los vertidos de petroleo, los pasivos
ambientales y la utilizacion de metales pesados, como mercurio y
cianuro, y de maquinaria pesada han destruido ecosistemas,
impactando severamente la salud, la seguridad alimentaria, el
acceso al agua y al medio de las comunidades étnicas y
campesinas. Ademas, estos procesos de extraccion han evidenciado

773 Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna mo) Awa ingni
Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2001,

Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de febrero de 2018, Serie C No. 346.

774 Senado de la Republica,
10 de diciembre de 2024.

775 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 71 a 715.

776 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 204 y 205.
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la corrupcion y el fortalecido del control territorial por parte de
grupos armados no estatales y organizaciones criminales, quienes
han llenado el vacio dejado por la limitada capacidad estatal para
generar oportunidades y ejercer control efectivo en estas regiones.

A su vez, la deforestacion ha afectado principalmente las zonas de
recarga hidrica y las cuencas acuiferas, reduciendo la disponibilidad
y calidad del agua, lo cual repercute en la flora y fauna locales.
Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y campesinas,
que dependen de estos bosques para obtener alimentos, agua e
insumos medicinales y religiosos, enfrentan graves riesgos a su
supervivencia. Adicionalmente, la apropiacion vy titulacion fraudulenta
de estas tierras por grandes terratenientes provoca el desplazamiento
de comunidades tradicionales y refleja los vinculos entre el crimen 'y
las élites econdmicas, quienes buscan legalizar economias ilicitas y
aumentar el valor de las tierras adquiridas.

El sistema interamericano ha reconocido que la corrupcion y el
lavado de activos tienen un impacto estructural en los derechos
humanos, al debilitar el Estado de Derecho, desviar recursos
publicos y profundizar la desigualdad”77. Estas practicas afectan de
forma desproporcionada a poblaciones vulnerables, como pueblos
indigenas, mujeres, personas LGBTI, comunidades afrodescendientes
y personas defensoras’’8. La Corte Interamericana ha subrayado la
importancia de la transparencia y el control judicial?7®. Por su parte,
la CIDH destaca que el lavado de activos fortalece redes
criminales que generan violencia y erosionan la democracia?so.

En materia de lavado de activos, Colombia ha robustecido
mecanismos de deteccion temprana y transparencia financiera,

777 CIDH, Corrupcion y Derechos: Estandares interamericanos: Aprobado el 6 de diciembre de 2019.

778 CIDH, Corrupcion y Derechos: Estandares interamericanos: Aprobado el 6 de diciembre de 2019.

779 Corte IDH, Caso Vélez Loor Vs. Panaméa, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 23 de noviembre de 2010, Serie C No. 218.

780 CIDH, Corrupcion y Derechos: Estandares interamericanos: Aprobado el 6 de diciembre de 2019.
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incluyendo el uso de herramientas tecnoldgicas para el
seguimiento de operaciones sospechosas. La Unidad de
Informacion y Anadlisis Financiero (UIAF) ha ampliado sus
capacidades de analisis y cooperacion interinstitucional, y se ha
promovido el cumplimiento de los estandares internacionales del
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI). Esto ha
permitido la identificacién y congelamiento de activos ilicitos en
sectores como la mineria ilegal, el narcotrafico y la contratacion
publica. Al respecto, en 2023 se realizaron 196 procedimientos de
extincion de dominio, afectando un patrimonio criminal valorado en
640 millones de ddlares americanos78!.

333. Frente a la corrupcion, se han desarrollado planes sectoriales como
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que contempla lineas de
accién para mejorar la contratacién publica, aumentar la
participacion ciudadana y reforzar los sistemas de control interno782,
En el decreto 1600 de 2024, se establecieron las directrices para la
implementacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Corrupcién, la cual procura el fortalecimiento institucional, la
prevenciéon y el control, con mayor participacion ciudadana,
transparencias y enfoques diferenciados’83. Ademas, la Ley 2195 de
2022 establecid nuevas sanciones, fortalecid los controles internos
en entidades publicas y permitir que las personas juridicas
respondan penalmente por actos corruptos784.

334. La CIDH afirma que la corrupcion y el lavado de activos son
elementos clave que sustentan las economias ilicitas y perpetuan
un orden social violento, afectando tanto al sector publico como al

781 CIDH, Corrupcién y Derechos: Estandares interamericanos: Aprobado el 6 de diciembre de 2019.

782 Republica de Colombia, Ley No. 2195 de 2022, por medio de la cual se adoptan medidas en

materia de ranspdrencia, prevencion ICNa contra 1a corrupcion e aiclan otras aisSpo ,18

de enero de 2022.

783 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,

octubre de 202, pag.14. Decreto 1600 de 2024, por el cual se modifica el Capitulo 1 y 3 del Titulo 4
de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, 27 de diciembre de 2024.

784 Funcion Publica, Ley No. 2195 de 2022, consulta en 11 de abril de 2025.
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privado. Estas practicas han desviado el interés publico hacia
beneficios privados, erosionando la democracia, el Estado de
Derecho y los derechos humanos. La corrupcion ha facilitado
conexiones entre sectores del Estado y grupos criminales. A su vez,
el lavado de activos, un delito con elevados niveles de impunidad,
ha servido para camuflar el origen de los fondos de actividades
ilicitas. La CIDH destaca que el crimen organizado ha cooptado
agentes del Estado, alineando instituciones publicas con intereses
ilicitos y exacerbando la violencia, la impunidad y la desconfianza en
las instituciones.

La transparencia publica juega un rol fundamental en el control
ciudadano de la corrupcion?ss. Al respecto, periodistas y medios
locales reportaron serias dificultades para acceder a fuentes
oficiales, la renuencia de las autoridades locales y nacionales a
ofrecer ruedas de prensa y entrevistas’86. Esto derivd en acciones
administrativas y judiciales para obtener informacion de las
entidades publicas’87, cuyas respuestas, en muchos casos, llegan
fuera del plazo y de manera incompleta. Esto se observa en temas
relacionados con economias ilegales, conflicto armado o trata de
personas, asi como, frente a la rendicion de cuentas de proyectos en
ejecucion y sus impactos comunitarios?8s,

Conclusion parcial

El Acuerdo de Paz de 2016 marcé un giro hacia un enfoque integral
basado en la seguridad humana y los derechos, no obstante, su
implementacion no ha sido completa ni ha cumplido los plazos
previstos. Estas dificultades han permitido la evolucion de distintas

785 CIDH, Resolucion 1/18. Corrupcién y Derechos Humanos, 16 de marzo de 2018.

786 CIDH, reuniones con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Medellin y Bogota, 16 y
18 de abril de 2024. En archivo CIDH.

787 CIDH, reuniones con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Medellin y Bogota, 16 y
18 de abril de 2024. En archivo CIDH.

788 CIDH, reuniones con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Medellin y Bogota, 16 y
18 de abril de 2024. En archivo CIDH.
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formas de violencia, en especial contra personas con liderazgo
social, defensoras de derechos humanos y periodistas. En territorios
historicamente excluidos, el abandono estatal ha favorecido la
consolidacion del control armado sobre la vida cotidiana de las
comunidades. Esta situacion perpetua dinamicas de exclusion y de
violaciones a los derechos humanos, ademas de revelar que la paz
firmada aun no se ha traducido en transformaciones ni en garantias
efectivas para quienes habitan los territorios mas afectados.

Existe un desfase entre los objetivos del Acuerdo y otras politicas
publicas y su ejecucién practica y efectiva. Muchas disposiciones
sobre proteccion, restitucion de tierras y combate a economias
ilicitas existen formalmente, pero carecen de recursos, voluntad
politica o capacidades institucionales para implementarse. Esta
desconexién erosiona la confianza ciudadana y deja espacios
vacios que son ocupados por grupos armados no estatales y
organizaciones criminales.

La débil presencia institucional en los territorios mas afectados por
el conflicto ha permitido el fortalecimiento de actores armados
ilegales, obligando a las comunidades a convivir bajo el control de
estructuras criminales. Diversas alertas han advertido sobre el
aumento de la inseguridad en estas regiones, donde la retirada de
antiguos grupos armados y la inaccion estatal han dado paso a
nuevas dinamicas de violencia y control territorial. Estos actores
imponen sus propias reglas mediante el uso sistematico de la
violencia, generando un entorno de miedo y represion, donde se
perpetuan la injusticia y la exclusion. Esta situacidon restringe
gravemente el acceso a la justicia, impide la proteccion estatal y
mantiene incélume de las condiciones de vida de la poblacién.

El modelo econdmico basado en el extractivismo agrava las
condiciones de exclusiéon en los territorios, especialmente donde
confluyen intereses empresariales y dinamicas de violencia.
Garantizar los derechos humanos en este contexto exige una
transformacion profunda del modelo de desarrollo, centrada en la
justicia social y ambiental, la sostenibilidad y el respeto a las
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comunidades. Es necesario establecer mecanismos efectivos de
verdad, reparacion y no repeticion, asi como una regulacion robusta
del poder corporativo que otorgue garantias a la poblacién y también
seguridad juridica a las empresas. La participacion activa de las
comunidades en decisiones econdmicas y la rendiciéon de cuentas
de actores publicos y privados son pilares fundamentales para
reconstruir la confianza institucional.

Para avanzar hacia una paz sostenible, la CIDH subraya la
necesidad urgente de desmantelar las estructuras criminales y
abordar las causas estructurales que las sostienen, como la
corrupcion, el lavado de activos y el trafico de armas. Ello requiere
una politica de Estado coherente y sostenida, con enfoque
interseccional, redistributivo y respetuoso de la diversidad. Ademas,
urge abandonar el paradigma de la “guerra contra las drogas’, que
ha fracasado y amplificado la violencia contra los mas vulnerables, y
adoptar un enfoque centrado en salud publica y derechos humanos.

Finalmente, exhorta al Estado colombiano a adoptar un rol proactivo
y coordinado para fortalecer el acceso a la justicia, a los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), y
garantizar la no repeticion del conflicto armado. Esto implica avanzar
en la implementacion del Acuerdo de Paz, de la politica de Paz Total,
de la nueva politica de drogas y en el desmantelamiento efectivo de
estructuras criminales. Asimismo, hace un llamado a todos los
sectores sociales y politicos a construir consensos que permitan
desarticular la configuracién de actores que se nutre de las
economias ilicitas y transformar las regiones mas afectadas por la
violencia. La paz debe ser un propésito comun y no una fuente de
divisién en la sociedad.
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VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Los dérganos del Sistema Interamericano destacan la responsabilidad
del Estado por accion u omisién frente a hechos de violencia. La
Corte IDH se ha referido al concepto de violencia institucional en
situaciones donde el Estado es responsable directo por el uso de
violencia contra personas, o cuando por omisién o accion, el Estado
sostiene las condiciones para la reproduccion de la violencia78. En
este sentido, definid la responsabilidad de los Estados frente a la falta
de medidas de prevencion, proteccion, investigacion, sancion o la
negligencia de acciones efectivas que posibiliten la repeticion de las
vulneraciones a los derechos de las personas?90,

El Estado desempena un papel central en la construccion simbdlica
de la sociedad al definir y sancionar conductas a través de sus
mecanismos institucionales. Esta funcion influye directamente en la
configuracion de jerarquias sociales y en la validacion de ciertos
parametros culturales como deseables o no deseables. Estos
ultimos, al ser socialmente deslegitimados, se convierten en base de
procesos de estigmatizacién y discriminacion. Esta dinamica se
agrava cuando confluyen mdultiples factores de exclusiéon, como el
género, la identidad étnico-racial y la condicion socioecondémica,
ubicando a determinados grupos en posiciones mas vulnerables
dentro de la estructura social, lo que refuerza la desigualdad y limita
su acceso pleno a derechos y oportunidades. La Corte IDH ha
sefialado que la violencia institucional presenta los mismos patrones
que otras formas de violencia y, de esa forma, se relaciona con el
racismo, el patriarcado y el clasismo791.

La violencia institucional en Colombia ha afectado sobre todo a
poblaciones histéricamente vulnerables. El Estado ha sido

789 Corte IDH, Caso Angulo Losada Vs. Bolivia, sentencia de 18 de noviembre de 2022, parrs.

170-171; 298; Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua, sentencia de 8 de marzo de 2018, parrs.
179; 182; 193 y 298.

790 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, 16 de noviembre de 2009.

791 Corte IDH, nzalez ras (“Campo Al nero”) vs. México, 16 de noviembre de 2009.
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condenado por masacres cuyas victimas eran, en su mayoria,
campesinos, afrodescendientes e indigenas en territorios marcados
por la pobreza’@2. En los casos de “falsos positivos’, se
documentaron 6.402 ejecuciones extrajudiciales, con énfasis de
jovenes rurales, de bajos recursos y pueblos étnicos793. Durante las
protestas sociales de 2021, la mayoria de las victimas mortales
fueron afrodescendientes, jovenes desplazados y personas en
situacion de vulnerabilidad’®4. También se investigan actos de
violencia sexual contra mujeres y nifas indigenas por parte del
Ejército95, asi como su posible responsabilidad en la reciente
masacre de Alto Remanso, Putumayo79.

345. Las victimas del conflicto armado y de la presencia de grupos
criminales enfrentan las diversas formas de violencia, las cuales se
acumulan y multiplican las violaciones a sus derechos humanos. El
SIDH ha afirmado que las victimas de discriminacion se encuentran
en un nivel desproporcionado entre las victimas de otras violaciones
a los derechos humanos”97. Un ejemplo de ello son las barreras de

792 Por ejemplo, ver: Corte IDH, Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia, Sentencia de 11
de Mayo de 2007; Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006;
caso de la "Masacre de Mapiripan" vs. Colombia, 15 de septiembre de 2005.

793 JEP, Macrocaso 03 Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate

por agentes del Estado, consultado el 15 de abril de 2025.

794 OACNUDH, EI Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho de
reunion pacifica en Colombia, mayo de 2022, parr. 96.

795 CIDH, condena el secuestro y la violacidon sexual colectiva en contra de una, nifia indigena de 12
anos_y_La_talla_de_mmsngagLQn_adeguada_en_QQLme.La 29 de junio de 2020; Exnr_e&a_su_enﬂgma

Jgs_h_eghgs_cgn_La_demda_dﬂ@gngLa 17 de jUIIO de 2020.

79 E| Pais, La Fiscalia imputa a 24 militares por la masacre de Alto Remanso, Putumayo: ocho de
las victimas eran civiles, 19 de julio de 2024.

797 Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 164; CIDH, Las

muLemﬁ_mmg_enasMs_dﬂe_thﬁ_humams_en_!as_Amﬂmas 17 de abril de 2017; Alam.e.s_y

diciembre de 2018.
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acceso a la justicia que enfrentan las mujeres, en tanto los patrones
socioculturales de discriminacidon descalifican a las victimas y a su
credibilidad durante el proceso penal; asi como, una asuncion tacita
de responsabilidad sea por su forma de vestir, por su ocupacién
laboral, relacion o parentesco con el agresor798. Todo esto incide en
la valoracion de los casos y su priorizacion, la calidad de las
pruebas y en muchos casos se traduce en inaccion por parte de los
fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos violentos799,
Estas dificultades de acceso a la justicia se incrementan en
personas que sufren la discriminaciéon multiple por género, origen
étnico o racial y/o por su condicién socioecondmicasoo,

346. La CIDH destaca los esfuerzos del Estado en la construccion de una
arquitectura institucional solida con un desarrollado sistema de
pesos y contrapesos. No obstante, las barreras territoriales, de
geénero, étnico-raciales y culturales, que enfrentan las victimas de la
violencia para acceder a esta institucionalidad constituyen una
dimensién mas de la discriminacion y de la manutencion de las
condiciones donde reproduce la violencia. Es necesario que el
Estado avance en el reconocimiento de estas desigualdades, asi
como de la diversidad y plurietnicidad de Colombia, a los efectos de
desarrollar respuestas integrales, con enfoques interseccionales,
destinadas a transformar las estructuras de la discriminaciéon
clasista, patriarcal y racista, con el objetivo de efectivizar los
derechos humanos de toda la sociedad.

347. En este apartado, se abordan las violencias institucionales
derivadas de la reproduccion de las condiciones que posibilitan la
repeticion de las violaciones a los derechos humanos; y aquellas

798 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas, 20 de enero de
2007, parrs. 127 y 155.

799 CIDH, A la_justici ra_mujeres victim violencia en las Américas, 20 de enero de
2007, parrs. 127 y 155.

800 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas, 20 de enero de
2007, parr. 195.
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348.

349.

350.

que ejerce directamente sobre las personas que se encuentran bajo
su custodia.

Obstaculos para el acceso a la justicia

La persistencia de la impunidad y las barreras estructurales limitan
el acceso a la justicia en Colombia, especialmente para personas
defensoras de derechos humanos, con liderazgo social, periodistas,
pueblos étnicos, mujeres, personas LGBTI y victimas de
desplazamiento forzado. La débil presencia estatal en zonas rurales,
la falta de enfoque diferencial y el control territorial de actores
armados agravan esta situacién. A pesar de algunas medidas
institucionales, los avances judiciales siguen siendo limitados.
Existen elevados niveles de impunidad, y persisten practicas de
criminalizacion, violencia sexual, perfilamiento racial y estigmatizacion.
Las respuestas estatales aun no garantizan justicia efectiva ni
reparacion adecuada para las victimas.

La permanencia de las barreras de acceso a la justicia constituye una
de las principales dimensiones de la violencia institucional.
Representantes de la sociedad civil y del movimiento de derechos
humanos coinciden en denunciar la impunidad existente en los casos
de violencia en contra de personas defensoras de los derechos
humanos, periodistas, personas con liderazgo social y comunitario,
personas afrodescendientes, campesinas, integrantes de los pueblos
indigenas, mujeres, personas LGBTI, en situaciébn de pobreza,
victimas de desplazamiento forzado y de delitos ambientales80!. La
impunidad es una de las condiciones estructurales para la
reproduccion de la violencia contra estos colectivos8o2,

La limitada presencia estatal en zonas rurales y periferias urbanas,
junto con el control de grupos armados no estatales, obstaculiza el
acceso a la justicia. En muchos territorios rurales, no existen oficinas
de la Fiscalia, la Policia o el Poder Judicial, o estas rotan entre

801 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, 15-18 de abril de 2024. En archivo CIDH.

802 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, 15-18 de abril de 2024. En archivo CIDH.
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municipios, lo que exige tiempo y recursos econdmicos para su
acceso0803, Ademas, la falta de enfoques diferenciados dificulta la
atencion a la diversidad social del pais8®4. Segun organizaciones de
la sociedad civil, los mayores obstaculos se registran en Amazonas
(32%), Choco (36%), Narifio (37%) y Putumayo (39%)805, en los
cuales un porcentaje significativo de su poblacién pertenece a
pueblos indigenas, comunidades negras y afrocolombianasg0s.

351. La impunidad en los asesinatos de personas defensoras y
liderazgos sociales sigue siendo un grave obstaculo para el acceso
a la justicia. Entre 2016 y 2024, de los 1.325 homicidios registrados
por la Fiscalia General de la Nacion, solo 210 tuvieron sentencia, y
apenas 186 fueron condenatorias8’. Organizaciones de la sociedad
civil reportaron que, entre 2016 y 2021, solo el 25% de los 417 casos
llegé a juicio, y apenas 67 obtuvieron sentencia, con un
esclarecimiento del 16,7%80%8, En los casos de violencia contra
personas indigenas con liderazgo, la impunidad alcanza el 90%80°.
Ademas, las condenas suelen limitarse a los autores materiales, sin
abordar responsabilidades estructurales o intelectuales80.

803 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, 15-18 de abril de 2024. En archivo CIDH.
804 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, 15-18 de abril de 2024. En archivo CIDH.

805 Ministerio de Justicia, Sistema de Estadistica en Justicia; Departamento Nacional de Planeacion
& Banco Mundial,_indice de Acceso Efectivo a la Justicia, 2017.

806DANE, Departamento de Chocod, 2018; DANE, Departamento de Amazonas, 2018; DANE,
Departamento de Narifio , 2018; DANE, Departamento de Putumayo, 2018.

807 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 269 y 270.

808 CCJ, Administracién de justicia para personas defensoras de derechos humanos, 1 de diciembre de
2023, p. 28; Programa Somos Defensores y Verdad Abierta, Historias inconclusas, sin fecha, pag. 10.

809 QOrganizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Prevenir, juzgar y sancionar los
crimenes contra la naturaleza y sus defensores étnicos, vital para la construccion de paz, 8 de

noviembre de 2023.

810 Oficina Internacional de Derechos Humanos — Accion Colombia (OIDHACO), Situacién de los
derechos humanos en Colombia 2018-2022, 1 de marzo de 2023, parr. 52.
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https://historias-inconclusas.verdadabierta.com/sites/default/files/historias-inconclusas-lideres-sociales-version-final.pdf
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https://onic.org.co/images/Solicitud_de_ratificaci%25C3%25B3n_Acuerdo_de_Escaz%25C3%25BA.pdf
https://onic.org.co/images/Solicitud_de_ratificaci%25C3%25B3n_Acuerdo_de_Escaz%25C3%25BA.pdf
https://onic.org.co/images/Solicitud_de_ratificaci%25C3%25B3n_Acuerdo_de_Escaz%25C3%25BA.pdf

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

352. La impunidad también persiste en los casos de asesinatos de
periodistas en Colombia y contribuye a la reproduccién de la
violencia contra la prensa. Organizaciones han registrado al menos
17 asesinatos de periodistas en el pais entre 2014 y 2024811, |o que
posiciona a Colombia como el segundo pais de América Latina con
mayor numero de casos. A pesar de los esfuerzos de la Fiscalia
General de la Naciéon por investigar, juzgar y sancionar estos
crimenes, los resultados siguen siendo insuficientes. En 10 de los 17
casos, la Fiscalia no ha logrado identificar a los responsables8i2, lo
que perpetua el ciclo de violencia y envia un mensaje de tolerancia
frente a estos ataques.

353. Se han documentado asesinatos de periodistas bajo la proteccion
del mecanismo, como los casos de Jaime Vasquez y Rafael Emiro
Moreno813, Ademas, la impunidad que rodea la mayoria de los
crimenes contra la prensa constituye una de las principales
amenazas a la libertad de expresion y favorece la repeticion de
estos crimenes. En particular, en los casos de Mardonio Mejia y
Jaime Vasquez, los responsables siguen sin ser identificados, y en
el de Jorge Antonio Méndez8'4 y Rafael | Emiro Moreno8's, los
avances son minimos. Moreno habia sido objeto de amenazas
desde 2019 debido a sus investigaciones sobre corrupcion y grupos

811 Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP), Una década de impunidad en crimenes contra
periodistas, 2 de noviembre de 2024.

812 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), Una década de impunidad en crimenes contra
periodistas, 2 de noviembre de 2024.

813 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), Bajo todos los fuegos: periodismo y nuevas guerras
en Colombia, 9 de febrero de 2025, pag. 19.

814 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), Bajo todos los fuegos: periodismo y nuevas guerras
en Colombia, 9 de febrero de 2025, pag. 24.

815 CIDH, reunion con familiares de periodistas asesinados, periodistas y organizaciones de la
sociedad civil en Medellin, 16 de abril de 2024. En archivo CIDH.
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armados no estatales8!. Periodistas y organizaciones han solicitado
a la Fiscalia actuar con diligencia y mantener informada a la
familia®17. Asimismo, han instado a la Policia Nacional, a las
alcaldias y a las gobernaciones a garantizar la proteccion de los
familiares de los periodistas asesinados, ademas de implementar
medidas preventivas y protocolos de atencion bajo la supervision de
la Defensoria del Pueblo8'®. Los periodistas que colaboraron con
Moreno o que cubren temas similares siguen siendo objeto de
amenazas que permanecen sin esclarecers1d,

354. Los obstaculos al acceso a la justicia y la falta de investigaciones
rapidas y eficaces vulnera el goce y la garantia de otros derechos
fundamentales, y han generado un clima de temor y silencio en las
comunidades. Ante las constantes amenazas y la falta de respuestas
rapidas por parte de las autoridades para identificar y sancionar a
los responsables de las agresiones hacia a los periodistas, algunos
se han visto obligados a suspender sus investigaciones, mientras
que otros han tenido que desplazarse, de manera temporal o
permanente, a otras regiones del pais para salvaguardar su vida820,
En 2024, organizaciones documentaron al menos 20 periodistas (16

816 CIDH, reunion con familiares de periodistas asesinados, periodistas y organizaciones de la
sociedad civil en Medellm 16 de abril de 2024. En archivo CIDH; RELE, Comunicado de prensa

p_o_Legg_o_a_p_e_o_d_sj_a_s 20 de octubre de 2022; FLIP, Ra agl MQrgnQ peri Qd sta_con proteccién dg
la_UNP, fue asesinado en Montelibano, Cérdoba, 17 de octubre de 2022.

817 CIDH, reunion con familiares de periodistas asesinados, periodistas y organizaciones de la
sociedad civil en Medellin, 16 de abril de 2024. En archivo CIDH; FLIP, Ultimos tres homicidios a
periodistas en Colombia permanecen en total impunidad, 2 de noviembre de 2023.

818 CIDH, reunion con familiares de periodistas asesinados, periodistas y organizaciones de la
sociedad civil en Medellin, 16 de abril de 2024. En archivo CIDH; FLIP, Ultimos tres homicidios a
periodistas en Colombia permanecen en total impunidad, 2 de noviembre de 2023.

819 CIDH, reunion con familiares de periodistas asesinados, periodistas y organizaciones de la
sociedad civil en Medellin, 16 de abril de 2024. En archivo CIDH.

820 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), Bajo todos los fuegos: periodismo y nuevas guerras
en Colombia, 9 de febrero de 2025.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 206


https://flip.org.co/pronunciamientos/ultimos-tres-homicidios-a-periodistas-en-colombia-permanecen-en-total-impunidad
https://flip.org.co/pronunciamientos/ultimos-tres-homicidios-a-periodistas-en-colombia-permanecen-en-total-impunidad
https://cms.flip.datasketch.co/uploads/Web_FLIP_Paginas_10_2025_406b95c8fc.pdf
https://cms.flip.datasketch.co/uploads/Web_FLIP_Paginas_10_2025_406b95c8fc.pdf
https://flip.org.co/pronunciamientos/ultimos-tres-homicidios-a-periodistas-en-colombia-permanecen-en-total-impunidad
https://flip.org.co/pronunciamientos/ultimos-tres-homicidios-a-periodistas-en-colombia-permanecen-en-total-impunidad
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=1261&utm_content=country-col
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=1261&utm_content=country-col
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?lID=2&artID=1261&utm_content=country-col
https://flip.org.co/pronunciamientos/rafael-moreno-periodista-con-proteccion-de-la-unp-fue-asesinado-en-montelibano-cordoba
https://flip.org.co/pronunciamientos/rafael-moreno-periodista-con-proteccion-de-la-unp-fue-asesinado-en-montelibano-cordoba

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

hombres y 4 mujeres) de medios independientes y digitales que
tuvieron que abandonar sus hogares debido a la falta de garantias
de seguridad®!. Organizaciones sefnalan que este representa el
numero mas alto de desplazamientos forzados registrado en la
ultima décadasg22.

355. Igualmente, la violencia institucional contra la prensa se manifiesta en
la ausencia de garantias para el ejercicio seguro y libre del
periodismo, asi como en restricciones indirectas a la libertad de
expresion. Periodistas reportaron inspecciones y requerimientos por
parte de organismos de investigacion penal, presuntamente
orientados a acceder a informacion confidencial vinculada a
investigaciones periodisticas sobre gestién publicag23 y posibles actos
de corrupciéng4. Asimismo, denunciaron intimidaciones, la apertura
de investigaciones y procesos judiciales promovidos por funcionarios
y lideres politicos en respuesta a publicaciones criticas82s, junto con
practicas de perfilamiento, vigilancia y espionaje atribuidas al Ejército

821 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), Bajo todos los fuegos: periodismo y nuevas guerras
en Colombia, 9 de febrero de 2025.

822 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), Bajo todos los fuegos: periodismo y nuevas guerras
en Colombia, 9 de febrero de 2025.

823 Reunion con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en el marco de la visita in loco de la
CIDH realizada del 15 al 19 de abril de 2024, 18 de abril de 2023; Revista Raya, Fiscalia ordena
inspeccionar archivos y conocer fuentes de la Revista RAYA, 2 de noviembre de 2023; Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP), La_SLIlLamﬂnla_aQQso_mdmaLen_QQLthuaMLa_pamdlslas_da
Volcanicas, 20 de febrero de 2024; FLIP, De manera inconstitucional, la Polici

revelar sus fuentes, 5 de marzo de 2024; FLIP, Eis_Qa]j_a_G_en_QLaLd_e_l_a_N_amn_c_Qmmu_a_aman_dg_a
Cambio, 13 de marzo de 2024.

824 CIDH, reuni()n con periodistas y organizaciones de la sociedad civiI en Bogoté 18 de abril de
2024; FLIP, Eisca alda le a
caricaturista ‘Bacteria’, 23 de febrero de 2024; Infobae, IvarQ Uri bg Vglgz estaria ejerciendo acoso
judicial en contra del caricaturista Bacteria, 24 de febrero de 2024.

825 CIDH, reunién con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Bogota, 18 de abril de
2024. En archivo CIDH.
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Nacional82é. La falta de esclarecimiento en estos casos ha generado
la pérdida de fuentes clave y limita significativamente el ejercicio
profesional del periodismo.

356. Pese a los esfuerzos del Estado por mejorar metodologias, técnicas
investigativas y capacitar personal especializado para enfrentar la
impunidad en casos de amenazas contra personas defensoras, los
avances siguen siendo limitados. Entre 2018 y 2023, organizaciones
de la sociedad civil registraron 3.423 casos de amenazas8??, pero el
Grupo de Trabajo de Amenazas de la Fiscalia General de la Nacién
reporté avances investigativos en solo 120828, De estos, apenas 23
resultaron en sentencias condenatorias. El resto incluye 17 con
principio de oportunidad, 1 precluido por muerte del indiciado, 8 con
ordenes de captura, 2 en jurisdiccion indigena, 7 con imputacién, 49
en juicio, 1 con conexidad procesal y 12 archivados829,

357. En respuesta a la persistente violencia contra personas defensoras de
derechos humanos, Colombia ha adoptado medidas institucionales
orientadas a fortalecer la investigacion y judicializacion de estos
crimenes. El Estado ha desarrollado una metodologia especifica para
abordar estos casos, destacando la creacion, en 2017, de la Unidad
Especial de Investigacion (UEI) dentro de la Fiscalia General de la

826 CIDH, reunién con periodistas y organizaciones de la sociedad civil en Bogota, 18 de abril de

2024. En arChIVO CIDH; FLIP, Laﬂl&Leghaza_Las_amnﬂs_de_pﬁmlam@m_masmulgﬂanga_a

, 1de mayo de

p_o.Lp_aLte_d.el_ELetcllQ_NaQLQnal 11de junio de 2020; Rutas del conflicto, Comunlcado de Prensa,

Fiscalia restringe investigacién a 20 perfilados por el Ejército; "Carpetas Secretas" denuncié 130, 20

de agosto de 2020; FLIP, Cuatro meses despueés de las carpetas secretas, 7 de septiembre de 2020.

827 Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 16
de mayo de 2024, pag. 120.

828 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 269 y 270.

829 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 269 y 270.
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Naciongso. Asimismo, se establecié un Grupo de Trabajo Nacional
enfocado en la priorizacién, el apoyo y la respuesta inmediata ante
amenazas dirigidas a personas defensoras y otras poblaciones en
situacion de riesgo?831.

358. Persisten grandes retos en las fiscalias departamentales en la
compresion del rol de las personas defensoras de los derechos
humanos y con liderazgo social y comunitario. Desde estos ambitos
institucionales continuan las miradas estigmatizantes y la
desvalorizacion de la labor de las personas defensoras o con
liderazgo, lo que afecta la celeridad en los actos urgentes de la
Fiscalia y la integracion de los enfoques de género y étnico racialg32.

359. La identificacion de responsables por los ataques contra personas
defensoras de derechos humanos enfrenta serias dificultades. La
ONU senala que en el 74% de los asesinatos verificados, los
presuntos responsables serian grupos armados no estatales83s.
Segun informacion del Estado, las estructuras mas frecuentemente

830 Funcion Publica de Colombia, Decreto 898 de 2017 por el cual se crea al interior de la Fiscalia
General de la Nacién la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o0 movimientos politicos o que amenacen

o atenten contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion
de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, se
determinan lineamientos béasicos para su conformacion y, en consecuencia, se modifica parcialmente
la estructura de la Fiscalia General de la Nacion, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras
disposiciones, 29 de mayo de 2017.

Informe Pais “Verdad, Justicia y Reparacion: cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos
en Colombia” énfasis 2021, 15 de enero de 2022, pag. 30.

832 OACNUDH, Situacion de los derechos humanos en Colombia, AHRC/5523, 14 de febrero de
2024, parrs. 68.

833 ONU Derechos Humanos, Situacién de los derechos humanos en Colombia, AHRC/5523, 14 de
febrero de 2024, parrs. 56 y 58.
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mencionadas son las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC),
también conocidas como Clan del Golfo, junto a las Aguilas Negras,
asi como disidencias de las FARC, como los Comandos de Frontera,
el frente Dagoberto Ramos y la Nueva Marquetalia834. Por su parte,
la sociedad civil ha identificado como responsables a estructuras
paramilitares, grupos postacuerdo, la fuerza publica, el ELN, las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y las Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra (ACSN), organizaciones criminales y
autores individuales o desconocidos8ss,

360. Se registran elevados niveles de impunidad y de criminalizacion de
pueblos indigenas. De acuerdo con el relevamiento de ONIC, en
2023 se registraron 58.726 victimas indigenas de acciones
vinculadas con el conflicto armado, de ellos, la impunidad judicial
supera el 90% de los casos8%. Ademas, se denuncia una
criminalizacion institucional y social, donde normas y procedimientos
son utilizados para la detencion de personas indigenas por sus
practicas culturales, alimentados por la construccién simbdlica
estigmatizante y discriminatoria de esta poblacion. Esto se traduce
en la tipificacion de conductas bajo categorias penales de mayor
gravedad y en la justificacion del uso excesivo de la fuerza8s?,

834 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 157.

835 Programa Somos Defensores, Puntos Suspensivos, Informe Anual 2023, Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH-, 16
de mayo de 2024, pag. 115; CCJ, Administr.

humanos, 1 de diciembre de 2023, pag. 13.

836 ONIC, “A pesar de la ]
pueblos indigenas”: ONIC denuncia |mpun|dad sobre las mas de 58 mil personas indigenas victimas
del conflicto armado en el 2023, 13 de febrero de 2024.

837 Indigenous Peoples Rights International (IPRI), Violencia, impunidad y crimininalizacién contra los
pueblos indigenas de Colombia, 2022, pag. 42.
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361.

362.

363.

Persisten denuncias bajo la categoria sobre perfiamiento racial en
los procedimientos policiales838. Las organizaciones de la sociedad
civil resaltan la falta de informacion por parte de las instituciones del
Estado. En sus investigaciones utilizan como ejemplo del accionar
policial la seleccion de personas a ser requisas por la policia en
espacios publicos, el 60% de las personas son de tonos de piel
oscura, y a mayor oscuridad en el tono piel, la probabilidad de recibir
multas por parte de la fuerza publica es de 14,6 veces massse,

La Comision entiende que el perfilamiento racial no es un delito en
si mismo tipificado por el Cédigo Penal Colombiano, sino que se
refiere a la motivaciéon de procedimientos policiales y judiciales
basados en sesgos discriminatorios de un origen étnico-racial. Al
respecto, la Corte Interamericana ha sefnalado que persisten casos
de utilizacion de un perfil racial como motivo principal para las
detenciones por parte de agentes policiales y, por consiguiente, se
pone de manifiesto la arbitrariedad de su privacion de libertad84o,
Por tanto, recuerda que el derecho a la igualdad y no discriminacion
es uno de los estdndares centrales del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, y los grupos étnico-raciales como personas
afrodescendientes, pueblos indigenas y tribales constituyen una
categoria protegida conforme al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Respeto de los casos en los que se utilizé la fuerza letal, las
organizaciones resaltaron el de Harold Morales Payares y Martin
Elias Manjarrés Mora, de 17 y 16 afos, quienes murieron por
impactos de bala de la policia en Cartagena, como ejemplos del
patron recurrente de violencia que hostiga a jovenes
afrodescendientes y los cataloga como personas sospechosas

838 |LEX Accion Juridica,

Afrodescendientes en Colombia, s.f., ISBN 978-958-52847-6-0.

839 CODHES, ILEX, Raza e Igualdad y Temblores, Silencio e impunidad, racismo sistémico y
violencia policial contra personas afrodescendientes en Colombia, 2022, pag. 29.

840 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Delfin Acosta Martinez y otros vs. Argentina,

31 de agosto de 2010, Fondo, Reparaciones y Costas
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cuando estan en espacios publicos84!. Otros ejemplos son el
asesinato de Anderson Arboleda, 24 anos, quien falleci6 como
producto del uso excesivo de la fuerza por parte de un agente de
policia en Puerto Tejada, Caucasd+2,

364. En contextos de protestas, existen indicios sobre detenciones
arbitrarias, violencia fisica y sexual, desapariciones y asesinatos
cometidos presuntamente por agentes del Estado843. Ademas de los
hechos referidos durante las manifestaciones del 2021, las
organizaciones sefalaron las protestas del consejo comunitario de
Brisas del Cauca por la destruccion de su iglesia a manos de la
policia en 2017, donde dos adolescentes y otras personas de la
comunidad resultaron heridas por impactos de balag44.

365. Los delitos relacionados con violencias de género se encuentran
entre los mas denunciados ante el sistema judicial. En particular, los
delitos sexuales constituyen la tercera carga mas significativa para la
Fiscalia General de la Nacién (FGN), y la violencia intrafamiliar es
uno de los delitos mas frecuentes de ingreso en la primera instancia
de control de garantias®45. Asi, en el periodo 2020 al 2023, la FGN
registrd 61.657 denuncias por delitos sexuales, 63.958 por violencia

841 ILEX Accion Juridica, ‘La policia cree que solo por ser affo uno es un criminal’: denuncia nuevo
caso de perfilamiento racial en Cartagena, s.f.; Balaguera, Z., “Expalicia _sefial r crimen del
menor Harold Morales estan libres”, E/ Universal, 29 de agosto de 2024; Balaguera, Z., “Un afio sin

Martin Elias y sin justicia, en Villa Estrella”, E/ Universal, 29 de agosto de 2024.

842 BBC, And

843 CIDH, Primer informe Seguimiento de recomendaciones: Visita de trabajo a Colombia 2021, OEA/
Ser.L /L., Doc. 391, 25 de enero 2023.

844 CIDH, reunion organizaciones de la sociedad civil en el Distrito Agua Blanca, 17 de abril de

2024. En archivo CIDH; “Siete heridos deja protesta por demoliciones en Jarillon del rio Cauca”, E/
Pais, 4 de diciembre de 2017.

845 Informacién recibida durante la reuniéon de la CIDH con el Ministerio de Justicia y del Derecho,
realizada el 15 de abril de 2024, en el marco de la visita in loco a Colombia.
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intrafamiliar y 1.844 por feminicidios846. Entre enero y abril 2024 se
registraron 271 femicidios mass47.

366. Los avances en la investigacion y judicializacion de las violencias
basadas en género continuan siendo escasos y lentos, facilitando
asi la impunidad y perpetuacion de la violencia. La mayoria de estos
casos no supera la etapa de indagacién, con excepcién de los casos
de feminicidio, en los que un numero mayor de casos ha avanzado a
las etapas de juicio y de ejecucion de pena. Al mes de abril 2024, de
las denuncias registradas por la FGN entre 2020 y 2023 por delitos
sexuales, el 74,4% se encuentra en la etapa de indagacion, el 19,9%
en etapa de juicio y solo el 3,5% en etapa de ejecucion de penas;
por violencia intrafamiliar, el 67% se encuentra en indagacion, el
26% en juicio y el 6% en ejecucion, y; por feminicidios, el 35% se
encuentra en indagacion, el 36% en juicio y el 23% en ejecucidng4s,

367. Los hechos de violencia sexual y las barreras de acceso a la justicia
se incrementan en los casos de discriminacion multiple, en
particular, en los casos de mujeres indigenas, afrodescendientes,
ninas, adolescentes y con discapacidads4®. El Estado informd sobre
el fortalecimiento de las justicias étnicas y otras acciones destinadas
a mitigar la violencia en contra de nifas, adolescentes y mujeres
indigenas. Se informd sobre el Banco de Iniciativas y Proyectos
(BIP) para el Fortalecimiento de la Justicia Etnica, el cual apoyara 13
propuestas para solidificar las garantias y proteccion de ninos,
ninas, adolescentes y mujeres en las comunidades8s0. También

846 Informacion recibida durante la reunion de la CIDH con el Ministerio de Justicia y del Derecho,
realizada el 15 de abril de 2024, en el marco de la visita in loco a Colombia.

847 Observatorio Feminicidios Colombia, Boletin Mensual de Feminicidios, abril de 2024.

848 Informacion recibida durante la reunion de la CIDH con el Ministerio de Justicia y del Derecho,
realizada el 15 de abril de 2024, en el marco de la visita in loco a Colombia; Republica de Colombia,
Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre de 2024, pag. 120

849 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, 15-18 de abril de 2024. En archivo CIDH.

850 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 121.
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resalté el proyecto del Ministerio de Justicia y la Comision Nacional
de Mujeres Indigenas, para el disefio y socializacion de lineamientos
para la intervencion y acceso a la justicia en casos de violencia y
conflicto familiar y violencias basadas en género, con enfoque en
ninas y mujeres indigenasss!.

368. Los casos de violencia sexual contra las mujeres en el conflicto
armado tampoco han tenido avances significativos. Si bien se valora
la apertura por parte de la JEP del macro caso 11 y el dictado de
algunas sentencias en casos de violencia sexual y reproductiva en el
marco de los procesos de justicia y paz852, preocupa que los indices
de impunidad en esos casos no han disminuido8s3. Al respecto, la
Mesa de Seguimiento a los Autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 525 de
2018 de la Corte Constitucional sefiala que la violencia sexual sigue
teniendo un papel secundario en las politicas de criminalidad, de
acceso a la justicia y de proteccion a victimas, lo cual ha resultado en
el poco o nulo avance de los casos de violencia sexualgs4.

369. Colombia es uno de los Estados de la regidn que registra mas
muertes violentas de personas LGBTI8%5. Entre 2022 y 2023

851 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 121.

852 |nformacion recibida durante la reunion de la CIDH con presidentes de las Altas Cortes de
Colombia, realizada el 15 de abril de 2024, en el marco de la visita in loco a Colombia; Republica de
Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre de 2024.

853 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 62; Mesa de seguimiento a los autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 525 de 2018, Op.
Cit., pags. 95y 97.

854 La CIDH se basa en los hallazgos de este informe porque da seguimiento a los 627 casos que
integran los Anexos Reservados de los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015. Si bien estos casos no
constituyen una muestra estadisticamente representativa, hasta ahora son el Gnico universo de
casos conocido y determinado, de manera que el seguimiento a estos casos es la Gnica manera de
conocer la situacién de acceso a la justicia en casos de violencia sexual contra mujeres en el
conflicto armado. Ver: Mesa de seguimiento a los autos 092 de 2008, 009 de 2015 y 525 de 2018,
Op. Cit., pags. 95y 97.

85 Sin violencia LGBTI, Homicidios de personas LGBT en América Latina, informe anual 2023,
agosto de 2024, pag. 30.
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sociedad civil habia registrado 302 asesinatos de personas
LGBTI86. Respecto de la violencia letal contra personas trans,
Colombia es el tercer pais de latinoamericana donde se contabilizan
la mayor cantidad de asesinatos de personas trans8s’. Pese que la
Fiscalia General de la Nacion esta destinando recursos para
subsanar esta situacién, pero aun no se han presentado
resultadosss8. A su vez, segun cifras de la Defensoria del Pueblo,
hasta mayo de 2024 fueron atendidos por esta institucion cerca de
290 hechos de violencia contra personas LGBTI, entre los cuales se
encuentran violencias fisicas, pero también psicoldgicas®s.

370. Pese a las alertas tempranas no existen medidas de prevencién. Las
organizaciones de sociedad civil denunciaron casos de violencia en
territorios donde hay planes de prevencion o se han formulado
alertas tempranas debido a la falta de articulacion y dialogo con la
sociedad civil para su implementacién efectivagé. Sociedad civil
también resaltdé casos de trata de personas trans que no estan
siendo atendidos por el Estado8é!.

371. Desde 2014, la Fiscalia General de la Nacién ha implementado
medidas para fortalecer la respuesta institucional frente a la
violencia contra personas LGBTI862, Se asignaron fiscales y policias

85 Caribe Afirmativo, Incontables: Sin registro no hay memoria. Informe sobre la situacion de
Derechos Humanos de Personas LGBTIQ+ en Colombia en 2023, pag. 36.

857 TvT, Trans Murder Monitoring 2023 Global Update, 13 de noviembre de 2023.

8% Caribe Afirmativo, Acceso a la Justicia de Personas LGBT Victimas de Violencia por Prejuicio en
Colombia, 2020, pag. 4.

859 Defensoria del pueblo de Colombia, Defensoria atendié en el pais, en los primeros cinco meses
del afio, cerca de 290 hechos de violencia contra poblacion LGBTI, 28 de junio de 2024.

860 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, 15-18 de abril de 2024. En archivo
CIDH.

861 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Bogotéa, 15 de abril de 2024. En archivo
CIDH. En archivo CIDH.

82 Caribe Afirmativo, Acceso a la Justicia de Personas LGBT Victimas de Violencia por Prejuicio en
Colombia, 2020.
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judiciales especializados, y se publicaron guias para mejorar la
atencion y la judicializacion de crimenes basados en prejuicios por
orientacion sexual, identidad o expresion de género8é3. En 2023, la
Directiva 0006 establecio lineamientos especificos8é y se reactivod la
Mesa Nacional de Casos Urgentes LGBTI865, En 2024, se anuncio
un grupo especializado para investigar delitos motivados por
prejuicio, como homicidios, feminicidios y hostigamiento, con el
objetivo de reducir la impunidad y garantizar proteccién integral a
esta poblaciénsss,

372. EIl Estado esta implementando acciones de fortalecimiento de las
rutas de acceso a la denuncia y atencion para victimas mujeres y
personas con orientacion sexual o identidad de género diversa. Al
respecto, se destacé el proyecto “entornos protectores para
mujeres y personas LGBTIQ+ en la ruralidad; con el objetivo de
fortalecer el acceso a la justicia desde una perspectiva territorial y
diferenciada, a través del fortalecimiento de las relaciones entre la
institucionalidad, liderazgos comunitarios, y organizaciones
sociales867. En 2023, por ejemplo, se avanzé en la elaboracién de
un diagndstico en cuatro territorios, que incluyen Valle del
Guamuez, Florencia y Montelibano, que contiene la situacion las

863 Ministerio de Justicia y Derecho, i ncién a mujer rsonas LGBTI en | rvici

de acceso a la justicia, Colombia, 2019.

864 CIDH, Informe Anual, capitulo IV-A, 2023, paar. 284.

865 Ministerio del Interior, Gobierno reactiva la Mesa Nacional de Casos Urgentes de poblacién
LGBTIQ+, 14 de marzo de 2023.

866 Caribe Afirmativo, Logro importante en la rama judicial: la Fiscalia cre6 un gr ializ.
delitos por orientacién sexual e identidad de género, 28 de febrero de 2024; Fiscalia Colombia
@FiscaliaCol, pronunciamiento en x, “La Fiscal General de la Nacién (e), Martha Janeth Mancera,
expidi6 la Resolucién 00077 del 26 de febrero de 2024, que crea el Grupo Nacional de Trabajo (...)",
28 de febrero de 2024.

867 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 117.
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rutas de acceso a la justicia ordinaria y mecanismos de justicia
transicional, para violencias basadas en género8es,

373. Las victimas de desplazamiento forzado enfrentan diversos
obstaculos para acceder a la justicia. Entre las principales
dificultades se encuentran la falta de informacion y orientacion sobre
sus derechos, la escasa presencia de instituciones judiciales en
zonas rurales y de conflicto, y la discriminacion y estigmatizacién
que sufren por su condicion de desplazado. Desde 1985, tan solo el
2,6% de las victimas de desplazamiento forzado presentd una
denuncia judicial por este hecho, de que si lo hicieron tan solo el
6,2% culmind el proceso y fueron juzgados los responsables, en el
29,6% se inicio el proceso y aun no llegd a instancias de
juzgamiento, en el 12,9% nunca se inici6 el proceso y en el 51,4%
las victimas no conocen el estado en el que se encuentrasss,

374. EIl desplazamiento forzado afecta multiples dimensiones de la vida
de las personas, que van desde las pérdidas materiales hasta
divisiones familiares, violencia, y las dificultades del reasentamiento
que generan problemas de salud mental. Por otra parte, el 75,8% de
las victimas declara haber sufrido dolor, angustia o quebranto
emocional; un 54,9%, vulneraciones a su salud mental; un 45 %,
ruptura del ndcleo familiar; y un 32,9%, discriminacion8’0, En este
marco, los plazos judiciales representan una falta de respuesta y
reparacion adecuada que imposibilita la reconstruccién de la vida de
estas personas. Adicionalmente, tan solo el 9,7% de las victimas

868 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 117.

869 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, La persistencia del
estado de cosas inconstitucional a veinte afios de la Sentencia T-025 de 2004: IV Encuesta Nacional
de Verificacion sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion Desplazada (2023) El Reto ante
la Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado Volumen 22, marzo de 2024, pag. 320.

870 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, La persistencia del
estado de cosas inconstitucional a veinte afios de la Sentencia T-025 de 2004: IV Encuesta Nacional
de Verificacion sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion Desplazada (2023) El Reto ante
la Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado Volumen 22, marzo de 2024, pag. 40.
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declara conocer las medidas que buscan restablecer la dignidad de
las victimas y difundir la verdad sobre lo sucedido®”! y el 2,2%
participa en la construccion de procesos de memoria historica sobre
lo sucedido y como garantias de no repeticion8’2,

375. La falta de planificacion y coordinacion institucional limita recursos y
obstaculiza la reintegracion y reubicaciéon efectiva de familias
desplazadas. Segun lo informado por el Estado, la falta de
planificacion y articulacion institucional impide el uso eficaz de
recursos para la reintegracion de familias desplazadas, que en
muchos casos se re asientan en terrenos precarios 0 sujetos a
desalojo. Ademas, existen dificultades vinculadas a la articulacién
institucional en el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas — SNARIV. En muchos casos, la no
coordinacion entre los responsables de la implementacion de la
politica y quienes toman decisiones, sumado a las restricciones
presupuestarias de los entes municipales no permite asignar
recursos suficientes para el impulso y avance de las medidas de los
planes de retorno y reubicacién8s,

376. La débil respuesta institucional frente a los delitos ambientales refleja
un patrén estructural de impunidad que afecta gravemente a
comunidades y ecosistemas. Organizaciones de la sociedad civil han
denunciado elevados niveles de impunidad en relacién con crimenes
ambientales, subrayando la necesidad urgente de reforzar el marco

871 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, La persistencia del
estado de cosas inconstitucional a veinte afios de la Sentencia T-025 de 2004: IV Encuesta Nacional
de Verificacion sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacién Desplazada (2023) El Reto ante
la Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado Volumen 22, marzo de 2024, pag. 321.

872 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, La persistencia del
estado de cosas inconstitucional a veinte afios de la Sentencia T-025 de 2004: IV Encuesta Nacional
de Verificacion sobre el Goce Efectivo de Derechos de la Poblacion Desplazada (2023) El Reto ante
la Tragedia Humanitaria del Desplazamiento Forzado Volumen 22, marzo de 2024, pag. 446.

873 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 310-311.
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377.

normativo y las instituciones responsables de su aplicacion8™. La
Corte Constitucional ha emitido fallos relevantes que evidencian los
sustanciales impactos de actividades extractivas sobre el medio
ambiente y los derechos de comunidades. En sus decisiones, ha
reconocido el derecho a un ambiente sano como fundamental e
interdependiente con derechos como la vida, la salud, el territorio y la
identidad cultural, tal como lo establecioé en sus sentencias T-622 de
2016 (rio Atrato)875, SU-698 de 2017 (Amazonas)8’¢ y T-063 de 2021
(comunidades indigenas afectadas por mineria)877.

Analisis sobre los obstaculos al acceso a la justicia

La Comision recuerda que la impunidad en severas violaciones a los
derechos humanos, como los homicidios, desapariciones forzadas,
violencia sexual, violencia de género, de desplazamiento forzado,
discriminacion, entre otras, persiste cuando, a pesar de haber
condenado a presuntos responsables en el marco de una
investigacion, la verdad sobre los hechos no ha sido esclarecida en
su totalidad8?s. En este sentido, el niumero de hechos denunciados y
sentencias emitidas continda siendo muy reducido, en particular, en
relacion con el asesinatos y amenazas contra personas defensoras,
la violencia de género, en los casos de desplazamiento. La CIDH
reitera especialmente la importancia de que se investiguen de forma
diligente las amenazas para todos los casos referidos, ya que estas,
en muchas ocasiones, son una alerta temprana sobre posibles
ataques a la vida e integridad87e.

874 Laura J. Santacoloma Méndez, La prevencion incompleta: desafios para la proteccion de los
derechos humanos en el licenciamiento ambiental / Laura J. Santacoloma Méndez, Edwin Novoa y
Sofia Villalba Gnecco. Dejusticia. 2025, pag. 18.

875 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-2221, 10 de noviembre de 2016.

876 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-698417, 28 de noviembre de 2017.

877 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-063/21, 18 de marzo de 2021.

878 Corte IDH, Caso de las masacres de ltuango vs. Colombia, Sentencia de 1 de julio de 2006, parr. 320.

879 CIDH,

sociales en QQImela OEA/Ser.LMI. Doc. 262, 6 de diciembre de 2019, parr. 92.
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379.

380.

Asimismo, subraya la necesidad de que el principio de igualdad y no
discriminacion también oriente las practicas culturales y simbdlicas
del Estado. El reconocimiento de la diversidad social colombiana
debe reflejarse en politicas publicas que garanticen la participacion
efectiva en igualdad de condiciones de toda la poblacién, sobre todo
en los ambitos institucional, econémico y politico. Asimismo, urge
que la institucionalidad estatal avance hacia una presencia efectiva y
sensible a las realidades territoriales y comunitarias.

En este contexto, la CIDH considera fundamental garantizar la
presencia integral del Estado en todo el territorio, incluyendo sus
instituciones de justicia, asi como, fortalecer los enfoques
territoriales, étnico-raciales y de género en la Policia, Fiscalia
General de la Nacién y en el Poder Judicial. Asimismo, entiende
necesario considerar los casos registrados por las organizaciones
de la sociedad civil para tener un universo mas completo,
contrastable y para que pueda ser utilizado para avanzar en la
reduccion de la impunidad. Por ultimo, con el fin de prevenir la
repeticion de estos hechos, resulta crucial determinar sus autores
intelectuales, las motivaciones de estos delitos, posibles patrones en
comun, asi como las causas estructurales que han dado origen al
incremento en la violencia contra estos grupos de la poblacion en
los ultimos anos8eo.

La Corte Interamericana ha establecido que el acceso a la justicia
implica la existencia de recursos efectivos, adecuados y accesibles,
asi como la eliminacion de obstaculos materiales y normativos para
su ejercicio®®!. La CIDH ha remarcado que la impunidad estructural
perpetua la violencia y afecta especialmente a poblaciones en
situacion de vulnerabilidadss2,

881 Corte IDH, Caso Balde6n Garcia Vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de
abril de 2006, Serie C No. 147, parr. 142.

882 CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia : Hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas, 5 diciembre 2013.
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La persistencia de las barreras de acceso a la justicia constituye una
de las principales dimensiones de la violencia institucional.
Representantes de la sociedad civil y del movimiento de derechos
humanos coinciden en denunciar la impunidad existente en los
casos de violencia en contra de personas defensoras de los
derechos humanos, periodistas, personas con liderazgo social y
comunitario, personas afrodescendientes, campesinas, integrantes
de los pueblos indigenas, mujeres, personas LGBTI, en situacién de
pobreza y victimas de desplazamiento forzado883. La impunidad es
una de las condiciones estructurales para la reproduccion de la
violencia contra estos colectivos8s4.

La violencia letal y la impunidad que rodean los crimenes contra
periodistas son una de las mayores amenazas al derecho a la
libertad de expresion. El Estado tiene la obligacion de prevenir,
proteger, investigar, juzgar y sancionar a los responsables de estos
crimenes, asi como garantizar una reparacion adecuada a las
victimas. La falta de diligencia en la investigacién y sancion de los
responsables puede constituir una violacién adicional al derecho de
acceso a la justicia y a las garantias judiciales, garantizados en los
articulos 4, 5, 13, 8 y 25 de la Convencién Americana. Estas
obligaciones se complementan reciprocamente: para un debate
democratico libre, robusto y sin restricciones, es necesario combatir
la violencia contra periodistas mediante una politica integral de
prevencion, proteccién y procuracién de justicia.

La consolidaciéon de un enfoque de justicia ambiental es urgente
para enfrentar las violaciones sistematicas de derechos humanos
asociadas a las actividades empresariales, particularmente en
territorios étnicos y rurales marcados por el conflicto armado. La
Corte Interamericana ha exigido que los Estados garanticen la
participacion informada y el consentimiento previo de pueblos
indigenas y afrodescendientes en decisiones que afecten sus

883 CIDH. reuniones con organizaciones de la sociedad civil, 15-18 de abril de 2024. En archivo CIDH.

884 CIDH. reuniones con organizaciones de la sociedad civil, 15-18 de abril de 2024. En archivo CIDH.
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territorios, como en los casos Saramaka vs. Surinams8gs, Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuadorgsé y Afrodescendientes de Cacarica vs.
Colombia887. Estas decisiones convergen en la necesidad de
fortalecer un marco normativo e institucional robusto que regule las
actividades empresariales, garantice el acceso a la justicia
ambiental con enfoque diferencial, y asegure la reparacién integral
por dafos socioambientales, en cumplimiento de las obligaciones
nacionales e interamericanas en materia de derechos humanos y
desarrollo sostenible.

La CIDH destaca la urgencia de incorporar enfoques diferenciados
en las instituciones del sistema de justicia, asi como fortalecer su
presencia en todo el territorio. Investigar de manera diligente las
amenazas y entender sus motivaciones estructurales son pasos
fundamentales para prevenir la violencia y garantizar derechos.

Privacion de libertad

El sistema penitenciario condensa la violencia institucional que
enfrentan diversos sectores de la sociedad. En muchas ocasiones el
Estado ha sido omiso en su deber de prevencién y de atencion, como
también lo es respecto a sus acciones de educacion y resocializacion
de las personas que se encuentran bajo su custodia. Recientemente
se han tomado medidas tendientes a la humanizacion del sistema; sin
embargo, persisten profundos desafios como el mayor uso de la
prision, y las deplorables condiciones de detencion que se ven
profundizadas en los centros transitorios y en perjuicio de grupos en
situacion de riesgo. Estas situaciones deben corregirse con medidas
que involucren a todos los poderes del Estado. Asimismo, preocupan

885 Corte IDH, Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, 28 de noviembre de 2007, Serie C No. 172.

886 Corte IDH, Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Fondo y Reparaciones, 27 de junio
de 2012, Serie C No. 245.

887 Corte IDH,

Qagangaﬁpgmmn_egngsmwm Excepcmnes Preliminares, Fondo, Reparamones y
Costas, 20 de noviembre de 2013, Serie C No. 270.
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los desafios para combatir la tortura, y las agresiones contra el
funcionariado penitenciario.

386. Al 31 de agosto de 2024, habia 127445 personas privadas de
libertad en Colombia. De ellas, 103.530 se encontraban en los
Establecimientos de Reclusiéon del Orden Nacional (ERON)
dependientes del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), 21.397 en centros de detencién transitoria (CDT) y
unidades de reaccion inmediata, y 2.518 en carceles de entidades
territoriales. Las principales figuras penales por las cuales fueron
encarceladas estas personas son homicidio, hurto, concierto para
delinquir, extorsion, trafico de estupefacientes, fabricacion y porte de
armas de fuego, y abuso sexualsss.

387. Del total de las personas privadas de su libertad en los ERON,
44,294 estaban detenidas preventivamente (también llamadas
“sindicadas”), lo que representa el 36% de esa poblacion
penitenciariag8®. Por razones de politica penitenciaria, muchas de
estas personas permanecen detenidas en centros de entidades
territoriales que se encuentran en la orbita de responsabilidad del
INPEC8%, lo que deriva en un tratamiento perjudicial para estas
personas8d’. Excepcionalmente, las entidades territoriales celebran
convenios con el INPEC para permitir el alojamiento de personas
sindicadas en los ERON, ya sea por el alto perfil de la persona, el
delito imputado, o por razones de saludg®2, Por ejemplo, en la carcel

888 CIDH, reunion con el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en Bogota, 18 de
abril de 2024.

889 L a CIDH llega a ese porcentaje al realizar su propio célculo a partir de las cifras indicadas.

890 CIDH, reunion con el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en Bogota, 18 de
abril de 2024.

891 Con respecto a las condiciones de detencion en centros transitorios, ver la seccion “Situacion en
los centros de detencion transitoria.

892 CIDH, reunion con el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en Bogota, 18 de abril
de 2024; reunién con el director y funcionarios de la carcel “La Modelo” en Bogota, 18 de abril de 2024;
reunion con el director y funcionarios de la carcel de Riohacha en Riohacha, 17 de abril de 2024.
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“La Modelo” hay 3.822 hombres encarcelados, de los cuales 1.001
son sindicados893,

388. El Estado ha implementado medidas alternativas En relacién con
dichas medidas, al 16 de agosto de 2024, se contabilizaron 65.335
en total, 59.262 personas con detencién domiciliaria y 6.073 sujetas
a vigilancia electronica, de ellas 26.559 se encuentran condenadas,
y 38.776 con detencidn preventiva a la espera de juicio8%4. Ademas,
al 12 de noviembre de 2024, sobre 97 personas se aplico la
aplicacion de la Ley No. 2.292, de las cuales 80 ya estaban
cumpliendo con su servicio de utilidad publicas®s.

389. La falta de seguimiento y barreras burocraticas dificultan la
aplicacion efectiva de medidas alternativas a la prisién, afectando
especialmente a mujeres en situacion de vulnerabilidad. Las
organizaciones de la sociedad civil denuncian una resistencia
general al empleo de medidas alternativas a raiz de la escasez de
mecanismos de seguimiento y acompanamiento8®. La aplicacion de
este marco normativo enfrenta dificultades en virtud de diversos
retos, entre ellos, de tipo conceptuales, de caracter probatorio,
procesal, y burocraticos; por ejemplo, la acreditacion de la situacion
vulnerable8®?. Ademas, en el caso de las madres, no se les otorgaria

893 CIDH, reunion con el director y funcionarios de la carcel “La Modelo” en Bogota, 18 de abiril
de 2024.

894 |nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Poblacion extramural nacional agosto de 2024, 16 de
agosto de 2024.

895 Ministerio de Justicia, Seguimiento a la Implementacion de la Ley de Utilidad publica, 12 de

noviembre de 2024.

89 CIDH, reunion virtual con personas expertas en sistema penitenciario colombiano, 21 de marzo
de 2024.

897 Mujeres Libres, Dedusticia e International Centre on Human Rights and Drug Policy, Informe

Qpre aialogo on ece €Zd Qe €|e on _ae pend alreaedo ae ) ~1(0] para d

implementacion de la Ley 2292 de 2023, conocida como la Ley de Utilidad Pdblica para mujeres
cabeza de familia, 19 de junio de 2024. Ademas, CIDH, Informacion proporcionada a la CIDH
durante una reunion mantenida con organizaciones de la sociedad civil previo a la visita, 1 de abril
de 2024.
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prisién domiciliaria porque se buscaria a otra persona que cuide de
sus hijas e hijos89.

390. El 28 de julio de 2023, el Estado adoptd el “Plan de intervencion
inmediata para el Sistema Penitenciario y Carcelario, orientado a
humanizar el sistema penal y superar las causas del estado de
cosas inconstitucionald®. El plan incluye medidas urgentes como la
mejora de condiciones de detencion, infraestructura, alimentacion,
salud, reinsercion social y la incorporacién de la perspectiva de
género. También contempla el fortalecimiento del funcionariado y la
lucha contra la corrupcion®0. En paralelo, el “Plan de Acceso a la
Justicia con enfoque en Derechos Humanos” busca garantizar el
derecho a la defensa y al debido proceso?!. La Defensoria del
Pueblo apoya al INPEC revisando casos para posibles beneficios de
libertad condicional902.

391. La Ley No. 2.292 y su decreto reglamentario también permiten a las
mujeres cabeza de familia condenadas por determinados delitos leves
acceder a la pena alternativa de servicio de utilidad publica, siempre
que demuestren que la comision del delito se vincula con
“condiciones de marginalidad”@93. No obstante, toma nota de que son

898 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad en materia de personas privadas de libertad en
Bogota, 15 de abril de 2024.

899 Ver: Corte Constitucional, Sentencia T-153 del 28 de abril de 1998; Corte Constitucional,
Sentencia T- 388 del 28 de junio de 2013; Corte Constitucional, Sentencia T-762 del 16 de diciembre
de 2015; y Corte Constitucional, Sentencia SU-122 del 31 de marzo de 2022.

900 Ministerio de Justicia,
2023, pp. 2, 4-17.

901 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 171-173.

902 |nformacion proporcionada a la CIDH durante la reunién con el director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario mantenida en la visita in loco, Colombia, 18 de abril de 2024; e
Informacién proporcionada a la CIDH durante la reunion con el director y funcionarios de la carcel de
Riohacha mantenida en la visita in loco, Colombia, 17 de abril de 2024.

903 Ver: Funcién Puablica, Gobierno de Colombia, Ley No. 2292, 8 de marzo de 2023; y Funcion
Publica, Gobierno de Colombia, Decreto No. 1451, 4 de septiembre de 2023.
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392.

393.

muy pocas las mujeres que han accedido a esta pena alternativa, a
pesar de que son alrededor de 4.000 mujeres las que podrian
beneficiarse®4. Por otro lado, se destaca la presentacion, en febrero
de 2023, de un proyecto de ley de humanizacion de la politica criminal
y penitenciaria aun pendiente de aprobacion, para promover el uso
razonable del derecho penal y de la politica criminal®0s,

La Ley No. 1709 introdujo el principio de enfoque diferencial en el
ambito penitenciario, reconociendo factores como la edad, el género,
la religion, la identidad de género, la orientacion sexual, el origen
étnico-racial y la discapacidad como elementos que deben ser
considerados al adoptar medidas privativas de libertad®%, Esta norma
representa un avance positivo hacia la garantia de derechos en
contextos carcelarios. En la misma linea, la Corte Constitucional ha
subrayado que cualquier restriccion impuesta en establecimientos
penitenciarios debe aplicar un enfoque diferenciado, particularmente
en el caso de personas afrodescendientes privadas de la libertad®07,

Condiciones generales de detencion

Las condiciones de detencidn se caracterizan, entre otras
cuestiones, por sobrepoblacion, deplorable infraestructura e higiene,
falta de acceso al agua, alimentaciéon inadecuada, atencion médica
deficiente y escasez de camas y colchonetas. Estas se vincularian

94 CIDH, reunién con el Ministerio de Justicia y del Derecho mantenida en la visita in loco,
Colombia, 15 de abril de 2024.

95 En este sentido, Gobierno de Colombia, Informacién para la construccion del Informe Anual de
derechos humanos — 2023 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, 23 de
octubre de 2023, pp. 94 y 99.

906 Congreso de la Republica de Colombia, Ley No. 1709, 20 de enero de 2014.

907 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia No. T-279, Magistrado ponente: José Fernando
Reyes Cuartas, 8 de agosto de 2022.
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con dificultades en la gestion de recursos®8, un déficit aproximado
de 14.000 funcionarios del INPEC, aproximadamente 8.000 del
personal de seguridad y 6.000 en el area administrativa®. Estas
condiciones han sido objeto de andlisis y atenciéon por la Corte
Constitucional de Colombia (CCC) mediante la sentencia No.
T-388/13 de 2013 que declaré el estado de cosas inconstitucional
(ECI) en el sistema penitenciario y carcelario®19, la sentencia No.
T-762 de 2015 que reiterd la existencia del ECI®!, la creacion de una
Sala Especial para el seguimiento de ambas sentencias, y las
resoluciones dictadas en este marco®12.

394. Los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON), a
abril de 2024, tenian una capacidad oficial de 81.768 personas, lo
que significa que habia un exceso de poblacién equivalente al
24,6%°913. Este promedio contiene profundas diferencias en el
hacimiento de los centros de reclusion, por ejemplo, en la carcel de

908 Observacion de la CIDH durante sus visitas a las carceles de Riohacha, “Buen Pastor” y “La
Modelo” en su visita in loco a Colombia, 17 y 18 de abril de 2024; y Testimonios de personas
privadas de libertad en las carceles de Riohacha, “Buen Pastor” y “La Modelo” recibidos por la CIDH
en su visita in loco a Colombia, 17 y 18 de abril de 2024. Ademas, Informaciéon proporcionada a la
CIDH durante la reunidén con organizaciones de la sociedad en materia de personas privadas de
libertad mantenida en la visita in loco, Colombia, 15 de abril de 2024; Defensoria del Pueblo de
Colombia, Décimo tercer inform imient | est inconstitucional -ECI-
materia penitenciaria y carcelaria, 11 de enero de 2022; y Comision de Seguimiento de la Sociedad
Civil a la Sentencia T-388 de 2013, Décimo Primer Informe de Seguimiento al Estado de Cosas
Inconstitucional del Sistema Penitenciario y Carcelario de Colombia, diciembre de 2023.

909 CIDH, reunioén con el director y funcionarios de la carcel “La Modelo” en Bogota, 18 de abril de
2024; reunion con el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en Bogota, 18 de abril
de 2024.

910 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia No.T-388/13 del 28 de junio 2013.
911 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia No.T-762/15 del 16 de diciembre 2015.

912 Corte Constitucional de Colombia, Informacion sobre el Estado de Cosas Inconstitucional
Penitenciario y Carcelario, y en Centros de Detencion Transitoria, 17 de abril de 2024, en archivo de
la CIDH, pp. 3-4.

913 Corte Constitucional de Colombia, Informacion sobre el Estado de Cosas Inconstitucional
Penitenciario y Carcelario, y en Centros de Detencion Transitoria, 17 de abril de 2024, en archivo de
la CIDH, p. 9.
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Riohacha en La Guajira, hay un 211% de hacinamiento®4, en la
carcel de La Paz en Antioquia, hay un 205% de hacinamiento915,
Estas situaciones se vinculan, ademas del empleo prioritario de la
prision preventiva y las resistencias a las medidas alternativas, con
el bajo numero de juzgados de ejecuciéon penal; lo cual provoca
demoras en el tramite de solicitudes de libertad anticipada®é. Por
ejemplo, en Riohacha, hay un juzgado de ejecucion para cerca de
3.000 personas encarceladas, bajo prision domiciliaria o con
vigilancia electrénica®!”. A lo anterior, se le adicionan los retrasos en
el traslado de personas condenadas desde los CDT a los ERON®18,

395. Las personas encarceladas también enfrentan una deficiente
infraestructura por falta de inversion y de mantenimiento de la
existente, que se refleja en problemas en los drenajes de agua,
filtraciones, instalaciones eléctricas precarias, banos rotos, vy
humedad?®’®. En la carcel de Riohacha, se observa una
infraestructura deteriorada, filtraciones por la lluvia y, sanitarios y
duchas averiadas®20. En la carcel “Buen Pastor’” se verificaron
filtraciones por cafos rotos o problemas con el desague de lluvia,

914 CIDH, reunion con el director y funcionarios de la carcel de Riohacha en Riohacha, 17 de abril
de 2024.

915 INPEC, Gobierno de Colombia, Intramural Establecimiento — Noroeste — Antioquia — 501/ CPAMS
La Paz, 16 de agosto de 2024.

916 Testimonios de personas privadas de libertad en las carceles de Riohacha y La Modelo recibidos
por la CIDH en su visita in loco a Colombia, 17 y 18 de abril de 2024; y reunién con el director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en Bogota, 18 de abril de 2024.

917 Testimonio de persona privada de libertad en la carcel de Riohacha recibido por la CIDH en su
visita in loco a Colombia, 17 de abril de 2024.

918 Al respecto, ver la seccion “Situacion en los centros de detencion transitoria”.

919 Observacion de la CIDH durante sus visitas a las carceles de Riohacha, “Buen Pastor” y “La
Modelo” en su visita in loco a Colombia, 17 y 18 de abril de 2024; y Testimonios de personas
privadas de libertad en las carceles de Riohacha, “Buen Pastor” y “La Modelo” recibidos por la CIDH
en su visita in loco a Colombia, 17 y 18 de abril de 2024.

920 Testimonio de persona privada de libertad en la carcel de Riohacha recibido por la CIDH en su
visita in loco a Colombia, 17 de abril de 2024.
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falta de electricidad en algunas celdas, y pocas duchas, algunas
casi a la intemperie®2!. En la carcel “La Modelo” se constataron
problemas del alcantarillado, celdas precarias con escasa
ventilacion y luz natural, y goteras®22,

396. Los centros de detencion enfrentan graves deficiencias estructurales
como la falta de agua potable y una alimentacion inadecuada. La
informacion recabada indica que existe regularmente una falta de
provision de agua potable en diversos sitios de detencidén. En
algunos casos, esta situacion se relaciona con problemas
estructurales de acceso al agua en determinadas ciudades - como
sucede en Riohacha®23 - en otros se debe a problemas especificos
como carencias edilicias y a sobrepoblacion de las carceles®24,
Igualmente, se registran frecuentes denuncias sobre la deficiencia
en la alimentacion en los centros de detencion por la mala calidad,
poca cantidad y entrega tardia de los alimentos 95. Segun la
Sentencia No. T-216 de 2024 de la CC, existe una violacion de los

921 QObservacion de la CIDH durante su visita a la carcel “Buen Pastor” en su visita in loco a
Colombia, 18 de abril de 2024.

922 Observacion de la CIDH durante su visita a la carcel “La Modelo” en su visita in loco a Colombia,
18 de abril de 2024. Ademas, Informacion proporcionada a la CIDH durante la reunion con el director
y funcionarios de la carcel “La Modelo” mantenida en la visita in loco, Colombia, 18 de abril de 2024.

923 CIDH, reunién con la Gobernacion de La Guajira y la Alcaldia de Riohacha en Riohacha, 17 de
abril de 2024.

924 En este sentido, Testimonios de personas privadas de libertad en las céarceles de Riohacha,
“Buen Pastor” y “La Modelo” recibidos por la CIDH en su visita in loco a Colombia, 18 de abril de
2024; CIDH, reunion virtual con organizaciones de la sociedad civil previo a la visita, 1 de abril de
2024; y CIDH, reunién con personas expertas en sistema penitenciario colombiano, 21 de marzo de
2024.

925 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil previo a la visita, 1 de abril de 2024.
Ademas, ver: Comisiobn de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Sentencia T-388 de 2013,
Referencia: Intervencion de la Comision de seguimiento en tramite de tutela. Expedientes:
T-9.850.526, 21 de marzo de 2024, En archivo CIDH.
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derechos de las personas detenidas en la carcel El Pedregal por la
deficiente e irregular prestacion del servicio de alimentacion926,

397. Existen constantes denuncias acerca de la mala calidad de los
servicios de salud®?7, situacién que también es senalada por el
Estado928. Ademas, las personas con “entidad promotora de salud”
se enfrentarian a dificultades para ser trasladadas a recibir la
atencion de manera extramural92°,

398. Estos hechos se vincularian con la implementacion de un sistema
“semiprivatizado”30, en el que la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC), que es la institucion encargada de manejar
los recursos, contrata a empresas privadas que prestan los servicios
de mantenimiento, alimentaciéon, salud y servicios basicos. El
proceso de contratacion se regiria por la norma de “subasta inversa’
que significa que la empresa con un servicio mas econdémico es la
seleccionada®3. Ello, mientras que el INPEC supervisa los servicios,
y se encarga de la custodia y vigilancia de los centros. En
consecuencia, esta ausencia de autonomia presupuestal del INPEC
limitaria su posibilidad de garantizar derechos.

926 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 95.

927 Testimonios de personas privadas de libertad en las carceles de Riohacha y La Modelo recibidos
por la CIDH en su visita in loco a Colombia, 17 y 18 de abril de 2024.

928 Ministerio de Justicia, Gobierno de Colombia, Plan de intervencion inmediata para el Sistema
Penitenciario y Carcelario, 2023, p. 11.

929 Testimonios de personas privadas de libertad en las carceles “Buen Pastor” y “La Modelo”
recibidos por la CIDH en su visita in loco a Colombia, 18 de abril de 2024.

930 | a CIDH utiliza esta terminologia para facilitar la comprension de la persona lectora.

931 CIDH, reunion con el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en Bogota, 18 de
abril de 2024; reunién con el director y funcionarios de la carcel “La Modelo” en Bogota, 18 de abril
de 2024; y reunion virtual con personas expertas en sistema penitenciario colombiano previo a la
visita, 21 de marzo de 2024.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 230


https://politicacriminal.gov.co/Portals/0/Plan-Intervencion/PlanIntervencion.pdf
https://politicacriminal.gov.co/Portals/0/Plan-Intervencion/PlanIntervencion.pdf

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

399. La situacion de las personas encarceladas en los Centros de
Detencién Transitoria seria aun mas deplorable®32, Con una
capacidad oficial de 9.772 personas al 30 de agosto de 2024, la tasa
de hacinamiento en los CDT se ubica en 122%933. Estos espacios
fueron creados para la permanencia de hasta 36 horas®!; no
obstante, las estancias se pueden extender semanas o afios debido,
entre otras razones, al uso extensivo de la privacion de la libertad,
los retrasos en la definicion de la situacion juridica de las personas y
la falta de traslado a establecimientos carcelarios y penitenciarios934.
Ademas, estos centros se caracterizan por fallas de infraestructura,
imposibilidad de acceder a servicios sanitarios y de salud,
imposibilidad de entrevistarse con familiares o abogados, violencia,
transmisién de enfermedades, falta de suministro de alimentos y
elementos de ase093. Adicionalmente, el acceso al agua seria mas
limitado®36 y, debido a la falta de espacios, suelen mantener a las
personas esposadas a vallas®37.

400. La Defensoria del Pueblo indicod que las principales deficiencias en el
abordaje en cuanto a la tortura incluyen la falta de articulacion
interinstitucional; una limitada cobertura del mecanismo de prevencion
contra la tortura, instalado en el 32% de los centros del INPEC; las

932 Al respecto, CIDH, reunion virtual con organizaciones de la sociedad civil previo a la visita, 1 de
abril de 2024; y Defensoria del Pueblo, Gobierno de Colombia, Centros transitorios de detencién estan
en peores condiciones que las carceles, advierte el Defensor del Pueblo, 9 de septiembre de 2021.

933 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 80.

934 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag.48.

935 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia No. SU122/22 del 31 de marzo de 2022.

936 CIDH, reunién virtual con personas expertas en sistema penitenciario colombiano previo a la
visita, 21 de marzo de 2024.

937 Corte Constitucional de Colombia, Informacién sobre el Estado de Cosas Inconstitucional
Penitenciario y Carcelario, y en Centros de Detencion Transitoria, 17 de abril de 2024, en archivo de
la CIDH, p. 14. En la misma linea, CIDH, Informacion proporcionada a la CIDH durante una reunién
mantenida con organizaciones de la sociedad civil previo a la visita, 1 de abril de 2024.
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falencias en la recopilacion de pruebas; y el temor a represalias de las
victimas938. A esto se suman la escasez de recursos®9, el nulo o mal
funcionamiento de los medios para recibir denuncias, y la falta de
privacidad al momento de realizar entrevistas®40. En consecuencia, la
deteccion e investigacion de estos casos enfrenta barreras que
favorecen a la impunidad®4!, por ejemplo, entre 2015 y diciembre de
2022, FGN registré 58 procesos activos y 387 inactivos por tortura o
malos tratos contra funcionarios de la Policia, Fiscalia y INPEC. No
obstante, en el mismo periodo, se emitieron 16 fallos sancionatorios
por parte de la Procuraduria General de la Nacién%42, Estos datos
contrastan con la prevalencia de malos tratos documentada por
sociedad civil, quienes afirman que las personas detenidas se
enfrentan a diversas formas de tortura, tales como uso arbitrario y
excesivo de la fuerza, aislamientos prolongados, violencia sexual v,
violencia psicoldgica®43.

401. El Estado ha buscado humanizar las carceles y priorizar la
proteccién de los derechos humanos de las personas detenidas®44,
Entre estas, se cita el mantenimiento de los comités de derechos
humanos y el sistema de personas delegadas para transmitir a las

938 Defensoria del Pueblo de Colombia, Asunto: Respuesta derecho de peticion datos estadisticos
casos de tortura-Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, 25 de noviembre de
2021, en archivo de la CIDH, pp. 3-4.

939 Informacién proporcionada a la CIDH durante reunion con organizaciones de la sociedad civil en
materia de personas privadas de libertad mantenida en la visita in loco, Colombia, 15 de abril de 2024.

940 CIDH, reunion virtual con organizaciones de la sociedad civil previo a la visita, 1 de abril de 2024.

941 CIDH, reunién virtual con personas expertas en sistema penitenciario colombiano previa a la
visita, 21 de marzo de 2024.

942 Procuraduria General de la Nacion, Ref. Respuesta Solicitud de Informacién radicados
E-2022-713320 y E-2022-707709- Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, 14 de
diciembre de 2022, en archivo de la CIDH, pp. 1-2.

943 Coalicion colombiana contra la tortura, Informe alternativo al sexto examen
ante el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas, marzo de 2023, p. 17.

944 CIDH, reunion con el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en Bogota, 18 de
abril de 2024.
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autoridades las necesidades de la poblacion penitenciaria y
consensuar una solucion®s. De igual modo, se han puesto en
practica actividades de reinsercion social que integran el
“tratamiento penitenciario”®46 e incluyen programas psicosociales, de
educacion y trabajo%7. Este tipo de actividades permiten a las
personas condenadas ser liberadas anticipadamente por aplicacion
del beneficio de redenciéon de penas que descuenta horas de
condena por horas trabajadas®8. Segun informacion oficial, en los
ERON, un total de 96.200 personas condenadas participan en estas
actividades, distribuidas en 48.785 personas en la categoria de
trabajo, 45.542 en estudio, y 1.873 en ensefianza®9.

402. No obstante, no existe un plan nacional de reinsercién; con lo cual
el impulso de estas actividades depende de los directores de los
ERON vy los recursos disponibles en cada centro, que son muy

945 Testimonios de personas privadas de libertad en las carceles de Riohacha, “Buen Pastor’ y “La
Modelo” recibidos por la CIDH en su visita in loco a Colombia, 17 y 18 de abril de 2024; reunion con
el director y funcionarios de la carcel “La Modelo” en Bogota y con el director y funcionarios de la
carcel de Riohacha en Riohacha, 17 de abril de 2024. Ademas, ver: CIDH, Verdad, justicia y

ion: i i i6 humanos en Colombia, OEA/Ser.LAVAL.,

946 Observacion de la CIDH durante sus visitas a las carceles “La Modelo” y “Buen Pastor” en su
visita in loco, Colombia, 18 de abril de 2024.

947 CIDH, reunién con el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario; reunién con el
director y funcionarios de la carcel “La Modelo”; reunién con la directora y funcionariado de la carcel
de mujeres “Buen Pastor” en Bogota, 18 de abril de 2024.

948 Testimonios de personas privadas de libertad en las carceles de Riohacha, “Buen Pastor’ y La
Modelo recibidos por la CIDH en su visita in loco a Colombia, 17 y 18 de abril de 2024.

949 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 412.
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limitados®° y generan un numero reducido de cupos®!. Por
ejemplo, en la carcel “Buen Pastor, de las 1.823 mujeres
encarceladas, 489 participan en actividades educativas y 450 en
actividades laborales952.

403. En relacién con las investigaciones sobre tortura y malos tratos, la
CIDH destaca la sancion de la ley que aprueba el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes93, la creaciéon en 2015 del
Mecanismo de Denuncia contra Actos de Tortura implementado®54,
asi como la labor de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacién para dar seguimiento e investigar estos casos
respectivamente®5. Igualmente, subraya el mandato de la policia

950 CIDH, reunion con el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en Bogota, 18 de
abril de 2024.

951 CIDH, reunién con el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y reuniéon con el
director y funcionarios de la céarcel “La Modelo” ambas en Bogota, 18 de abril de 2024; y Testimonios
de personas privadas de libertad en las carceles de Riohacha, “Buen Pastor” y “La Modelo” recibidos
por la CIDH en su visita in loco a Colombia, 17 y 18 de abril de 2024; y reunién con organizaciones
de la sociedad en materia de personas privadas de libertad en Bogota, 15 de abril de 2024.

952 CIDH, reunién con la directora y funcionariado de la carcel de mujeres “Buen Pastor” en Bogota,
18 de abril de 2024.

953 Congreso de la Republica de Colombia — Senado de la Republica, Gobierno de Colombia, Estado
de los proyectos de ley — Senado: 27623, Camara: 36424, 29 de mayo de 2024.

954 El mecanismo estéa integrado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), la Procuraduria General de la Nacién (PGN), la Fiscalia General de la Nacién (FGN), e
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de
Justicia y deI Derecho. Ver: Coalicion colomblana contra la tortura, Lfome_a_temm_o_a_s_e_m
, marzo de

2023, p. 10.

955 A modo de ejemplo, ver: Defensoria del Pueblo, Gobierno de Colombia, La Defensoria ha
recibido 87 reportes de Violencia Basada en Género a Mujeres y personas OSIGD durante la
Protesta Social, 14 de mayo de 2021; Defensoria del Pueblo, Gobierno de Colombia, La Defensoria
del Pueblo ha brindado acompafiamiento a 47 victimas de tortura en el pais, 26 de junio de 2021;y
Procuraduria General de la RepuUblica, Gobierno de Colombia, Informe de rendicién de cuentas —
Audiencia publica vigencia 2022, mayo de 2023, p. 84.
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judicial de recibir denuncias y de presentar casos ante la fiscalia%.
En este marco, recuerda que es una responsabilidad inalienable del
Estado, prevenir actos de tortura, asi como condenar su practica y
sancionar a todos sus perpetradores materiales e intelectuales.
Ademas, reitera que el funcionamiento de mecanismos
independientes resulta indispensable para proteger los derechos
fundamentales de las personas encarceladas y cumplir con las
obligaciones internacionales en esta materia®s7.

2. Impactos diferenciados del encarcelamiento

404. De acuerdo con la informacion presentada por el Estado, al 31 de
julio de 2024, habia un total de 7.568 mujeres encarceladas, lo que
representa el 6% de la poblacion penitenciaria®s8. En los ERON se
encuentran 6.472, de las cuales 20 eran gestantes, y 15 lactantes,
distribuidas en 5 centros donde se permite el alojamiento de nifias
y ninos hasta los 3 anos, y 30 son “mixtos”9%9. Al 30 de junio de
2024, 55 nifas y nifnos conviven con sus madres en los ERON®960,
En el afio 2020, las mujeres afrodescendientes representaban el
30% de personas gestantes privadas de libertad®?. En estaciones
de policia y unidades de reaccién inmediata, al 5 de septiembre de
2024, se registraron 726 mujeres y 370 mujeres en las carceles
municipales y departamentales.

956 CIDH, reunién con el director y funcionarios de la carcel La Modelo en Bogota, 18 de abril de 2024.

957 En un sentido similar, ver: CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas
de libertad en las Américas, parr. 350.

958 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 311-314.

959 CIDH, reunion con el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en Bogota, 18 de
abril de 2024.

960 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 312-313.

961 Ministerio de Justicia,
la libertad, 2020, p. 32.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 235


https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/PublicacionesMinJusticia/CAPSULA%2520MUJERES%2520PRIVADAS%2520DE%2520LA%2520LIBERTAD.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/PublicacionesMinJusticia/CAPSULA%2520MUJERES%2520PRIVADAS%2520DE%2520LA%2520LIBERTAD.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdf

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

405. Entre las personas privadas de su libertad 1.346 son personas
LGBTI, 617 mujeres y 729 hombres; 1.196 personas con
discapacidad correspondientes a 617 mujeres y 729 hombres; v,
3.653 personas migrantes, correspondientes a 297 mujeres y 3.356
hombres. Adicionalmente, 1.659 personas pertenecen a Pueblos
Indigenas, 77 mujeres y 1.582 hombres, 3.540 se autoidentificaron
como personas negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras,
correspondientes a 155 mujeres y 3.385 hombres; 16 personas del
pueblo Rrom o “gitano; correspondientes a 1 mujer y 15 hombres.

406. Las mujeres se enfrentan a la ausencia de enfoques diferenciados
y una falta de prestacion regular de atencion médica especializada,
dificultades en la entrega de insumos de salud menstrual, a pesar
de que la legislacién lo garantizaria. En centros mixtos, las mujeres
tienen dificultades para acceder a espacios comunes; y en la
carcel “Buen Pastor] el ingreso de alimentos por sus familias esta
prohibido®62, Adicionalmente, preocupa que las mujeres serian
victimas de diversas formas de malos tratos de manera constante,
que abarcan tortura psicolégica, hostigamiento, y tocamientos
indebidos. Estos casos serian investigados en menor medida que
la violencia contra hombres®3. A su vez, las niflas y nifos que
conviven con sus madres encarceladas se enfrentan a diversas
vulneraciones a sus derechos, entre ellos la falta de atencidn
pediatrica que en casos es subsanada por personas de apoyo o
“acudientes” quienes realizan los trasladan%4. La Guia Operativa
del Servicio de Desarrollo Infantil en Establecimientos de

%2 En este sentido, Testimonios de personas privadas de libertad en la carcel de mujeres “Buen
Pastor” recibidos por la CIDH en su visita in loco a Colombia, 18 de abril de 2024; reunion con
organizaciones de la sociedad en materia de personas privadas de libertad mantenida en Bogota, 15
de abril de 2024; reunion virtual con organizaciones de la sociedad civil previo a la visita, 1 de abril
de 2024. Ademas, ver: Colombia, Ley No. 2261, adoptada el 19 de julio de 2022; Mujeres Libres,

a

trans y personas no binarias privadas de la libertad en las carceles de Colombia, 2024.

) de 1as m

963 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil previo a la visita, 1 de abril de 2024.

964 CIDH, reunion con la directora y funcionariado de la carcel de mujeres “Buen Pastor” en Bogota,
18 de abril de 2024.
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Reclusion, recientemente aprobada, establece directrices para el
desarrollo integral de estos nifas y nifas y garantias para el
ejercicio de sus derechos965,

407. Las personas mayores también enfrentan la falta de atencién médica
y la ausencia de tratamiento preferencial por edad avanzada.
Incluso, se registran denuncias de personas adultas durmiendo en el
suelo por falta de camas966.

408. En cuanto a las personas con discapacidad, la carcel “La Modelo”
cuenta con la “Unidad de salud mental” bajo la responsabilidad de
una institucion psiquiatrica, donde se alojan 40 personas declaradas
inimputables®7?. No obstante, testimonios indican la falta de
infraestructura adecuada para el alojamiento de esta poblacion9¢s,
Ademas, los datos evidencian que las personas con alguna
“discapacidad psicosocial” serian expulsadas de los patios por otras
personas reclusas, y las enviarian a celdas similares a las de
aislamiento denominadas “Unidades de tratamiento especial’ (UTE)
hasta que cumplen su condena®6e,

409. En relacién con la poblacion étnica privada de libertad, los datos del
INPEC han incorporado el autorreconocimiento étnico-racial en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON). No
obstante, no se cuenta con esa variable de identificacion en los
Centros de Atencion Inmediata ni en las Unidades de Reaccion

95 |nstituto Colombiano de Bienestar Familiar, Guia operativa del servicio Desarrollo Infantil en
Establecimientos de Reclusion — DIER, 25 de noviembre de 2024.

966 Testimonios de personas privadas de libertad en la carcel de Riohacha recibidos por la CIDH en
su visita in loco a Colombia, 17 de abril de 2024.

967 CIDH, reunién con el director y funcionarios de la carcel La Modelo en Bogota, 18 de abril de 2024.

%8 En este sentido, Testimonios de personas privadas de libertad en las carceles de Riohacha,
“Buen Pastor” y “La Modelo” recibidos por la CIDH en su visita in loco a Colombia, 17 y 18 de abril
de 2024.

969 Testimonio de persona privada de libertad en la carcel de mujeres “Buen Pastor” recibido por la
CIDH en su visita in loco a Colombia, 18 de abril de 2024.
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Inmediata (URI)979; lo cual resulta necesario teniendo en cuenta el
reporte de casos de abordaje excesivo por parte de agentes de
policia hacia personas afrodescendientes, asi como operativos
policiales recurrentes en zonas de comunidades negras®71.

3. Ataques contra personal penitenciario y declaratoria
de emergencia

410. Entre el 26 de julio de 2020 y el 16 de mayo de 2024, 18
funcionarios penitenciarios fueron victimas de homicidio, entre ellos
el director de la céarcel La Modelo de Bogota, cuyo homicidio fue
condenado publicamente por la CIDH®72. Entre 20 de enero de 2020
y el 9 de abril de 2024, 39 funcionarios penitenciarios fueron
victimas de “herida violenta”73, también se han registrado
secuestros del personal penitenciario®”. En este contexto, el Estado
declar6 en febrero de 2024 la emergencia carcelaria en los

970 INPEC, Datos abiertos; ILEX accién juridica, ¢Superar la desigualdad racial sin datos?: La
invisibilidad estadistica de la poblacion afrodescendiente en los registros administrativos de los
sectores de educacion y justicia en Colombia, 24 de mayo del 2023, p. 86.

972 En este sentido, CIDH, reuniéon con el director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y
reunion con el director y funcionarios de la carcel La Modelo ambas en Bogota, 18 de abril de 2024;
y CIDH [@CIDH]. (17 de mayo de 2024). La CIDH condena el asesinato del director de la carcel La
Modelo de Bogota, Elmer Fernandez el #16MAY, con quien se habia reunido durante la visita in loco
al pais [Tweet]. Twitter. hitps Zwitter.com/CIDH/status/1791599831841923153.

973 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 499-505.

974 CIDH, reunién con el director y funcionarios de la carcel La Modelo en Bogota, 18 de abril de
2024. Ademas ver: INPEC, Gobierno de Colombia, Boletin No. 045, 21 de abril de 2023; Boletin No.
039, 11 de abril de 2023; y Boletin No. 038, 8 de abril de 2023.
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ERON®75, e implementd la “operacion Domind” para combatir la
comision de delitos al interior de los centros®76.

4. Anadlisis sobre privacion de libertad

411. Respecto de la situacion de las personas privadas de libertad, la CIDH
recuerda que la privacion de libertad esta regulada por los articulos 7'y
5 de la Convencidon Americana. La Corte IDH ha afirmado que el uso
excesivo de la prisién preventiva puede ser contrario a la presuncién de
inocencia®”. Asimismo, ha sostenido que el hacinamiento puede
constituir trato cruel, inhumano o degradante®78,

412. En ese marco, la Comision observa que el 36% de las personas
detenidas se encuentra en prision preventiva, lo que se relaciona
con el deterioro de las condiciones de detencion y el hacinamiento
que, en centros como la carcel de Riohacha alcanzan 211%. La falta
de alternativas a la privacion de libertad y la escasa aplicacion de
medidas diferenciadas impacta con mayor severidad a mujeres,
personas afrodescendientes y personas con discapacidad
psicosocial, quienes muchas veces son aisladas o excluidas del
acceso a derechos.

413. La Comisién considera indispensable asegurar condiciones
adecuadas de detencion, promover el uso de medidas alternativas y
erradicar el uso excesivo de la prision preventiva. El hacinamiento y
las condiciones degradantes observadas en numerosos centros
constituyen una forma de trato inhumano y violatorio de los

975 Ministerio de Justicia, ierno _nacional lar6 _emergenci rcelaria en | ntr
penitenciarios del pais, 12 de febrero de 2024.

976 |nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Boletin No. 0112024 - Operativos Segunda Fase

Operacion Domind, 13 de febrero de 2024.

977 Corte IDH, Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
27 de noviembre de 2008, Serie C No. 191, parr. 77.

978 Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad
de proteccion internacional, Opinion Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014, Serie A No. 21,
parr. 136.
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414.

415.

416.

derechos humanos. Las politicas penitenciarias deben incorporar un
enfoque de derechos, de género e interculturalidad, promoviendo la
reinsercion social y respetando la dignidad de las personas privadas
de libertad.

El Sistema Interamericano ha reconocido que ciertos grupos en
detencion enfrentan impactos diferenciados y requieren medidas
especiales de proteccion®79. Ademas, ha senalado la importancia de
contar con datos penitenciarios desagregados para identificar
patrones de discriminacion®0, En este marco, la CIDH llama la
atencion sobre los impactos diferenciados del encarcelamiento en
mujeres, personas LGBTI, indigenas, afrodescendientes y con
discapacidad y recuerda que las politicas penitenciarias deben
considerar esta diversidad y generar estadisticas sociodemograficas
completas para identificar patrones institucionales de discriminacion.

Finalmente, la Comisiéon también expresa preocupacién por los
ataques contra personal funcionario del INPEC, instando al Estado a
investigar y proteger efectivamente a quienes ejercen funciones en
contextos de alto riesgo, como parte integral de una politica de
seguridad y derechos humanos. La Comision insta al Estado a
investigar estos hechos con debida diligencia, juzgar a las personas
responsables, y adoptar medidas urgentes para proteger al
funcionariado del instituto.

Conclusion parcial

El Sistema Interamericano ha establecido que la discriminacion
estructural requiere un enfoque interseccional, ya que quienes
enfrentan multiples factores de exclusidén estan en mayor riesgo de
sufrir violaciones a derechos humanos. La Corte sostiene que el
principio de igualdad y no discriminaciéon forma parte del jus

979 CIDH, Informe sobre mujeres privadas de libertad en las Américas, 8 de marzo de 2023.

980 CIDH, Derechos economicos, sociales, culturales y ambientales de las personas
afrodescendientes: Estandares interamericanos para la prevencion, combate y erradicacion de la
discriminacion racial estructural,16 de marzo de 2021.
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cogens, lo que impone a los Estados el deber de garantizarlo de
modo sustantivo. Esto exige superar la igualdad meramente formal
y transformar estructuras de desigualdad®8!’. El enfoque
interseccional permite visibilizar la acumulacion de desventajas
que afectan a determinados grupos, y plantea la necesidad de
respuestas diferenciadas que aseguren el goce efectivo de
derechos, con énfasis en contextos de vulnerabilidad histérica y
exclusion sistematica.

Las personas mas afectadas por el conflicto armado enfrentan
barreras adicionales para acceder a la justicia, participar en la vida
publica o ser visibilizadas institucionalmente. La acumulacion de
violencias, incluidas las ejercidas por el Estado, sobre quienes viven
discriminacién multiple refuerza exclusiones histéricas. Ejemplo de
ello son las victimas de ejecuciones extrajudiciales (“falsos
positivos”), en su mayoria jovenes rurales, pobres y de pueblos
étnicos. Otro caso son las victimas mortales debido al uso excesivo
de la fuerza en el contexto de las protestas de 2021, en su mayoria
personas afrodescendientes, desplazadas y en situacién de
pobreza. Estos casos evidencian como la discriminacion estructural
se reproduce y profundiza en situaciones de represion, marginacion
y falta de reconocimiento por parte del aparato estatal.

Colombia enfrenta barreras estructurales persistentes que limitan el
acceso a la justicia, en particular para personas defensoras de
derechos humanos, pueblos étnicos y campesinos, mujeres,
personas LGBTI, periodistas y victimas del conflicto armado y el
desplazamiento forzado. La débil presencia estatal en zonas rurales,
la impunidad generalizada y la falta de enfoques diferenciales
agravan la desproteccion de estos grupos. Pese a la existencia de
mecanismos institucionales y reformas normativas, persisten serias
falencias en la judicializacion efectiva de los casos, especialmente
en contextos marcados por la violencia, la discriminacion multiple y
el control territorial de grupos armados y organizaciones criminales.

%81 Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parr. 290.
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Esta situacién vulnera derechos humanos y perpetua patrones
histéricos de exclusién, lo que requiere una respuesta integral y
holistica, territorial y transformadora por parte del Estado.

El sistema penitenciario colombiano atraviesa una crisis estructural
que compromete de modo severa los derechos humanos de las
personas privadas de libertad. ElI hacinamiento crdénico, las
condiciones indignas de reclusién, el uso excesivo de la prisién
preventiva y la débil implementacion de medidas no privativas de
libertad evidencian la necesidad urgente de una reforma integral.
Esta situacién ha sido reconocida judicialmente como un estado de
cosas inconstitucional y requiere una respuesta articulada,
sostenida y con enfoque de derechos humanos. En este contexto,
resulta fundamental avanzar hacia un modelo penitenciario centrado
en la reinsercion social, la no discriminacion y la prevencion de la
tortura y los malos tratos, garantizando condiciones dignas y
diferenciadas para grupos en situacion de especial vulnerabilidad.

Frente a este escenario, la Comision subraya que desmantelar los
factores que sostienen la discriminacion multiple es parte del deber
estatal de prevenir violaciones de derechos humanos. El principio de
igualdad y no discriminacion debe entenderse como norma juridica
y como valor cultural que oriente la vida social. Para ello, el Estado
debe desempefar un rol activo en la promocién de igualdad
sustantiva en dimensiones econémicas, politicas y simbdlicas. Solo
asi sera posible asegurar que la diversidad cultural y étnica de
Colombia participe plenamente, en condiciones de igualdad, en la
vida publica e institucional, superando los patrones historicos de
exclusién que limitan el ejercicio de derechos fundamentales.

Esta transformacién requiere también la superacién de patrones
culturales que reproducen la exclusion. Segun estandares
interamericanos, el Estado debe intervenir en la transformacion de
imaginarios discriminatorios que sostienen desigualdades. La CIDH
destaca que la igualdad debe trascender el plano formal para
alcanzar una dimensién estructural. Aunque existen avances
institucionales, persisten barreras que dificultan el acceso real de las
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victimas a sus derechos. Estas limitaciones muestran la necesidad de
integrar enfoques interseccionales en politicas publicas, normativas e
instituciones. La accion estatal debe incidir tanto en lo normativo
como en lo simbdlico, desmontando prejuicios y estigmas que
impiden el acceso equitativo a servicios, justicia y oportunidades.

422. Es urgente que el Estado reconozca las inequidades derivadas de la
discriminaciéon clasista, racista y patriarcal, y adopte politicas
interseccionales que respondan a la diversidad y plurietnicidad del
pais. La ausencia de estos enfoques perpetua desigualdades como
en los casos de mujeres indigenas y afrodescendientes victimas de
violencia sexual, quienes enfrentan estigmas multiples por su
origen, género y situacion socioecondmica. Muchas veces sus
denuncias no son atendidas con la debida diligencia, lo que
reproduce la impunidad. Para superar esta realidad, se requieren
politicas integrales que garanticen el acceso a la justicia,
mecanismos de participacion efectiva y sistemas institucionales
sensibles a la interseccién de distintas formas de exclusion.
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V. DESARROLLO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA PAZ

423. Colombia ha vivido profundas transformaciones sociales, politicas e
institucionales en su busqueda por superar la desigualdad
estructural, la pobreza y los efectos del conflicto armado. A lo largo
del siglo XX y especialmente tras la Constitucion de 1991 y el
Acuerdo de Paz de 2016, el Estado colombiano impulsé reformas
orientadas a garantizar derechos fundamentales como el acceso a
la tierra, la salud y la participacion politica. Estas medidas han
estado acompanadas por la creacion de instituciones claves de
justicia transicional, asi como por reformas legislativas que
procuraron fortalecer los derechos de las victimas. No obstante,
persisten desafios estructurales que requieren una implementacion
sostenida, con enfoque diferencial y territorial, para consolidar una
paz duradera e inclusiva.

424. El Estado ha intentado varias reformas agrarias para enfrentar la
concentracion desigual de la tierra. La Ley 200 de 1936 reconocio la
funcion social de la propiedad, pero fue limitada por la resistencia de
élites sociales. La Ley 135 de 1961 cre¢ el Instituto Colombiano de
la Reforma (INCORA) y promovié la redistribucion de tierras
improductivas, pero también enfrentd obstaculos como falta de
recursos, deébil institucionalidad y violencia rural. A lo largo del
tiempo, factores estructurales como el poder del latifundio, el
conflicto armado y el crimen organizado impidieron avances
significativos en la distribucion de la tierra®82.

425. Durante gran parte del siglo XX, el sistema de salud estuvo
fragmentado, con servicios diferenciados entre sectores publicos y
privados, y limitado acceso para la poblacion rural y vulnerable. La
Ley 83 de 1938 y la creacién del Instituto Colombiano de Seguros
Sociales (ICSS) en 1946 marcaron avances al estructurar un
sistema de seguridad social para trabajadores formales, aunque

982 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, Hay futuro si

na nlorme N om Oon para € drecimiento de id add, 1d on ncCia

erdad al de |a
No Repeticion, 2022, pag. 558.
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dejo excluidos a campesinos y sectores informales. En los afos 70,
programas como el Sistema Nacional de Salud (SNS) intentaron
centralizar la atencion, pero la falta de financiamiento, infraestructura
y cobertura limitada evidenciaron grandes desigualdades®83.

La Ley 100 de 1993 transformé el sistema de salud al crear el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), con el
objetivo de ampliar la cobertura y garantizar el acceso universal. El
modelo basado en la competencia entre aseguradoras y prestadores
publicos y privados aumenté significativamente la cobertura de
personas afiliadas, especialmente en zonas urbanas. No obstante,
persistieron desafios estructurales, entre ellos, la desigualdad en el
acceso en areas rurales y afectadas por el conflicto armado, la falta
de infraestructura y la precarizacion laboral del personal de salud.
Pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes y campesinas
enfrentan barreras economicas, geograficas y de seguridad que
limitan el acceso a servicios de salud adecuados y oportunos.

Frente a la profunda desigualdad, pobreza y discriminacién
estructural, el Estado colombiano y la sociedad en su conjunto han
buscado dar respuestas integrales mediante importantes acuerdos
historicos. Entre ellos, destaca la reforma constitucional de 1991,
que reconocié la diversidad étnica y cultural del pais e incorporé
derechos fundamentales y mecanismos de participacion
ciudadana®84. Posteriormente, el Acuerdo de Paz firmado en 2016
representd un hito, abordando las causas estructurales del
conflicto armado, con un énfasis en la inclusién social, el desarrollo
rural, justicia transicional y la garantia de derechos para las
poblaciones histéricamente excluidas, en especial la étnica®ss.

983 Funcion Publica, Decreto 56 de 1975 - Gestor Normativo, consulta en 10 de abril de 2025.

984 Comision de la Verdad, El aporte de los pueblos indigenas en la construccién de pais, 18 de
agosto de 2020.

985 CIDH, Informe Anual 202, Capitulo V, Seccién - Colombia, OEA/Ser.LA/I. Doc. 64 rev. 1 aprobado
el 26 de mayo de 2022, parr. 17.
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428. La Constitucion Politica de 1991 consagrd principios
fundamentales orientados a la justicia social y los derechos
humanos. En el articulo numero 1, se establecié que “Colombia es
un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”98é,
El amplio articulado de la Constitucién destinado a la proteccion de
derechos sociales, econdémicos y culturales, especialmente, al
derecho a la educacion, salud, seguridad social, trabajo, vivienda,
entre otros, revela la preocupacion por estos asuntos y busqueda
de posibles soluciones987,

429. En el Acuerdo de Paz de 2016, se incluyé una agenda de reformas
estructurales que contemplan, ademas del fin del conflicto armado,
una reforma rural integral, la promocién de la participacion politica,
soluciones al problema de las drogas ilicitas, y un sistema de
justicia transicional98s.

430. La implementacion del Acuerdo de Paz ha generado importantes
transformaciones normativas e institucionales en Colombia, en
particular en materia de justicia transicional. A partir del Acto
Legislativo 01 de 2017, se cred el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), orientado a garantizar
medidas restaurativas y reparadoras. Este sistema esta compuesto
por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la Comision para el

986 Constitucién Politica de Colombia, Titulo I, de los principios fundamentales, art. 1, consulta en 5
de mayo de 2025.

987 En su analisis de la Constitucién, la CIDH encontré que los articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74,
75, 76, 77 son dedicados a derechos sociales, econémicos y culturales. En CIDH, Segundo Informe
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia, OEA/Ser.LA/1.84, 14 de octubre de 1993,
cap. 3.

988 Colombia, Acuerdo Final para la
Duradera, 24 de noviembre de 2016.
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Esclarecimiento de la Verdad (CEV) y la Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas (UBPD). Sus principios fundamentales
buscan asegurar la reparacion integral a las victimas, contribuir al
esclarecimiento de la verdad y ofrecer garantias de no repeticion
como pilares clave para la construccion de una paz sostenible®89,

431. La JEP es el componente judicial del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion en el pais. Esta jurisdiccion
cuenta con un régimen legal propio y goza de autonomia
administrativa, presupuestal y técnica. Se estructura en tres salas: la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas, encargada de investigar
y promover el reconocimiento de verdad y reparacion; la Sala de
Definicidn de Situaciones Juridicas, que resuelve el estatus legal de
los comparecientes; y la Sala de Amnistia o Indulto. Ademas, incluye
el Tribunal para la Paz, la Unidad de Investigacion y Acusacion, y la
Secretaria Ejecutiva, que coordina y administra el funcionamiento
del sistema®90.

432. Desde su reglamentacion, la JEP ha sido objeto de importantes
desarrollos normativos. La Ley 1957 de 2019 definié el marco juridico
para su funcionamiento, en linea con los principios del Acuerdo Final
de Paz, garantizando la atencion integral a las victimas y su
participacion efectiva®'. Esta norma también establecié los criterios
de seleccion y priorizacion de casos. Complementariamente, la Ley
1820 de 2016 regulé el otorgamiento de amnistias, indultos y otras
medidas de beneficio juridico para determinados actores del conflicto
armado®92, conforme a las obligaciones internacionales en derechos

989 Colombia, Acuerdo Final para la Terminacion del Conflict | nstruccién na Paz Est
Duradera, pags. 129-130.

990 Republica de Colombia. (2019). Ley 1957 de 2019. Diario Oficial No. 51.654, 14 de noviembre
de 2019.

991 Republica de Colombia. (2019). Ley 1957 de 2019. Diario Oficial No. 51.654, 14 de noviembre
de 2019.

992 Colombia, Congreso de Colombia, Ley 1820 de 2016, consulta en 5 de mayo de 2025.
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humanos?93. Asimismo, decisiones clave de la Corte Constitucional
han reforzado la legitimidad y el alcance de la JEP dentro del sistema
de justicia transicional®94.

Al mismo tiempo, la Comision destaca la labor de intervencién de la
Procuraduria General de la Nacion a través de sus Delegadas ante
la JEP. El Estado informd que, desde su creacion hasta 2025 ha
presentado 6499 conceptos, 724 conceptos en macrocasos, 5882
intervenciones en audiencias, 3267 practicas de pruebas o
diligencias, 824 respuestas a derechos de peticion, y 6005
memoriales, por parte del ente de control. La Procuraduria también
avanzé con jornadas pedagodgicas y de capacitacion para la
preparacion, acompanamiento y seguimiento psicosocial de victimas
participantes. Entre los anos 2023 y 2024 se realizaron 39 jornadas
de capacitacion con participacion de 1860 asistentes y se participd
en la acreditacion de 381 personas en 131 municipios a lo largo del
territorio nacional99s.

La participacién de la sociedad civil en la JEP ha sido fundamental
para garantizar la transparencia, legitimidad y efectividad del
proceso. La Jurisdiccion Especial para la Paz ha dado apertura a 11
macrocasos con el objetivo de investigar, esclarecer y sancionar a
los maximos responsables de los crimenes mas graves del conflicto
armado. A través del Plan de Participacion Ciudadana®% la JEP ha
promovido la participacion efectiva de los grupos de interés y de la
ciudadania en general en todas las etapas de gestion de las
dependencias e instancias, y en especial en los macrocasos. Esta
dinamica procura que los derechos de las victimas sean plenamente

993 Colombia, Congreso de Colombia, Ley 1820 de 2016, consulta en 5 de mayo de 2025.

994 Entre ellas, la sentencia C-674 de 2017 en la que declara constitucional al Acto Legislativo 01 de
2017 y reconoce la creacion de la JEP y la sentencia C-080 de 2018 por la cual se analiza y
posteriormente se resuelve la aprobacion del proyecto de ley estatutaria de la jurisdiccion especial
para la paz (JEP) (posteriormente Ley 1820 de concesion de amnistias e indultos).

995Repulblica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pags. 85y 86.

996 Jurisdiccion Especial para la Paz, Plan de Participaciéon Ciudadana, 2024.
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respetados y que el proceso sea inclusivo y representativo de todas
las partes afectadas.997

435. Parte del trabajo establecido por el Acuerdo de Paz de 2016 ha sido
rescatar la memoria de las victimas del conflicto armado. La Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEV) se cre6 con el objetivo de esclarecer los hechos y
las causas que originaron el conflicto armado en el pais, promover el
reconocimiento de las victimas y fomentar la aceptacion voluntaria de
responsabilidades, con miras de contribuir a la convivencia en los
territorios y garantizar la no repeticion de la violencia®es.

436. Entre 2018 y 2023, la CEV escucho6 a cerca de 30.000 personas,
incluidas victimas, familiares, actores armados, empresarios,
integrantes de la fuerza publica y figuras politicas. Adoptd un
enfoque participativo mediante la creacion de Casas de la Verdad,
espacios destinados al didlogo y la reconstruccién de la memoria
historica, con énfasis en la dignificacion de las victimas y la no
repeticion del conflicto. Su trabajo evidencié la magnitud de las
violaciones de derechos humanos®9e.

437. La situacion de las 121.768 personas desaparecidas entre 1985 y
2016 también ha sido uno de los pilares del Acuerdo00, La UBPD
fue creada con el mandato de buscar e identificar a las personas
desaparecidas en el contexto del conflicto armado en Colombia1001,
Su labor se centra en garantizar el respeto de los derechos

997 Colombia, L la JEP.

998 Colombia,

Duradera, pag. 129.

999 Entre ellos, la violencia fisica, el desplazamiento forzado, el reclutamiento de nifas, nifios y
adolescentes y delitos contra de la libertad y la integridad sexual.

1000 Comisién de la Verdad, Cifr. | mision la Ver resen jun n_el Inform
Einal, 11 de julio de 2022.

1001 Colombia,

y Duradera, pag. 129.
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humanos, la dignidad de las victimas y la entrega digna de restos a
sus familiares?002, En 2024, mediante el Decreto 532, se reglamentd
el Sistema Nacional de Busqueda, que articula a multiples entidades
bajo la direccion de la UBPD. Este sistema promueve una politica
publica integral orientada a garantizar el derecho a la verdad y a la
justicia de las victimas de desaparicion forzada 1003,

438. El pais ha aprobado un conjunto de normativas destinadas a
promover la implementacion de los demas puntos del Acuerdo de
Paz. En 2018 se promulgo la Ley 1909, en la que se adopta el
Estatuto de la Oposicion junto con el marco general para el ejercicio
y la proteccién especial del derecho a la oposicion de las
organizaciones politicas y ciertos derechos de las organizaciones
independientes'004. Posteriormente, el Acto Legislativo 02 de 2021
introdujo un nuevo mecanismo de participacion politica que abarca a
16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes!o%, Este mecanismo busca remediar las
historicas desigualdades en la representacién, asegurando que las
voces de las victimas y de las poblaciones mas excluidas se
integren plenamente en el Poder Legislativo y fortalezcan su
participacion en el proceso de construccion de paz1006,

1002 Colombia,

y Duradera, pag. 129.

1003 Colombia, Decreto No. 532 de 2024, por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 5 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para
reglamentar el Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en contexto y
en razoén del conflicto armado, incluyendo a las victimas de desaparicién forzada.

1004 Colombia, el Congreso de Colombia promulga la Ley 1909 de 2018, por medio de la cual se
adoptan el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las organizaciones politicas
independientes.

1005 Mas informacion disponible en: Inicio - 16 Curules para las Victimas - Unidad para la Atencién y

I - i

1006 Mas informacion disponible en: Inicio - 16 Curules para las Victimas - Unidad para la Atencién y
Reparacién a las Victimas
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439. El Acuerdo también incluyd transformaciones estructurales en
materia agraria, con el propdsito de abordar las profundas
desigualdades en el acceso a tierras. En este sentido, se han
impulsado medidas para garantizar el uso adecuado y facilitar la
formalizacion, restitucion y redistribucion de tierras en beneficio de
las comunidades rurales afectadas por el conflicto. A través del Acto
Legislativo 03 de 2023, se cred la Jurisdiccion Agraria y Rural a los
efectos de agilizar la resolucion de los conflictos sobre la tierra y
brindar un acceso efectivo a la justicia para las comunidades rurales
en situacion de vulnerabilidad, con especial atencién a las mujeres y
otros grupos histéricamente marginados007,

440. En 2024 se aprobd la Ley 2421, por medio de la cual se reformé la
Ley de Victimas con el objetivo de fortalecer la exigibilidad de los
derechos de las victimas del conflicto armado y eliminar barreras
en el acceso al reconocimiento y a la reparacion integral'008, Entre
los principales avances, se amplié la definiciéon de victima para
incluir a todas las personas que hayan sufrido dafios a sus
derechos, sin importar su estatus migratorio, lugar de residencia o
situacion de proteccion internacional. También se reconocié como
victimas a los familiares directos, a nifias, nifos y adolescentes
reclutados forzosamente, y a integrantes de la Fuerza Publica
afectados en el cumplimiento de sus funciones'009, Asimismo, se
extendieron los plazos para la presentacion de las declaraciones

1007 Poder Legislativo, Acto Legislativo 03 de 2023 por el medio del cual se modifica la constitucion
liti lombi tabl | risdiccion Agraria y Rural, julio de 2024.

1008 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2421 de 2024, “por la cual se modifica la ley 1448

de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién a las victimas del conflicto armado interno”,
22 de agosto del 2024, art. 1.

1009 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2421 de 2024, “por la cual se modifica la ley 1448

de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién a las victimas del conflicto armado interno”,
22 de agosto del 2024, art. 3.
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sobre hechos victimizantes, facilitando el acceso al Registro Unico
de Victimas (RUV)1010,

441. La reforma también implementd enfoques diferenciados para
reconocer las afectaciones a personas indigenas,
afrodescendientes, campesinas, mujeres, personas LGBTI, con
discapacidad, personas desplazadas, confinadas. Los cambios
introducidos por la ley pretenden que el Estado brinde medidas de
proteccion a mujeres, jovenes, nifas y niflos, personas mayores,
personas con discapacidad, personas campesinas, personas
defensoras y con liderazgo social y religiosos, integrantes de
organizaciones sindicales, y victimas de desplazamiento forzado
interno, rural y transnacional. De igual modo, las politicas de
proteccién priorizaran a madres cabezas de hogar, victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado, y niflas y nifos
huérfanos a causa del conflicto armado°!l. Ademas, otorgé una
importancia central a la seguridad humana al comprender la
interrelacion de seguridad con el desarrollo socioeconémico y el
goce de los derechos humanos1012,

442. La Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas, reconocio
los derechos de las personas afectadas por el conflicto armado y
estableci6 mecanismos de reparacion integral’03. Los decretos

1010 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2421 de 2024, “por la cual se modifica la ley 1448

de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién a las victimas del conflicto armado interno”,
22 de agosto del 2024, art. 155.

1011 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2421 de 2024, “por la cual se modifica la ley 1448

de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién a las victimas del conflicto armado interno”,
22 de agosto del 2024, art. 13.

1012 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2421 de 2024, “por la cual se modifica la ley 1448

de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién a las victimas del conflicto armado interno”,
22 de agosto del 2024, art. 5.

1013 Congreso de la Republlca de Colombia, ey 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de

d_S_p_O_SLCLQﬂe_S 10 de junio de 2011.
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46331014 46341015 y 46351016de 2011, desarrollaron los enfoques
étnicos y generaron los caminos para la reparacion colectiva e
individual de estos sujetos. En las modificaciones a la Ley de
Victimas, el Estado resaltdé, ademas de varios de los puntos antes
mencionados, la creacién de una ruta especial para su inclusién en
el Registro Unico de Victimas (RUV) de las personas acreditadas
como victimas ante la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
(UBPD), junto con la posibilidad de reparar a las victimas que no se
encuentran en el pais. De igual modo, destacd la reglamentacion de
un programa especial y diferencial para fortalecer las medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas que
pertenecieron o pertenecen a la Fuerza Publica. .

443. Asimismo, el Estado informd sobre los lineamientos establecidos
para la atencion de victimas de desplazamiento y confinamiento
forzado'07, en el que las entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a Victimas desarrollan las acciones
necesarias para garantizar el goce efectivo de los derechos de las
victimas. Entre ellas, facilitar el acceso a la tierra, programas de
desarrollo rural y subsidios para victimas de desplazamiento

1014 Presidencia de la Republica de Colombia, Ministerio del Interior, Decreto-ley 4633 de 2011: Por

diciembre de 2011.

1015 Pre3|denC|a de Ia Republlca de Colombla Decreto Iey 4634 de 2011 QOF el cual se dlcta

D.QLIB.D.G.QLQDIE.S.&LD.U.QQLO_BLQDJ_Q_G.IIQDQ 9 de diciembre de 2011.

1016 PreS|denC|a de la Republlca de Colombla Decreto Iey 4635 de 2011, Qor el cual se dictan medidas

1017 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 338.
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444,

445.

forzado108, Por ultimo, subrayd la importancia de la posibilidad para
aquellas personas cuya solicitud de inclusién en el Registro Unico
de Victimas les fue negada, rendir la declaracion hasta dentro de los
24 meses siguientes a la promulgacion de la ley1019,

Acuerdo de Paz de 2016

El Acuerdo de Paz de 2016 constituyé un hito en la busqueda de
una solucidon integral al conflicto armado, incorporando
compromisos sustanciales en materia de derechos humanos
conforme a los estandares del Sistema Interamericano020, Su
enfoque se centr6 en garantizar los derechos de las victimas
mediante verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion,
articulados en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticiéon. Ademas, el Acuerdo incluyé medidas
estructurales orientadas a superar desigualdades historicas,
proteger derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
e incorporar enfoques étnico-raciales y de género1021,

Antecedentes

El conflicto armado interno en Colombia se extendié por casi seis
décadas y atraves6 profundas transformaciones en sus dinamicas y
actores. En 1946, tras las guerras civiles del siglo XIX y comienzos
del XX, se inicio el periodo conocido como “La Violencia’} producto
del traspaso del poder del Partido Liberal al Partido Conservador.
Este cambio generd enfrentamientos violentos entre ambos partidos,
especialmente en la década de 1950, y derivé en la persecucion de

1018 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2421 de 2024, “por la cual se modifica la ley 1448
de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno”,
22 de agosto del 2024, art. 65.

1019 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 338.

1020 CIDH, Informe Anual 2020, 30 de marzo de 2021, pag. 792.

1021 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 255


https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.5.CO-es.pdf

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

446.

447.

liberales en zonas rurales, lo que impulsé el surgimiento de grupos
armados. Con la caida del régimen del General Rojas Pinilla en
1957, se instaurd el Frente Nacional, que promovio la alternancia en
el poder y la desmovilizacion de varios grupos armados liberales1022,

Posteriormente, en las décadas de 1960, 1970 y 1980 la violencia se
reanudé a partir de la movilizacién de nuevos grupos
revolucionarios, esto es, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), el
Ejército Popular de Liberacion (EPL), el Movimiento 19 de Abril
(M-19), el grupo guerrillero indigena Movimiento Armado Quintin
Lame, la Autodefensa Obrera (ADO) y disidencias de los anteriores,
como el grupo “Ricardo Franco; entre otros. El surgimiento de esos
grupos y el fracaso de los intentos de alcanzar acuerdos de paz,
propendieron el desarrollo de un nuevo tipo de violencia
denominada “bandolerismo’ Por otra parte, el narcotrafico se sumoé a
esa situacion como factor desestabilizador, a través de la violencia
ejercida por los carteles de la droga1923.

Al amparo de una serie de decretos promulgados en 1965, bajo el
estado de excepcion, el Estado permiti6 que grupos civiles se
armaran legalmente. Se conformaron los llamados “grupos de
autodefensa” con el patrocinio de la fuerza publica. Esos grupos
paramilitares de autodefensa se vincularon a sectores econémicos y
politicos y establecieron estrechos lazos con el narcotrafico. Desde
la década de 1980, comenzd a hacerse notorio que esos grupos
eran responsables por la comision de asesinatos selectivos y
masacres de civiles1024,

en Colombia, OEASer.LAV/I. Doc.4913, parr. 43, 31 de diciembre de 2013.

102¢ GIDH,

en Colombia, OEASer.LAVAI. Doc.4913, parr. 44, 31 de diciembre de 2013.
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448. Segun la CEV, con ocasion del conflicto armado interno, al menos
450.666 personas perdieron la vida; 121.768 fueron victimas de
desaparicién forzada; 50.770 fueron secuestradas; 16.238 ninas,
ninos y adolescentes fueron reclutados; 32.446 personas fueron
victimas de actos en contra de la libertad y la integridad sexual; y
alrededor de 8 millones han sido desplazadas; entre otras diversas
violaciones a derechos1025,

2. Iniciativas de paz

449. Durante los afos 80, Colombia vivid una oportunidad significativa
para la paz bajo el gobierno de Belisario Betancur, quien promovio un
acuerdo basado en reformas democraticas y sociales. Sin embargo,
este periodo también estuvo marcado por el fracaso, especialmente
tras la toma del Palacio de Justicia'026. A inicios de los afos 90, miles
de integrantes del M-19, asi como fracciones del EPL y del Quintin
Lame, se desmovilizaron tras acuerdos con el gobierno. Mas tarde, la
Asamblea Nacional Constituyente dio origen a la Constitucion de
1991. Entre 1998 y 2002, el fallido proceso del Caguan entre el
gobierno de Andrés Pastrana y las FARC, precedié el proceso de
“Justicia y Paz” del gobierno de Alvaro Uribe, que permitié la
desmovilizacion parcial de las Autodefensas Campesinas (AUC)1027,

450. El gobierno de Juan Manuel Santos inicid negociaciones de paz con
las FARC-EP en 2012 que resultaron en la firma del ‘Acuerdo para el
cese al fuego y a las hostilidades bilateral y definitivo, y la dejacion
de las armas’ el 23 de junio de 20161028, Posteriormente, las partes
suscribieron el ‘Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” el 24 de agosto de

1025 Comision de la Verdad,
Final, 11 de julio de 2022.

1026 Comision de la Verdad, Los intentos de paz de Belisario Betancur , 11 de julio de 2022.

1027 CIDH, Verdad, justicia eparacion: Cuarto informe sobre la situacién de
en Colombia, OEA/Ser.LAVAI. Doc.49/13, parr. 46, 31 de diciembre de 2013.

1028 CIDH, CIDH saluda firma del acuerdo para el cese al fuego en Colombia, 27 de junio de 2016.
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2016129, E| 2 de octubre siguiente se realizd un plebiscito que
resulté con la desaprobacion del acuerdo (50.2% de los votos en
contra 'y 49.8% a favor). El 24 de noviembre, el gobierno y las FARC-
EP firmaron un acuerdo de paz revisado que fue ratificado por el
Congreso de la Republica el 29 de noviembre de 20161030,

3. Implementacion del Acuerdo de Paz

451. El Acuerdo de Paz de 2016 supuso la formulacion de una respuesta
integral a las problematicas estructurales del pais, contemplando
una agenda de acceso a la tierra, la transformacion de las
economias ilicitas, el incremento de la participacion politica como
medio de resolucion de conflictos y la desmovilizacion del principal
actor armado no estatal, las FARC. Ademas, en el Acuerdo se
reconocieron las afectaciones especificas sobre pueblos étnicos y
mujeres, y se incluye una agenda de reparaciones transformadoras.

452. Se han logrado importantes avances en el cumplimiento del Acuerdo,
vinculados con el fin del conflicto, la entrega de armas y los
mecanismos de verificacion, asi como con la puesta en marcha del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion. No
obstante, los capitulos destinados a enfrentar las desigualdades
estructurales, en particular, la Reforma Rural Integral, Participacion
Politica, Solucion al Problema de las Drogas llicitas, el Capitulo Etnico
y de Género, han tenido fuertes retrasos en su instrumentacion.

453. El Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz de la
Universidad de Notre Dame, invitado por las partes firmantes para
monitorear y brindar asistencia técnica a la implementacion, destacé
que, de las 578 disposiciones que componen el Acuerdo de Paz,
hasta marzo de 2024, 299 presentaban un grado intermedio o
habian completado su ejecucién; mientras que los 279 restantes

1029 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016.

1030 CIDH, CIDH rea 3 SU a 3 j 3
estandares interamericanos, 1 de diciembre de 2016.
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tenian un estado minimo o no habian sido iniciadas en su
implementacion. Asimismo, sefiala que los mayores avances en el
cumplimiento del Acuerdo, con niveles del 70% de implementacion
completa o intermedia, se observan en los puntos sobre el fin del
conflicto y en los mecanismos de implementacion, verificacion y
refrendacién, con la particularidad de que buena parte de estas
disposiciones se alcanz6 en el primer ano1031,

454. Por otra parte, los compromisos que presentan menores niveles de
implementacion son las disposiciones incluidas en la Reforma Rural
Integral, con un 73% de las acciones no iniciadas o en un estado
minimo de implementacion, y un 27% con una ejecucion completa o
intermedia. En lo que respecta a las acciones referidas a la
Participacién Politica, un 69% se encuentran no iniciadas o con nivel
minimo de ejecucion, frente al 31% de acciones completadas o con
un nivel intermedio. Las medidas contempladas en la Solucién al
Problema de las Drogas llicitas y las referidas a la Reparacién de las
Victimas representan aproximadamente la mitad de las acciones
con nivel de implementacion intermedia o completa, e igual
porcentaje con nivel de desarrollo minimo o no iniciada032,

455. Respecto de las disposiciones de género y étnicas, son las que
presentan los niveles mas bajo de cumplimiento de lo pactado. El
67% de las medidas de género no se ha iniciado o tiene un nivel
minimo de ejecucién, mientras que el 74% de las acciones étnicas
concertadas se encuentra en igual estado de implementacion1033,

456. El Estado informé que, de acuerdo con los 517 indicadores y plazos
dispuestos en el Plan Marco de implementacion del Acuerdo Final
(PMI), el retraso alcanza al 19% de los objetivos previstos y se

1031 |nstituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Informe Trimestral: Estado Efectivo de la
Implementacion del Acuerdo Final, abril — junio de 2024, 24 de septiembre de 2024.

1032 |nstituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Informe Trimestral: Estado Efectivo de la
Implementacion del Acuerdo Final, abril — junio de 2024, 24 de septiembre de 2024.

1033 |nstituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Informe Trimestral: Estado Efectivo de la
Implementacién del Acuerdo Final, abril — junio de 2024, 24 de septiembre de 2024.
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457.

458.

concentra en 110 indicadores que cuentan con progresos inferiores
al 25% de las metas establecidas034,

El Acuerdo fue pensado para implementarse en 12 afios, lo que
significa que su aplicacion integral requiere el compromiso de las
personas gobernantes durante tres periodos de gobierno. No
obstante, segun lo sefalado en el informe del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, en el periodo comprendido entre
2018 y 2022, asumid una coalicion gobernante que se habia
manifestado contraria al Acuerdo de Paz durante el plebiscito
impulsado para su ratificacion y, una vez en el gobierno, se adopto
un enfoque restrictivo del mismo y muchos de sus aspectos
medulares quedaron rezagados'035. En este marco, se resalta la
necesidad de que los compromisos sean considerados como una
politica de Estado nacional y local, y su implementacion sea liderada
por una instancia gubernamental, que pueda asegurar la
coordinacién interinstitucional y entre las diferentes politicas publicas
en materia de justicia transicional1036,

En su visita in loco, la CIDH recibié el compromiso institucional de
las actuales autoridades estatales con la implementacion integral del
Acuerdo de Paz. No obstante, observé que los retrasos en su
desarrollo también se vinculan, por un lado, con la fragmentacién de
las instituciones responsables por su aplicacion y la escasa
coordinacion entre estas agencias a nivel nacional, departamental y
municipal. A esto se agrega la falta de participacion efectiva de las
organizaciones sociales en los distintos niveles de gobierno e

1034 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 513-514.

1035 Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Aaﬁleng@_te_cnﬁam_enlo_dﬂ_a

AHRC/5518, 26 de marzo de 2024, parr. 31.

1036 Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, AS_ISI_QDQL&_LE_QD_IQ_&Mm&D_LQ_d_eJ_a

AHRC/A518, 26 de marzo de 2024, parr. 104.
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4509.

460.

instancias de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas.

Por otro parte, los niveles de polarizaciéon politica representan un
obstaculo para generar los consensos legislativos necesarios para
avanzar en la gestion. Un ejemplo es lo resaltado por la Agencia
Nacional de Tierras, una de las instituciones responsables por la
implementacion de la reforma rural integral, quienes pasaron de un
presupuesto de 51.345 millones de pesos en el afo 2022
(aproximadamente 12 millones USD) a 994.750 millones de pesos
en 20241037 (231,3 millones de USD). Sin embargo, estos recursos
no se han traducido en avances significativos en la distribucion de
tierras, debido a que no tienen los instrumentos indispensables para
su ejecucion diligente1038, Sobre este punto, el Presidente Gustavo
Petro afirmd, en un foro multilateral, que su pais esta divido en dos y
que por ello no ha logrado un acuerdo nacional que le permita hacer
las transformaciones necesarias. Entre dichos cambios, destaco los
normativos que se requieren para la compra por via rapida de tierras
y la reestructuracion de la Agencia Nacional de Tierras en una
entidad que estructure proyectos productivos1039.

Desde la firma del Acuerdo Final de Paz, las personas firmantes han
enfrentado multiples desafios para su efectiva reincorporacién, en
un contexto marcado por la persistencia de la violencia. Los retrasos
en la implementacion del Acuerdo y la reconfiguraciéon del conflicto
armado son dimensiones centrales del riesgo que enfrentan dichas
personas. Hasta octubre de 2024, se han registrado 435 homicidios,
151 intentos de homicidio y 42 desapariciones de personas
firmantes. La Alta Parte Contratante informo que, pese a la gravedad
de estas situaciones, no se evidencien acciones concretas y

1037 Procuraduria General de la Nacion, Sexto informe al Congreso sobre la implementacion del
Acuerdo de Paz, enero 2025, pag. 36.

1038 CIDH, reunion con instituciones responsables por la implementacién del Acuerdo de Paz en
Bogota, 18 de abril de 2024.

1039 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, Colombia: Petro propone ampliar siete afios la
implementacién del Acuerdo de Paz, 11 de junio de 2024.
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contundentes para frenar estos actos violentos en contra de la
poblacion firmante o en proceso de reincorporacién1040,

461. Organizaciones de la sociedad civil remarcan que las personas
firmantes del Acuerdo son focos de atencién en los territorios para
los grupos armados, quienes presionan para que integren sus filas y
los estigmatizan por su compromiso por la paz. En los anteriores
acuerdos de paz, la atencion estaba en las personas con liderazgo;
sin embargo, ahora estan matando a los mas invisibilizados041. Al
respecto, la Asociacion Nacional de Firmantes del Acuerdo de Paz
ha denunciado las constantes amenazas que enfrentan sus
integrantes a través de medios virtuales, mensajes en los celulares
de las victimas y amenazas personales, donde se advierte que van
a ser asesinados si no cumplen con lo demandado por los grupos
armados no estatales1042,

462. EIl incumplimiento de las garantias de seguridad para las personas
firmantes del Acuerdo de Paz ha sido objeto de preocupacion tanto
nacional como internacional. En su Sentencia SU-020 de 2022, la
Corte Constitucional declar6 el estado de cosas inconstitucional
respecto de las garantias de seguridad para la poblacion firmante del
Acuerdo, en base al riesgo a los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la seguridad de varias personas en proceso de
reincorporacion a la vida civil'943, La Alta Parte Contratante y
organizaciones de la sociedad civil han demandado una mayor
participacion en el seguimiento de las acciones establecidas en la

1040 CIDH, reunion con Alta Parte Contratante del Acuerdo Final de Paz en Bogota, 18 de abril de
2024; Informe de la Alta Parte Contratante del Acuerdo de Paz, octubre de 2024, pag. 16. En
archivo CIDH.

1041 CIDH, reunion con instituciones responsables por la implementacion del Acuerdo de Paz en
Bogota, 18 de abril de 2024.

1042 Asociacion Nacional de Firmantes del Acuerdo de Paz (ANFAP), Comunicado y denuncia
publica, numeros 076, 073, 068, 042, 037. En archivo CIDH.

1043 Corte Constitucional, Sentencia SU-020 de 2022 Estado de cosas inconstitucional en Acuerdo

sus famlllas e integrantes dg parti IdQ politico QQmungs 27 de enero de 2022.
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sentencia, al mismo tiempo que han denunciado los incumplimientos
y las dificultades operativas para efectuar lo indicado por la Corte1044,

463. Las personas firmantes del Acuerdo de Paz han reportado una
persistente inseguridad respecto a su situacion juridica, pese a
haber sido amnistiadas. Entre junio de 2017 y julio de 2018, el
Estado otorgd amnistias a 9.600 firmantes de paz de las extintas
FARC por delitos politicos cometidos durante el conflicto armado.
Sin embargo, estos beneficios no se concretaron plenamente, ya
que sus antecedentes judiciales seguian registrados en entidades
como la Policia Nacional y la Registraduria Nacional, exponiéndolos
a detenciones arbitrarias en controles de rutina’45. En mayo de
2024, la Sala de Amnistia o Indulto de la JEP ordend eliminar dichos
antecedentes para garantizar la seguridad juridica y la movilidad de
las personas amnistiadas1046,

464. Las personas firmantes del Acuerdo de Paz denuncian la
inseguridad juridica que continuan enfrentando en lo atinente a la
propiedad de la tierra. La CIDH tomé nota de los avances respecto
de la compra de 44 predios de aproximadamente 11.684 hectareas
distribuidos en diversos Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETRC)147. De igual modo registro los reclamos
sobre la necesidad de acelerar la formalizacion de la tenencia de la
tierra, el asesoramiento técnico para proyectos productivos que les
permitan vivir dignamente y la construccion de infraestructura

1044 CIDH, reunion con Alta Parte Contratante del Acuerdo Final de Paz en Bogota; Reuniéon con
instituciones responsables por la implementacion del Acuerdo de Paz, 18 de abril de 2024. En
archivo CIDH.

1045 Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP ordena eliminar antecedentes judiciales de 9.600
firmant | Acuerdo Final Paz n nr nsabl rimen Ir |

humanidad y fueron amnistiados por delitos politicos, 3 de mayo de 2024.

1046 Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP ordena eliminar antecedentes judiciales de 9.600
firmant | Acuerdo Final Paz n nr nsabl rimen Ir l

humanidad y fueron amnistiados por delitos politicos, 3 de mayo de 2024.

1047 Alta Parte Contratante del Acuerdo Final de Paz, Informacién presentada en el marco de la visita
in loco a Colombia, octubre de 2024, pag. 17-20, En archivo CIDH.
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publica en zonas rurales que posibilite la produccién rural y el
ejercicio del derecho a la salud, educacion y trabajo1048,

465. A mas de ocho afnos de la firma del Acuerdo de Paz, las personas
firmantes contindan enfrentando obstaculos estructurales para su
reintegracion, en especial en el acceso a la tierra. Aunque el Estado
adquiri6 44 predios que suman cerca de 11.684 hectareas en
distintos Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion
(ETCR), persisten dificultades relacionadas con la formalizacion
juridica de la propiedad de estos terrenos949, La inseguridad sobre
la tenencia de la tierra afecta directamente la estabilidad de los
proyectos productivos y de vida de las personas en proceso de
reincorporacion’0s0, Ademas, se han identificado reclamos por la
falta de asesoria técnica, asi como por la necesidad de
infraestructura publica basica en salud, educacion y trabajo en
zonas rurales10s1,

466. Las personas firmantes enfrentaron multiples dificultades en los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).
En el ETCR de Pondores, situado en el municipio de Fonseca, sus
integrantes enfatizaron en la ausencia de garantias de seguridad
para permanecer en este espacio frente a las amenazas de grupos
armados y organizaciones criminales'052, Estos, junto con
representantes del ETCR ubicado en Tumaco, reportaron barreras
para atraer inversion privada por la falta de formalizacién de la tierra

1048 Visita in loco de la CIDH a Colombia, Reunién con personas con liderazgo en Tumaco, Narifio,
17 de abril de 2024.

1049 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abiril del
2024. En archivo CIDH.

1050 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abiril del
2024. En archivo CIDH.

1051 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abiril del
2024. En archivo CIDH.

1052 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil en Pondores, 18 de abril del 2024. En
archivo CIDH.
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y de politicas de vivienda053, También han denunciado la ausencia
de apoyo técnico a sus proyectos productivos, asi como la falta de
infraestructura basica, como electricidad, vias y combustible054, En
iniciativas agricolas y de piscicultura, enfrentaron problemas por el
desconocimiento de enfermedades que afectaron la produccién y la
falta de estudios técnicos sobre la productividad de tierras055.

A continuacion, se analizan en detalle algunas de las dimensiones
centrales de la reforma rural integral, la sustitucion de cultivos de
uso licito, el capitulo étnico y el sistema de verdad, justicia,
reparacién y no repeticion contenidos en el Acuerdo de Paz y
destinadas a generar cambios sustantivos en las zonas rurales
afectadas mayoritariamente por el conflicto armado.

Reforma Rural Integral

La Reforma Rural Integral (RRI) se encuentra en el apartado 1 del
Acuerdo de Paz y busca una transformacion estructural del campo,
a través de la cual se creen condiciones de bienestar para la
poblacion rural y, de esa manera, contribuir a la construccién de una
paz estable y duradera. La RRI pretende cambiar los aspectos que
han facilitado la violencia en los territorios y promover la solucion de
las causas historicas del conflicto, como la propiedad de la tierra, su
concentracion, el desarrollo rural integral y las condiciones de vida
de las comunidades rurales1056.

En el marco del principio de integralidad del Acuerdo de Paz, la RRI
articula medidas estructurales para transformar el campo. Por un

1053 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil en Tumaco, 17 de abril del 2024. En
archivo CIDH.

1054 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abiril del
2024. En archivo CIDH.

1055 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil en Puerto Asis y Tumaco, 16 y 17 de
abril del 2024. En archivo CIDH.

1056 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016, pag. 10.
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lado, busca promover el acceso a la tierra, la formalizacién de su
tenencia, la resolucién de disputas agrarias y la actualizacion
catastral. Por otro, aspira a impulsar la construccion de
infraestructura y condiciones que permitan un desarrollo rural
integral con sostenibilidad socioambiental, reconociendo la
diversidad cultural y social de los territorios. Estas acciones se
definen en espacios de participacion ciudadana y se ejecutan
mediante instrumentos como los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y Planes Nacionales Sectoriales (PNS),
en articulaciéon con planes territoriales, de retorno, reparacion y
sostenibilidad rural?057.

La implementacién efectiva del Acuerdo requiere una hoja de ruta
clara y articulada que garantice el cumplimiento de lo pactado. En su
punto 6.1.1 se dispuso la creacion del Plan Marco de
Implementaciéon (PMI), un instrumento fundamental que define los
objetivos, prioridades, indicadores, recomendaciones y medidas
necesarias para ejecutar los compromisos adquiridos. ElI PMI
también prevé la priorizacion de iniciativas, su secuencia temporal,
la identificacion de fuentes de financiacion y las instituciones
responsables de cada accion0s8,

En el PMI establece metas concretas para materializar la Reforma
Rural Integral. Elaborado por el Estado y aprobado por la Comisién
de Seguimiento, Impulso y Verificacién del Acuerdo Final (CSIVI),
se trazaron los alcances de la RRI, donde se acordd la entrega de
tres millones de hectareas de tierras y la formalizacién de siete
millones de hectareas de pequefa y mediana propiedad rural,
gestionadas por la Agencia Nacional de Tierras en el periodo 2017
y 2028. Adicionalmente, para las zonas rurales se determind
alcanzar, hasta el ano 2031, la cobertura universal de la atencién
integral para la primera infancia, la erradicacion del analfabetismo

1057 Procuraduria General de la Nacion, into informe al Congr: re el van |
implementacién de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 36.

1058 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016, pags. 196-197.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 266


https://www.procuraduria.gov.co/Documents/Diciembre%25202023/Delegada%2520de%2520Seg%2520Acuerdo%2520de%2520Paz/Quinto%2520Informe%2520sobre%2520el%2520Estado%2520de%2520Implementacio%25CC%2581n%2520del%2520Acuerdo%2520de%2520Paz%2520Versio%25CC%2581n%2520Final%2520Aprobado%2520PGN.pdf
https://www.procuraduria.gov.co/Documents/Diciembre%25202023/Delegada%2520de%2520Seg%2520Acuerdo%2520de%2520Paz/Quinto%2520Informe%2520sobre%2520el%2520Estado%2520de%2520Implementacio%25CC%2581n%2520del%2520Acuerdo%2520de%2520Paz%2520Versio%25CC%2581n%2520Final%2520Aprobado%2520PGN.pdf

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

y la extrema pobreza, junto con la disminucién en un 50% del
indice de pobreza multidimensional1059,

472. El seguimiento a la implementacion del PMI ha evidenciado avances
limitados frente a las metas propuestas en materia de tierras. De
acuerdo con informacién del Estado, hasta el 22 de agosto de 2024,
se habian adjudicado 31.309 hectareas y se formalizo la tenencia de
3.017.482, lo que significa el 1,05% y 43,1% de las metas fijadas en
el PMI respectivamente1060, En el objetivo de formalizacion, el ente
destaca que, de las mas de tres millones de hectareas formalizadas,
1.210.458 habrian iniciado el procedimiento administrativo de
formalizacion antes de la firma del Acuerdo, por lo que no deberian
considerarse parte de la meta de los siete millones de hectareas1061,

473. ElI cumplimiento de las metas del Acuerdo de Paz sobre
redistribucion de tierras enfrenta obstaculos estructurales. Aunque el
presupuesto del Fondo de Tierras aumentd significativamente de
51.345 millones de pesos (aproximadamente USD 12 millones) en
2022 hacia 3.8 billones de pesos (aproximadamente USD 884
millones) en 20241062 y se han incorporado mas de 2,4 millones de
hectareas (80,5% de la meta), el 90,5% carece de visitas técnicas
necesarias para su actualizacion juridica, catastral y productiva. El
64% esta destinado a campesinos sin tierra y el 36% a
comunidades étnicas'%63, Sin embargo, muchas tierras estan

Construccion dg una Paz Esjgb e y Duradera, diciembre de 2017, pag. 25.

1060 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 518-519.

1061 Procuraduria General de la Nacion, Quinto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 46.

1062 Procuraduria General de la Nacion, Sexto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, enero de 2025, pag. 31.

1063 Procuraduria General de la Nacion,_Sexto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, enero de 2025, pag. 28.
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ocupadas o sin informacion clara'%64: solo 19.715 hectareas estan
desocupadas’065, Segun la Procuraduria y la Secretaria Técnica de
Verificacion1066 esta situacidon impide avanzar en el objetivo
redistributivo del Acuerdo067,

474. A pesar de ciertos avances recientes, se sigue distantes de las
metas previstas. Datos mas recientes indican que, entre enero y
agosto de 2024, se habrian adjudicado 3.478 hectareas y otras
3.671 ya se encuentran en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, duplicando la cantidad de tierras otorgadas en cada uno
de los anos anteriores?968, De igual modo, entre 2017 y mayo de
2024 se formalizaron 3.017.483 de hectareas!969, de las cuales el
22% corresponderian a procesos anteriores al Acuerdo070, Pese a la
aceleracion del ritmo de implementacion de este punto, las cifras se
encuentran muy por debajo de los incrementos presupuestales
efectuados y del objetivo de los 3 millones de hectareas adjudicadas
y 7 millones de hectareas formalizadas establecidas en el Acuerdo

1084 Procuraduria General de la Nacion, Sexto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, enero de 2025, pag. 28.

1065 Procuraduria General de la Nacion, Quinto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacién de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 52.

1066 Secretaria Técnica del Componente Internamonal de Venﬁcacnon CINEPPPP-CERAC, Décimo

en Colombia, jU|IO de 2024, pag. 34.

1067 Procuraduria General de la Nacion, Quinto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 53.

1068 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 519.

1069 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 517.

1070 Secretaria Técnica del Componente Internacional de Ver|f|cacnon CINEPPPP-CERAC, Décimo

en QQImela jullo de 2024, pags. 36-37.
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de Paz y en el Plan de Accion de la Agencia Nacional de Tierras
para el periodo 2023 — 20261071,

475. La incorporacion de enfoques diferenciales en la implementacién del
Acuerdo de Paz ha sido sefalada como un avance clave para
garantizar un acceso a la tierra mas equitativo e inclusivo. El Estado
inform6é sobre la aplicacion de enfoques de género'072 y
discapacidad'073 en las acciones destinadas a incrementar el acceso
y formalizacion de la propiedad de la tierra. De igual modo, destaco
la creacion de la Jurisdiccion Agraria y los desafios para la
construccion de consensos en el Poder Legislativo que permitan
reglamentar su funcionamiento1074,

476. La actualizacion y creacion de un catastro multipropdsito constituyé
un componente esencial del Acuerdo Final para garantizar un uso
adecuado, productivo y sostenible de la tierra. Este instrumento busca
identificar los bienes inmuebles, sus propietarios —personas
naturales o juridicas—, los avaluos catastrales y las brechas sociales
en la tenencia de la tierra'075, En el Plan Nacional de Desarrollo de
2023 se definieron los aspectos conceptuales y funcionales del
catastro dentro de la gestion publica y la planeacion territorial976. No
obstante, segun informacion presentada por la Alta Parte Contratante,
hasta la fecha solo se ha formado o actualizado informacién catastral

1071 Agencia Nacional de Tierras, Plan de Accion, 2024, pag. 12.

1072 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 522-530.

1073 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 530-531.

1074 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 539-541.

1075 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016, pag. 18. Departamento Nacional Plan

Multipropésito para la Planeacion y la Gestion Territorial, noviembre de 2023, pag. 12

1076 Departamento Naci

Territorial, noviembre de 2023.
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477.

478.

en 44 de los 1.101 municipios del pais'77. Esto implica resignar
recursos fiscales y la posibilidad de avanzar en las acciones
distributivas, asi como impulsar la resolucion de conflictos agrarios.

En paralelo a las iniciativas de acceso y formalizacién de tierras, en
el Acuerdo de Paz se estableci6é el desarrollo de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). El objetivo central de este
programa es disminuir las brechas entre campo y ciudad,
garantizando el bienestar y buen vivir en las zonas rurales, el
desarrollo de la economia campesina, el reconocimiento y
promocion de las organizaciones de las comunidades, junto con la
proteccién de la riqueza pluriétnica y multiculturalo78. Para el
cumplimiento de estos objetivos, se acordd la elaboracion de forma
participativa de Planes de Accion para la Transformacion Regional
(PATR), a los efectos de incluir todos los niveles del ordenamiento
territorial, de manera concertada con las autoridades locales y las
comunidades’079, Adicionalmente, se consensuaron los criterios de
priorizaciéon para la seleccion de los municipios donde se
desarrollaron inicialmente los PDET1080,

Como parte de los compromisos del Acuerdo de Paz, los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) procuran impulsar el
desarrollo integral en las zonas mas afectadas por el conflicto
armado. En este marco, se llevaron a cabo procesos participativos
en los que mas de 200 mil personas identificaron alrededor de 33

1077 Alta Parte Contratante del Acuerdo Final de Paz, Informacién presentada en el marco de la visita
in loco a Colombia, octubre de 2024, pag. 12, En archivo CIDH.

1078 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016, pags. 21-22.

1079 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016, pag. 22.

1080 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016, pag. 22.
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479.

480.

mil iniciativas para transformar sus territorios181. E| Decreto Ley 893
de 2017 defini6 170 municipios PDET distribuidos en 16
subregiones, priorizadas segun criterios como pobreza, impacto del
conflicto, debilidad institucional y presencia de economias ilegales.
La Agencia de Renovacién del Territorio (ART) fue designada como
la entidad responsable de coordinar e implementar los PDET y los
Planes de Accion para la Transformacién Regional (PATR) 1082,

El avance en la implementacion de los PDET muestra avances
parciales en la instrumentacion de las iniciativas priorizadas por las
comunidades. Hasta el 31 de julio de 2024, de las 33 mil iniciativas
identificadas, 15.777 contaban con una Ruta de Implementacion
Activada, lo que implica acciones concretas orientadas a su
ejecucion. De estas, el 9,4% se relaciona con ordenamiento social
de la propiedad rural; 11,9% con infraestructura y adecuacion de
tierras; 10,6% con salud rural; 22,3% con educacion rural; 8,1% con
vivienda, agua potable y saneamiento; 19% con reactivacion
economica; 5,9% con derecho a la alimentacién; y 12,8% con
reconciliacion, convivencia y paz1083,

La distribucion presupuestaria para la implementaciéon de los PDET
en 2024 evidencia desequilibrios significativos que afectan su
integralidad. El 86% del presupuesto se concentra en solo 4 de los 8
pilares: infraestructura y adecuacion de tierras (43,6%), educacion
rural (22,6%), reactivacion econdmica (10,6%) y vivienda, agua
potable y saneamiento (9,1%). La escasa inversion en los pilares de
reconciliacion y de ordenamiento social de la propiedad rural limita
el cumplimiento de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva

1081 Agencia de Renovacion del Territorio, Informe de seguimiento a la implementacion de los PDET,
noviembre de 2023, pag. 6.

1082 Presidencia de la Republica, Decreto 893 de 2017 “Por el cual se crean los Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET”, 28 de mayo de 2017, arts. 1y 3.

1083 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 542-543.
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(PIRC) y la formalizacion de la tenencia de la tierral984. Ademas, el
70% de las iniciativas con Ruta de Implementacion Activa dependen
de recursos externos, lo que podria retrasar su ejecucion hasta por
60 anos1085,

481. En 2024 la inversion total en los proyectos PDET alcanzaria los 92
millones de ddlares1986, Segun datos oficiales, hasta agosto de 2022
se habian culminado 1.752 iniciativas PDET, de ellas 709
correspondian a infraestructura y adecuacion de tierras y 425 a
educacién. En el primero de los casos, las obras corresponden al
mejoramiento de la red vial, vias terciarias, la construccién de
alcantarillas, entre otras. En promedio, el conjunto de estas obras
tuvo un gasto de 58 mil ddlares, con un rango de gasto entre 310 mil
y 1.300 dodlares. Respecto de las iniciativas en educacion, en
algunos casos significo la construccion de un centro polideportivo,
nuevas aulas o el mejoramiento de las existentes; en otros fue el
acceso al agua, banos y sus desagues, o elementos basicos para el
funcionamiento de centro educativo. Aproximadamente, se invirtieron
en total en estas obras de infraestructura educativa 15 millones de
dolares, siendo el promedio de cada intervencion 35 mil délares1087,

482. El Estado informd6 que, desde el inicio de este programa en 2017
hasta el 31 de julio de 2024, se tenian registradas inversiones en
los municipios PDET por un valor total de 24,56 billones de pesos
(aproximadamente 5.800 millones de USD). Esta cifra se distribuye
en 6.613 proyectos, de los cuales, 4.887 se han terminado por un

1084 Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion CINEPPPP-CERAC, Décimo
rto_inform verificacion la_implementacién del enf Stni n el Acuerdo Final Paz

en Colombia, julio de 2024, pag. 54.

1085 Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion CINEP/PPP-CERAC, Décimo

e eme e P
on a d lmpiementa ) JU A nal a 1

pag. 54.

en Colombia, julio de 2024,

1086 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, §/
2024/509, 27 de junio de 2024, parr. 25.

1087 Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Datos Abiertos, obras PDET
terminadas, consultado el 1 de octubre de 2024.
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valor de 14,6 billones (3.300 millones de USD), 1.237 estan en
ejecucion por 8,1 billones (1.900 millones de USD) y 467 por
contratar por 1,8 billones (427 millones de USD)1988, Destac6d que
los retrasos en la implementacién de mas 4 mil proyectos
considerados dinamizadores se deben a que en el periodo
2019-2021 no se definieron acuerdos de inversiéon, cronogramas de
ejecucion y responsabilidades089,

483. Las iniciativas PDET presentan algunas diferencias en sus grados
de avance en las 16 subregiones; en Bajo Cauca y Nordeste
Antioqueno, Pacifico Medio, Sur de Bolivar, Sierra Nevada - Perija y
Catatumbo el 48 % cuentan con RIA, mientras que en Putumayo ese
valor se situa en el 35,6%109,

484. La implementacién equitativa de los PDET sigue enfrentando retos
significativos, especialmente en contextos étnicos y de
reincorporacion. La Procuraduria subraya que los mayores rezagos
se observan en los PDET con etiqueta étnical®®! y de personas
reincorporadas’92, En el caso de las iniciativas étnicas, el ente
también resalta los esfuerzos actuales del Estado por incluirlas en
los planes de desarrollo territorial y los objetivos estratégicos del
plan de gestion de la Agencia de Renovacion Territorial para
impulsar su implementacion109s,

1088 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 542.

1089 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 550.

109 Agencia de Renovacion del Territorio, Informe de seguimiento a la implementaciéon de los PDET,
noviembre de 2023, pag. 52.

1091 Procuraduria General de la Nacion, Quinto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacién de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 106.

1092 Procuraduria General de la Nacion, into inform

implementacién de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 108.

1093 Procuraduria General de la Nacién, Quinto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 106.
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En la actualidad, segun lo dispuesto en la reglamentacién de los
PDET, se estan realizando las instancias participativas de
revision de los planes de accion. Entre otras acciones, este
proceso incluye la elaboracion de planes de inversion para el
cumplimiento de las 4.800 iniciativas PDET priorizadas; las
cuales, a su vez, son parte de 24 proyectos transformadores
incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo1094,

El tercer eje de transformacion estructural del ambito rural se
desarrolla a través de los Planes Nacionales. Estos tienen entre sus
objetivos superar la pobreza y la desigualdad en el ambito rural. En
este marco, se establecid, en un plazo de 15 anos, la eliminacién de
la pobreza extrema, la reduccion de un 50% de la pobreza rural en
todas sus dimensiones y crear una tendencia hacia la convergencia
en mejores niveles de vida entre la ciudad y el campo109.

Para la consecucion de estos objetivos, se acordd el desarrollo de
16 Planes Nacionales Sectoriales (PNS). Con la aprobacion del
Decreto 351 en 2025, se puso en marcha el Plan Nacional de Salud
Rural, y con ello se estan implementando los 16 PNS previstos 109,
Los PNS que presentan mayores avances en el cumplimiento de sus
objetivos son: electrificacion rural, con el alcance del 42,9% de sus
metas; proteccion social con 41,5% de sus objetivos; conectividad
rural con el 40,3%; generacién de ingresos con un 38,1%; y
economia solidaria con un 375%. Con avances moderados se
observan los planes de: alimentacién con 34% del cumplimiento de
sus metas; educacion rural con 31,9%; comercializaciéon rural con
27,3%; asistencia técnica con 26,72%; formalizacion de tierras con
25,62%; y vias para la integracion 22,7%. Los planes con menor

1094 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, &/
2024/509, 27 de junio de 2024, parr. 26.

1095 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016, pag. 23 y 24.

109 Secretaria Técnica del Componente Internacional de Ver|f|cacnon CINEPPPP-CERAC, Décimo

en QQImela jullo de 2024, pags. 58-59.
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489.

490.

grado de avance son: vivienda rural con 18,9%; agua potable y
saneamiento con 18,5%; salud rural con 16,6%; pese a que el plan
aun no se ha adoptado hay avances por otras vias, riego y drenaje
con 9,6%; y zonificacion ambiental con el cumplimiento en el 6,3%
de lo acordado097,

Los 16 Planes Nacionales Sectoriales han sido incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, por lo que se espera un
impulso a su implementacion y una mayor coordinacion con otras
politicas publicas109s,

Sustitucion de cultivos de uso ilicito

En el punto 4 del Acuerdo de Paz, denominado Solucion al
Problema de las Drogas llicitas, se establece que, para la
construccion de una paz duradera es central, entre otros aspectos,
encontrar una solucion al problema de las drogas ilicitas. Segun lo
previsto en el Acuerdo, esto es necesario debido a, por un lado, los
impactos directos de las economias criminales en la poblacion, en
especial, a través de los distintos tipos de violencia que ejercen las
organizaciones que controlan estas actividades. Por otro, el cultivo,
la produccion y comercializacion de drogas ilicitas también han
atravesado, alimentado y financiado el conflicto interno y han
afectado la integridad y el desempeno de las instituciones
nacionales y locales1099,

En el marco del Acuerdo de Paz, el Estado asumié compromisos
integrales para abordar el problema de los cultivos de uso ilicito,
bajo un enfoque de desarrollo alternativo y derechos humanos. En

1097 Secretarla Tecnlca deI Componente Internaaonal de Venﬁcacnon CINEPPPP- CERAC Décimo

Qn_C_QI.QmQLa jU|I0 de 2024, pags. 58-59.

1098 Procuraduria General de la Nacion, Quinto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 183.

1099 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016, pag. 98.
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primer lugar, se comprometié a implementar el Programa Nacional
Integral de Sustitucidon de Cultivos de Uso llicito (PNIS), a través de
planes municipales y comunitarios (PISDA) que promuevan la
sustitucién voluntaria, con participacion ciudadana y garantias de
seguridad%0. En segundo lugar, se acordaron medidas para
prevenir el consumo, mediante un Programa Nacional de
Intervencion Integral que incluya un sistema de atencién vy
rehabilitacion con enfoque en salud9!. Finalmente, se contemplan
acciones contra la produccién y comercializacién de narcéticos,
enfocadas en la judicializacién y cooperacion internacional102,

491. El PNIS prevé un enfoque diferenciado basado en la situacion de
pobreza de las familias beneficiarias y su compromiso con la
erradicacion voluntaria'03, Estas deben participar en actividades de
monitoreo, verificacion de no resiembra, asistencia técnica y
proyectos productivos. A cambio, reciben cerca lo equivalente a
valores mensuales durante el primer afo, mas recursos para
seguridad alimentaria y para proyectos de ingreso rapido'04. En el
segundo ano, acceden a una cifra correspondiente a proyectos
productivos y un valor en asistencia técnica, totalizando $36 millones
de pesos (cerca de 8.688 dolares americanos) por familia. Las
familias recolectoras reciben contratos temporales por $12 millones
anuales pesos (cerca de 2.896 ddlares americanos)1105,

1100 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016, pags. 105-110.

1101 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016, pags. 116-119.

1102 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016, pags. 116-123.

1103 Poder Ejecutivo, Decreto 896 de 2017, “Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de cultivos de uso ilicito-PNJS-", 29 de mayo de 2017, arts. 2 y 6.

1104 Procuraduria General de la Nacion, into inform

implementacién de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pags. 347-349.

1105 Procuraduria General de la Nacién, Quinto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 355.
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492. La implementacién del PNIS ha involucrado a miles de familias en
territorios afectados por cultivos de uso ilicito. Entre 2017 y 2018
ingresaron a esta politica 99.097 familias y suscribieron acuerdos
individuales de sustitucion: 67.626 estan vinculadas en calidad de
cultivadoras, 14.613 no cultivadoras y 16.858 recolectoras.
Adicionalmente, 88 mil familias mas habrian participado en
acuerdos colectivos, pero no habrian alcanzado a individualizar sus
compromisos para la sustitucion de cultivos'06. De las 99.097
familias que ingresaron al programa, hasta el 31 de marzo de 2024,
85.059 se encuentran activas, 13.995 retiradas y 43 suspendidas.
Las familias son retiradas del programa cuando no cumplieron 0 no
pudieron acreditar con las obligaciones asumidas durante su
proceso de vinculacién al programa107,

493. La Procuraduria General de la Nacién ha alertado sobre los graves
obstaculos en la implementacion del Punto 4 del Acuerdo de Paz,
relativo a la sustitucion de los cultivos de uso ilicito. Hasta marzo de
2023, menos del 1% de las familias vinculadas al PNIS completaron
su ruta'8, con incumplimientos en distintas fases del programa,
especialmente en lo relativo a los proyectos productivos de ciclo
largo, a los que solo accedio el 2,8% de las familias inscritas199, El
ente atribuye estos incumplimientos, en gran parte, a los profundos
recortes presupuestarios: entre 2020 y 2021, el presupuesto general
del punto pasé de $231,4 mil millones de pesos a $14,1 mil
millones, y el del PNIS se redujo un 96%1110.

1106 Procuraduria General de la Nacion, Quinto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 345.

1107 Procuraduria General de la Nacion, Sexto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacién de Acuerdo de Paz, enero de 2025, pags. 449-450.

1108 Procuraduria General de la Nacion, Quinto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 31.

1109 Procuraduria General de la Nacion, Quinto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 353.

1110 Procuraduria General de la Nacion, Tercer informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz, agosto de 2021, p. 333.
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Los incumplimientos de lo acordado con estas familias tuvieron un
impacto directo en sus condiciones de vida. Segun el informe del
Observatorio de Restitucion y Regulacién de Derechos de Propiedad
Agraria, las familias que ingresaron la PNIS tuvieron una
disminucion de mas del 50% de sus ingresos''!l. Adicionalmente,
llevar adelante este programa en territorios controlados por grupos
armados no estatales y organizaciones criminales, quienes se
disputan los réditos de las economias ilicitas, expuso a las personas
con liderazgo que apoyaron al PNIS a mayores situaciones de
violencia. En 2020, la probabilidad de que una persona con
liderazgo sea asesinada en un municipio PNIS era un 546%
superior en comparacién con otros municipios con plantaciones de
coca, pero sin la intervencion de este programat'i2,

Diversos actores han recurrido a instancias judiciales ante los
incumplimientos del Estado en la implementacion del PNIS en
territorios indigenas, afrodescendientes y campesinos. En este
contexto, la Sala Plena de la Corte Constitucional constato, en un fallo
reciente, serios rezagos del Estado en la ejecucion del programa.
Identificé problemas en el acceso por causas atribuibles a las
autoridades publicas, suspensiones y retiros sin respeto al debido
proceso, y la ausencia de una ruta especifica de implementacién para
pueblos étnicos. Ademas, la promocion del PNIS ha generado riesgos
de seguridad, especialmente para personas con liderazgo que
impulsaron la suscripcion de acuerdos colectivos en regiones como
Norte de Santander, Putumayo y Narinos,

Ante los hallazgos sobre los incumplimientos del PNIS, la Corte
Constitucional emiti6 ordenes clave para garantizar los derechos de
las comunidades afectadas. En primer lugar, afirmé que los acuerdos

1111 Observatorio de Restitucion y Regulacién de Derechos de Propiedad Agraria, ‘“La Paz con

hambre y bala esta muy dificil”. Reporte de seguimiento a la implementacién del PNIS, diciembre de
2021, pags. 35-37.

1112 Marin Llanes, Lucas, El asesinato de lideres sociales: efecto no intencionado de la sustitucién de
cultivos de uso ilicito, CESED — Universidad de los Andes, 2021.

1113 Corte Constitucional, Sentencia T-172 de 2024, 10 de mayo de 2024.
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colectivos de sustitucion tienen caracter vinculante y ordend a las
entidades responsables del PNIS cumplir su contenido. En segundo
lugar, constaté violaciones al debido proceso en la desvinculacion de
familias, suspendiendo estas decisiones y ordenando a la Agencia de
Renovacion del Territorio replantear su enfoque con criterios
graduales y territoriales, incluyendo enfoques étnicos. Finalmente,
ante los riesgos de seguridad generados por la participacion en los
acuerdos, ordend a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) adoptar
medidas de proteccion individuales y colectivasii4.

En su anadlisis sobre la implementacion del PNIS, la Corte
Constitucional subrayé el desconocimiento sistematico del enfoque
étnico por parte de las autoridades estatales, pese a ser un
componente central del Acuerdo Final de Paz. Segun el tribunal,
este enfoque exige la consulta previa con las comunidades,
considerando su contexto, entorno y cosmovision, e incorporando
sus conclusiones en las medidas adoptadas. Solo asi el PNIS puede
generar transformaciones reales en los territorios con cultivos ilicitos
habitados por comunidades campesinas y pueblos étnicos. La Corte
también destacd que, aunque la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidaciéon (CPEC) y la Instancia Especial de
Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE) acordaron concertar
lineamientos para aplicar el enfoque étnico en el PNIS, estos aun no
han sido aprobados por los 6rganos competentes11s,

Recientemente, el Estado anuncié una nueva ruta de
implementacién del PNIS, en la que sefalé algunos de los
problemas de la gestion de este programa vinculados con
irregularidades en la gestion de los activos productivos de los
proyectos. Mas allad de la entrega de estos activos a través de
proveedores locales, elegidos por las comunidades y habilitados por

1114 Corte Constnumonal Sentenma T-172 de 2024, 10 de mayo de 2024; Corte Constltucwnal J_a

S_U.SIJILJQI.QD_d.e_C_u.llDLO_S_UJ.QLtQ_S_(EN.LS.) 31 de mayo de 2024

1115 Corte Constitucional, Sentencia T-172 de 2024, 10 de mayo de 2024.
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la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, no se
especifica como se va a avanzar en el programa para cumplir con
su objetivo de transformacion estructural de los territorios16,

En este sentido, organizaciones de la sociedad civil llevaron
adelante el Didlogo sobre Cultivos llicitos y el Transito a Economias
Legales. Aqui concluyeron que es necesario que confluyan las
agendas de desarrollo, seguridad y ambiente en procesos de largo
plazo, que posibiliten la construccion de infraestructura vial y de
servicios publicos, politicas de acceso a tierras, de financiacion de la
produccién y de acceso a la justicia. De este modo, recuperar el
control territorial y garantizar la seguridad de la poblacién17.

Respecto del segundo componente del punto 4, el desarrollo del
Programa Nacional de Intervencioén Integral frente al Consumo
de Drogas llicitas y el Sistema Nacional de Atencion a las
Personas Consumidoras de Drogas llicitas formalmente no han
sido adoptados18,

En cuanto al pilar de soluciéon del fendmeno de produccién vy
comercializacion de narcéticos, muchas de las acciones que dan
cumplimiento quedaron contenidas dentro de la nueva politica de
drogas aprobada para el periodo 2023 — 2033. Aqui se establece la
necesidad de redirigir los esfuerzos del Estado en la persecucion de
las infraestructuras de produccion y los insumos quimicos utilizados,
las arquitecturas econdmicas y del lavado de activos, la lucha contra
la corrupcién, asi como la interseccionalidad del trafico de drogas
con otras economias licitas e ilicitas'19. Este cambio conllevé a un

1116 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15 y 18 de abiril del
2024. En archivo CIDH.

1117 Fundacion ldeas para la Paz, La nueva ruta para implementar el PNIS, Los retos que persisten
siete afos mas tarde, septiembre de 2024.

1118 Procuraduria General de la Nacion, Quinto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 31.

1119 Ministerio de Justicia y del Derecho, Sembrando vida desterremos al narcotrafico, Politica
Nacional de Drogas (2023-2033), pag. 50.
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502.

5083.

récord de incautaciones de cocaina en 2023, con 746 toneladas, un
incremento en la destruccion de la infraestructura de produccién de
drogas ilicitas, incautacion de aeronaves y embarcaciones120,

Capitulo étnico

El Acuerdo de Paz reconoce expresamente el impacto
desproporcionado y diferenciado del conflicto armado en los pueblos
étnicos de Colombia. La inclusién del Capitulo Etnico constituyé un
avance fundamental, al incorporar enfoques y derechos de pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y del pueblo Rrom. Este capitulo prevé que la
implementacion del Acuerdo no podra afectar negativamente los
derechos de estos pueblos y debe hacerse con un enfoque
transversal étnico, de género, mujer, familia y generacion'21,
Asimismo, contempla un disefo institucional con salvaguardas
integrales y culturalmente adecuadas para guiar la interpretacion,
implementacion y verificacion de cada punto del Acuerdo,
garantizando la participacion activa de los pueblos étnicos1122.

La implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz enfrenta
desafios significativos, reflejo de las profundas barreras
estructurales. Su seguimiento se realiza a través de 100 indicadores,
de los cuales 84 estan activos. En 2023, 37 mostraron avances
hacia los objetivos del Plan Marco de Implementacidn, mientras que
en 2024 solo se registraron avances limitados en ocho objetivos'23,
Segun el Instituto Kroc, el 13% de los componentes del Capitulo no

1120 Ministerio de Defensa, Seguimiento a indicadores y resultados operacionales, 16 de septiembre
de 2024.

1121 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, noviembre de 2016, pag. 207.

1123 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 642.
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ha sido iniciado, el 61% tiene una implementacién minima, el 14%
una intermedia y solo el 13% estda completo'24, La Instancia
Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE) ha advertido
que estos retrasos evidencian el racismo estructural aun presente
en el Estado y la sociedad colombianat'2s.

504. La RRI abarca medidas especificas para garantizar el acceso y la
formalizacion de tierras para los pueblos étnicos. Hasta agosto de
2024, de las 31 mil hectareas entregadas, 12.637 habrian sido
destinadas a estas comunidades'26, Ademas, de los tres millones
de hectareas formalizadas, 2,6 millones corresponderian a pueblos
étnicos'27 mediante la ampliacion de 64 resguardos indigenas, la
creacion de 128 nuevos y la titulacién colectiva de 84 Consejos
Comunitarios128, Sin embargo, gran parte de estos procesos se
inicio antes de la firma del Acuerdo, por lo cual no deberian
incluirse en la meta de 7 millones'29, Es precisamente en el
acceso y la formalizacion de tierras ancestrales donde se observan
los mayores retrasos130.

1124 |nstituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Informe Trimestral: Est Efectivi |
Implementacion del Acuerdo Final, abril — junio de 2024, 24 de septiembre de 2024, pag. 12.

1125 |nstancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE), Il Informe sobre la
implementacid | itulo Etni A si A la_firm i

1126 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 517-520.

1127 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 517-519.

1128 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 521.

1129 Procuraduria General de la Nacion, into inform

implementacion de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pag. 46.

1130 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.
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505. La implementacién del Capitulo Etnico presenta desafios
particulares en relacién con el pueblo Rrom, uno de los grupos mas
invisibilizados en el proceso. Segun la Procuraduria General de la
Nacion, personas con liderazgo de este colectivo afirmaron haber
conocido recientemente el contenido del Capitulo Etnico y las
oportunidades de acceso a tierras a través de la Agencia Nacional
de Tierras. Esta situacion refleja un grave déficit en materia de
difusion y participacion. En consecuencia, los indicadores A.E.7
(“Porcentaje de hectareas del Fondo de Tierras entregadas
gratuitamente a las 11 Kumparny de Colombia”) y A.E.8 (“Porcentaje
de subsidios integrales entregados al pueblo Rrom para adquisicion
de tierras”) registran un 0% de avance hasta la fecha131,

506. Los PDET con perspectiva étnica enfrentan importantes desafios en
su implementacion efectiva. Se han registrado 8.580 proyectos, de
los cuales solo 2.852 cuentan con una RIA, lo que representa
apenas un 30% de avance, significativamente inferior al 53%
observado en los PDET no étnicos'132, Esta brecha evidencia
barreras estructurales que limitan la ejecucién en territorios étnicos.
No obstante, el Estado destac6 que el 35% de la poblacion residente
en los municipios potencialmente beneficiarios de los PDET
pertenece a pueblos étnicos, y el 23% son personas
afrodescendientes, lo que resalta el potencial redistributivo de estos
programas si se implementan de manera adecuada'3s.

507. La falta de un enfoque étnico y territorial en la implementacion del
PNIS ha generado impactos negativos en comunidades étnicas'34. La

1131 Procuraduria General de la Nacion, Quinto informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion de Acuerdo de Paz, noviembre de 2023, pags. 690-691.

1132 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 543-544.

1133 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 559.

1134 |nstancia Especial de AIto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE), 1l Informe sobre la

) 0[0)
mbi ra | I, junio de 2024, pag. 22.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 283


https://ieanpe.com/wp-content/uploads/2024/06/III-Informe-sobre-la-implementacion-del-Capitulo-Etnico-FINAL.pdf
https://ieanpe.com/wp-content/uploads/2024/06/III-Informe-sobre-la-implementacion-del-Capitulo-Etnico-FINAL.pdf
https://ieanpe.com/wp-content/uploads/2024/06/III-Informe-sobre-la-implementacion-del-Capitulo-Etnico-FINAL.pdf
https://www.procuraduria.gov.co/Documents/Diciembre%25202023/Delegada%2520de%2520Seg%2520Acuerdo%2520de%2520Paz/Quinto%2520Informe%2520sobre%2520el%2520Estado%2520de%2520Implementacio%25CC%2581n%2520del%2520Acuerdo%2520de%2520Paz%2520Versio%25CC%2581n%2520Final%2520Aprobado%2520PGN.pdf
https://www.procuraduria.gov.co/Documents/Diciembre%25202023/Delegada%2520de%2520Seg%2520Acuerdo%2520de%2520Paz/Quinto%2520Informe%2520sobre%2520el%2520Estado%2520de%2520Implementacio%25CC%2581n%2520del%2520Acuerdo%2520de%2520Paz%2520Versio%25CC%2581n%2520Final%2520Aprobado%2520PGN.pdf

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

IEANPE ha sefialado que, desde su disefio, el PNIS no incorpord la
participacion de pueblos étnicos en los comités territoriales y
municipales. Ademas, los constantes retrasos en su implementacion
han expuesto a las personas beneficiarias, sus comunidades y
liderazgos a mayores riesgos, especialmente frente a la presion de
grupos armados no estatales'35. La ausencia de un enfoque territorial
también ha generado conflictos comunitarios entre cultivadores y no
cultivadores, asi como entre comunidades étnicas y campesinas36,

508. Frente a las multiples denuncias sobre la implementacion del PNIS,
la Corte Constitucional verificé irregularidades graves en los
departamentos del Cauca, Narifio, Norte de Santander y Putumayo,
que afectaron sobre todo a resguardos indigenas y comunidades
afrodescendientes. En su pronunciamiento, la Corte reafirmo el
caracter vinculante del Acuerdo de Paz y la obligacion del Estado de
cumplir lo pactado. Subrayd, ademas, la necesidad de respetar el
derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado
en todas las fases del programa. Finalmente, ordend la suspension
de las operaciones de erradicacion forzada mientras no se defina un
procedimiento especifico con enfoque étnico y territorial1137.

509. Ante los multiples desafios en la implementacion del Acuerdo de
Paz, el Estado adoptd medidas para fortalecer su ejecucién. En
2023, incrementd en un 36% el presupuesto destinado a este fin,
pasando de aproximadamente 8,5 mil millones a 11,7 mil millones
de ddlares. De estos recursos, el 83% se asigno a la RRI, uno de los
componentes mas rezagados y con mayor impacto para los pueblos

1135 Capitulo V, g
tici Reparacion: rto Inform re |
43. En CIDH, Informe anual 2021, mayo de 2022.

1136 Consejo Nacional de Paz Afrocolombiana — CONPA, Balance de la implementacion del Acuerdo
de Paz, 2020, pag. 31.

1137 Corte Constitucional, Sentencia SU-54523, Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de uso ilicito -Suspension de operativos de erradicacion forzada en virtud del caracter
vinculante de los acuerdos colectivos suscritos entre el Gobierno Nacional y la poblacion campesina.
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étnicos138. Ademas, se introdujeron reformas institucionales para
mejorar la coordinacién entre agencias estatales, otorgando a la
Vicepresidencia de la Republica el liderazgo en la implementacion
del Capitulo Etnico, en coordinacion con el Ministerio del Interior y la
Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz1139.

510. En este nuevo contexto institucional, la Vicepresidencia de la
Republica firmé con autoridades étnicas el Pacto por el Capitulo
Etnico, en el que se concerté alcanzar el 60% de la implementacién
de este capitulo en 2026, con énfasis en la RRII, las victimas y el
cumplimiento de salvaguardias étnicas; participacion, proteccion y
seguridad individual y colectiva140. Este pacto también incluye
mitigar los principales efectos de la violencia derivada del conflicto
armado41. Adicionalmente, la Vicepresidencia aprobd la Directiva
01 de 2024, mediante la cual se mandatéo a las instituciones
responsables la necesidad de asegurar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el Capitulo Etnico, junto con el disefio de
medidas que promuevan la eliminacion de las desigualdades
economicas, territoriales y sociales, entre otras indicaciones42,

511. Por otra parte, el Estado destacd la financiacion y garantia de
funcién a la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos —
IEANPE, a los efectos de fortalecer la participacion de los pueblos

1138 Presidencia de la Republica, $50.,4 billones son destinados a la implementacién del Acuerdo de
Paz, junio de 2023.

1139 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 600.

1140 Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz, Se firm6 pacto por la implementacion del
Capitulo étnico, 20 de noviembre de 2023.

1141 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 377.

1142 \Vicepresidencia de la Republica, Directiva Vicepresidencial 01 de 2024, mayo de 2024.
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étnicos, asi como el monitoreo y cumplimiento de la implementacién
del Capitulo Etnico143,

7 Antecedentes de mecanismos de justicia transicional
y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion

512. El conflicto armado en Colombia generd millones de victimas de
severas violaciones a los derechos humanos y crimenes
internacionales. Desde la década de los 80, distintos gobiernos
promovieron acuerdos que ofrecian beneficios procesales,
incluyendo amnistias e indultos, con miras a facilitar la
reincorporacion de excombatientes. Un ejemplo de ello fue el
proceso de Justicia y Paz, donde se cred un régimen penal especial
para investigar, juzgar y sancionar las graves violaciones a los
derechos humanos, y otorgd beneficios penales condicionados a la
contribucién a la paz, la justicia, la verdad y la reparacion a las
victimas'44, Esto posibilitd la desmovilizacion de 30 mil integrantes
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) entre 2003 y

1143 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 602.

1144 CIDH, la 2 C :
Colombia, OEA/Ser LML Doc. 49113, 31 de diciembre de 2013, parrs. 278 — 285; CIDH Informe
Sobre la Implementacion De La Ley De Justicia Y Paz: etapas iniciales del proceso de
desmovilizacion de las AUC y primeras diligencias judiciales, OEA/Ser.LA/1.129 Doc. 6, 2 de octubre
de 2007, parr. ; CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre
la aplicacion y el alcance de la Ley de Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006.
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2006145, No obstante, si bien estos procesos lograron ciertos
avances, carecieron de medidas de reparacion integral para las
victimas, con perspectiva étnica-racial y de género, asi como de
mecanismos de justicia eficaces para esclarecer los crimenes
cometidos. En consecuencia, se consolidd un escenario de
impunidad frente a las violaciones de derechos humanos y crimenes
de derecho internacional146.

513. El Acuerdo de Paz de 2016 representd un avance al reconocer los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion. Para esto cred el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), el cual
absorbe experiencias anteriores y destaca el compromiso de
garantizar estandares internacionales de derechos humanos'47.
Este Sistema articula mecanismos judiciales y extrajudiciales,
incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), la Unidad de Busqueda
de Personas Desaparecidas (UBPD), medidas de reparacion integral

1145 La CIDH ha dado seguimiento a la implementacion del Sistema de Justicia y Paz, reconociendo
su importante rol en el esclarecimiento, aunque parcial, de la verdad. En su momento, alertd sobre la
necesidad de que las autoridades colombianas aseguren el cumplimiento de los requisitos para la
pena atenuada, realicen investigaciones exhaustivas segun la Ley 975 de 2005 y garanticen la
participacion y proteccion de las victimas en los procesos judiciales. Ademas, la Comision ha
monitoreado las medidas implementadas por el Estado colombiano para la bUsqueda de personas
desaparecidas. CIDH, justici ion: inform

hum_a.n_o_s_en_C_QLo_mm OEA/Ser LAAI. Doc. 4913, 31 de diciembre de 2013, parrs 285 — 289; CIDH,

movilizacién de las A rimer iligencias judiciales, OEA/Ser.LA/1.129 Doc. 6, 2 de octubre
de 2007. En su informe de pais de 2013, la CIDH observo que el Congreso de Colombia aprobd la
Ley 589 de 2000, mediante la cual se tipifico el delito de desaparicion forzada de personas, creé la
Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas e instald el Registro Nacional de
Desaparecidos. Méas tarde, se adoptd la Ley 971 de 2005 que reglamentd el Mecanismo de
Busqueda Urgente, asi como la Ley 1408 de 2010 que rinde homenaje a las victimas del delito de
desapar|0|on forzada y se instalé el Banco de Perfiles Genéticos. Cf. CIDH, Verdad, justicia y

ia, OEA/Ser.LAAL.

Doc. 49413, 31 de diciembre de 2013, parrs. 105 — 110.

1146 CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacién en Colombia, OEA/ Ser.LA/1.120, Doc. 60,
13 de diciembre de 2004, parrs. 67 — 74.

1147 CIDH, Observaciones Preliminares de la Visita in loco a Colombia, pag. 23.
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y garantias de no repeticion. En ellos se adopta un enfoque centrado
en las victimas, con atencién a las condiciones territoriales y a los
impactos diferenciados sobre poblaciones especificas, buscando
una respuesta integral a las violaciones del conflicto148,

8. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion y su Comité de Seguimiento y Monitoreo
a la Implementacion de Recomendaciones

514. La CEV se creé con el mandato de buscar la verdad sobre lo
ocurrido en el conflicto armado, ofrecer una explicacion integral de
su complejidad, promover el reconocimiento de las victimas y el
reconocimiento voluntario de responsabilidades, individuales o
colectivas1o1o. Se instald el 28 de noviembre de 2018 y presenté su
informe final el 22 de junio de 2022149, resultado de un proceso
plural y participativo que incluy6 actos publicos, diligencias, espacios
de escucha y acciones orientadas a la dignificacion de las victimas y
a garantizar la no repeticion del conflicto!50. Entre sus principales
hallazgos, abordé la violencia contra mujeres y personas LGBTI, los

1148 Gobierno de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC-EP), Acuerdo final para la terminaciéon del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, 24 de noviembre de 2016, Punto 5: Acuerdo sobre las victimas del conflicto; Congreso de
Colombia, Acto Legislativo 01 de 4 de abril de 2017, por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

1149 | 5 cEV impulso diversas actividades de socializacion en regiones dentro y fuera de Colombia,

con el fin de acercar sus hallazgos a las comunidades. Estos esfuerzos han sido complementados
por iniciativas de entidades publicas, organizaciones de victimas, sociedad civil, academia, medios
de comunicacién y cooperacion internacional. Gracias a su valor historico y testimonial, el fondo
documental y el informe final de la CEV fueron reconocidos a finales de 2023 como bien de interés
cultural en el programa Memoria del Mundo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), a propuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz y
el Archivo General de la Nacion. Comité de Seguimiento y Monitoreo, Segundo Informe de
Seguimiento sobre el proceso a la implementacion de las recomendaciones formuladas por la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV): junio de 2022 — marzo de 2024, abril de 2024,
pags. 26 — 48.

1‘15OC|DH, DH: Informe de la Comisién de la Verdad de Colombia contri

reconciliacién nacional, Comunicado de Prensa 15422, 12 de julio de 2022.
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impactos en pueblos étnicos, las disputas territoriales, el exilio
forzado y la experiencia de la nifez y juventud durante el
conflicto™51. ElI documento incluyd 67 recomendaciones para la no
repeticion, organizadas en torno a nueve ejes tematicos52.

515. En agosto de 2022 se cred el Comité de Seguimiento y Monitoreo
(CSM) para verificar la implementacién de sus recomendaciones y
promover estrategias para su cumplimiento53. No obstante,
durante su primer afo, el CSM enfrentd serias limitaciones
operativas debido a la falta de recursos humanos y financieros54,
Esta situacion se debié a su constitucion legal como entidad sin
personeria juridica ni autonomia administrativa, lo que impidié una
gestién independiente. Recién en la segunda mitad de 2023, la
JEP logré establecer un mecanismo de articulaciéon con la

1152 X, [@CIDH], #CIDH acompafna acto de entrega del Informe Final de @ComisionVerdadC
#Colombia, que aborda causas y consecuencias del conflicto armado e impacto en
#DerechosHumanos de las victimas. Participa, la Secretaria Ejecutiva Adjunta de Monitoreo y
Cooperacion Técnica, @PulidoMpulido63, disponible en: httpsv/x.com/CIDH/status/

1541843742029713414; CEV, Hay futuro si hay verdad: Informe final de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, Capitulo 7: Hallazgos vy
recomendaciones de la Comision de la Verdad de Colombia, pp. 636 — 728.

1153 CEV, Acuerdo 004 de 2022 de 8 de agosto de 2022; Decreto Ley 588 de 2017, por el cual se
organiza la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion y el
Punto 5 del Acuerdo de Paz, articulo 32; CEV, Resolucion No. 019 de 26 de abril de 2022, por la
cual se reglamenta el procedimiento para la composicién, funcionamiento, mecanismo de seleccién y
duracién del Comité de Seguimiento y Monitoreo a la implementacién de las recomendaciones de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién de que trata el
articulo 32 del Decreto Ley 588 de 2017.

1154 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 362 — 363. Ver también: Comité de Seguimiento y Monitoreo, Primer Informe del
Comité de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de las Recomendaciones del Informe de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, julio de 2023, pags. 52 — 53; JEP, Resolucion No.
997 de 21 de noviembre de 2023 “Por medio de la cual establece el mecanismo para vincular a los
integrantes de la Secretaria Técnica del Comité de Seguimiento y Monitoreo a la implementacion de
las recomendaciones de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion y se reglamenta el pago de los honorarios, el reconocimiento de los tiquetes y gastos de
viaje necesarios a los miembros del Comité, para el desarrollo de sus funciones”.
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secretaria técnica del CSM, permitiendo contratar personal y
ejecutar el presupuesto correspondiente155,

516. EI Comité de Seguimiento y Monitoreo ha avanzado en la
consolidacién de un sistema integral de monitoreo y seguimiento.
Tras un proceso de sistematizacioén, se identificaron un total de 220
recomendaciones, incluidas las 67 recomendaciones finales, con
647 acciones asociadas'® y en 69 recomendaciones se
establecieron 182 indicadores de cumplimiento157. Hasta 2024, el
CSM ha publicado dos informes de seguimiento; en el ultimo
presenté un balance critico respecto del cumplimiento de las
recomendaciones, reconociendo avances significativos y sefialando
importantes desafios en areas como la reparacion integral a las
victimas, la superacion de la impunidad y la construccién de paz11ss.

517. EIl Estado resaltd que, en coordinacion con el CSM, ha priorizado
una ruta para la implementacion progresiva de 104 de las 220
recomendaciones que involucra la participacion de 40 entidades del
Poder Ejecutivo'1%9. A pesar de estos esfuerzos, organizaciones de

1155 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 362 — 363. Ver También: Comité de Seguimiento y Monitoreo, Primer Informe del
Comité de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de las Recomendaciones del Informe de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, julio de 2023, pags. 52 — 53.

1156 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 363.

1157 Comité de Segwmlento y Monitoreo, Primer Informe del Com jg dg Sggmm@ntg y Moni IQ eo a la

Metdad Anexo 4 Agrupamon por Sectores de Goblerno Nacional de las recomendaciones de la
Comision de la Verdad (2022) de cara a la construccion de planes de accion estratégicos e
institucionales 2023 — 2025, julio de 2023.

1158 Comité de Seguimiento y Monitoreo, Primer Informe del Comité de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementaciéon de las Recomendaciones del Informe de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, julio de 2023; Comité de Seguimiento y Monitoreo, Segundo Informe del Comité de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de las Recomendaciones formuladas por la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad: junio de 2022- marzo de 2024, abril de 2024.

1159 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 363 — 364.
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la sociedad civil destacan la importancia de que la implementacion
de las recomendaciones sea asumida como un asunto de Estado,
especialmente por parte del Poder Legislativo, asi como de
aumentar el presupuesto a nivel territorial para estos fines1160,

518. En el Poder Legislativo no se generaron los consensos para impulsar
la implementacion integral de las recomendaciones de la CEV. En las
discusiones para la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, se registraron dificultades para incorporar un compromiso
expreso en ejecutar las recomendaciones de la CEV1161, Pese a esto,
algunas fueron incorporadas, de manera parcial o total, en otras
disposiciones del documento, incluyendo la formulacién de una
politica de verdad y memorial162, Al respecto, hay un proyecto de ley
sobre memoria histérica en el Congreso, para lo cual es necesario
una participacion amplia y plural, conforme a los Principios
Interamericanos sobre Politicas de Memoria en las Américas63,

9. Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto armado

519. La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD) fue creada como una entidad humanitaria y extrajudicial con
el mandato de localizar a personas desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado. Su labor incluye la busqueda de
personas con vida y, en casos de fallecimiento, la identificacion y

1160 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogota, 15 de abril de 2024. En archivo CIDH.

1161 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogota, 15 de abril de 2024; reunién virtual con organizaciones de la sociedad civil colombianas
sobre reparaciones, 27 de febrero de 2024. En archivo CIDH.

1162 CIDH, Observaciones Preliminares de la Visita in loco a Colombia, pag. 24; Comité de
Seguimiento y Monitoreo, Primer Informe del Comité de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de las Recomendaciones del Informe de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, julio de 2023, pags. 63 — 101.

1163 CIDH, Principios sobre Politicas de Memoria en las Américas, 9 de noviembre de 2019.
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entrega digna de sus restos'64. Con un mandato de 20 afos,
prorrogables™65, su competencia abarca desapariciones ocurridas
antes del 1 de diciembre de 20161166,

520. El Estado avanzd con estrategias de busqueda con perspectiva
regional. Segun la informacion suministrada, la UBPD implemento
programas construidos de manera participativa con las victimas
para ordenar, priorizar y articular la busqueda a nivel territorial.
Entre ellos, el recientemente aprobado Plan Regional de Busqueda
del Norte de Uraba, que abarca a 1.502 personas desaparecidas.
También se resaltan las Acciones Humanitarias y de Resultado, a
través del cual se han realizado mas de 6.160 prospecciones, lo que
resultd en la recuperacion de 3.426 cuerpos que se encuentran en
proceso de identificacion. Otro avance es el hallazgo de 205
personas con vida y la realizacion de 544 entregas dignas de los

1164 | a blsqueda humanitaria tiene por objetivo priorizar las acciones que sean mas eficaces y agiles
para contribuir a aliviar en el menor tiempo posible el sufrimiento de las familias y evitar su
revictimizacion. Por su parte, el caracter extrajudicial de la busqueda supone que la informacion
recibida o producida por la UBPD carece de valor probatorio y no puede utilizarse con el fin de
atribuir responsabilidades en procesos judiciales. De esa manera, se impulsan metodologias de
recoleccion de datos que permitan conocer la suerte y paradero de las personas desaparecidas,
garantizando la confidencialidad de las fuentes de informacién. Ademas, implica que la busqueda se
realiza respecto de todas las personas desaparecidas, sin ningin tipo de discriminacion,
independientemente de la comision o no un delito, o del rol que hayan tenido en el conflicto armado.
Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 589 del 5 de abril de 2017, por el cual se
organiza la Unidad de BlUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado, articulo 3°; UBPD, Glosario Basico, 1 de julio de 2021, pp. 4 — 5.

1165 Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 589 del 5 de abril de 2017, por el cual se
organiza la Unidad de BlUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado.

1166 Congreso de Colombia, Acto Legislativo 01 de 4 de abril de 2017, por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminaciéon del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones, articulo transitorio 3°;
Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 589 del 5 de abril de 2017, por el cual se
organiza la Unidad de BlUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado.
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521.

522.

523.

restos identificados'67, procesos que son fundamentales para la
reparacion simbdlica de las familias.

La magnitud del fendbmeno de las desapariciones en el conflicto
armado sigue siendo una de las principales preocupaciones del
Sistema Integral para la Paz. Segun la UBPD, hasta el 1 de
diciembre de 2016 se registraron 132.877 personas desaparecidas
en el marco del conflicto armado, tras su ultima verificacion en julio
de 2025168, Estas cifras constituyen un universo de casos que es el
resultado de una construccidén colectiva y en constante
actualizacién, nutrido por diversas fuentes.

La consolidacién del universo de personas desaparecidas en el
marco del conflicto armado es una tarea compleja que exige
enfoques diferenciales y coordinacion interinstitucional. La base de
datos con el total de personas desaparecidas desagrega la
informacion a partir de enfoques diferenciales, como el género,
personas LGBTI el grupo etario y la pertenencia étnica y racial.
Ademas, incorpora otras caracteristicas o particularidades que
pudieron motivar los hechos de desaparicion; el lugar y fecha de
ocurrencia de los hechos; el tipo de hecho de desaparicion, y los
presuntos actores responsables’®. Segun la UBPD, uno de los
principales retos en la identificacion de este universo ha sido el
intercambio de informacion con otras entidades con funciones de
busqueda a fin de allegarse y depurar los datos necesarios70.

La participacion activa de la sociedad civil ha sido clave en el proceso
de construccidon del universo de personas desaparecidas, pero
también ha evidenciado importantes desafios. Diversas organizaciones

1167 RepuUblica de Colombia, Comentarios de la RepuUblica de Colombia al proyecto de informe
pais, octubre de 2025, pag. 53

1168 RepUblica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe
pais, octubre de 2025, pag. 53

1169 UBPD, Portal de Datos de la UBPD, disponible en: https/datos.unidadbusqueda.gov.co.

1170 CIDH, reunién con Unidad de BlUsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en Bogota, 18
de abril de 2024.
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524.

525.

han sefalado dificultades en la verificacién de la identidad de las
personas desaparecidas y han subrayado la importancia de conocer
todos los nombres que integran ese universo'7!. Frente a ello, la
UBPD ha destacado los dilemas relacionados con la proteccién de
datos personales. Para resolverlos, se han impulsado mecanismos de
consentimiento con familiares. Actualmente, la Unidad cuenta con una
base de datos publica que excluye los casos sin autorizacion expresa
para su divulgacion172,

La UBPD indic6 que la brecha entre el total de personas
desaparecidas y el nimero de solicitudes de busqueda representa
uno de los principales obstaculos para acceder a la informacion
sobre familiares y otras personas que buscan a sus seres
queridos'73, Hasta abril de 2024, el Registro de Solicitudes de
Busqueda y Personas que Buscan contiene informacion de 32.988
solicitudes de busqueda y, el Registro Nacional de Fosas,
Cementerios llegales y Sepulturas contabiliza 8.493 sitios de interés
forense, de los cuales alrededor de 400 tienen una alta probabilidad
de localizacion174,

Para impulsar las acciones de busqueda humanitaria, la UBPD
adopté medidas elaboradas de forma participativa. El Plan Nacional
de Busqueda es una herramienta que define el marco de accién
general, estratégico e integral del abordaje sistematico de la
busqueda. También ha impulsado 92 Planes Regionales de
Busqueda, que tienen por objeto focalizar la busqueda en una zona
0 region, un sector de la poblacién, un periodo especifico o
cualquier otra variable que permita relacionar un conjunto de

1171 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogoté, 15 de abril de 2024. En archivo CIDH.

1172 CIDH, reunion con Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en Bogota, 18
de abril de 2024.

1173 CIDH, reunion con Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en Bogota, 18
de abril de 2024.

1174 CIDH, reunién con Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en Bogota, 18
de abril de 2024.
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solicitudes de busqueda o de personas desaparecidas, en los que
se garantizé la participacion de familiares y organizaciones7s,

526. Al 30 de marzo de 2024, la UBPD ha localizado a 1.430 personas sin
vida, 20 personas con vida y ha recabado 14.000 muestras bioldgicas
a familiares. En coordinacion con el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, se han identificado y entregado
dignamente a sus familiares los restos de alrededor de 300 personas
dadas por desaparecidas sin vida. Ademas, cuenta con 54 cuerpos de
personas identificadas no reclamadas por sus familiares, para los
cuales se implementan una estrategia de busqueda inversa7s.

527. La UBPD llamo la atencién sobre un importante rezago en la
identificacion forense177. El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses enfrenta diversos obstaculos en el desarrollo de
su mandato. Entre ellos, la escasez de profesionales en medicina y
genética forense, la insuficiencia de recursos tecnolégicos frente a la
creciente demanda de identificacion de personas, la falta de
muestras de ADN de familiares en el Banco de Perfiles Genéticos de
Desaparecidos, y las dificultades relacionadas con la irregularidad
de las inhumaciones en cementerios con fosas comunes178, Frente
a esto, la JEP ordend un plan de accion para fortalecer estructural y
financieramente a dicha entidad, con el fin de acelerar la
identificaciéon de personas desaparecidas!17e.

1175 CIDH, reunion con Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en Bogota, 18
de abril de 2024. Ver también: UBPD, Plan Nacional de Busqueda, abril de 2020; UBPD, Plan
Nacional de BUsqueda: Priorizacion Estratégica y territorial, 2022.

1176 CIDH, reunion con Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en Bogota, 18
de abril de 2024.

1177 CIDH, reunion con Unidad de Blsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en Bogota, 18
de abril de 2024.

1178 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la
promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion sobre su visita a
Colombia, AHRC/A7/50/Add.1, 11 de julio de 2024, parr. 16.

1179 RepUblica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe
pais, octubre de 2025, pag. 54
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528. Existen limitaciones estructurales que afectan la capacidad
operativa de la UBPD. En 2024, la entidad recibié un presupuesto de
poco mas de 180 mil millones de pesos (aproximadamente 42
millones de USD)'80; de los cuales el 58% esta destinado al
funcionamiento institucional y solo el 42% a acciones humanitarias
de busqueda y fortalecimiento técnico'8!. Ademas, la UBPD cuenta
con apenas 522 personas para cubrir todo el territorio nacional'12,
lo que resulta insuficiente considerando el volumen de casos y el
tiempo limitado que tiene para cumplir con su mandato de
localizacion y dignificacion8s,

529. Diversas entidades publicas realizan funciones directas o
indirectas de busqueda de personas desaparecidas, lo que ha
representado un reto para el intercambio de informacion y
coordinacion entre ellas'84, Ademas de la UBPD, la Fiscalia
General de la Nacion, la Comision Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, y la Unidad de Atencion y Reparacion de
Victimas realizan labores de investigacién, busqueda,
identificacién y reparacion de los casos de desaparicion18s,

1180 CIDH, reunion con Unidad de Blsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en Bogota, 18
de abril de 2024.

1181 UBPD, Informe de Seguimiento a las Alertas del Plan de Accion y a los Proyectos se inversion - |
Bimestre de 2024.

1182 CIDH, reunion con Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en Bogota, 18
de abril de 2024.

1183 CIDH, reunion con Unidad de Blsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en Bogota, 18
de abril de 2024.

1184 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogota, 15 de abril de 2024. En archivo CIDH.
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530. El Estado informdé sobre la creacidon del Sistema Nacional de
Busqueda'® (SNB), como una instancia de articulacion y
cooperacion entre estas entidades para la implementacion del Plan
Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y la
formulacion de una politica publica integral en la materia187. E| SNB
avanzo en su marco juridico interinstitucional y se encuentra en
proceso de formulacion de la politica publica integral para la
atencion, prevencion, busqueda e identificacion de personas
desaparecidas, a través de una estrategia nacional cuyo objeto es
promover la participacion efectiva, diversa y territorial1188,

531. Por su parte, la UBPD y la JEP han avanzado en la definicion de
lineamientos para que las personas comparecientes ante la JEP
puedan desarrollar trabajos, obras o actividades con contenido
reparador-restaurador en el proceso de busqueda de personas dadas
por desaparecidas. Asimismo, la UBPD ha participado en las
audiencias convocadas por la JEP para la formulacién de proyectos
de sancién de las personas comparecientes determinadas como
maximos responsables189, E| Estado indico que la UBPD actualizé los
criterios para la contribucion de informacion efectiva para la
busqueda. Esto ha facilitado la ruta de acreditacion de aportes
realizados por las personas beneficiarias del régimen de

1186 E| SNB se integra por una Comision Intersectorial, que es la méxima instancia de articulacion,
coordinacion y toma de decisiones entre las entidades, organizaciones y actores que participan;
cuatro Comités Técnicos que apoyan al disefio, analisis, coordinacion, impulso y seguimiento de las
acciones relacionadas con la atencion, prevencion, busqueda e identificacion de personas dadas por
desaparecidas; y una Comision Asesora, que permite la participacion de la sociedad civil a través de
personas con experiencia en la prevenciéon y atencion de la desaparicién y busqueda de personas
desaparecidas. Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH,
18 de octubre de 2024, pags. 323 — 324.

1187 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 323. Reunién con Ministerio de Justicia y del Derecho en el marco de la visita in loco
de la CIDH, realizada el 15 de abril de 2024.

1188 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 323 — 324.

1189 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 320.
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condicionalidad, lo que ha representado un incentivo importante para
lograr nuevas rutas de aportantes que previamente no se tenian1190,

532. También, la UBPD ha solicitado medidas cautelares ante la JEP para el
acceso y proteccion de lugares en los que se presume la existencia de
cuerpos de personas dadas por desaparecidas'®!. En coordinaciéon con
la JEP, la Unidad ha implementado de medidas cautelares para la
proteccion y preservacion de lugares donde podrian encontrarse los
cuerpos de posibles victimas de desaparicion92,

10. Amenazas y violencias contra personas buscadoras

533. Las personas buscadoras de victimas de desaparicion forzada
enfrentan graves riesgos y amenazas. En este contexto, la Ley 2364
de 2024 reconoce y protege integralmente su labor, especialmente la
de las mujeres buscadoras, destacando su rol fundamental en la
construccion de paz, la verdad, la justicia, la memoria y las garantias
de no repeticion193, La norma garantiza derechos como el acceso a la
justicia, la reparacion, la proteccion y la seguridad en el ejercicio libre

1190 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 320.

1191 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 321 — 323.

1192 Al respecto, sefialé que fue decretada una medida cautelar reservada en el departamento del
Cesar, respecto de un predio privado, del cual no se pudo obtener autorizaciéon de ingreso por parte
del propietario. Ademas, la CIDH tiene conocimiento de la emision de medidas cautelares en los
esteros ubicados en la bahia de Buenaventura, en el Valle del Cauca, debido al otorgamiento de
licencias de dragado en la zona, lo que pudo haber afectado las labores de busqueda, asi como el
caso del proyecto hidroeléctrico de Hidroituango. RepuUblica de Colombia, Informacion
complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre de 2024, pag. 322 — 323; El Heraldo
Colombia, JEP decreta medida cautelar sobre el Estero de San Antonio en Buenaventura, 17 de
diciembre de 2021; JEP, La JEP establece que 2.094 personas fueron victimas de desaparicion
forzada en el area de influencia de Hidroituango, comunicado 173 de 2020, 9 de diciembre de 2020.

1193 Red social X, CIDH [@CIDH], #Colombia: #CIDH saluda la aprobacion por el @SenadoGovCo
del proyecto de ley de proteccion integral a la labor y los derechos de las mujeres y personas
buscadoras de victimas de desaparicion forzada, y destaca la iniciativa como una buena prdctica de
relevancia para la region., 5 de abril de 2024; Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2364 de

2024, por medio de la cual se reconoce y protege de forma integral la labor y los derechos de las
mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada, 18 de junio de 2024.
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de la busqueda'94. Su implementacion incluyé mas de 30 encuentros
con mujeres buscadoras, revision institucional y participacion
ciudadana a través de la plataforma SUCOP. Estd pendiente la
expedicion del Decreto reglamentario para su entrada en vigor19s,

534. EI recrudecimiento de la violencia vinculada al conflicto armado ha
complejizado el desarrollo de las acciones humanitarias de
busqueda'®. En ciertos casos, esto se expresa a través de la
restriccion de la movilidad de los equipos técnicos de la Unidad'97;
en otros, a través de amenazas a varias personas excombatientes
que aportan informacion para la busqueda humanitaria y a
integrantes de organizaciones defensoras de derechos que realizan
acciones humanitarias de busqueda’1,

535. La UBPD inform6é a su vez que ha venido fortaleciendo los
mecanismos de analisis, prevencion, mitigaciéon y atencién a los
riesgos, a partir de un enfoque diferencial y territorial. Se cuenta con
lineamientos de actuacion frente a riesgos y amenazas a personas y
organizaciones que buscan, aportantes de informacion y terceros
participantes en el marco del proceso de busqueda humanitaria,

1194 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2364 de 2024, por medio de la cual se reconoce y
protege de forma integral la labor y los derechos de las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada, 18 de junio de 2024.

1195 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe
pais, octubre de 2025, pags. 54 y 55.

119 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 318.

1197 CIDH, reunion con Unidad de Blsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en Bogota, 18
de abril de 2024; Reunion con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia
en Bogota, 15 de abril de 2024; MAPP/OEA, Trigésimo sexto informe del Secretario General al
Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion
de los Estados Americanos (MAPP/OEA), pag. 19.

1198 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 319 — 320.
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ademas de que elaboran planes de contingencia para implementar
las acciones de busqueda en los territorios de alta complejidad9°.

11. Jurisdiccion Especial para la Paz

536. La Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP) es el 6rgano de justicia
transicional creado en el marco del Acuerdo de Paz, con la misidn
principal de garantizar verdad, justicia, reparacién y no repeticion.
Su funcién esencial es investigar, juzgar y sancionar las graves
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario cometidas por exintegrantes de las FARC-EP vy
miembros de la fuerza publica antes del 1 de diciembre de 2016.
Asimismo, puede conocer conductas cometidas por terceros civiles
y agentes del Estado no pertenecientes a la fuerza publica, siempre
que se sometan voluntariamente a su jurisdiccion1200,

537. La JEP ha incorporado enfoques diferenciales y de género de
manera transversal en sus procesos. Para integrar el enfoque de
género, orientacion sexual e identidad de género, establecio una
Comision de Género, una politica institucional especifica y
lineamientos para la atencion de victimas de violencia basada en

1199 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 319.

1200 | 3 JEP estd compuesta por 38 personas magistradas y se organiza en tres salas, un Tribunal
para la Paz conformado por cinco secciones, una Unidad de Investigacion y Acusacion, y una
Secretaria Ejecutiva. Su sede central se encuentra en Bogota, ademés de que dispone de varias
oficinas permanentes y equipos itinerantes distribuidos en distintos puntos del pais. Esto responde al
enfoque territorial que adopta la JEP, permitiendo acercar los procesos judiciales a las comunidades
a través de la realizacion de audiencias y diligencias en los territorios. Congreso de Colombia, Ley
1957 de 6 de junio de 2019, Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccién Especial
para la Paz, articulos 72 y 111; Republica de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccion Especial para
la Paz a la solicitud de Cancilleria sobre las observaciones preliminares de la visita in loco de la
CIDH, Prs-064-2024, 16 de mayo de 2024, pags. 29. Ver también: Congreso de Colombia, Acto
Legislativo 01 de 4 de abril de 2017, por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la Constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones, articulo transitorio No. 5.
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género20t, En cuanto al enfoque étnico-racial, la Comisién Etnica ha
implementado procesos de consulta previa, coordinacion
interjurisdiccional y protocolos especificos para la participacion de
pueblos étnicos'202, Ademas, se han adoptado medidas
interculturales como el uso de traductores y materiales en lenguas
indigenas'203, Respecto a personas con discapacidad, se han
introducido ajustes razonables y lineamientos para eliminar barreras
y garantizar su participacion efectival2o4, Asimismo, cuenta con los
enfoques territorial, ambiental y diferenciado; y las comisiones:
Territorial y Ambiental; de Participacion; y de Implementacion de
Politica de Justicia Transicional1205

538. La JEP ha enfrentado diversas situaciones que han intentado
obstaculizar su instalacion y funcionamiento, asi como debilitar su
autonomia e independencia. Entre estas, iniciativas legislativas y
discursos publicos han postergado la adopcion del marco normativo
de la JEP o desacreditado su labor1206, También, presiones politicas
han dificultado la judicializacion de graves violaciones de derechos

1201 RepuUblica de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de
Cancilleria sobre las observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de
mayo de 2024, pags. 37 — 38.

1202 Republica de Colombia, Ampliacién de informacién complementaria de la Jurisdiccion Especial
para la Paz a la visita in loco de la CIDH, Prs-149-2024, 2 de octubre de 2024, pags. 8 — 10;
Republica de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de
Cancilleria sobre las observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de
mayo de 2024, pags. 2; Reunion con la Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco de la visita in
loco de la CIDH, realizada el 18 de abril de 2024.

1203 Republica de Colombia, Ampliacién de informacién complementaria de la Jurisdiccion Especial
para la Paz a la visita in loco de la CIDH, Prs-149-2024, 2 de octubre de 2024, pags. 8 — 10.

1204 RepuUblica de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de
Cancilleria sobre las observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de
mayo de 2024, pags. 38 — 41.

1205 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pag. 55.

1206 CIDH, reunion con Alta Parte Contratante (Partidos Comunes) del Acuerdo de Paz, en Bogota, 18
de abril de 2024; Reunién con Ministerio de Justicia y del Derecho, realizada el 15 de abril de 2024.
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humanos e infracciones al derecho internacional humanitario'207. El
control territorial de actores armados dificulta la operativa propia de
la Jurisdiccion y pone en riesgo la vida e integridad de las victimas,
testigos, personas comparecientes y el personal de la JEP. Se han
registrado amenazas en contra de la magistratura de la JEP, asi
como agresiones y asesinatos de personas que participan en los
procesos de macrocasosi208,

539. La seguridad de las victimas que participan en procesos ante la JEP
es una preocupacion constante de las organizaciones de la sociedad
civil. Muchas han recibido amenazas y enfrentan riesgos que
dificultan su participacion efectiva. Algunas han optado por retirarse
por temor a represalias, otras han solicitado medidas de proteccion.
No obstante, existen obstaculos significativos para acceder a estas
medidas, como la exigencia de demostrar un nexo causal del riesgo y
la falta de enfoque diferencial en su anadlisis. En este contexto, se ha
enfatizado la necesidad de implementar una estrategia integral de
prevencion y proteccion, con coordinacion interinstitucional,
especialmente con la Unidad Nacional de Proteccion209,

540. Organizaciones de la sociedad civil han expresado criticas respecto
a su intervencion en los macrocasos, debido a la falta de un
estandar que garantice su participacion efectiva. En algunos casos,
las victimas intervienen directamente, mientras que en otros lo
hacen solo por medio de representantes, segun el criterio de las
personas magistradas. Ademas, se ha reportado su exclusion en
diligencias clave, como las versiones voluntarias de comparecientes,

1207 CIDH, Derecho a la Verdad en las Américas, OEA/Ser.LA/1.152 Doc. 2, 13 de agosto de 2014,
parr. 167.

1208 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en
Colombia 2023, AHRC/A523, 14 de febrero de 2024, parr. 46; JEP rechaza amenazas contra
magistrados, Comunicado 043, 6 de mayo de 2023; Swiss Info, Gobierno respalda a JEP tras
amenazas a magistrados: «No es el camino que queremos seguir», 10 de mayo de 2023.

1209 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogota, 15 de abril de 2024; reunién virtual con organizaciones de la sociedad civil colombianas
sobre justicia transicional, 28 de febrero de 2024. En archivo CIDH.
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lo que ha generado entre ellas una percepcion de invisibilizacion y
de no ser plenamente reconocidas en el proceso210,

541. La JEP ha reconocido los desafios de actuar en contextos de
macrocriminalidad y adopté una estrategia de priorizacion que
permite la participacion por via escrita’2’. Segun lo indicado por el
Estado, para garantizar la intervencién efectiva de las victimas en
las diligencias judiciales, se implementaron medidas como las reglas
para su participacion en declaraciones juradas del macrocaso 03,
ademas de 23 versiones voluntarias y 10 declaraciones de
exintegrantes de grupos paramilitares en el Caso 08. En el Caso 07,
la Jurisdiccion aplicé un enfoque territorial y diferencial, adaptando
los mecanismos de comunicacion a contextos rurales y étnicos, y
brindando acompafamiento psicosocial para asegurar entornos
seguros de participacioni212,

a. Justicia transicional restaurativa: avances y desafios

542. La JEP ha avanzado en la apertura e instruccion de casos. Hasta
abril de 2024, ha abierto 11 macrocasos en los que mas de 14.000
personas se han sometido a su jurisdiccién y 347.601 han sido
acreditadas como victimas. En este proceso, se han tomado 1.493
versiones voluntarias, realizado 178 diligencias de construccion
dialégica de la verdad y coordinacion interjurisdiccional, y vinculado

1210 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogota, 15 de abril de 2024; reunién virtual con organizaciones de la sociedad civil colombianas
sobre justicia transicional, 28 de febrero de 2024. En archivo CIDH.

1211 pesde 2020, existe un manual que define procedimientos y alcances de la participacion ante
los distintos 6rganos de la JEP, el cual se encuentra en revision con el objetivo de mejorar la
inclusion y representacion efectiva de las victimas. Republica de Colombia, Respuesta de la
Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de Cancilleria sobre las observaciones preliminares
de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de mayo de 2024, pags. 27-29; Reunién con
Jurisdiccion Especial para la Paz, realizada el 18 de abril de 2024.

1212 Repulblica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pags. 55 a 60.
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a 1596 comparecientes mediante providencias precautorias2i3,
Como resultado, se ha emitido multiples autos de imputacion,
sefalando a 156 maximos responsables o participes determinantes,
asi como 3 resoluciones que califican hechos como crimenes de
lesa humanidad y de guerrat214,

543. La competencia personal de la Jurisdiccion ha sido objeto de
cuestionamientos por parte de organizaciones de victimas y de la
sociedad civil. En particular, han expresado su inconformidad con la
exclusion de terceros civiles de la jurisdiccion obligatoria de la JEP,
salvo que se sometan voluntariamente. Aunque sus conductas
pueden ser investigadas por la justicia ordinaria, advierten que estas
investigaciones no avanzan con la debida diligencia'2'5. Es central
fortalecer la coordinacion entre la JEP vy la jurisdiccion ordinaria, a
fin de intercambiar informacién y obtener una comprension mas
completa de los hechos, especialmente sobre el rol de terceros en
estructuras responsables de graves violaciones de derechos
humanos y humanitario.

544. Organizaciones de la sociedad civil han manifestado preocupacion
por la falta de criterios claros y objetivos para evaluar el cumplimiento
del estandar de verdad plena, exhaustiva y detallada exigido a los
comparecientes. En algunos casos, personas acogidas al régimen
usufructian sus beneficios sin realizar aportes sustanciales a la
verdad, e incluso se han identificado contradicciones en sus versiones
0 procesos suspendidos por falta de informacion novedosa.
Consideran fundamental que la JEP transparente las metodologias

1213 CIDH, reunion con Jurisdiccion Especial para la Paz en Bogota. 18 de abril de 2024; Republica
de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de Cancilleria sobre
las observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de mayo de 2024,
pags. 1 —2.

1214 Republica de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de
Cancilleria sobre las observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de
mayo de 2024, pag. 5.

1215 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogota, 15 de abril de 2024. En archivo CIDH.
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empleadas para verificar el cumplimiento de dicho estandar y
fortalecer asi la confianza en el sistema?216.

545. La estrategia de priorizacion y seleccion de casos constituye una
herramienta central en el trabajo de la Jurisdiccion, orientada a
garantizar eficacia y enfoque en contextos de macro criminalidad. La
JEP concentra sus esfuerzos en investigar, juzgar y sancionar los
hechos mas graves y representativos del conflicto armado, asi como a
sus maximos responsables, conforme a los criterios legales y la
determinacion de las personas magistradas'?'?. La priorizacion
determina el orden en que se conocen los hechos y casos, mientras
que la seleccidn implica enfocar la accion penal en quienes tuvieron
participacion determinante. Esto conlleva la renuncia a procesar
penalmente a quienes no cumplen ese umbral de responsabilidad218,

546. La participacion de organizaciones de victimas y defensoras de
derechos humanos ha sido considerada en el proceso de
priorizacién de casos por parte de la JEP. Se realizaron dos rondas
de priorizacién tomando en cuenta los informes presentados por
dichas organizaciones'2’®. No obstante, estas expresaron su
preocupacion por la falta de transparencia en el proceso y criticaron
la ausencia de un macrocaso sobre desaparicion forzada. Aunque
este fendmeno se aborda de forma transversal, la falta de un

1216 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogota y Medellin, 15 y 16 de abril de 2024. En archivo CIDH.

1217 Congreso de Colombia, Acto Legislativo 01 de 4 de abril de 2017, por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para la terminaciéon del conflicto armado vy la
construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones, articulo transitorio 7°.
Congreso de Colombia, Ley 1957 de 6 de junio de 2019, Estatutaria de la Administracion de Justicia
en la Jurisdiccion Especial para la Paz, articulos 19 y 20.

1218 JEP, Guia de Criterios y Metodologia de Priorizacion de Casos y Situaciones, 28 de junio de
2018, parrs. 16 — 18.

1219 CIDH, reunién con la Jurisdiccion Especial para la Paz en Bogota, 18 de abril de 2024.
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enfoque auténomo contribuye a su invisibilizacion, pese a su
magnitud y caracter sistematico en el conflicto armado1220,

547. Al respecto, el Estado sefalé que, los procesos de priorizacion
responden a la regulacion dispuesta en las normas constitucionales
y legales. La priorizacion de la JEP se realiza aplicando criterios
objetivos, con fundamento en una motivacion suficiente, la cual es
comunicada de manera oportuna a las victimas. Sobre el
esclarecimiento y la judicializacion del delito de desapariciéon
forzada, destacd el avance de un subcaso centrado en la
desaparicién forzada de personas, para su posterior ejecucion y
presentacion ilegitima como baja en combate.221.

548. En el marco del proceso de seleccidon de casos, la JEP ha
establecido criterios especificos para juzgar a quienes participaron
en delitos graves durante el conflicto armado. La Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SRVR) tiene la
facultad de determinar discrecionalmente quiénes son los maximos
responsables de estos crimenes’222. La SRVR estd obligada a
seleccionar y juzgar a estos maximos responsables, sin que proceda
la renuncia a la persecuciéon penal. De modo excepcional, puede
seleccionar a personas con menor grado de responsabilidad si
contribuyen a la verdad, imponiéndoles penas mas leves. Para
quienes no sean seleccionados, puede aplicarse una renuncia
condicionada a la persecucién penal1223,

1220 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogota y Medellin, 15 y 16 de abril de 2024. En archivo CIDH.

1221 Repulblica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pégs. 62 a 64.

1222 JEP, Sentencia interpretativa TP-SA-Senit 5 de 2023, Sobre seleccion negativa, su apelacion, la
aplicacion del articulo 129 de la LEJEP por la SRVR y la SDSJ, y el régimen de condicionalidad
estricto de 17 de mayo de 2023, parrs. 38 y 123.

1223 JEP, Sentencia interpretativa TP-SA-Senit 5 de 2023, Sobre seleccion negativa, su apelacion, la
aplicaciéon del articulo 129 de la LEJEP por la SRVR y la SDSJ, y el régimen de condicionalidad
estricto de 17 de mayo de 2023, parrs. 38 y 123.
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549.

550.

La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ) es la
encargada de evaluar la aplicacion de la renuncia a la persecucion
penal u otros mecanismos no sancionatorios, con el fin de definir la
situacion legal de las personas que no hayan sido seleccionadas
como maximos responsables. En ese sentido, si la persona
participe no determinante aporta verdad y reconoce
responsabilidad podra acceder a la renuncia de la accion penal
bajo un régimen de condicionalidad estricto, que no incluye
medidas restrictivas de la libertad, pero si les exige cumplir con
acciones restauradoras o reparadoras proporcionales al daho
causado. En caso contrario, podran ser expulsadas de la
Jurisdiccion, ser remitidas a la Unidad de Investigacion y
Acusacion para analizar si seran sometidas al procedimiento
adversarial o ser acreedoras a un beneficio no sancionatorio en
caso de que se demuestre que no tuvieron participacioni224,

Segun lo informado por el Estado, la renuncia a la persecucion
penal procede frente a participes no determinantes de violaciones
a los derechos humanos o infracciones graves del derecho
internacional humanitario, siempre que el caso haya sido
priorizado y la SRVR haya determinado que no se trata de un
maximo responsable. En principio, las graves violaciones de
derechos humanos y crimenes internacionales no podrian ser
objeto de la renuncia a la persecucién penal, excepto cuando
dichos crimenes sean imputados a los maximos responsables y se
les imponga la sancion correspondiente. Bajo esas circunstancias,
los participes no determinantes podran acceder a la renuncia a la
persecucion penal, bajo un régimen de condicionalidad “estricto’
por cuanto el delito sera procesado y sancionado respecto de los
maximos responsables1225,

1224 JEP, Sentencia interpretativa TP-SA-Senit 5 de 2023, Sobre seleccion negativa, su apelacion, la
aplicacion del articulo 129 de la LEJEP por la SRVR y la SDSJ, y el régimen de condicionalidad
estricto de 17 de mayo de 2023, parrs. 120 — 148.

1225 JEP, Sentencia interpretativa TP-SA-Senit 5 de 2023, Sobre seleccion negativa, su apelacion, la
aplicaciéon del articulo 129 de la LEJEP por la SRVR y la SDSJ, y el régimen de condicionalidad
estricto de 17 de mayo de 2023, parrs. 149 — 156.
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551. La aplicacién de la renuncia a la persecucion penal ha generado
preocupaciones entre organizaciones de victimas y de la sociedad
civil, en especial en relacion con posibles escenarios de
impunidad. Las organizaciones han expresado insatisfaccion ante
la posibilidad de que hechos graves cometidos por personas
comparecientes no seleccionadas como maximas responsables
queden sin sancién'226, sobre todo cuando no se cumple con el
estandar de verdad plena, detallada y exhaustiva exigido por el
régimen de condicionalidad'227. También manifestaron inquietud
sobre el uso estratégico de la JEP por parte de algunas personas
comparecientes, quienes estarian recurriendo a esta jurisdiccion
como una tercera instancia para eludir penas privativas de libertad
ya impuestas por la justicia ordinaria, sin aportar sustancialmente a
la verdad ni a la reparacioni22s,

552. La JEP tiene la facultad de ejercer control judicial sobre la concesion
de amnistias por delitos politicos o conexos, conforme a lo dispuesto
en la Ley 1820 de 2016. No obstante, estan expresamente excluidas
de este beneficio las conductas que constituyan graves violaciones
de derechos humanos o infracciones al derecho internacional
humanitario, como crimenes de lesa humanidad, genocidio o
crimenes de guerra’?. Hasta la fecha, la JEP ha resuelto la
situacion juridica de 4.622 personas mediante decisiones de

1226 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la
promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion sobre su visita a
Colombia, AHRC/57/50/Add.1, 11 de julio de 2024, parr. 27.

1227 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogota y Medellin, 15y 16 de abril de 2024. En archivo CIDH.

1228 Reuniones con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia, realizadas
el 15y 16 de abril de 2024.

1229 Congreso de Colombia, Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016, por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras disposiciones.
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amnistia’23 y ha concedido libertad transitoria, condicionada y
anticipada a 947 solicitantes. Sin embargo, persisten demoras,
segun organizaciones de la sociedad civil'231, En seis afos se han
otorgado solo 827 amnistias de las 5.065 solicitadas'232.

553. La JEP ha realizado aportes fundamentales para el
esclarecimiento de patrones de violencia en el conflicto armado.
Entre estos, resaltan las contribuciones sobre los “falsos
positivos”1233, en los que se demostré su caracter generalizado y
sistematico, contribuyendo a desmontar el negacionismo en torno
a estos crimenes?234, También se han logrado avances
significativos en el procesamiento de altos mandos militares y
exintegrantes del antiguo secretariado de las FARC1235,

554. De igual modo se destaca la apertura del macrocaso 11, que aborda
la violencia basada en género, incluyendo violencia sexual,
reproductiva y crimenes relacionados con la orientaciéon sexual,
expresion e identidad de género236, Este macrocaso se compone de
tres subcasos, y ha avanzado en la acreditacion de 832 victimas; ha

1230 Republica de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de
Cancilleria sobre las observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de
mayo de 2024, pags. 1 — 2; Reunion con Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco de la visita in
loco de la CIDH, realizada el 18 de abril de 2024.

1231 Reunion con Alta Parte Contratante (Partidos Comunes) del Acuerdo de Paz en el marco de la
visita in loco de la CIDH, realizada el 18 de abril de 2024.

1232 Comité de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién, Informaciéon de seguimiento
a la visita in loco de la CIDH, octubre de 2024.

1233 CIDH, Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en
Colombia, OEA/Ser.LAM/Il. Doc. 49/13, 31 de diciembre de 2013, parr. 125y 130.

1234 CIDH, Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en
Colombia, OEA/Ser.LA/I. Doc. 4913, 31 de diciembre de 2013, parr. 125 y 130.

1235 Republica de Colombia, Ampliacién de informacién complementaria de la Jurisdiccion Especial
para la Paz a la visita in loco de la CIDH, Prs-149-2024, 2 de octubre de 2024.

1236 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 375 — 376.
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llamado a rendir versiones voluntarias a 87 comparecientes (52
exintegrantes de las Farc-EP, 35 integrantes de la fuerza publica y 2
agentes del Estado no integrantes de la Fuerza Publica); ha
sistematizado los informes de sociedad civil. Asimismo, la Sala de
Reconocimiento ha desarrollado 138 jornadas de pedagogia y
divulgacion con mas de 3.000 participantes, asi como 188 espacios
de asesoria para acreditacién en cada uno de los subcasos'237 .

555. Pese a los avances, organizaciones de victimas y de la sociedad
civil manifestaron preocupacion por los progresos desiguales entre
los macrocasos y los rezagos en algunos de ellos, especialmente en
el macrocaso 11, que solo ha avanzado en la identificacién
provisional de hechos238, También senalaron la falta de uniformidad
en los métodos de investigacion y en la interpretacion de las
violencias basadas en género'239. Por su parte, el Estado sostuvo
que el proceso del macrocaso 11 se desarrolla de forma articulada
entre sus tres subcasos, con acciones conjuntas como la
acreditacion de victimas y la inclusion de cuestionarios sobre cultura
institucional y violencia intrafilas1240,

b. Sanciones propias y reparaciones restaurativas

556. La JEP dispone de dos rutas para juzgar y sancionar. La primera es el
procedimiento de reconocimiento de verdad y responsabilidad, cuyo
enfoque es restaurativo y dialégico entre las victimas y las personas

1237 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pags. 65 a 68.

1238 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogota y Medellin, 15 y 16 de abril de 2024. En archivo CIDH.

1239 CIDH, reunion con organizaciones de la sociedad civil sobre derechos de las mujeres en Bogota,
16 de abril 2024; Alianza cinco claves & GPAZ, Informacién previa a visita in loco, 22 de marzo de
2024, En archivo CIDH.

1240 Repulblica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pag. 69.
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comparecientes241. Este proceso puede culminar en la aplicacion de
“sanciones propias, de caracter restaurativo y reparador, que no son
privativas de la libertad, pero si implican restricciones de derechos y
libertades de 5 a 8 afios para maximos responsables y de 2 a 5 afnos
para participantes indirectos’?42. La segunda es de cardacter
adversarial y retributivo para los casos de ausencia de reconocimiento
de verdad y responsabilidad’243. Esto puede culminar en “sanciones
alternativas) las cuales son privativas de libertad de 5 a 8 afos.
También puede dar lugar a la imposicion de “sanciones ordinarias’,
que conllevan penas de prisidon de entre 15 y 20 anos, cuando se
determina la culpabilidad mediante sentencia’244.

557. La JEP no tiene competencia para otorgar reparaciones
indemnizatorias: estas recaen en la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y, en cuanto al
componente étnico, en la Unidad de Restitucion de Tierras'245. En
algunos casos la JEP ordené la inclusién de victimas acreditadas en

1241 Congreso de Colombia, Ley 1922 de 18 de julio de 2018, por medio de la cual se adoptan unas
reglas de procedimiento para la Jurisdiccién Especial para la Paz, articulo 27.

1242 Republica de Colombia, Ampliacién de informacién complementaria de la Jurisdiccion Especial
para la Paz a la visita in loco de la CIDH, Prs-149-2024, 2 de octubre de 2024, pag. 14; Congreso de
Colombia, Ley 1957 de 6 de junio de 2019, Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz, articulos 126 y 129.

1243 Republica de Colombia, Ampliacién de informacién complementaria de la Jurisdiccién Especial
para la Paz a la visita in loco de la CIDH, Prs-149-2024, 2 de octubre de 2024, pag. 14; Congreso de
Colombia, Ley 1957 de 6 de junio de 2019, Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz, articulo 73.

1244 Congreso de Colombia, Ley 1957 de 6 de junio de 2019, Estatutaria de la Administracion de
Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz, articulos 128 y 130.

1245 Republica de Colombia, Ampliacién de informacion complementaria de la Jurisdiccion Especial
para la Paz a la visita in loco de la CIDH, Prs-149-2024, 2 de octubre de 2024, pag. 2.
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el Registro Unico de Victimas1246. Debido a su caracter de reparacion
restaurativa, la JEP establece Trabajos, Obras y Actividades con
contenido Restaurador (TOARs)1247 los cuales se realizan de forma
individual por las personas comparecientes y, a través de acciones
concretas, procurar reparar a las victimas y a la sociedad'248. Para su
ejecucion, se cred el Sistema Restaurativo, instancia de coordinacién
entre la JEP y autoridades nacionales'249, Hasta la fecha, hay en
marcha tres proyectos exploratorios: Horizontes Seguros,
Armonizandonos y Siembras de Vida, financiados en parte por
cooperacion internacional'250, La JEP también articula con la UBPD vy
la Unidad de Restitucion de Tierras para su implementacion?251,

1246 Por ejemplo, la JEP inform6 que solicitd la inclusiébn de 46 victimas determinadas en el
macrocaso 3, subcaso Norte de Santander, asi como en el macrocaso 5. Republica de Colombia,
Respuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de Cancilleria sobre las
observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de mayo de 2024, pag.
3,4y42.

1247 Republica de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de
Cancilleria sobre las observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de
mayo de 2024, pags. 41 — 42; Reunién con la Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco de la
visita in loco de la CIDH, realizada el 18 de abril de 2024.

1248 Republica de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de
Cancilleria sobre las observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de
mayo de 2024, pags. 42 — 44.

1249 | a Jurisdiccion implementa los TOARs, organizados en siete lineas: accién contra minas
antipersonal; medio ambiente y territorio; infraestructura rural y urbana; memorializacion y reparacion
simbdlica; dafios diferenciales y macrovictimizacion; educacion y capacitacion; y busqueda de
personas desaparecidas. Republica de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccién Especial para la Paz
a la solicitud de Cancilleria sobre las observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH,
Prs-064-2024, 16 de mayo de 2024, pag. 43.

1250 RepuUblica de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de
Cancilleria sobre las observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de
mayo de 2024, pag. 43; Reunion con la Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco de la visita in
loco de la CIDH, realizada el 18 de abril de 2024.

1251 Republica de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de
Cancilleria sobre las observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de
mayo de 2024, pag. 42.
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558. Las medidas reparatorias carecen de proporcionalidad entre las
sanciones propias y el dafo causado. Organizaciones de la
sociedad civil denunciaron que los proyectos de TOARs impuestos a
las personas comparecientes no tendrian una duracién mayor a los
seis meses, lo que pondria en entredicho su proporcionalidad e
idoneidad segun los estandares internacionales. De igual modo,
sefalaron la ausencia de enfoques de género y étnico-racial en las
medidas de reparacion decretadas por la JEP, destacando que en
muchas ocasiones no tendrian relacion con los hechos
sancionados'252, Esta observacion fue visibilizada en la opinion
técnica del entonces Relator Especial sobre la promocion de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion; que
recomendd a la Jurisdiccién considerar preponderantemente las
opiniones de las victimas en la definicion de los proyectos de
sanciones propias para asegurar que proveen verdadera
restauracion al dafo sufrido253,

559. Sobre este punto, el Estado resalté que la duracion de los TOARs
varia segun su tipo y no se limitaria a seis meses, resaltando que
estos pueden ser sanciones restaurativas (impuestas tras una
sentencia) o medidas de contribucion a la reparacion (condiciones
para acceder a beneficios como amnistia, indulto o renuncia a la
persecucion penal)’254, Asimismo, enfatizé en que las Lineas
Restaurativas fueron construidas con base en lo en el Acuerdo Final
de Paz y la Ley 1957 de 2019, asi como a partir de un estudio

1252 Reuniones con sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia, realizadas el 15 y 16 de abril de
2024; Reunion preparatoria con organizaciones de la sociedad civil colombianas sobre reparaciones
realizada el 27 de febrero de 2024; CIDH, Audiencia tematica, "Derecho a la reparacion integral de
las victimas del conflicto armado en Colombia”, 189° periodo de sesiones, Washington, D.C., 12 de
febrero de 2024; CIDH, Solicitud de audiencia publica en el ambito del 189° Periodo de Sesiones
sobre e sobre la regresividad del derecho a la reparacion integral de las victimas de graves
violaciones a derechos humanos en Colombia, archivo de la CIDH, 3 de diciembre de 2023.

1263 ONU Consejo de Derechos Humanos Mlsﬂa_a_QQI.meLa_lnIQLm_e_d.el_BQLaIQLEsp_e_QLaLs_Qb.Le_La

HRC/57/50/Add 1,11 de jU|IO de 2024, parrs. 83-84, 92. h

1254 Repulblica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pégs. 73 a 75.
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detallado de las demandas de reparacion y restauracion que las
victimas han presentado informes y en diversos casos ante la JEP1255,

560. Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil también
expresaron su descontento por las dificultades que enfrentan para
participar en la definicion de las sanciones propias. Estas han
advertido que las propuestas de las victimas no serian
suficientemente tomadas en cuenta en comparacion con las
personas comparecientes, por lo que muchas de las voces
quedarian excluidas del proceso de determinacion de las sanciones.
También han mencionado que las lineas de reparacién establecidas
por la JEP no fueron adecuadamente consultadas y que estas
responderian mas a la oferta institucional del Estado que a las
expectativas de las victimas. Ademas, han indicado que los
proyectos restaurativos suelen carecer de la preparacion necesaria y
la falta de recursos para su implementacién1256,

561. Al respecto, el Estado reafirmd que, las lineas de reparacién no han
sido una imposicion estatal unilateral, sino un componente integral del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién
(SIVJRNR), disenado con la centralidad de las victimas. Destaco que
se incorporaron estandares internacionales en materia de reparacion
integral y aplicacion de enfoques diferenciales, que resultaron en la
inclusion “de la linea de memorializacion y reparacion simbdlica y la
linea de macrovictimizacion y danos diferenciales”1257,

1255 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pags. 75 a 79.

1256 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogota y Medellin, 15y 16 de abril de 2024. En archivo CIDH; Reunion virtual con organizaciones de
la sociedad civil colombianas sobre reparaciones realizada el 27 de febrero de 2024; CIDH, Audiencia
tematica, "Derecho a la reparacion integral de las victimas del Codigo de Procedimiento Administrativo
conflicto armado en Colombia”, 189° Periodo Ordinario de Sesiones, Washington, D.C., Estados
Unidos, 12 de febrero de 2024; CIDH, Solicitud de audiencia publica en el ambito del 189° Periodo de
Sesiones sobre la regresividad del derecho a la reparacion integral de las victimas de graves
violaciones a derechos humanos en Colombia, archivo de la CIDH, 3 de diciembre de 2023.

1257 Repulblica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pégs. 75 a 79.
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562. La JEP aclaré que no esta destinada a definir reparaciones basadas
en una relacion lineal entre la victima directa y su dafo, siguiendo
una logica clasica de proporcionalidad. En cambio, indicé que su
enfoque se basa en la construccion participativa, dialégica y
restaurativa de un conjunto de medidas que contribuyen a la
restauracion de individuos y colectivos, asi como de sus
comunidades y territorios, e incluso a las futuras generaciones.
Ademas, sefalé que este proceso busca facilitar la reincorporacion
de las personas comparecientes a la vida civil como una condicién
necesaria para la construccién de la paz1258,

c. Primeras sanciones propias

563. La JEP emiti6 sus primeras dos sentencias restaurativas. Estas
constituyen eventos claves en el proceso de justicia transicional al
establecer, por primera vez, las sanciones propias previstas en el
Acuerdo Final para los comparecientes que reconozcan su
responsabilidad y aporten verdad plena ante la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de Hechos y Conductas'?%9. Las sentencias aun no estan en firme
debido a las apelaciones presentadas por las partes260. Asimismo,
las condiciones de las sanciones y los beneficios concedidos a los
condenados pueden ser revisados durante la etapa de ejecucion si
se considera haber incumplimiento grave de las decisiones.

564. La primera sentencia con sanciones propias fue emitida el 16 de
septiembre en el Caso 001—Toma de rehenes y graves privaciones

1258 Republica de Colombia, Respuesta de la Jurisdiccion Especial para la Paz a la solicitud de
Cancilleria sobre las observaciones preliminares de la visita in loco de la CIDH, Prs-064-2024, 16 de
mayo de 2024, pag. 44.

1259 Gobierno de Colombia y FARC-EP, Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
construccion de una Paz estable y duradera, 24 de noviembre de 2016, Sub-punto 5.1.2 Justicia,
numeral 60.

1260 Caracol Radio, 22 apelaciones tienen frenadas las sentencias emitidas por la JEP contra exFarc

y militares, 30 de septiembre de 2025; El Espectador, Campanadas de la JEP al gobierno, por

Le_cuLS_o_s_p_aLa_cuMpnm.etas_san.ngnﬁS 24 de septiembre de 2025; NTN 24, Familiares de
victimas de las FARC apelan primera sentencia de la JEP, 19 de septiembre de 2025.
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de la libertad cometidas por las extintas FARC-EP1261, En ella, los
siete exintegrantes del ultimo Secretariado de las FARC-EP fueron
sancionados a ejecutar, por hasta ocho anos, Trabajos, Obras vy
Actividades con contenido Reparador (TOAR) vinculados a los ejes
de la memoria y reparacion simbdlica; la busqueda de personas
desaparecidas; el medio ambiente, naturaleza y territorio; y la accién
integral contra minas antipersonal. Estas sanciones incluyen la
restriccion efectiva de libertades y derechos en establecimiento no
carcelario, en perimetro que debera ser delimitado y monitoreado.

565. La segunda sentencia con sanciones propias se emitié el 18 de
septiembre en el subcaso Costa Caribe del Caso 003—Asesinatos y
desapariciones forzadas ilegitimamente presentadas como bajas en
combate por agentes del Estado'?62. En ella, 12 exmilitares del
Batallon de Artilleria No. 2 “La Popa” fueron sancionados a
implementar TOAR en areas de memoria y dignificacion; sanacion,
armonizacion territorial y fortalecimiento organizativo; infraestructura
comunitaria; y productividad y generacion de ingresos. Los proyectos
deberan ejecutarse por un maximo de ocho afos, con restricciones
de derechos durante ese periodo.

566. La ONU valoré las sentencias restaurativas y advirtié desafios para
su implementacion efectiva. El Secretario General de la ONU recibid
las sentencias restaurativas con satisfaccién, calificadas por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

1261 JEP, Seccién de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, Caso 01 — Toma de rehenes,
graves privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP.
Resolucion de Conclusiones N.° 02 de 2022, Sentencia Condenatoria, Sentencia TP-SeRVR-RC-ST-
No0.0001-2025, 16 de septiembre de 2025; JEP, Comuni “La JEP dicta primer: ntenci

exintegrantes de las FARC-EP por toma de rehenes”, 16 de septiembre de 2025.

1262 JEP, Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, Caso 03, Subcaso Costa Caribe
— Asesinatos y desapariciones forzadas ilegitimamente presentadas como bajas en combate por
agentes del Estado, Batallén de Artilleria N.° 2 “La Popa”, Sentencia TP-SeRVR-RC-ST-No.002 de
2025, 18 de septiembre de 2025; JEP, Comunicado “La JEP emite sentencia en el Caso 03 sobre
ejecuciones extrajudiciales (‘falsos positivos’)”, Comunicado institucional, 18 de septiembre de 2025.
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como un hito crucial en el camino hacia la rendiciéon de cuentas?263,
La Mision de Verificacion de la ONU destacé que las sentencias son
resultado de exhaustivas investigaciones y contraste de miles de
pruebas con los testimonios de victimas acreditadas y
contribuciones de los responsables’264, Sin embargo, se identificaron
desafios en la financiacion, el disefo de los proyectos restaurativos
y la finalizaciéon del marco normativo, por lo que se inst6 a todas las
instituciones del Estado a coordinarse mejor y tomar medidas
concretas para implementar las sanciones sin demoras una vez
entren en vigor. Al respecto, el Estado informé sobre el desarrollo de
lineamientos para que la JEP y el Gobierno coordinen la
construccion e implementacion de las sanciones propiasi26s,

12. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas

567. Las victimas de graves violaciones de derechos humanos y
crimenes internacionales tienen derecho a acceder a la reparacion
por dos vias: la judicial, que puede ser penal, civil o de
responsabilidad patrimonial del Estado, y la administrativa, mediante
los mecanismos de justicia transicional vinculados a la politica
publica de reparaciones, disefhada para garantizar una respuesta
integral a las necesidades de las victimas del conflicto armado. La
judicial permite demandar la responsabilidad patrimonial del

1263 Noticias ONU, Colombia: rimer rimen nfli n_hi

impunidad, 17 de septlembre de 2025; Oficina del Alto Com|S|onado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, ) jura
interno son un hito para la rgndlglgn de cuentas — Tirk, 17 de septlembre de 2025.

1264 ONU, Consejo de Seguridad, Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia,
Informe del Secretario General, S2025595, 26 de septiembre de 2025, parrs. 3, 45.

1265 Colombia, Nota Diplomatica MPCOEA No: 15742025, 19 de septiembre de 2025, Anexo:
Informe Anual 2025 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos contribuciones de la
Republica de Colombia, Seccion b: Informes Especiales de los Estados Miembros, septiembre de
2025, pags. 17-33 , archivo de la CIDH.; Unidad de Implementa0|on del Acuerdo de Paz, Q_Qm_e_m_o_y

restaurativas, 26 de agosto de 2025
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Estado'266, La Seccién Tercera del Consejo de Estado es la
encargada de decidir estos casos. Sus disposiciones han abarcado
condenas indemnizatorias y otras medidas orientadas a garantizar
una reparacion integral267. No obstante, representantes del Consejo
de Estado alertaron sobre serios problemas de congestion y mora
judicial, que limitan el acceso oportuno a la justicia y a la reparacion
efectiva26s,

568. Organizaciones de la sociedad civil manifestaron su preocupacién por
retrocesos en la reparacion judicial por violaciones graves de
derechos humanos. Remarcan como especialmente problematica la
aplicacion restrictiva de la regla de caducidad en las acciones de
reparacion directa por responsabilidad patrimonial del Estado. Desde
2020, el Consejo de Estado fijo un plazo de dos afios para presentar
estas acciones, incluso en casos de crimenes de lesa humanidad,
salvo en desaparicion forzada'269. La aplicacion retroactiva de esta
medida afecta la seguridad juridica de las victimas, sin considerar
barreras estructurales como el miedo, la violencia, la estigmatizacion

1266 CIDH, Audiencia tematica, “Derecho a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado
en Colombia”, 189° Periodo Ordinario de Sesiones, Washington, D.C., Estados Unidos, 12 de febrero
de 2024; CIDH, Solicitud de audiencia publica en el ambito del 189° Periodo de Sesiones sobre la
regresividad del derecho a la reparacion integral de las victimas de graves violaciones a derechos
humanos en Colombia, archivo de la CIDH, 3 de diciembre de 2023.

1267 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena Seccion Tercera,
radicacion numero: 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988), consejero ponente: Ramiro de Jesus
Pazos Guerrero, 28 de agosto de dos mil catorce (2014).

1268 CIDH, reunion con las Presidencias de las Altas Cortes de Colombia en Bogota, 15 de abril de
2024.

1269 CIDH, Audiencia tematica, “Derecho a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado
en Colombia”, 189° Periodo Ordinario de Sesiones, Washington, D.C., Estados Unidos, 12 de febrero
de 2024; CIDH, Solicitud de audiencia publica en el ambito del 189° Periodo de Sesiones sobre la
regresividad del derecho a la reparacion integral de las victimas de graves violaciones a derechos
humanos en Colombia, archivo de la CIDH, 3 de diciembre de 2023.
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y el impacto diferenciado sobre victimas de violencia sexual'270, En
casos de desaparicion forzada, los tribunales estarian aplicando el
plazo de caducidad de manera arbitraria sin que se haya determinado
el paradero de las personas desaparecida o entregado su cuerpo
plenamente identificado y en condiciones dignas'271.

569. La falta de interrupcion del plazo de caducidad para interponer
acciones de reparacion directa por responsabilidad patrimonial del
Estado ha sido motivo de preocupacion por parte de la sociedad
civil. En la actualidad, los procedimientos ante la JEP no
interrumpen dicho plazo, lo que expone a las victimas de graves
violaciones de derechos humanos al riesgo de que sus demandas
sean rechazadas por vencimiento de términos, como cuando
participan activamente en procesos de justicia transicional. Ante esta
situacion, se ha senalado la necesidad urgente de reformar el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, asi como la jurisprudencia vigente, a fin de garantizar
plazos adecuados y efectivos que protejan el derecho a la
reparacion integral1272,

570. El Estado cuenta con una politica de reparacion integral para
victimas de graves violaciones de derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario ocurridas en el conflicto
armado. La Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, creé la Unidad de Atencién y Reparacion

1270 CIDH, Audiencia tematica, “Derecho a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado
en Colombia”, 189° Periodo Ordinario de Sesiones, Washington, D.C., Estados Unidos, 12 de febrero
de 2024; CIDH, Solicitud de audiencia publica en el ambito del 189° Periodo de Sesiones sobre la
regresividad del derecho a la reparacion integral de las victimas de graves violaciones a derechos
humanos en Colombia, archivo de la CIDH, 3 de diciembre de 2023.

1271 CIDH, Audiencia tematica, “Derecho a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado
en Colombia”, 189° Periodo Ordinario de Sesiones, Washington, D.C., Estados Unidos, 12 de febrero
de 2024; CIDH, Solicitud de audiencia publica en el ambito del 189° Periodo de Sesiones sobre la
regresividad del derecho a la reparacion integral de las victimas de graves violaciones a derechos
humanos en Colombia, archivo de la CIDH, 3 de diciembre de 2023.

1272 CIDH, reunion virtual con organizaciones de la sociedad civil sobre reparaciones, 27 de febrero
de 2024.
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Integral a las Victimas (UARIV), la Unidad de Restitucion de Tierras
y el Centro de Memoria Histérica. Ademas, ese mismo afno se
emitieron los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 para garantizar
medidas de reparacion individual y colectiva, dirigidas a pueblos
indigenas, comunidades afrocolombianas, negras, raizales,
palenqueras y el pueblo Rrom. El Decreto 790 de 2012 transfirid las
funciones del Sistema Nacional de Atencién a la Poblacién
Desplazada por la Violencia al Sistema Nacional de Atencién vy
Reparacion Integral273,

571. La UARIV implementa programas de reparacion individual y
colectiva que contemplan medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticiéon'274, En el
componente individual, otorga compensaciones econémicas segun
el tipo de hecho victimizante, y desarrolla medidas de rehabilitaciéon
psicosocial con enfoques diferenciales, asi como acompafnamiento
en procesos de busqueda y entrega digna de restos. También
promueve actos simbdlicos, conmemoraciones y reconocimientos de
responsabilidad, como parte de las garantias de no repeticion. En
cuanto a la reparacion colectiva, la UARIV lleva a cabo procesos
participativos con los sujetos colectivos, que incluyen identificacion,
diagnostico del dano y la formulacion de un Plan Integral de
Reparacién Colectivai27s,

572. Para implementar la politica administrativa de reparaciones, la
UARIV coordina el Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion

1274 Estas medidas estan dirigidas a las victimas de diversos hechos victimizantes, como homicidio,
desaparicion forzada, secuestro, lesiones, reclutamiento de nifas y nifios, delitos contra la libertad e
integridad sexual, tortura y otros tratos inhumanos, crueles o degradantes, desplazamiento forzado,

minas antipersonales, amenazas, actos terroristas, asi como despojo y abandono de tierras.
Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre de
2024, pags. 325 — 326.

1275 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 326 — 331.
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573.

574.

Integral (SNARIV), integrado por diversas entidades publicas
nacionales vy territoriales, asi como por diversas mesas de
participacion de victimas y organizaciones'276. A nivel nacional, el
Comité Ejecutivo de la UARIV funge como instancia de participacion
y coordinacién interinstitucional en el disefio y ejecucion de planes,
programas y proyectos de desarrollo de la politica nacional de
reparacion. Los Comités Territoriales de Justicia Transicional
concretan estas funciones de articulacion y participacion en el
ambito departamental y municipal, y colaboran en el disefo y
aprobacién de los Planes de Accién Territorial. Ademas, se cuenta
con un Protocolo de Participacion que regula las mesas de
participacion de las victimas'277,

A través del Comité de Enfoques Diferenciales y de Género, la
UARIV garantiza la incorporacion de un enfoque de
interseccionalidad que se implementa mediante el Modelo de
Operacién de Enfoques Diferenciales y de Género. Es asi como
se realiza un esfuerzo para priorizar las medidas y recursos para
mujeres, personas LGBTI+, nifas, ninos y adolescentes, jovenes,
personas mayores, personas con discapacidad, pueblos
indigenas, y comunidades afrodescendientes, negras, raizales,
palenqueras y Rrom1278,

La magnitud de la victimizacién representa un reto significativo para
la implementacion efectiva de la politica de reparacion integral. La
UARIV informé sobre las dificultades que enfrenta debido a la
magnitud de la victimizacion, la insuficiencia de recursos financieros,
asi como por la deficiente coordinacion y articulacion institucional

1277 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 334 — 336.

1278 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 331 — 333.
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entre distintas entidades con funciones reparatoriasi279. Desde 2012
hasta septiembre de 2024, se ha asignado a la UARIV un
presupuesto de aproximadamente USD 6.345. Sin embargo, sus
compromisos presupuestales han ascendido a casi $25,1 billones
de pesos colombianos (aprox. 5.770 millones USD) y sus
obligaciones presupuestales a $23,3 billones de pesos colombianos
(aprox. de 5.380 millones de USD) durante estos afos, lo que
representaria un déficit de $25,7 billones de pesos colombianos
para cumplir con sus funciones1280,

575. Organizaciones de la sociedad civil han alertado sobre desafios
persistentes en la implementacion de las medidas de reparacion.
Resaltan, en primer lugar, que muchas victimas no han accedido
satisfactoriamente a compensaciones debido a la falta de
disponibilidad presupuestal y advierten demoras en los pagos incluso
para personas en situacion de vulnerabilidad28!. También denuncian
obstaculos para las victimas cuyos hechos han sido reconocidos en
macrocasos de la JEP, pero que no cuentan con pruebas suficientes
para ser incorporadas al RUV. En este contexto, han subrayado la
necesidad de garantizar recursos sostenibles, transparencia
presupuestaria y articulacion efectiva entre la UARIV y la JEP1282,
Ademas, han senalado vacios legales que limitan el acceso a la

1279 CIDH, reunion con la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a Victimas en Bogota, 15 de
abril de 2024.

1280 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, Anexo: Ejecucion presupuestal histérica de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas.

1281 CIDH, Solicitud de audiencia publica en el ambito del 189° Periodo de Sesiones sobre la
regresividad del derecho a la reparacion integral de las victimas de graves violaciones a derechos
humanos en Colombia, en archivo de la CIDH, 3 de diciembre de 2023.

1282 CIDH, reunién con organizaciones de la sociedad civil sobre memoria, verdad y justicia en
Bogota, 15 de abril de 2024; reunién virtual con organizaciones de la sociedad civil sobre
reparaciones, 27 de febrero de 2024. En archivo CIDH.
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reparacion integral para ciertos grupos'283, en particular, de miembros
de grupos armados que sufrieron violaciones de derechos humanos
“intrafilas” y nifas, ninos y adolescentes reclutados que no se hayan
desvinculado antes de cumplir los 18 anos284,

576. EIl Estado reconocio la necesidad de fortalecer la articulacién entre
la JEP y la UARIV en el reconocimiento de las personas victimas.
Senalé que ambos mecanismos operan bajo modelos distintos de
justicia transicional, por lo que la inclusién en el Registro Unico de
Victimas de personas y aquellas reconocidas por la JEP no debe
confundirse con el proceso de reparacion administrativa previsto en
la Ley 1448 de 2011. En este sentido, destaco que la reparacién de
las victimas reconocidas por ambas instituciones debe coordinarse,
pero respetando los marcos normativos especificos y las
particularidades propias de cada modelo de justicia transicional128s,

577. En el marco del fortalecimiento del sistema de reparaciones, el
Congreso aprobo la Ley No 2078 de 2021, que prorrogd por diez
anos la vigencia de la Ley de Victimas (Ley No. 1448 de 2011) y de
los Decretos Ley No. 4633, 4634 y 4635, extendiéndolos hasta el 10
de junio de 20311286, Asimismo, el Poder Ejecutivo promovié una
iniciativa de reforma a la Ley No. 1448 con participacién de victimas,
orientada a robustecer el sistema administrativo de reparaciones.
Aunque esta propuesta fue archivada por falta de impulso legislativo,

1283 CIDH, reunion con organizaciones de familiares de militares y policias victimas del conflicto
armado en Bogota, 15 de abril de 2024; reunién virtual con organizaciones de la sociedad civil sobre
reparaciones, 27 de febrero de 2024. En archivo CIDH.

1284 CIDH, Audiencia tematica, “Derecho a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado
en Colombia”, 189° Periodo Ordinario de Sesiones, Washington, D.C., Estados Unidos, 12 de febrero
de 2024.

1285 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pags. 6y 7.

1286 Congreso de Colombia, Ley 2078 de 2021, por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de
2011 y los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10
anos su vigencia, 8 de enero de 2021.
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el 30 de mayo de 2024 fue aprobado un nuevo proyecto de ley1287,
presentado por la Defensoria del Pueblo y sancionado por el
Ejecutivo el 22 de agosto del mismo ano12es,

578. La reforma a la Ley de Victimas introdujo importantes
modificaciones para fortalecer el sistema de atencion y reparacion
integral. Entre las principales medidas se destacan: la ampliacion de
la definicién de victimas, incluyendo, entre otros, a integrantes de la
fuerza publica y los lineamientos para su reparacion2ss; |a
reglamentacion para atender a victimas en el exterior; un programa
especial para victimas de la fuerza publica; y una ruta especifica de
atencién y reparacion para victimas acreditadas ante la JEP y
reconocidas por la UBPD. También se contemplan lineamientos para
victimas de desplazamiento y confinamiento, la institucionalizacién
del programa de atencion psicosocial y nuevos mecanismos de
coordinacion interinstitucional. Ademas, se establecid un articulo
transitorio que permite reabrir solicitudes al RUV rechazadas por
extemporaneidad, por un plazo de 24 meses 129,

1287 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 337 — 338; Defensoria del Pueblo de Colombia, Reforma a la Ley de Victimas, de la
Defensoria del Pueblo, fue aprobada en el Congreso de la Republica, 3° de mayo de 2024.

1288 Congreso de Colombia, Ley 2421 de 2024, por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno, 22 de agosto
de 2024.

1289 Esto da respuesta a una de las principales demandas formuladas por integrantes de la fuerza
publica y familiares victimas del conflicto armado. Reuniones con organizaciones de la sociedad de
la sociedad civil, 15 de abril de 2024.

1290 Congreso de Colombia, Ley 2421 de 2024, por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se

dictan otras disposiciones sobre reparacion a la mas del conflicto armado interno, 22 de agosto
de 2024, articulo 22.
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a. Acceso a la informacion publica para la construccion de paz

579. Periodistas sefalan restricciones en el acceso a la informacion
sobre las investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion291,
expedientes de la JEP, acciones de la Fuerza Publica, y la
desclasificacion de datos que deberian ser accesibles'292, Por otro
lado, a pesar de la intervencion de los archivos del DAS por la JEP
en 2023, las organizaciones advierten que persisten graves
deficiencias en el acceso a esta informacion, segun lo reflejado en la
Ley de Inteligencia y la Ley de Transparencia'29. También resaltaron
que, durante la administracion anterior, el Centro Nacional de
Memoria Histérica y la Comision de la Verdad enfrentaron
obstrucciones significativas, vulnerando la garantia del acceso a la
informacion y la construccion de la verdad294,

580. La informacioén sobre la contratacion relacionada con los Acuerdos de
Paz debe regirse por la transparencia. Organizaciones de la sociedad
civil informaron que algunos procesos no son accesibles en
plataformas como el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica

1291 Documento entregado a la RELE por la Alianza Mas Informacion Méas Derechos: Corporacion
Ocasa, Dejusticia, Fundacion para la Libertad de Prensa, Transparencia por Colombia, La luz para la

segwmlento de la visita in loco, el 15-19 de abril de 2023.

1292 Documento entregado a la RELE por la Alianza Mas Informacion Mas Derechos: Corporaciéon
Ocasa, Dejusticia, Fundacion para la Libertad de Prensa, Transparen0|a por Colombia, La_l_uz_p_ar_a_l_a

seguimiento de la visita in loco, el 15-19 de abril de 2023.

1293 Documento entregado a la RELE por la Alianza Mas Informacion Mas Derechos: Corporaciéon
Ocasa, Dejusticia, Fundacién para Ia Libertad de Prensa, Transparencia por Colombia, La luz para la

seguimiento de la visita in loco, el 15-19 de abril de 2023.

1294 Documento entregado a la RELE por la Alianza Mas Informacion Mas Derechos: Corporaciéon
Ocasa, Dejusticia, Fundacion para la Libertad de Prensa, Transparen0|a por Colombia, La_l_uz_p_ar_a_l_a

seguimiento de la visita in loco, el 15-19 de abril de 2023.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 325


https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/12/Luz-para-la-paz-3.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/12/Luz-para-la-paz-3.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/12/Luz-para-la-paz-3.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/12/Luz-para-la-paz-3.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/12/Luz-para-la-paz-3.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/12/Luz-para-la-paz-3.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/12/Luz-para-la-paz-3.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/12/Luz-para-la-paz-3.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/12/Luz-para-la-paz-3.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/12/Luz-para-la-paz-3.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/12/Luz-para-la-paz-3.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2023/12/Luz-para-la-paz-3.pdf

Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

(SECOP), porque se manejan bajo régimen privado'29. Los contratos
por contratacion directa y regimenes especiales tienen requisitos
menos estrictos que los procesos licitatorios, lo que deberia ser la
excepcion para asegurar la idoneidad de los contratistas y prevenir
irregularidades. También demandan un control sobre el uso excesivo
de contratos de prestacion de servicios en los PDET, ya que esta
modalidad podria limitar el desarrollo de capacidades y generar
inestabilidad en el personal encargado de implementar el Acuerdo de
Paz12%, En esa linea, la sociedad civil advierte que la corrupcion
podria comprometer la materializacion de los acuerdos de paz si no
se garantiza la transparencia, el acceso a la informacion, la rendicion
de cuentas y la participacion ciudadana297.

581. El Estado informd que el seguimiento a la contratacion y a los recursos
destinados a la implementacion del Acuerdo de Paz esta a cargo de las
entidades ejecutoras adscritas al Departamento Nacional de
Planeacién (DNP). Ademas, mediante herramientas como el Sistema
de Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI) y el Observatorio de la
Paz, el DNP monitorea el uso de los recursos, identifica riesgos y
posibles irregularidades, y fortalece los mecanismos de control

1295 Documento entregado a la RELE por la Alianza Mas Informacion Mas Derechos: Corporacién
Ocasa, Dejusticia, Fundacion para la Libertad de Prensa, Transparencia por Colombia, La luz para la

seguimiento de la visita in loco, el 15-19 de abril de 2023; Documento entregado a la RELE por
Transparencia por Colombia, Pri L
Acuerdo de Paz, en el marco de la visita in loco, el 15-19 de abril de 2023.

1296 Documento entregado a la RELE por la Alianza Mas Informacion Mas Derechos: Corporaciéon
Ocasa, Dejusticia, Fundacion para la Libertad de Prensa, Transparen0|a por Colombia, La_l_uz_p_ar_a_l_a

seguimiento de la visita in loco, el 15-19 de abril de 2023; Documento entregado a la RELE por

Transparencia por Colombia, Primer informe de contratacion publica en la implementacion del
Acuerdo de Paz, en seguimiento de la visita in loco, el 15-19 de abril de 2023.

1297 Documento entregado a la RELE por la Alianza Mas Informacion Mas Derechos: Corporaciéon
Ocasa, Dejusticia, Fundacion para la Libertad de Prensa, Transparencia por Colombia, La luz para la
paz: Acceso a la informacién de interés publico sobre los esfuerzos de paz en Colombia, en

seguimiento de la visita in loco, el 15-19 de abril de 2023; Documento entregado a la RELE por

Transparencia por Colombia, Primer informe de contrataciéon publica en la_implementacién del
Acuerdo de Paz, en seguimiento de la visita in loco, el 15-19 de abril de 2023.
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institucional. Estas acciones buscan garantizar la transparencia, la
eficiencia y la rendicion de cuentas en la ejecucion de los proyectos
vinculados al cumplimiento del Acuerdo129,

582. Ante estos obstaculos, las organizaciones proponen fortalecer los
canales oficiales y mejorar la comunicacion entre la prensa y las
entidades para facilitar el acceso a informacion sobre los avances
en las negociaciones y la implementacion de los acuerdos.
Organizaciones de la sociedad civil resaltan que la desclasificacion
de la informacion del Archivo General de la Nacion permitiria crear
un registro que facilitaria el acceso a informacion para el
reconocimiento de la verdad. Ademas, enfatizan en la necesidad de
“territorializar la politica de datos abiertos” para que las
comunidades locales accedan a informacion sobre iniciativas de
paz, destacando el sistema de informacion desarrollado para las
regiones PDET como un ejemplo exitoso y sugiriendo la creacion de
sistemas mas robustos y accesibles29,

583. Por su parte, el Estado informé que Sefial Colombia ha transmitido
en vivo audiencias de la JEP, entre ellos el Caso 03 sobre
asesinatos y desapariciones forzadas atribuidas a agentes del
Estado; informes sobre la implementacion del Acuerdo de Paz,
presentados por la ONU y la MAPP-OEA; asi como las mesas de
paz1300, Las autoridades reafirmaron su compromiso de promover
una cultura de paz, democracia y derechos humanos en la television
y radio publica, resaltando la importancia de estas transmisiones
para reconocer a las victimas y contribuir al proceso de memoria y

1298 Repulblica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pag. 80

1299 Documento entregado a la RELE por la Alianza Mas Informacion Mas Derechos: Corporaciéon
Ocasa, Dejusticia, Fundacion para la Libertad de Prensa, Transparencia por Colombia, La luz para la

paz: Acceso a la informacién de interés publico sobre los esfuerzos de paz en Colombia, en

seguimiento de la visita in loco, el 15-19 de abril de 2023.

1300 CIDH, reunion con RTVC en Bogota, 15 de abril de 2024; Republica de Colombia, Informacién
complementaria a la visita in loco de la CIDH, 29 de octubre de 2024, pags. 696-699.
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garantia de no repeticion30!, A través de esta sefal también lanzé
una programacion dirigida a comunidades histéricamente excluidas,
contemplando contenidos por organizaciones indigenas y con
enfoques sobre comunidades étnicas, afrodescendientes, raizales y
campesinas’302, También ha creado espacios para visibilizar el
liderazgo de las mujeres y las personas LGBTIQ+1303 e incorporado
a periodistas indigenas, afrodescendientes, raizales y transgénero
en su sistema informativo1304,

Analisis sobre la implementacion del Acuerdo de Paz de 2016

A casi una década del Acuerdo Final de Paz, la CIDH observa
con preocupacion obstaculos estructurales que afectan su
implementacién, como inseguridad juridica, amenazas, débil
articulacién institucional y falta de capacidades técnicas. En
especial, se destacan los bajos niveles de cumplimiento de la
Reforma Rural Integral, la participacién politica de sectores
historicamente excluidos y las disposiciones étnicas y de género,
lo que evidencia una débil aplicacion del enfoque interseccional.
Esta situacién ha favorecido la reconfiguracion del conflicto
armado, con impactos desproporcionados en pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes y campesinas, asi como ha
exacerbado la violencia contra personas defensoras y con
liderazgo social y comunitario.

En este marco, la CIDH insta al Estado a redoblar sus esfuerzos
para garantizar la implementacion efectiva de la Reforma Rural
Integral y del Acuerdo Final de Paz. Resulta prioritario fortalecer la
coordinacion interinstitucional en todos los niveles de gobierno, asi

1301 CIDH, reunion con RTVC en Bogota, 15 de abril de 2024; Republica de Colombia, Informacién
complementaria a la visita in loco de la CIDH, 29 de octubre de 2024, pags. 696-699.

1302 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 29 de octubre
de 2024, pags. 699- 700.

1303 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 29 de octubre
de 2024, pags. 699- 700.

1304 CIDH, reunién con RTVC en Bogota, 15 de abril de 2024
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como asegurar la participacion activa de la sociedad civil en el
diseno, ejecucion, monitoreo y evaluacion de politicas publicas.
Ademas, se subraya que una implementacion eficaz requiere
también del avance en la actualizaciéon del catastro multipropésito,
condicion indispensable para facilitar el acceso a la propiedad,
formalizacion de tierras y generacion de ingresos publicos. Estas
acciones son coherentes con el principio de desarrollo sostenible
con enfoque de derechos, conforme a los estandares
interamericanos en materia de justicia social y redistributiva.

586. En un contexto de seguridad humana, la CIDH recuerda que todos
los elementos de proteccién se complementan y refuerzan. De esa
manera, reitera la urgencia de implementar plenamente el Capitulo
Etnico y los compromisos pactados con organizaciones étnicas.
Estos son fundamentales para la transformacion estructural de los
territorios y la superaciéon de desigualdades historicas. La
persistente falta de cumplimiento de acuerdos como los del Paro
Civico de Buenaventura, del Chocé y del Programa de Sustitucion
de Cultivos llicitos evidencia patrones de exclusion y racismo
estructural, lo cual debilita la legitimidad democratica. La CIDH
resalta el potencial transformador de espacios de participacion y
construccion conjunta de agendas con pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes y campesinas, e insta al Estado a
cumplir de forma efectiva el Pacto por el Capitulo Etnico, en
concordancia con los principios de igualdad y no discriminacion.

587. En el proceso de superacién del conflicto, la busqueda de la
memoria, verdad y justicia juega un rol central. Aunque se reconoce
la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticién, la Comision advierte que persisten obstaculos
estructurales para su plena operatividad. La limitada articulacién
entre entidades, la baja ejecucién presupuestaria y la escasa
participacion comunitaria debilitan la justicia transicional y socavan
la confianza en las instituciones. Conforme a los estandares, la
reparacion integral y la verdad son derechos exigibles de las
victimas. En este proceso, se destaca el valor del informe final de la
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Comision de la Verdad como herramienta clave para la
reconciliacion nacional, y llama al Estado a adoptar medidas
pedagdgicas, culturales y de difusion, especialmente en territorios
remotos y entre victimas con impactos agravados, garantizando
también la judicializacion de los hechos revelados.

La CIDH subraya que la implementaciéon de las recomendaciones
del informe de la Comision de la Verdad es determinante para su
impacto real en los procesos de verdad, justicia y reconciliacion. Es
imprescindible que los tres poderes del Estado y los 6rganos
auténomos actien con voluntad politica, dentro de un plazo
razonable, asegurando recursos humanos, técnicos y financieros
adecuados. Asimismo, debe garantizarse la continuidad del Comité
de Seguimiento y Monitoreo bajo un marco juridico robusto. En este
sentido, el Estado tienen la obligacion de adoptar medidas efectivas
para asegurar la no repeticion, siendo la implementacion de
recomendaciones una expresion concreta del deber de debida
diligencia frente a las violaciones masivas de derechos humanos.

El derecho a la verdad también incluye la busqueda efectiva de
personas desaparecidas, en particular en contextos de conflicto
armado. Este proceso enfrenta barreras estructurales, como la
magnitud del universo de victimas, el paso del tiempo, el ocultamiento
de cuerpos y la falta de informacion. La CIDH expresa preocupacion
por la lentitud y escasos resultados de la UBPD y del Instituto de
Medicina Legal. Conforme al principio de debida diligencia, urge al
Estado a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
localizacion, identificacion y entrega digna de restos a sus familiares,
asegurando que este derecho se ejerza sin dilaciones.

A la luz de lo anterior, Colombia debe asegurar que la UBPD cuente
con los recursos humanos, técnicos, cientificos y financieros
necesarios para cumplir su mandato, considerando sus limitaciones
temporales. Igualmente, debe fortalecer al Instituto de Medicina
Legal mediante la ampliacion de su presupuesto, infraestructura y
capacidades profesionales. La CIDH advierte que estas instituciones
deben actuar de forma articulada, bajo estandares interamericanos
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que exigen una busqueda seria, coordinada y culturalmente
adecuada. La identificacion y entrega digna de restos a familiares
constituye una obligacion auténoma del Estado, derivada del
derecho a la verdad. La cooperacion interinstitucional y el acceso a
la informacién deben respetar el caracter humanitario y extrajudicial
del mandato de la UBPD.

A su vez, la busqueda de personas desaparecidas debe realizarse
en condiciones de seguridad. El Estado colombiano esta obligado a
proteger la integridad personal de quienes participan en este
proceso, incluyendo familiares, organizaciones, personas
colaboradoras y funcionarias de la UBPD. Conforme a los
estandares interamericanos, el deber de debida diligencia implica
garantizar un entorno libre de amenazas, intimidaciones u
obstaculos. La CIDH insta al Estado a fortalecer la coordinacion con
la Unidad Nacional de Proteccion para disehar e implementar
medidas de proteccion adecuadas, diferenciadas y compatibles con
el mandato humanitario de la UBPD. Asegurar estas condiciones es
esencial para la continuidad y eficacia de las labores de busqueda, y
para la garantia del derecho a la verdad.

En lo que refiere a la justicia, la CIDH expresa su alarma por los
graves riesgos que enfrentan, en el actual contexto de
reconfiguracion del conflicto, las personas defensoras de derechos
humanos, firmantes del Acuerdo de Paz y liderazgos sociales,
particularmente indigenas, afrodescendientes y campesinas. La falta
de garantias de seguridad, la inseguridad juridica y los obstaculos
en la restitucion de tierras afectan su reincorporacion e integridad.
En este sentido, se destaca la sentencia de la Corte Constitucional
que declardé un estado de cosas inconstitucional por la ausencia de
garantias. Conforme a los principios interamericanos de proteccion,
el Estado debe adoptar medidas urgentes, eficaces y diferenciadas
para prevenir violencias, proteger a estas personas y garantizar su
participacion activa en los procesos de consolidacion de la paz.

A su vez, la participacion de las victimas es esencial para garantizar
el acceso a la justicia y a la verdad. Esta participaciéon debe
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asegurarse en todas las etapas, incluyendo la presentacion de
alegatos, el aporte de pruebas y la formulacion de planteamientos. En
contextos de justicia transicional, como el de la Jurisdiccién Especial
para la Paz, adquiere una dimension restaurativa y contrarresta
enfoques centrados exclusivamente en los comparecientes. La CIDH
valora los avances de la JEP, pero recuerda que su legitimidad y
eficacia dependen de la centralidad de las victimas en el proceso,
conforme a los estandares de verdad, justicia, reparacién y no
repeticion desarrollados en el marco juridico interamericano.

La Comisién reconoce el inmenso desafio del Estado frente a los
danos que el conflicto armado ha dejado en la sociedad colombiana
y que el establecimiento de la Jurisdiccion Especial es una
oportunidad histérica para dar respuestas a partir de un abordaje
novedoso que parte del respeto a las normas y estandares
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. La justicia restaurativa puede ser un camino eficaz para
la reconciliacion en un contexto tan grave. No obstante, las victimas
y organizaciones que las apoyan han senalado la necesidad de
ajustes en el funcionamiento de la JEP para asegurar que sus
resultados sean coherentes con el compromiso asumido.

Ademas, se observa que las resistencias de algunos comparecientes,
la continuidad del conflicto armado y los asesinatos selectivos de
firmantes del Acuerdo colocan a la JEP en un escenario de post
acuerdo, pero no de posconflicto. En este contexto, el Estado tiene el
deber de proteger a personas operadoras de justicia, victimas, testigos
y demas personas intervinientes frente a actos de intimidacion u
obstruccion. De esa manera, reitera que estas garantias son esenciales
para prevenir la impunidad y asegurar la eficacia de los mecanismos de
justicia transicional. Corresponde al Estado investigar y sancionar estos
hechos, adoptando medidas de proteccion idéneas, conforme al
principio de debida diligencia consagrado por el Sistema
Interamericano en contextos de violencia estructural.

Adicionalmente, las graves violaciones como desaparicion forzada,
tortura, violencia sexual y reclutamiento de nifas, nifos vy
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adolescentes deben investigarse con caracter prioritario, dada la
persistencia de impunidad estructural. En ese sentido, advierte que
las estrategias de priorizacion no pueden justificar la inaccion estatal
frente a casos no seleccionados. Asimismo, la CIDH ha reconocido
que la justicia transicional puede incluir sanciones atenuadas como
incentivo a la verdad, siempre que exista un cumplimiento efectivo
de los componentes de verdad y reparacién. Las victimas tienen
derecho a conocer los criterios aplicados por la JEP en la valoracién
de dichos estandares, evitando asi que el régimen de
condicionalidad se convierta en un vehiculo de impunidad.

En el marco de la impunidad, se recuerda que renunciar a investigar
graves violaciones de derechos humanos o infracciones al derecho
internacional humanitario no seleccionadas por el sistema
transicional resulta incompatible con las obligaciones internacionales
del Estado. Asimismo, el régimen de condicionalidad exige una
aplicacion rigurosa de los requisitos vinculados a la verdad,
reparacién y no repeticion para acceder y mantener sanciones
atenuadas. El incumplimiento de estos criterios convierte tales
beneficios en mecanismos de impunidad. De esa forma, se insta al
Estado a garantizar que todos los casos sean abordados conforme
al principio de justicia efectiva, y que se asegure la rendicién de
cuentas individual por los crimenes mas atroces, en linea con los
estandares de justicia del Sistema Interamericano.

El Estado debe avanzar de forma diligente en los procesos judiciales
relacionados con el conflicto armado, respetando plazos razonables
y los limites temporales del mandato de la JEP. Es esencial
incorporar de manera transversal los enfoques de género, étnico-
racial y de discapacidad en todos los macrocasos. Asimismo, debe
fortalecerse la coordinacion interinstitucional entre la JEP, el Sistema
de Justicia y Paz y la jurisdiccion ordinaria para generar una
comprension integral de las violaciones cometidas. Segun los
estandares interamericanos, esta articulacion es clave para
garantizar la verdad y la justicia frente a patrones sistematicos de
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violencia, asi como para evitar duplicidades, fragmentaciones y
omisiones que perpetuen la impunidad estructural.

En cuanto al fendmeno de macrocriminalidad que caracterizé al
conflicto armado colombiano, la Comisidon reconoce el valor del
trabajo desarrollado por la JEP para determinar responsabilidades
individuales de autores materiales e intelectuales. Este avance
constituye un paso fundamental para romper ciclos de impunidad
prolongada. La adopcién de enfoques diferenciales en los
macrocasos permite visibilizar impactos especificos sobre
poblaciones histéricamente invisibilizadas, atender sus necesidades
y dignificarlas. Este enfoque es coherente con el principio de
igualdad y no discriminacién, y contribuye a garantizar justicia
reparadora. Estos elementos refuerzan la legitimidad del proceso y
su alineacion con los principios del derecho internacional de los
derechos humanos.

La confianza depositada por las victimas en la JEP confirma su
potencial transformador en la construccion de paz. Por ello, se
reitera que la centralidad de las victimas debe mantenerse como eje
rector del proceso, asegurando que los espacios de didlogo vy
restauracion generen verdad, justicia y reparacion efectiva. En linea
con los estandares interamericanos, la JEP debe garantizar el
cumplimiento del principio de verdad plena, exhaustiva y detallada.
Solo asi podra evitarse que los beneficios del régimen de
condicionalidad del SIVJRNR se conviertan en instrumentos de
impunidad, y asegurar que el sistema transicional responda
efectivamente a las expectativas de quienes mas han sufrido las
consecuencias del conflicto.

En el marco de la reparacion integral, las severas violaciones de
derechos humanos requieren una respuesta diferenciada, basada en
su gravedad, el bien juridico afectado y la obligacion estatal de
investigar, juzgar y sancionar a los responsables. Este proceso debe
disefarse con participacion efectiva de las victimas y tomando en
cuenta enfoques diferenciales, especialmente de género y étnico-
racial. Asimismo, se deben garantizar los recursos necesarios para
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ejecutar las sanciones propias definidas. Estos elementos resultan
imprescindibles para el cumplimiento de los estandares de
reparacion establecidos por el Sistema Interamericano y para
asegurar que las medidas adoptadas generen un impacto
transformador en las comunidades perjudicadas.

La CIDH recuerda que la reparacion integral para las victimas
constituye un elemento fundamental de un proceso de justicia
transicional. El Estado tiene responsabilidad principal en garantizar a
las victimas un acceso efectivo, y en condiciones de igualdad, a
medidas de reparacién'305. Aunque la Comisién reconoce la
magnitud respecto de la cantidad de victimas y los retos
presupuestales que esto representa, es indispensable que el Estado
garantice la efectiva coordinacion institucional entre las entidades
encargadas de la reparacion a fin de evitar duplicidades, y asegurar
los recursos necesarios para afrontar la reparacion integral.

En especial, destaca que la aplicacion de la caducidad en acciones
civiles por crimenes de lesa humanidad puede constituir una
restriccion desproporcionada al derecho de acceso a la reparacion.
Aunque el principio de seguridad juridica es legitimo, no puede
imponerse sobre el derecho de las victimas a un recurso judicial
efectivo. El Estado debe garantizar que su legislacién y practica
judicial se ajusten a los estandares interamericanos en materia de
reparacion. En este marco, valora la reforma de la Ley de Victimas
por ampliar su cobertura, aunque persisten preocupaciones por las
exclusiones vigentes y limitaciones temporales. La coordinacion
institucional y el aseguramiento de recursos son claves para una
reparacion integral.

El acceso a la informacion sobre los procesos de paz es crucial para
la comprension de los problemas publicos, sus causas y
consecuencias, asi como para evaluar la respuesta del Estado,
particularmente en el contexto de la opacidad histérica del conflicto

1305 CIDH, Compendio sobre verdad, memoria, justicia y reparacion en contextos transicionales,
OEA/Ser.LV/I. Doc. 121, 12 de abril de 2021, parr. 178.
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armado. La recopilacion de datos sobre casos individuales y
comunitarios contribuye a la construccion de un relato colectivo
sobre la responsabilidad de los hechos y es esencial para el
reconocimiento de la verdad en la implementacién de los Acuerdos
de Paz, una condicién fundamental para el desarrollo de un debate
informado y sdlido sobre los procesos de paz en Colombia. De
conformidad con el principio de maxima divulgacion, toda
informacion debe ser accesible, salvo excepciones claramente
definidas por ley, que deben ser necesarias y justificadas en una
sociedad democratica.

Paz Total

Desde 2022, el Estado ha implementado acciones para reducir el
conflicto armado, apostando por el dialogo, el cese al fuego, el
sometimiento a la justicia y el aumento de la inversidon en politicas
sociales con sostenibilidad ambiental. La politica publica
denominada “Paz Total} se basa en una concepcién de seguridad
humana que busca transformar los territorios afectados por el
conflicto y las economias ilicitas. La estrategia busca facilitar el
transito de los actores armados hacia la vida civil y ciudadana,
reconociendo la multiplicidad de violencias vinculadas a la débil
presencia estatal en estos espacios. Su objetivo es promover los
derechos humanos, justicia, seguridad y fortalecer el poder
comunitario en las regiones mas afectadas1306,

La Paz Total esta orientada por una légica dialdgica, donde se busca
alcanzar e implementar acuerdos parciales durante el proceso, con
el objetivo de disminuir los impactos del conflicto armado en la
poblacion civil y se fortalezca la confianza y sostenibilidad del
transito hacia la construccion de paz'307. Los dialogos se llevaron
adelante, por un lado, con grupos armados organizados al margen

1306 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 379.

1307 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 390.
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de la ley de caracter politico, con los que se llevan adelante
negociaciones de paz y se pactarian acuerdos de paz. Por otro, con
grupos armados organizados de crimen de alto impacto, con los que
se adelantaran conversaciones socio-juridicas para lograr su
sometimiento a la justicia y desmantelamiento1308,

Se han desarrollado cuatro mesas de dialogo con grupos armados
organizados al margen de la ley con caracter politico. Una de ellas
ha sido la mesa con el ELN, instalada el 21 de noviembre de 2022,
en la cual se realizaron seis ciclos y cuatro reuniones que resultaron
en la firma de 28 acuerdos y 14 protocolos. Entre el 3 de agosto de
2023 y el 3 de agosto de 2024, se acordo un cese al fuego bilateral,
nacional y temporal. Sin embargo, actualmente la mesa se
encuentra suspendida, tras diversos actos de violencia y presuntas
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario atribuibles al ELN1309,

El 16 de octubre de 2023 se instalé una mesa con el Estado Mayor
de los Bloques Magdalena Medio “Comandante Gentil Duarte;
“Comandante Jorge Suarez Bricefio” y Frente “Raul Reyes” de las
FARC. El Estado resaltd que este espacio ha contribuido a la
generacion de confianza institucional en zonas criticas, donde
histéricamente se ha obstaculizado el accionar del Estado. Se
impulsaran espacios de interlocucién entre las comunidades y el
Estado, denominados Comisiones Interinstitucionales vy
Comunitarias, los cuales posibilitan avanzar en la consolidacién de
experiencias para implementacion de los Acuerdos Especiales para
la Transformacion Territorial’310. El 23 de mayo de 2025, se
establecié por un periodo de 7 meses la creacion de una Zona de
Ubicacion Temporal en Tibu, Norte de Santander, donde el Frente 33

1308 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 380.

1309 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 385.

1310 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 385-386.
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del Estado Mayor Bloque Magdalena Medio, Comandante Gentil
Duarte, iniciaria un proceso de dejacién de las armas y transicion
hacia la vida ciudadanat®31 .

609. EI 25 de junio de 2024 se instald la mesa con la Segunda
Marquetalia-EB y se firmé un acuerdo para desescalar la violencia e
implementar acciones humanitarias'312. No obstante, en diciembre
de 2024 este grupo se fragmenté en Comandos de Frontera y
Coordinadora Guerrillera del Pacifico, con quienes continian los
dialogos y se llegaron a acuerdos parciales sobre destruccién de
material de guerra, establecimiento de Zonas de Ubicacion Temporal
y sustitucion voluntaria de cultivos1313,

610. En la instancia con Comuneros del Sur, constituida el 19 de julio de
2024, se avanz6 en bajar los niveles de violencia junto con el disefio
de un protocolo de desminado humanitario y el retorno seguro de
las poblaciones desplazadas forzosamente en 2023, el cual inici6 en
las alcaldias de Samaniego y Santa Cruz de Guachavés, en los
resguardos de La Montana y El Sande3'4. En abril de 2025 como
parte de los acuerdos, se destruyeron 582 artefactos de material de
guerra®3’s y en junio se acordd la creacion de una Zona de
Ubicacion Temporal (ZUT) en el municipio de Mallama (Narifo)
donde los integrantes de este grupo inician su transito hacia la
ciudadania y la dejacion de armas1316,

1311 Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucién Ejecutiva No. 161, 23 de Mayo de 2025.

1312 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 387.

1313 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 2025, pag. 83.

1314 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 388.

1315 Republica de Colombia, Comentarios de la Republica de Colombia al proyecto de informe pais,
octubre de 202, pag. 84.

1316 Presidencia de la RepuUblica de Colombia, Gobierno anuncia Zona de Ubicacion Temporal en
proceso de paz con el grupo Comuneros del Sur en Narifio, 10 de junio de 2025.
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También se han instalado cinco mesas con grupos armados
organizados de crimen de alto impacto, tres de ellas en contextos
urbanos. La primera se instalé el 2 de junio de 2022 en Medellin y
Valle de Aburra con 14 estructuras armadas ilegales compuestas,
aproximadamente por 12.000 personas. A través de estas
instancias en el primer afio de funcionamiento bajaron un 20% los
homicidios, y entre el 1 de enero y 11 de septiembre de 2024,
bajaron un 25% mas, llevando a la tasa de homicidio a sus
menores niveles en los ultimos 35 afos. También se logro el
compromiso de estos grupos para la prevencién del reclutamiento
forzado de nifias, ninos y adolescentes317,

Entre 2023 y 2024, se avanz6 en la apertura de Espacios de
Conversacion Socio-juridica para la Paz Urbana en territorios
afectados por la violencia armada. En Buenaventura, el dialogo
entre el Estado y los grupos “Shottas” y “Espartanos” permitio
reducir homicidios y hurtos en un 70%, ademas de facilitar el acceso
institucional y de cooperacién internacional a los barrios'318. En
Quibdd, un espacio similar fue establecido con tres estructuras
armadas ilegales, lo que resulté en una disminucién del 35% en los
homicidios y mayor presencia estatal'319. En 2024, se autorizaron
nuevos espacios de conversacion con el Clan del Golfo o Ejército
Gaitanista de Colombia y las Autodefensas Conquistadoras de la
Sierra Nevada (ACSN) 1320,

Una de las principales barreras para la implementaciéon de la
politica de Paz Total es el cambio en la naturaleza del conflicto. El
Estado identificé que en la actualidad los enfrentamientos son

1317 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 388.

1318 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pags. 389-390.

1319 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 389.

1320 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 390.
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entre grupos armados ilegales por el control de economias ilicitas.
Esta dinamica limita el control de la violencia y dificulta el avance
del proceso’321, En este contexto, subrayd la necesidad de
fortalecer las tres dimensiones de la Paz Total: transformacién
territorial, renovacion institucional y cumplimiento integral de
acuerdos. El Estado también destacd que se requiere implementar
un Plan de Choque para acelerar el Acuerdo de Paz, realizar
reformas estructurales en seguridad humana y superar las
barreras politicas que obstaculizan consensos1322,

La hiperfragmentacion organizativa y territorial de los grupos
armados no estatales ha servido como un gran obstaculo en las
negociaciones. Un ejemplo de ello es el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), que actualmente cuenta con 7 estructuras y 67
subestructuras distribuidas en 156 municipios de 19 departamentos.
Esta dispersién territorial y operativa dificulta la consolidacién de
liderazgos representativos en las mesas de negociacion, asi como la
implementacion y el cumplimiento efectivo de los acuerdos
alcanzados. La falta de cohesion interna dentro de estas
organizaciones armadas representa una barrera critica para avanzar
en soluciones negociadas y garantizar la sostenibilidad de los
compromisos asumidos1323,

Los grupos armados no estatales han incrementado el control
territorial, lo que ha resultado en graves impactos sobre los
derechos de las comunidades locales. Organizaciones de la
sociedad civil han denunciado dicho proceso y han solicitado un
replanteamiento de la politica de Paz Total, reconociendo sus fallas,

1321 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 382.

1322 Republica de Colombia, Informacién complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre

de 2024, pag. 383; Mlnlsterlo del Interior, mmmﬁmﬂmmmmmmw

lmp.lam_enlamn_d_eLAcu_eLdo_d_e_Baz 15 de octubre de 2024.

1323 Republica de Colombia, Informacion complementaria a la visita in loco de la CIDH, 18 de octubre
de 2024, pag. 395.
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tropiezos y las capacidades reales del Estado para alcanzar vy
cumplir acuerdos. Dentro de la estrategia, resulta clave identificar las
verdaderas voluntades de los grupos armados para reducir la
violencia contra la poblacion civil y desarticular economias ilicitas y
sus redes politicas y financieras. Asimismo, la medida requeriria una
articulacion con la politica de seguridad ciudadana, mediante una
transformacion profunda de la Fuerza Publica con enfoque de
derechos humanos1324,

616. Los compromisos asumidos en las mesas de negociacion de la Paz
Total necesitan de mayor claridad y firmeza. Representantes de la
sociedad civil han insistido en la necesidad de establecer acuerdos
concretos y verificables, que reflejen avances reales en la proteccion
de los derechos humanos y la reduccion de la violencia. Asimismo,
subrayaron la importancia de reforzar los espacios de participacion
efectiva con perspectiva de género y étnico-racial para las victimas,
las organizaciones sociales y las comunidades que habitan los
territorios mas afectados por el conflicto armado, reconociendo su
rol central en la construccién de una paz sostenible, inclusiva y con
justicia territorial1325,

617. La Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de los
Estados Americanos (MAPP/OEA) también ha formulado
recomendaciones clave respecto a la iniciativa de Paz Total. Entre
estas, ha remarcado la necesidad de transparentar los balances
parciales de las mesas de negociacién, particularmente ante la
sociedad civil, y de revisar y ajustar los modelos de cese al fuego.
Asimismo, ha instado a garantizar la implementacion efectiva de los
compromisos y acuerdos humanitarios, con énfasis en la
erradicacién del reclutamiento forzado de nifas, nifios y

1324 Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (PCDHDD),
Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos (CCEEU), Alianza de Organizaciones Sociales y
Afines (Alianza), El camin | cambio, Avan ropiez | z, | rechos human |
democracia, 2024, pag. 69.

1325 CIDH, reuniones con organizaciones de la sociedad civil, realizadas entre el 15y 18 de abril del
2024. En archivo CIDH.
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adolescentes y otras vulneraciones a la poblacion civil. Lo anterior,
como medidas fundamentales para reforzar la confianza, la
legitimidad y la apropiacion territorial del proceso hacia el fin del
conflicto armado1326,

Analisis sobre Paz Total

En cuanto a la Paz Total, la Comisidon ha expresado en diversas
ocasiones su apoyo a la iniciativa, bajo el entendido que el fin del
conflicto armado es un requisito indispensable para el ejercicio de
los derechos humanos. En este marco, se subraya la necesidad de
contar con instancias de participacion efectiva como paso
fundamental para desarrollar enfoques territoriales, de género y
étnico raciales, a los efectos de que se incorporen las miradas de
las victimas en este proceso. En la democratizacién del Estado y las
politicas publicas subyacen las respuestas al conflicto armado y los
caminos para la construccion de una sociedad justa y prospera.

La politica de Paz Total constituye una oportunidad histérica para
materializar el enfoque de seguridad humana consagrado en los
estandares del Sistema Interamericano, especialmente en relacion
con la obligacion estatal de prevenir violaciones a los derechos
humanos327, Su disefio, centrado en transformar los territorios mas
afectados por el conflicto, responde al deber de garantizar
condiciones minimas de vida digna, seguridad y acceso a servicios
esenciales. Esta politica debe alinearse con el principio de no
repeticion y con el derecho a la verdad, justicia y reparacion integral
de las victimas1328,

1326 MAPP/OEA, Trigésimo séptimo informe del secretario general al consejo permanente sobre la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos
(MAPP/OEA), pag. 5.

1327 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988,
Serie No. 4, parr. 159.

1328 Corte IDH, Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador, Fondo,
Reparaciones y Costas, 25 octubre 2012, Serie C No. 252, parr. 58, 208 y 245.
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622.

de las obligaciones de garantizar los derechos humanos mediante la
resolucion pacifica de los conflictos. No obstante, la Corte ha
enfatizado que las violaciones de derechos humanos no pueden
traducirse en amnistia e impunidad, maxime cuando se negocia con
actores responsables de crimenes graves que cometieron
violaciones de derechos humanos329. Por ello, es imprescindible
que las mesas de negociacion con grupos armados no estatales y
las conversaciones socio-juridicas con organizaciones criminales
incluyan mecanismos eficaces de rendicidn de cuentas y de justicia,
asi como contribuyan al desmantelamiento de estructuras armadas,
en consonancia con el principio de debida diligencia reforzada en
contextos de violencia estructural.

Colombia es un pais donde la sociedad ha emprendido un esfuerzo
sostenido —social, politico e institucional— para avanzar hacia la
paz. En este contexto, la politica de Paz Total debe reconocer que la
libertad de expresion y la capacidad de deliberar libremente sobre
los asuntos publicos son pilares esenciales para la consolidacion
democratica, al facilitar un debate abierto, plural y robusto. El Estado
tiene una obligacion reforzada de proteger a personas defensoras,
con liderazgo social y comunitario, asi como, periodistas y
trabajadores de medios, en particular en zonas afectadas por el
conflicto armado, garantizando condiciones adecuadas y un entorno
habilitante para el ejercicio de un periodismo libre, seguro e
independiente. Las negociaciones con actores armados deben
incorporar explicitamente el respeto y la proteccion de la labor
periodistica, y asegurar que estos procesos no incrementen los
riesgos asociados a su ejercicio.

La construccion de paz exige que las regiones puedan narrar sus
propias realidades. En este contexto, la libertad de expresion es un
instrumento fundamental para visibilizar realidades, buscar la verdad
y fortalecer la democracia local y representativa. También es una
herramienta clave para amplificar las voces histéricamente

1329 Corte IDH, Caso Barrios Altos vs. Perd, Fondo, 14 de marzo de 2001, Serie C No. 75, parr. 41.
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silenciadas por la violencia estructural y la discriminacion, y para
avanzar en la reconstruccion del tejido social desde la inclusion y la
justicia. Las autoridades publicas, por su parte, tienen una
responsabilidad reforzada: deben ejercer su funcién dentro de los
limites establecidos por el derecho a la libertad de expresion,
conforme a los estandares internacionales de derechos humanos,
abstenerse de cualquier forma de estigmatizacion o agresion, y
garantizar un entorno seguro y plural en el que todas las voces
puedan expresarse libremente.

El Sistema Interamericano ha sostenido que los Estados tienen el
deber de proteger el derecho inalienable a la vida'30. Dicha
obligacion se intensifica en contextos de conflicto armado interno, y
exige medidas positivas para garantizar la vida e integridad personal
de la poblacion civil1331, La Comision sefala que la implementacion
de ceses al fuego y acuerdos humanitarios deben ir acompafnadas
de mecanismos de verificaciéon independientes y del fortalecimiento
de la institucionalidad civil en los territorios. La debilidad estructural
del Estado en determinadas regiones no exime a este de su
responsabilidad internacional frente a las victimas.

Las victimas del conflicto tienen derecho a participar de forma activa
en los procesos que afectan sus derechos. La CIDH subraya,
ademas, que el proceso de Paz Total debe garantizar la
participacion informada, libre y efectiva de las comunidades mas
perjudicadas por la violencia. Asimismo, debe incorporar criterios de
justicia territorial, ambiental, de género e interseccionalidad,
reconociendo las formas particulares de vulneracion sobre pueblos
étnicos, mujeres, ninez, personas LGBTI, victimas de
desplazamiento forzado y el medio ambiente. Esta participaciéon
fortalece la legitimidad del proceso y su sostenibilidad democratica.

1330 Corte IDH, Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador, Fondo,
Reparaciones y Costas, 25 octubre 2012, Serie C No. 252, parr. 145.

1331 Corte IDH, Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios Vs. El Salvador, Serie C No. 259,
30 de noviembre de 2012, parr. 155.
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Finalmente, la Corte ha resaltado que los procesos de paz deben
estar anclados en el principio de buena fe, lo cual exige
transparencia, claridad en los compromisos asumidos y voluntad
estatal para cumplirlos'332, La Comisién reconoce los desafios en lo
relativo a la hiperfragmentacién de actores armados y la ausencia
de liderazgos representativos, no obstante, destaca que estos no
pueden justificar omisiones por parte del Estado en la
implementacion de los acuerdos. Por el contrario, el Estado esta
obligado a fortalecer su presencia territorial, garantizar la seguridad
de las comunidades y erradicar las causas estructurales del
conflicto, en linea con el deber de garantizar condiciones de no
repeticién y consolidacion de una paz duradera.

Conclusion parcial

La Comision Interamericana valora los avances normativos e
institucionales que reflejan la transicion de Colombia hacia un
modelo de seguridad humana integral, centrado en la dignidad, los
derechos y la participacion. Este enfoque, alineado con los
estandares interamericanos, se expresa en la Constitucion de 1991,
el Acuerdo Final de Paz de 2016 y la politica de Paz Total, y supone
una ruptura con el paradigma exclusivamente militar. La seguridad
humana, en su dimensién integral, exige politicas publicas
diferenciadas que atiendan las causas estructurales de la violencia.
En este marco, la inclusiéon de un enfoque interseccional y territorial
fortalece la eficacia de las respuestas estatales y contribuye a la
construccion de un proyecto democratico, que viabiliza una paz
sostenible y duradera.

El Acuerdo de Paz de 2016 representa una oportunidad histérica
para transformar las raices de las desigualdades estructurales que
subyacen en la génesis del conflicto armado y otras problematicas
socioecondmicas. Su enfoque integral, con perspectiva de derechos,
género y etnicidad, lo convierte en un instrumento sin precedentes

1332 Corte IDH, Caso Herzog y otros, vs Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 15 de marzo de 2018, Serie C No. 353, parrs. 337 y 339.
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en la regién. Sin embargo, a casi una década de su firma, los
avances muestran un progreso desigual, marcado por demoras
significativas en componentes clave como la Reforma Rural Integral,
el Capitulo Etnico y el Programa de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito. Esta brecha entre lo pactado y lo implementado evidencia
desafios institucionales, presupuestarios y politicos que ponen en
riesgo la credibilidad del proceso.

La persistencia de la violencia, la reconfiguracion del conflicto
armado y la falta de garantias para firmantes del Acuerdo y
liderazgos sociales constituyen obstaculos criticos para la
consolidacion de la paz. Las amenazas, los asesinatos selectivos y
la inseguridad juridica generan un clima de desproteccion e
impunidad. Ademas, la escasa participacion efectiva de
comunidades afectadas limita los alcances del Acuerdo y debilita los
espacios democraticos. Sin acciones urgentes para proteger a
quienes construyen paz desde los territorios, se corre el riesgo de
perpetuar las dindmicas de exclusion, discriminacion y represion
que el Acuerdo buscaba superar.

A nivel institucional, se observan serios déficits de coordinacion,
planeacion y voluntad politica sostenida. La falta de articulacion
entre entidades, la baja ejecucion presupuestaria y el debilitamiento
de la arquitectura institucional creada para la implementacion limitan
la integralidad y sostenibilidad del proceso. La ausencia de
mecanismos de rendicion de cuentas transparentes, especialmente
en zonas rurales, compromete la confianza ciudadana. En este
sentido, la implementacion del Acuerdo debe asumirse como una
politica de Estado y un compromiso de todos los sectores de la
sociedad colombiana, respaldada por una vision estratégica de largo
plazo, con metas claras, responsables definidos y mecanismos
robustos de monitoreo, evaluacién y participacion.

La justicia transicional, articulada en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciéon y No Repeticion, ha generado avances
relevantes en la busqueda de verdad y esclarecimiento de patrones
de violencia. No obstante, enfrenta limitaciones estructurales, como
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632.

la inseguridad de las victimas y testigos, el incumplimiento del
régimen de condicionalidad y la aplicacion restrictiva del derecho a
la reparacion judicial. El fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas y
los mecanismos de seguimiento de las recomendaciones de la
Comision de la Verdad exigen recursos suficientes, respeto a su
independencia y un enfoque centrado en las victimas, garantizando
su participacion real, inclusiva y transformadora.

La incorporacion de pueblos étnicos en el Acuerdo representa un
paso clave para una paz con justicia territorial. Sin embargo, el bajo
nivel de cumplimiento del Capitulo Etnico y la falta de consulta previa
en politicas clave revelan la persistencia del racismo estructural.
Superar estas brechas requiere reconocer los saberes propios,
respetar la autonomia territorial y garantizar la implementacion
efectiva de salvaguardas étnicas. El cumplimiento del Pacto por el
Capitulo Etnico y la aplicacién de los enfoques diferenciados son
esenciales para lograr transformaciones reales en los territorios
histéricamente marginados y mas afectados por la violencia.

Finalmente, la paz en Colombia depende del cumplimiento integral
de lo pactado, articulado con nuevas iniciativas como la Paz Total.
La transparencia, el acceso a la informacidon, la proteccion a
periodistas y la libertad de expresion son condiciones necesarias
para el control ciudadano y la legitimidad del proceso. La CIDH
reafirma que el derecho a la paz esta intrinsecamente vinculado con
los derechos humanos, que encuentra su plena realizacion en el
enfoque de seguridad humana, basada en una aproximacion integral
y holistica de proteccion. Lo anterior con base en un pacto amplio de
la sociedad colombiana, el fortalecimiento de las instituciones, la
coordinacion intersectorial y una participacion significativa de las
victimas y comunidades en todas las fases del proceso. Solo asi se
podra avanzar hacia una paz duradera, centrada en la resolucion de
los problemas estructurales de igualdad y no discriminacion.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 347



CONCLUSIONESY
RECOMENDACIONES



Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

VL.

633.

634.

635.

636.

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Conclusiones

La persistencia del conflicto armado ha generado un orden social
violento en diversos territorios de Colombia, donde la vida humana
ha sido despojada de valor y las relaciones sociales se han
estructurado en torno al miedo, la coercion y la exclusion. En estas
regiones, la ausencia prolongada del Estado permitié la
consolidacion de economias ilicitas y estructuras criminales que
ejercen control sobre la cotidianidad de las comunidades. Esta
situacion afecta de forma directa la democracia, el Estado de
derecho y el goce efectivo de los derechos humanos.

La falta de institucionalidad estatal en vastas zonas del pais ha
resultado en la negacion practica de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, profundizando la desigualdad
estructural y perpetuando la pobreza y la exclusion. La débil presencia
de la justicia, la educacion, la salud y otros servicios publicos en estos
territorios refuerza la percepcién de abandono estatal y permite la
consolidacién de érdenes paralelos violentos y excluyentes.

En este contexto, la CIDH observa con preocupacion como el
racismo, el patriarcado y el clasismo actuan como factores
estructurales que agravan los impactos de la violencia. Estas formas
de discriminacion interseccional no solo determinan quiénes sufren
mas violencia, sino también quiénes reciben menos proteccion del
Estado. Las mujeres, personas LGBTI, con discapacidad, victimas
del desplazamiento forzado y de comunidades étnicas enfrentan
barreras multiples y acumuladas que impiden el ejercicio pleno de
sus derechos y su participacion en condiciones de igualdad.

La violencia sexual, el reclutamiento forzado de nifas, nifos y
adolescentes, la violencia contra personas defensoras y la
persistencia y magnitud del desplazamiento forzado, evidencian
como estos factores de discriminacidon estructural estan
entrelazados con la persistencia del conflicto. La impunidad en estos
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casos, sumada a la falta de respuestas adecuadas, refuerza un
mensaje de tolerancia institucional y desprecio a la verdad frente a
las violencias, socavando la confianza en las instituciones y
limitando las posibilidades de reconciliacion.

En este escenario, la CIDH destaca la importancia de implementar
de forma integral las recomendaciones del informe final de la
Comisién de la Verdad, incluyendo aquellas relativas al
fortalecimiento institucional, la reparacion integral, la garantia de no
repeticion y la centralidad de las victimas en todos los procesos. La
continuidad del Comité de Seguimiento y Monitoreo, con recursos
suficientes y un marco juridico robusto, es esencial para consolidar
los avances alcanzados.

También resulta fundamental la adopcion de politicas publicas con
enfoque territorial, interseccional y participativo. La falta de
articulacion entre niveles de gobierno, la limitada capacidad de
ejecucion en los territorios y la ausencia de acuerdos politicos que
estructure el funcionamiento del Estado en el mediano plazo,
socavan los esfuerzos de implementacion y la efectividad de las
acciones estatales. La participacion activa de las victimas y
comunidades es un elemento central para fortalecer la
institucionalidad democratica y su legitimidad, asi como, que se
desarrollen respuestas ajustadas a las realidades diversas del pais.

La Comision reafirma que la paz solo sera posible si se erradican las
causas estructurales que sostienen la violencia. Esto implica
desmantelar las economias ilicitas, el trafico de armas, asi como las
redes de corrupcion y lavado de activos que alimentan el poder de las
organizaciones criminales. Para esto es necesario revisar politicas
como la guerra contra las drogas, que han exacerbado la violencia y
el control territorial de actores armados sobre poblaciones
vulnerables, a fin de construir los consensos sociales y politicos que
le peritan al Estado contar con los recursos econdmicos necesarios
para enfrentar estas problematicas de forma integral.
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Colombia ha emprendido un cambio de paradigma en el abordaje de
la violencia, avanzando hacia una politica de seguridad humana
basada en derechos, dignidad y participacion. Este nuevo enfoque,
que rompe con la Iégica de la seguridad centrada exclusivamente en
la fuerza, se refleja en la Constitucion de 1991, el Acuerdo Final de
Paz de 2016 y la politica de Paz Total. Estos marcos han sentado las
bases para una transformacion democratica que exige respuestas
diferenciadas, interseccionales y territoriales, orientadas a garantizar
una paz sostenible e inclusiva.

A casi una década del Acuerdo de Paz, subsisten obstaculos
estructurales que dificultan su implementacién. La débil presencia
estatal, la inseguridad juridica, la fragmentacioén institucional y las
limitaciones técnicas y presupuestarias agravan esta situacién. La
falta de enfoque interseccional y el incumplimiento de compromisos
con poblaciones excluidas han favorecido la reconfiguracion del
conflicto armado. Esto ha generado graves impactos sobre pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes y campesinas, asi como
sobre personas defensoras de derechos humanos y liderazgos
sociales, asi como una extendida sensacion de desilusion y
desamparo por parte del Estado. Ante ello, se deben adoptar
reformas institucionales urgentes y sostenidas para garantizar que
los recursos asignados lleguen a los territorios y garanticen los
derechos humanos.

En este contexto, la Comision Interamericana destaca que es
esencial que Colombia cumpla sus obligaciones internacionales y
proteja con determinacion la vida y la integridad de la poblacion.
Esto implica garantizar seguridad en zonas con ceses al fuego,
alinear las negociaciones con grupos armados a los principios del
Acuerdo de Paz de 2016 y fortalecer los mecanismos de justicia
transicional. En el marco de la Paz Total, el Estado debe adoptar
una postura activa y coordinada para consolidar procesos de dialogo
con enfoque de derechos humanos, incorporando a los sectores
excluidos y garantizando mecanismos de justicia transicional
eficaces. Estas acciones deben ir acompanadas de una voluntad
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politica sostenida por parte de todos los poderes publicos y del
compromiso de la sociedad en su conjunto.

La transformacion cultural y simbdlica es también una dimension
indispensable. El principio de igualdad y no discriminacién debe
orientar no solo el marco juridico institucional, sino también las
practicas culturales del Estado y de la sociedad. Solo asi sera
posible erradicar patrones de exclusion histérica, ampliar la
participacion politica y democratizar el acceso a la justicia, al
desarrollo y a los derechos humanos en todo el pais.

Finalmente, la CIDH reitera que Colombia tiene ante si una
oportunidad histérica de avanzar hacia un modelo de paz integral,
holistico y sostenible, basado en derechos humanos, justicia social y
redistributiva. Este proceso exige un pacto amplio que convoque a
todos los sectores sociales, politicos y territoriales en torno a una
vision comun de pais. La paz no debe ser un punto de discordia,
sino una meta compartida, cimentada en la verdad, la justicia, la
memoria y los derechos humanos de quienes mas han sufrido.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41.b de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, con base en las
observaciones realizadas durante la visita in loco, y el andlisis de la
informaciéon complementaria incluida en el presente informe, la
Comisién formula las siguientes recomendaciones dirigidas al
Estado de Colombia con el &nimo de contribuir en las respuestas a
los hallazgos identificados en el presente informe:

Recomendaciones

Desigualdad y discriminacion

Implementar, desde el mas alto nivel del Estado y con la
participacion de todos los Poderes Publicos, un proceso nacional de
dialogo genuino con enfoque en la paz, que parta de mesas
territoriales, para permitir la escucha de todos los sectores; en
especial de aquéllos que han sido mas afectados por la
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discriminacién historica, social y estructural en el pais. Para ello,
entre otras medidas, se recomienda:

a. Alinear las nuevas negociaciones de paz con grupos armados
no estatales a la ruta trazada en el Acuerdo de Paz de 2016, y;

b. Fortalecer la coordinaciéon entre autoridades nacionales,
departamentales y municipales, garantizando la participacion
efectiva, informada y segura de las comunidades afectadas.

2. Implementar de manera efectiva el Acuerdo de Paz de 2016 en los
plazos previamente acordados y reforzar la ejecucion de la reforma
rural integral, sustitucién de cultivos de uso ilicito, capitulo étnico y
de género.

a. Esto en paralelo de otras medidas y reformas necesarias para
promover el acceso equitativo a recursos productivos en zonas
rurales y el desarrollo de pequefios y medianos productores agrarios.

3.  Disenar, implementar y evaluar una politica redistributiva de caracter
integral y holistico con enfoque territorial, étnico-racial y de género,
orientada a erradicar la pobreza y mitigar la desigualdad. Para ello,
entre otras medidas, se recomienda:

a. Adoptar una reforma tributaria que disminuya la desigualdad y
refuerce las capacidades del Estado, en un plazo razonable. Ello,
para disefar, implementar y monitorear de manera efectiva
politicas publicas orientadas a abordar problemas estructurales
de derechos humanos, especialmente en materia de igualdad y
no discriminacion.

b. Disefar, implementar y evaluar medidas dirigidas a garantizar el
acceso practico y efectivo al derecho a una salud, agua,
alimentacién, educacion y trabajo, de calidad en todo el territorio
nacional, en un plazo razonable.
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c. Disefar, implementar y evaluar acciones para ampliar y/o
fortalecer la prestacion de servicios publicos de calidad,
accesibles y asequibles, en un plazo razonable.

d. Disenfar, implementar y evaluar un plan destinado a formalizar la
economia y, especificamente, el mercado de trabajo, en un plazo
razonable; para ello se debe tener en cuenta el enfoque de
derechos humanos, igualdad de oportunidades y atencion a las
barreras estructurales de acceso al mercado laboral que
enfrentan poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

e. Disenar, implementar y evaluar medidas para identificar,
contener y remediar la contaminacion en territorios y afluentes
de agua, en un plazo razonable. Para ello, entre otras medidas,
se entiende que es necesario:

i. Abordar los pasivos ambientales con enfoque territorial,
incluyendo especialmente los derivados de industrias
extractivas legales e ilegales.

ii. Acciones para restituir y reparar los impactos en la
salud publica y acceso a derechos de la poblacion, las
cuales, deberan realizarse en coordinaciéon con las
comunidades afectadas.

f. Disefar, implementar y evaluar un plan de mitigacion, adaptacion
y resiliencia frente a la emergencia climatica, en un plazo
razonable. Ello, en consulta con pueblos étnicos, con enfoque en
derechos humanos y priorizando la reduccién de riesgos.

4.  Adoptar una reforma administrativa que fortalezca la presencia
territorial y las capacidades institucionales del Estado, mediante la
profesionalizacion y estabilidad de su equipo humano, en un plazo
razonable. Ello, con el fin de disenar, implementar y monitorear de
manera eficiente y sostenida las politicas publicas.

5. Realizar acciones destinadas a garantizar la transparencia de la
informacion publica y su acceso en un plazo razonable, a través de
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flujos y procedimientos adecuados para toda la poblacion. Entre
otras acciones, se recomienda:

a. Disenar, implementar y evaluar un plan de medidas para
efectivizar el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu),
en un plazo razonable.

b. Tomar las medidas necesarias para asegurar que los medios
publicos actuen conforme a estandares de excelencia, pluralidad
y diversidad, evitando su uso como herramienta de propaganda.

c. Tomar las medidas necesarias para garantizar la correcta
implementacion de los estdndares interamericanos sobre
publicidad oficial asignandola con criterios claros, objetivos y
transparentes y distinguiéndola de las eventuales politicas de
subsidios y estimulos.

6. Generar datos actualizados y desagregados sobre la poblacion
étnica, especialmente, de personas afrodescendientes, concertando
previamente con sus organizaciones la formulacién de preguntas de
autoidentificacion, y asegurando equipos técnicos capacitados en
perspectiva intercultural, derechos afrodescendientes y lucha contra
la discriminacion racial.

7. Disenar, implementar y evaluar un plan para incorporar en las
estadisticas nacionales informacién sobre personas con
discapacidad con una perspectiva interseccional, en un plazo
razonable. Para ello, entre otras medidas, se recomienda:

a. Incluir el registro de datos que posibiliten evaluar los impactos de
las politicas publicas y ajustar estrategias segun los resultados.

b. Elaborar un diagndstico sobre la situacién de las personas con
discapacidad.
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8.  Disefar, implementar y evaluar los sistemas de apoyo necesarios
para garantizar la participacion efectiva de las personas con
discapacidad en el debate publico, en un plazo razonable.

9. Disenar, implementar y evaluar una estrategia integral multisectorial,
incluyendo campanas de educacion, para desarticular los patrones
de discriminacién estructural con perspectiva de género, étnico-
racial e interseccional, reducir la tolerancia social a la violencia
contra estas personas y promover la igualdad de género y étnico-
racial, en un plazo razonable. Esta estrategia, entre otras medidas,
debera contener:

a. Un plan nacional de sensibilizacion en derechos humanos,
enfoques étnico-raciales, de diversidad sexual y de género.

b. Capacitaciones territoriales, periddicas y obligatorias sobre los
derechos de las mujeres, personas LGBTI, afrodescendientes e
indigenas dirigidos al funcionariado del Poder Judicial, la
Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional.

10. Disefnar, implementar y evaluar en un plazo razonable un plan que
contenga las acciones concretas para hacer efectivos los
compromisos del Plan Nacional de Desarrollo en materia de
diversidad sexual y de género. Este documento debe contener un
enfoque de derechos humanos, garantizando la participacion de la
sociedad civil en su implementacion, monitoreo y evaluacion, y
asignando presupuesto adecuado para el eje de acceso a la justicia
de personas LGBTI.

11. Disefar, implementar y evaluar un plan operativo para la
aplicacion de la Directiva Presidencial No. 07 sobre los “Deberes
de las y los funcionarios publicos en el ejercicio de la libertad de
expresion y el respeto a la libertad de prensa” en todas las
agencias del Poder Ejecutivo, en un plazo razonable, e
implementar lineamientos equivalentes en los demas érganos y
ramas del poder publico del Estado.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 356



Los impactos de la violencia sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia

Seguridad ciudadana

12. Disefar e implementar un plan de seguridad humana con perspectiva
integral y holistica para proteger la vida e integridad de las personas
en todo el territorio nacional en un plazo razonable. Este plan debe
conjugar acciones de la fuerza publica, medidas para garantizar el
acceso a la justicia y la reduccién de la impunidad, politicas publicas
para desmantelar el funcionamiento de las economias ilicitas y el
goce de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.
Para ello, entre otras medidas, se recomienda:

a. Adoptar medidas necesarias para garantizar la seguridad de
pueblos y comunidades en territorios afectados por el conflicto
armado y por el funcionamiento de economias ilicitas.

b. Implementar de forma integral y efectiva la “Politica Publica de
Desmantelamiento de Organizaciones Criminales que Atentan
contra la Construccion de la Paz, incluidas las denominadas
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo”; asi como
la Politica Nacional de Drogas 2023-2033: “Sembrando vida,
desterramos el narcotrafico™

c. Adoptar un enfoque territorial, que fortalezca las capacidades de
las autoridades locales, promueva la participacion comunitaria, y
guie la implementacién de politicas integrales de prevencion
social del delito, proteccion y desarrollo social.

d. Adoptar medidas efectivas para impedir y desmantelar el
comercio ilicito de armas, mediante el fortalecimiento de los
controles fronterizos y de ingreso de armas; la cooperacion
internacional; la trazabilidad de armamento y sus municiones; y
la persecucion penal de redes ilicitas y flujos financieros, todo
ello en cumplimiento de los estandares internacionales de
desarme y seguridad.

e. Fortalecer las instituciones encargadas de investigar delitos
financieros, en especial el lavado de activos, la evasion fiscal, la
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lucha contra la corrupcién. Para esto es fundamental promover
marcos normativos eficaces, con garantias procesales, que
incluyan el fortalecimiento de los sistemas de control,
investigacion y sancion de los responsables materiales e
intelectuales, asi como la cooperacion interinstitucional y la
transparencia en la gestion publica.

Pueblos Indigenas y Comunidades Afrodescendientes

13.

14.

15.

16.

17.

Disenar, implementar y evaluar un plan de accion para establecer
mecanismos colectivos de proteccién para comunidades étnicas en
contextos de violencia armada, en un plazo razonable. Para ello,
entre otras medidas, se recomienda:

a. Incluir en estas acciones sus propias formas de autoproteccion y
se garantice su derecho a una vida libre de violencia en sus
territorios, con enfoque étnico, territorial y de derechos humanos.

Aplicar de forma efectiva el marco normativo vigente de proteccién a
los derechos humanos de pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes frente a actividades extractivas, de explotacion o
desarrollo, garantizando su consentimiento libre, previo e informado
y el respeto a sus territorios.

Revisar y adecuar el marco normativo aplicable al contexto de
actividades empresariales, con especial atencion a las industrias
extractivas y proyectos de gran escala, asegurando el acceso a la
informacion, la participacion efectiva de las comunidades y el
acceso a la justicia.

Adoptar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento
efectivo de los acuerdos de los paros civicos de Buenaventura y
Choco firmados en 2017, en un plazo razonable; asegurando la
participacion de las comunidades y un enfoque étnico, territorial y de
derechos humanos.

Adoptar las medidas necesarias para garantizar el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas y de las
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18.

comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras en procesos
de consulta sobre proyectos publicos, privados o iniciativas
legislativas que puedan afectar diferencialmente el ejercicio de sus
derechos humanos.

Disefnar, implementar y evaluar medidas con enfoque intercultural
que protejan de forma efectiva los derechos de propiedad colectiva
de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes, en un
plazo razonable. Para ello, se recomienda:

a. Incluir medidas concretas de formalizacién y saneamiento de
tierras y territorios, conforme a los estandares interamericano y
al reconocimiento de sus derechos ancestrales.

Perspectiva de género

19.

20.

Incorporar en los sistemas estadisticos, y especial en los datos
sobre violencia, variables que posibiliten la desagregacion de la
informacion segun género, orientacion sexual e identidad de género,
con enfoque interseccional, étnico-racial y generacional.

Disenfar, implementar y evaluar en un plazo razonable una estrategia
para transversalizar el enfoque de género, étnico-racial e
interseccional en la implementacion de la politica criminal y otras
estrategias de seguridad ciudadana.

Nifas, nifios y adolescentes

21.

Disenar, implementar y evaluar un plan de accion para prevenir el
reclutamiento forzado de nifas, ninos y adolescentes, la
desvinculacidon de grupos armados no estatales y organizaciones
criminales y su reinsercién social, en un plazo razonable. Para ello,
entre otras medidas, se recomienda:

a. Incluir acciones urgentes, efectivas, sostenidas en el tiempo y
respetuosas de los enfoques diferenciados
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22.

23.

b. Politicas que prioricen la restitucion de sus derechos en salud
mental, educacion, proteccion y reintegracion socioecondémica,
con enfoque de derechos y orientado a transformar el paradigma
de la violencia.

Disenar, implementar y evaluar una estrategia para fortalecer
investigaciones exhaustivas e inmediatas sobre reclutamiento
forzado y los mecanismos de busqueda de nifas, nifios y
adolescentes presuntamente reclutados, en un plazo razonable.

Realizar un diagnéstico integral de las zonas donde grupos armados
criminales ejercen control sobre centros educativos y sus alrededores;
asi como adoptar medidas de proteccion eficaces, con enfoque de
derechos humanos, para garantizar entornos escolares seguros.

Personas en movilidad humana

24.

25.

26.

Disenar, implementar y evaluar medidas con enfoques territorial,
intercultural, de género e intergeneracional para prevenir, atender y
garantizar el retorno seguro y voluntario de victimas de
desplazamiento y confinamiento forzado, en un plazo razonable.
Ello, de conformidad con lo dispuesto en el Auto 092/2008, la
sentencia T-025 y el punto 5 del Acuerdo Final de Paz.

Adoptar una politica publica dirigida a lograr soluciones duraderas
para las victimas de desplazamiento forzado. En particular, respecto
al derecho a la salud, educacion, trabajo y vivienda, que garanticen
la integracion social y el restablecimiento pleno de los derechos de
personas desplazadas y/o confinadas.

Disenar, implementar y evaluar un plan para garantizar los derechos
de las personas en situacion de movilidad humana, en un plazo
razonable. Para ello, entre otras medidas, se recomienda:

a. Adoptar medidas para prevenir y erradicar la apatridia;
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b.

Incluir acciones que garanticen el reconocimiento de persona
refugiada segun la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados
de 1984;

Implementar politicas publicas para facilitar el acceso a
procedimientos migratorios, de asilo o de proteccién para la
movilidad internacional de personas, con enfoques diferenciados.

Incluir acciones para garantizar la seguridad de las personas en
las rutas de transito.

Personas defensoras, con liderazgo social y comunitario y periodistas

27.

28.

29.

Crear un registro nacional de agresiones contra personas defensoras
de derechos humanos y con liderazgo social y comunitario, asi como
periodistas que, entre otras dimensiones, contenga:

a.

Informacion detallada y georreferenciada sobre cada uno de los
hechos de violencia en contra esta poblacion, asi como el
estado de situacion de las investigaciones en curso;

Cuente con variables que posibiliten desagregar la informacion
con enfoque étnico-racial, de género e interseccional;

La informacion que posibilite la elaboracion de estrategias de
prevencion, proteccion y rendicion de cuentas estatal;

Incluir en el Registro Unico de Victimas a las personas defensoras
de derechos humanos y con liderazgo social y comunitario como
victimas del conflicto armado derivado de su rol de defensa y
promocion de los derechos humanos.

Expedir la Politica Publica Integral de Garantias, concertada con la
sociedad civil, incluyendo acciones concretas, plan de accién,
presupuesto y articulacion interinstitucional para su implementacion.
Para ello, entre otras medidas, se recomienda:
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30.

31.

32.

a. Esta politica debe articular politicas, programas y planes de
proteccion a personas defensoras de los derechos humanos vy
con liderazgo social y comunitario, garantizando una respuesta
del Estado frente a las amenazas a personas defensoras y con
liderazgo, su coherencia con la sentencia SU-546/23, el Sistema
de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, la consulta a
las personas protegidas y un enfoque étnico-racial, de género,
territorial y de corresponsabilidad institucional.

Adoptar de medidas efectivas e integrales para la proteccion de
personas defensoras de los derechos humanos, con liderazgo social
y comunitario, asi como periodistas y personas trabajadoras de los
medios de comunicaciéon, mediante protocolos de evaluacion de
riesgo diferenciado, implementacion de medidas preventivas,
fortalecimiento institucional de las capacidades técnicas de
evaluacion del riesgo, e investigacion diligente y exhaustiva de las
agresiones, en cumplimiento de las obligaciones de prevenir,
proteger y garantizar los derechos humanos.

Disefar, implementar y evaluar un plan de trabajo para la proteccion
de periodistas de medios comunitarios y emisoras de paz, en un
plazo razonable. Para ello, se debe garantizar su sostenibilidad y
promover el apoyo institucional con enfoque territorial, participativo y
diferencial, reconociendo su rol en la construccién de paz y la
democracia local.

Disenar, implementar y evaluar acciones destinadas a fortalecer la
Unidad Nacional de Proteccion en términos materiales vy
profesionales, en un plazo razonable. Para ello, debe enfocarse en la
implementacion de medidas para personas defensoras y liderazgos
indigenas, afrodescendientes, campesinos y periodistas,
asegurando la participacion de las personas protegidas y enfoques
étnico-racial y de género.
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Violencia institucional

Acceso a la justicia

33.

34.

35.

36.

Investigar, juzgar y sancionar a los autores materiales e intelectuales
responsables de graves violaciones de derechos humanos con
enfoque intercultural, de género y generacional. Para ello, entre
otras medidas, se recomienda:

a. Elaborar un registro publico sobre las investigaciones que se llevan
a cabo, los plazos, su estado procesal y el resultado del proceso.

b. Disefiar e implementar un plan para mitigar la impunidad, en
especial, en delitos contra personas defensoras y con liderazgo,
pueblos indigenas, comunidades campesinas, personas
afrodescendientes, mujeres, nifas, nifos y adolescentes, vy
personas con discapacidad.

c. Disenar e implementar un plan que garantice la presencia y
capacidad institucional permanente de los 6érganos de justicia en
los territorios afectados por el conflicto armado, en un plazo
razonable; asi como el cumplimiento integral y efectivo de las
decisiones judiciales.

Fortalecer las capacidades de las instituciones encargadas de la
investigacion de delitos ambientales, incluyendo medidas concretas
para la prevencion, sancién y no repeticion de los impactos
generados por conductas ilicitas.

Disefiar e implementar una estrategia de fortalecimiento para la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas. Esto con
el fin de garantizar una reparacion adecuada, rapida e integral para
todas las personas y sus familiares victimas de la violencia vinculada
al conflicto armado y del accionar de organizaciones criminales.

Disefnar e implementar una politica publica de acceso a la justicia
con enfoques diferenciados que incluyan el enfoque étnico-racial, de
género y de discapacidad.
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37.

38.

39.

40.

Disefar, implementar y evaluar un plan de accion para reducir la
impunidad y asegurar sancion efectiva de responsables materiales e
intelectuales de delitos contra personas defensoras de derechos
humanos, liderazgos sociales y comunitarios, y periodistas, en un
plazo razonable.

Disefar, implementar y evaluar un plan para garantizar la atencion
integral a victimas de trata de personas por parte de grupos armados,
en un plazo razonable. Para ello, entre otras medidas, se recomienda:

a. Incluir acciones de proteccidon, asistencia, acompafamiento
juridico y apoyo para su reinserciéon social desde una
perspectiva interseccional de género, edad, etnicidad,
interculturalidad y territorialidad.

Disenar, implementar y evaluar en un plazo razonable una estrategia
integral multisectorial, que incluya a la justicia ordinaria y
transicional, para garantizar los derechos de las victimas de
violencia sexual y reproductiva en el conflicto armado. Este plan,
entre otras medidas, debera contener:

a. Enfoques diferenciados y abordar autorias faltantes, identificacién
de victimas y medidas de justicia y reparacion.

b. Un enfoque prioritario en mujeres indigenas y afrodescendientes,
segun lo ordenado por la Corte Constitucional en los Autos 092 de
2008 y 009 de 2015.

Disenar, implementar y evaluar un plan para la prevencion,
proteccion y reparacion integral de las victimas de la violencia de
género y por prejuicio, en un plazo razonable. Para ello, entre otras
medidas, se recomienda:

a. Incluir acciones destinadas a la articulacién y coordinacién
institucional entre autoridades de los sectores de justicia, salud y
educacion
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b. Brindar formacién técnica en género a personas funcionarias de
las diversas instituciones del Estado, con miras a asegurar la
implementacion del marco normativo.

Personas privadas de libertad

41.

42.

43.

44,

Adoptar medidas judiciales, legislativas, administrativas o de otra
indole para reducir el hacinamiento, en un plazo razonable. Para
ello, entre otras medidas, se recomienda:

a. Promover la aplicacion de medidas alternativa;

b. Promover el otorgamiento de beneficios que reducen el tiempo en
prision, con perspectiva de género y enfoques diferenciados, y;

c. Ampliar la implementacion de la Ley No. 2292.

Disefar, implementar y evaluar un plan para mejorar las condiciones
de infraestructura de los sitios de detencién, en un plazo razonable.
Para ello, entre otras medidas, se recomienda:

a. Incluir acciones dirigidas a garantizar el acceso al agua,
alimentacion y atencién médica adecuada, programas de
reinsercion social, con enfoques de género e interculturales.

Desarrollar acciones urgentes para que las personas no
permanezcan por mas de 36 horas en los centros de detencion
transitoria. Asimismo, trasladar de manera inmediata las personas
condenadas que se encuentren en dichos espacios a los centros
penitenciarios correspondientes.

Disenar, implementar y evaluar un plan para fortalecer el
mecanismo nacional independiente de prevencién y combate a la
tortura, en un plazo razonable. Para ello, entre otras medidas, se
recomienda:
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45.

a. Otorgar los recursos adecuados, el respaldo institucional y la
independencia necesaria para ejercer eficazmente su mandato
conforme a los estandares internacionales.

Incorporar variables que posibiliten desagregar los datos en el censo
carcelario, incluyendo dimensiones étnico-raciales y de género, para
fortalecer el andlisis de las condiciones de detencion y garantizar
politicas penitenciarias con enfoque de derechos humanos, igualdad
y no discriminacion.

Desarrollo de politicas publicas para la paz

46.

47.

48.

Implementar acciones urgentes para garantizar la seguridad y
supervivencia de las personas firmantes del Acuerdo de Paz de
2016. Para ello, entre otras medidas, se entiende que es necesario:

a. Disenar, implementar y evaluar medidas dirigidas a la titulacion
de tierras, en un plazo razonable;

b. Disefar, implementar y evaluar un plan de apoyo para el
desarrollo de proyectos productivos y acceso a la infraestructura
productiva, en un plazo razonable;

c. Disefnar, implementar y evaluar acciones destinadas a
garantizar el derecho al trabajo, salud y educacién, en un plazo
razonable. Esto en conformidad con la sentencia SU-020/22 de
la Corte Constitucional.

Disefar, implementar y evaluar una politica dirigida a garantizar la
participacion efectiva de las victimas en los diferentes procedimientos
ante la JEP, en un plazo razonable; en particular, respecto de la
definicion e implementacion de las sanciones restaurativas.

Disefar, implementar y evaluar un plan para proteger la vida e
integridad personal de las victimas, familiares, testigos, personas
comparecientes, operadoras de justicia y personal de la JEP, en un
plazo razonable.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Asignar recursos financieros, humanos y técnicos adecuados para
implementar los trabajos, obras y actividades restaurativas.

Disefar, implementar y evaluar acciones dirigidas a garantizar
enfoques diferenciales de género, étnico-raciales y de
discapacidad de manera transversal en los macrocasos de la JEP,
en un plazo razonable.

Disefar, implementar y evaluar en medidas dirigidas a avanzar de
forma diligente y pronta en los procesos judiciales tramitados ante
la JEP.

Disefnar, implementar y evaluar un plan dirigido a fortalecer las
capacidades humanas, financieras, técnicas y cientificas de la
UBPD, en un plazo razonable.

Establecer un programa de coordinacion interinstitucional entre la
Comision Intersectorial del Sistema Nacional de Busqueda, los
organos que la integran con funciones directas e indirectas de
busqueda de personas desaparecidas, y la UBPD.

Asignar los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios
para que la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a Victimas
pueda implementar efectivamente la politica de reparacion integral.
Para ello, entre otras medidas, se recomienda:

a. Profundizar la coordinacion interinstitucional entre las entidades
con mandato relativo a la reparacion integral de victimas.

Adoptar medidas dirigidas a reconocer los derechos de las familias
diversas afectadas durante el conflicto armado.

Incorporar en los sistemas de recoleccion de datos sobre personas
desaparecidas coordinados por la UBPD, las variables “orientacion
sexual” e “identidad de género’] y su cruce con datos sobre origen
étnico-racial, género, discapacidad, movilidad humana o labor de
defensa de derechos.
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57. Disefar, implementar y evaluar un plan para reparar de forma
integral a las personas que hayan adquirido discapacidades como
resultado del conflicto armado, en un plazo razonable.
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