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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 18/2020
Medida cautelar No. 183-20

Narly Gomez Jiménez respecto de Colombia
23 de abril de 2020

I. INTRODUCCION

1. El 3 de marzo de 2020, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (“la Comisién
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibié una solicitud de medidas cautelares presentada por
Tamara Estefania Salazar Ayala (“la solicitante”), instando a la Comisién que requiera a la Republica de
Colombia (“el Estado” o “Colombia”) la adopcidén de las medidas necesarias para proteger los derechos a
la vida e integridad personal de Narly Gémez Jiménez (“la propuesta beneficiaria”). Segtin la solicitante, la
propuesta beneficiaria desapareci6 el 27 de enero de 2020 en Popayan, Cauca, luego de ser vista por
ultima vez en compafia de su ex compafiero sentimentall, quién previamente la habria amenazado,
desconociéndose hasta la fecha su paradero.

2. LaCIDH solicit6 informacién a ambas partes el 5 de marzo de 2020, de conformidad con el articulo
25.5 de su Reglamento. Luego de concederse de una prérroga, el Estado envié su informe el 13 de marzo.
En la misma fecha respondi la solicitante.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la Comision
considera que la informacién presentada demuestra prima facie que Narly Gémez Jiménez y su hija
V.T.M.G se encuentran en una situacién de gravedad y urgencia, puesto que hasta la fecha se desconoce el
paradero de la primera, mientras que la segunda no contaria con acompafiamiento psicolégico ni estaria
definida su guarda y custodia. Por consiguiente, con base en el articulo 25 de su Reglamento, esta solicita
a Colombia que: a) adopte las medidas necesarias para determinar el paradero o destino de Narly Gémez
Jiménez, con el fin de proteger sus derechos a la vida e integridad personal y se brinde todas las medidas
necesarias para garantizar los derechos de la nifia V.T.M.G; b) informe sobre las acciones adelantadas a
fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a la adopcién de la presente resolucién y asi evitar
su repeticion.

II. RESUMEN DE LOS HECHOS Y ARGUMENTOS
1. Informacion aportada por la solicitante

4. De acuerdo con la solicitud, la propuesta beneficiaria desaparecid el 27 de enero de 2020 tras
haberse encontrado con E.M,, el padre de su hija de 4 afios de edad, de quien se habria separado meses
antes debido a reiterados hechos de violencia fisica y psicolégica en su contra.

5. En diciembre de 2019, la propuesta beneficiaria habria denunciado a E.M. por el delito de violencia
intrafamiliar, sefialando que, debido al maltrato fisico y al contagio de enfermedades de trasmision sexual,
ya no deseaba convivir con él. A pesar de lo anterior, este continuaba amenazandola, ademas de ultrajarla
verbalmente y revelar su situacién de salud a sus amigos y familiares. La propuesta beneficiaria agregd
que un mes antes E.M. intentd forzarla a mantener relaciones intimas y, ante su negativa, la habria
golpeado, amenazandola con quitarle a su hija. No obstante haber interpuesto una denuncia, al parecer

1 Un soldado profesional, adscrito a la fecha al Batallén Grupo de Caballeria Liviano Meteoro No. 7.
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Narly no fue remitida a valoraciéon médico legal, ni le fue brindado ningtn tipo de proteccién por las
autoridades que conocieron el caso.

6. El dia 19 de enero de 2020, la propuesta beneficiaria nuevamente habria sido agredida fisica y
verbalmente por E.M,, quién le habria exigido la entrega de la escritura de una casa conseguida durante
su convivencia. Como medida de proteccion, los familiares de la propuesta beneficiaria decidieron hacer
turnos para acompafarla en su residencia, pero el 26 de enero, Narly se encontraba sola con su hija y
habria sido agredida nuevamente por E.M.; el 27 de enero de 2020, la propuesta beneficiaria habria
desaparecido, junto con su hija, luego de ser vista por ultima vez saliendo de un colegio a donde llevéd a
matricular a la nifa.

7. El 29 de enero, el padre de la nifia habria llamado a los familiares de la propuesta beneficiaria,
indicando que el dia de los hechos Narly se encontraba en su compaiiia, pero habria desaparecido luego
de salir aresponder unallamada, por lo que él habria decidido llevarse a su hija. Posteriormente, la familia
de la desaparecida logré establecer que el padre de la nifia, junto con una hermana de este, habrian
intentado “regalar” la nifia a unos familiares, pero ante su negativa a aceptarla, habrian optado por dejarla
al cuidado de la abuela paterna.

8. La nifia, quien estaria actualmente al cuidado de los familiares de la madre, habria manifestado que
el dia de la desaparicion su padre la habia encerrado en un cuarto, llevandose consigo a su madre, y luego
habria regresado “mojado, sin camisa y untado de sangre”, lo que la habria asustado, por lo que E.M. la
habria golpeado y trasladado en un carro. La solicitante indica que, a pesar de haber denunciado los
hechos, la Fiscalia no ha actuado con celeridad, ni con la debida diligencia, indiciAndoles a los familiares
“que no se puede hacer nada y solo queda esperar”, porque estos casos “son muy dificiles”, prohibiéndoles
dar a conocer el mismo a través de medios de comunicacion debido a que “perjudicaria la investigaciéon”.
Ademads, el 9 de marzo, un hombre desconocido habria abordado a un familiar de la desaparecida,
diciéndole que “[...] dejara de estarse metiendo en la busqueda de la desaparecida, porque tenian fichada
a las personas que estan en la busqueda [...]". Sumado a este hecho, existe el temor de que E.M. reclame la
custodia de su hija, y atin se desconoce el paradero de la propuesta beneficiaria, lo que produce angustia,
zozobra y terror en sus familiares, por lo que solicita que la medida cautelar se adopte a favor de la
desaparecida y su nucleo familiar, resaltando que la hija de la propuesta beneficiaria no cuenta con
acompafiamiento psicolégico y correria peligro si el padre decidiera quitarla del cuidado de los familiares
maternos.

9. La solicitante sefial6 el trato supuestamente denigrante y revictimizante dado a los familiares de
Narly por parte de las autoridades encargadas de la investigacién quienes, solo hasta tener conocimiento
de la denuncia presentada ante la Comision, los habrian citado para decirles que “el investigador del caso
estaba muy estresado con la busqueda”, procediendo hasta esa fecha a escucharles y recibir la informacién
recolectada por ellos como videos, pantallazos de teléfono celular, entre otros. Ademas, las denuncias por
violencia intrafamiliar, desaparicién forzada y amenazas se encuentran en indagacién preliminar, sin que
se haya obtenido la version del principal sospechoso de ser responsable de la desapariciéon de Narly, de
quien actualmente se desconoce la ubicacidn, ya que habria evadido su presentacién ante el grupo del
Ejército al que pertenece.

2. Respuesta del Estado
10. El Estado sefialé que la Fiscalia General de la Nacién adelanta desde el 31 de enero de 2020 la

investigacion por el delito de desaparicién forzada de la propuesta beneficiaria, pero que debido a la
reserva legal no era posible suministrar informacién; sin embargo, precis6 que el mismo dia se ordend la



Mas derechos
para mds gente

Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

activacion del Mecanismo de Busqueda Urgente, el ingreso de la informacién de la desaparecida en el
Sistema de Informacion de Red de Desaparecidos y Cadaveres de Medicina Legal y que se tendria prevista
una audiencia preliminar para control previo de biisqueda selectiva de base de datos para el 16 de abril
de 2020. Adicionalmente, informé que la Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
solicité a la Subdireccién de Servicios Forenses del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses proceder con la revisién de informacién individualizante disponible en el SIRDEC? y realizar
consultas alfanuméricas y técnicas, asi como cruces técnicos con expedientes de cadaveres sometidos a
necropsia médico-legal, desde la fecha de desapariciéon. Ademads, se estarian adelantando labores de
seguimiento e impulso a la investigacion por la presunta desaparicidn de la sefiora Gémez Jiménez.

I1I. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

11. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisién de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan establecidas en el
articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18
(b) del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de medidas cautelares se encuentra descrito en el
articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De conformidad con ese articulo, la Comision otorga medidas
cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en cuales tales medidas son necesarias para
prevenir un dafio irreparable a las personas o al objeto de una peticién o caso ante los érganos del Sistema
Interamericano.

12. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno tutelar y otro cautelar. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con respecto
al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propdsito preservar una situaciéon juridica
mientras estd siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin preservar los
derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticidn que se encuentra bajo conocimiento en el
Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decisién de
fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacién que podria hacer inocua
o desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decisién final. En tal sentido, las medidas cautelares o
provisionales permiten asf que el Estado en cuestiéon pueda cumplir la decisién final y, de ser necesario,
cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una decision, y de acuerdo con el
articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién considera que:

a. La “gravedad de la situacion” implica el serio impacto que una accién u omisién puede tener sobre
un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decision pendiente en un caso o peticiéon
ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. La“urgenciade lasituacién” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el riesgo
o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera una acciéon
preventiva o tutelar; y

c¢. El“dafio irreparable” consiste en la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son
susceptibles de reparacion, restauraciéon o adecuada indemnizacidn.

2 Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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13. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comisidn reitera que los hechos que motivan una
solicitud de medidas de cautelares no requieren estar plenamente comprobados, sino que la informacién
proporcionada debe ser apreciada desde un estandar prima facie3. Asimismo, al momento de analizar tales
requisitos, la Comisién resalta que a través del mecanismo de medidas cautelares no le corresponde
establecer lo que habria ocurrido el 27 de enero de 2020 en relaciéon con la propuesta beneficiaria. El
analisis que efectda a continuacién se relaciona exclusivamente con los elementos establecidos en el
articulo 25 del Reglamento, los cuales pueden resolverse sin determinar el fondo del asunto.

14. En relacién con el requisito de gravedad, la Comisién recuerda que, segin lo establecido por la
Corte IDH, la desaparicién de mujeres exige la realizacién exhaustiva de actividades de bliisqueda y que es
imprescindible la actuaciéon pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judiciales,
ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determinacién del paradero de la victima. Deben
existir procedimientos adecuados para las denuncias y que éstas conlleven una investigacion efectiva
desde las primeras horas. Las autoridades deben ademas presumir que la persona desaparecida sigue con
vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha corrido* Adicionalmente,
atendiendo al contexto del asunto, cabe igualmente poner de manifiesto que a pesar del principio
fundamental que asiste a mujeres, nifias y adolescentes a vivir una vida libre de violencia5, los sistemas
judiciales presentan dificultades para proporcionar la proteccién y garantias judiciales que permitan
proteger la dignidad y seguridad de las mujeres que denuncian hechos de violencia en su contra. De la
misma forma, la Comisién advierte que la proteccion reforzada especial que debe adoptarse en relaciéon a
los nifios y nifias, victimas directas o colaterales de violencia deben convertirse en acciones especificas y
concretas por parte del Estado®.

15. En el presente asunto, la Comisién considera que el mencionado requisito se encuentra cumplido,
en vista que desde el 27 de enero de 2020 hasta el dia de la fecha no se tendria noticias acerca del destino
o paradero de Narly Gémez Jiménez. La seriedad de la situaciéon queda igualmente reflejada por los
antecedentes de violencia supuestamente registrados en su contra por parte de su expareja, la posibilidad
de que haya resultado herida (vid. supra parr. 8) y su condicion de efectivo del Ejército Nacional. A pesar
de haberse reportado lo anterior ante las autoridades competentes, la Comisién reitera que la
prolongacion de la desaparicion de la propuesta beneficiaria es susceptible de aumentar la posibilidad de
que se generen mayores afectaciones a sus derechos, en la medida que, debido a las circunstancias
descritas, se encontraria en una especial situacion de vulnerabilidad?.

16. Asimismo, no puede obviarse que, mientras no se proceda con la detencién del presunto autor, la
nifla V.T.M.G. enfrenta una situacién de peligro puesto que no solo seria testigo de los acontecimientos,
sino que también puede sufrir la materializacion de ulteriores dafios contra su persona por parte de su

3 Al respecto, por ejemplo, refiriéndose a las medidas provisionales, la Corte Interamericana ha considerado que tal estandar requiere un minimo
de detalle e informacion que permitan apreciar prima facie la situacion de riesgo y urgencia. Corte IDH, Asunto de los nifios y adolescentes
privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundagdo CASA. Solicitud de ampliacién de medidas provisionales. Medidas Provisionales
respecto de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006. Considerando 23.

4 Corte IDH. Caso Ldpez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 362.,
parrafo 142.

5 CIDH, Violencia y discriminacidn contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas prdcticas y desafios en América Latina y en el Caribe,
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 233, 14 noviembre 2019, parrafo 1. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf

6 CIDH, Violencia y discriminacidn contra mujeres, nifias y adolescentes, parrafo 79.

7Tal como lo ha sefialado la Corte IDH, al analizar un supuesto de desaparicion forzada se debe tener en cuenta que la privacion de la libertad del
individuo solo debe ser entendida como el inicio de la configuracién de una violacién compleja que se prolonga en el tiempo hasta que se conoce
la suerte y el paradero de la victima. Asimismo, la Corte IDH ha considerado que, por la naturaleza misma de la desaparicion forzada, la victima se
encuentra en una situacion agravada de vulnerabilidad, de la cual surge el riesgo de que se violen diversos derechos, entre ellos, el derecho a la
vida. Ver: Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo
de 2010. Serie C No. 212, parrafos 89y 96.
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padre. A todo ello debe sumarse el riesgo de que padezca consecuencias importantes en su integridad
psiquica, atendiendo a la supuesta falta de acompafiamiento psicolégico sefialada por la solicitante.

17. La Comisién toma nota de la informacién aportada por el Estado respecto de las diligencias de
investigacion tendientes a dar con el paradero de la propuesta beneficiaria. Sin perjuicio de lo anterior, al
dia de la fecha el paradero o destino de la propuesta beneficiaria sigue sin estar determinado, lo cual
implica que la fuente de riesgo no ha sido ni mitigada ni neutralizada. Al respecto, especial preocupacion
suponen los alegatos de la solicitante, segin quien se produjeron obstaculos en la recolecciéon de
evidencias y que, tras reportar lo ocurrido a los funcionarios a cargo, estos presuntamente manifestaron
que lo tinico que se podia hacer era “esperar”. Ademas, la Comisién advierte que el Estado no aport6 dato
alguno respecto a la denuncia por violencia intrafamiliar instaurada por la propuesta beneficiaria8 y otras
medidas de acompafiamiento respecto de su hija, asi como, las posibles lineas de investigaciéon que se
seguirian sobre los hechos materia del presente asunto, a pesar de haber transcurrido mas de dos meses
luego de la desaparicién de Narly Gémez Jiménez.

18. En vista de lo anterior, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del presente asunto y a
luz del estdndar prima facie, 1a Comision considera que los derechos a la vida e integridad personal de
Narly Gomez Jiménez y de su hija V.T.M.G. se encuentran en una situacion de grave riesgo, en la medida
que no se conoce el destino o paradero de la madre, mientras que la hija no contaria a la fecha con
asistencia psicoldgica e implementado acciones para su debido resguardo.

19. Respecto al requisito de urgencia, la Comisién considera que se encuentra igualmente cumplido,
en la medida que el transcurso del tiempo sin establecerse su paradero es susceptible de generar mayores
afectaciones a los derechos a la vida e integridad personal de la propuesta beneficiaria, asi como también
en el desarrollo integral de su hija.

20. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién considera que se encuentra cumplido, en la
medida que la potencial afectacién a los derechos a la vida e integridad personal constituye la maxima
situacidn de irreparabilidad.

IV. BENEFICIARIOS

21.La Comisién Interamericana declara que las beneficiarias de la presente medida cautelar son Narly
Goémez Jiménez y su hija V.T.M.G, quienes se encuentran debidamente identificadas.

V. DECISION
22. La Comisién considera que el presente asunto retine prima facie los requisitos de gravedad,

urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, esta solicita a
Colombia que:

8 La Comision ha sefialado que en la region las mujeres contintian enfrentando serios desafios para lograr el pleno respeto y la proteccién de sus
derechos fundamentales, en un contexto de violencia y discriminacién estructural y endémica contra ellas. Informe Comision Interamericana De
Derechos Humanos “Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el
Caribe, 2019”. http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf
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a) adopte las medidas necesarias para determinar el paradero y destino de Narly Gomez Jiménez,
con el fin de proteger sus derechos a la vida e integridad personal y se brinde todas las medidas
necesarias para garantizar la vida e integridad de la nifia V.T.M.G.; y

b) informe sobre las acciones adelantadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar
ala adopcidén de la presente resolucion y asi evitar su repeticion.

23. La Comision solicita al Gobierno de Colombia que informe, dentro del plazo de 15 dias, contados a
partir de la fecha de la presente resolucién, sobre la adopciéon de las medidas cautelares requeridas y
actualizar dicha informacién en forma periddica.

24. La Comisidn resalta que, de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de
la presente medida cautelar y su adopcién por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre violacién
alguna a los derechos protegidos en la Convencién Americana y otros instrumentos aplicables.

25. La Comision instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resolucion al Estado de
Colombia y a la solicitante.

26.Aprobado el 23 de abril por: Joel Hernandez Garcia, Presidente; Antonia Urrejola Noguera, Primera
Vicepresidenta; Flavia Piovesan, Segunda Vicepresidenta; Margarette May Macaulay; Esmeralda
Arosemena de Troitifo; Julissa Mantilla Falcon; y Edgar Stuardo Ralén Orellana, miembros de la CIDH.

ofl

Paulo Abrao
Secretario Ejecutivo






