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I. INTRODUCCIÓN
En la XVIII CIMT, que se llevó a cabo en Medellín, Colombia en noviembre del 2013, se redefinieron los Grupos de Trabajo de la CIMT (GTs) con la intención de reflejar las prioridades actuales de los Ministerios de Trabajo y el espíritu de la Declaración y Plan de Acción de Medellín.
Según el Plan de Acción de Medellín, el objetivo central de los Grupos de Trabajo es  “asesorar a la CIMT en los propósitos de la Declaración de Medellín. Como tal, los Grupos examinarán con mayor profundidad los temas identificados en este Plan de Acción, facilitarán el intercambio de experiencias, proporcionarán información pertinente y estudios, y darán seguimiento a iniciativas hemisféricas relacionadas.” 
Asimismo, el Plan de Acción de Medellín establece que el Grupo de Trabajo 2: “dará seguimiento a la Declaración de Medellín en lo relativo al fortalecimiento de los Ministerios de Trabajo como base para el cumplimiento de la legislación laboral, la protección de los trabajadores y de los empleadores y la promoción de relaciones laborales armónicas”. (Art. 7)

Con base en lo anterior y tomando en consideración el Plan de Acción y el Informe Final presentado a los Ministros en la XVIII CIMT, el GT2 no sólo ha avanzado en el trabajo anteriormente desarrollado en el marco del “Fortalecer los Ministerios de Trabajo para Promover el Trabajo Decente y la Inclusión Social”, sino que también ha trabajado para fortalecer la capacidad institucional de los Ministros de Trabajo para proteger aún más los derechos de los trabajadores y para promover el diálogo social.  

El Plan de Acción de Medellín estableció las siguientes prioridades para el GT2:

· Fortalecimiento de la capacidad de gestión de los Ministerios de Trabajo

· Desarrollo, cumplimiento y promoción de la legislación laboral y vigencia efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo

· Estrategias para la prevención y erradicación del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas 

· Diálogo social 

· Libertad sindical y reconocimiento efectivo del derecho a la negociación colectiva

· Estrategias para combatir la discriminación en el empleo y la ocupación

· Estrategias para combatir todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

· Políticas y sistemas de inspección laboral 

· Salud y seguridad ocupacional y bienestar del trabajador en la promoción de una fuerza laboral saludable. 

· Cooperación internacional en materia laboral

Con miras a implementar el Plan de Acción de Medellín de forma significativa y enfocada, como se decidió en la Reunión Preparatoria de la CIMT, el GT2 identificó cuatro temas clave:

· Estrategias para la prevención del trabajo infantil

· Salud y Seguridad Ocupacional 
· Cooperación internacional en materia laboral 

· Cumplimiento de la legislación laboral, vigencia efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y fortalecimiento de la inspección del trabajo

El GT2 se reunió en dos ocasiones para poder abordar los temas. La primera reunión se llevó a cabo en Bridgetwon, Barbados el 19 de septiembre de 2014 conjuntamente con la reunión del GT1 y el Taller de la  RIAL “Diálogo Social para la formalización”.  La segunda reunión del GT2 se celebró en Cartagena, Colombia el 29 de abril de 2015.  Dado que algunos temas se tratan en ambos GTs, algunas consideraciones y recomendaciones incluidas en el Informe Final del GT1 para la CIMT son relevantes para el GT2, especialmente aquellas referidas a temas de equidad, el diálogo social y las estrategias para mejorar la inserción laboral y atender las necesidades de las poblaciones vulnerables. 
Las reuniones del GT2 y el taller de la RIAL “Diálogo Social para la formalización” contaron con la participación de oficiales de varios Ministerios de Trabajo y representantes de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL), del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE), y de organizaciones internacionales como la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formación Profesional (CINTERFOR), la Organización Panamericana de la Salud (OPS), la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS) y la Organización de los Estados Americanos (OEA).  Las reuniones y el taller permitieron el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas prácticas entre los Ministerios de Trabajo del Hemisferio. 
La sección II es un resumen de los temas discutidos en los últimos dos años. La sección III presenta los resultados de estas discusiones e identifica áreas que requieren mayor trabajo. Finalmente, la sección IV contiene las recomendaciones del GT2 como insumo para la próxima CIMT. 
II.  RESUMEN DE LOS TEMAS QUE SURGIERON DE NUESTRAS DELIBERACIONES
1. La erradicación del trabajo infantil es una prioridad en las agendas laborales de la región. Según informó la OIT, se ha logrado reducir en 7.5 millones el número de niños y niñas y adolescentes que trabajan. Sin embargo, y a pesar del progreso, persisten cifras alarmantes por lo cual es importante que la región mantenga el enfoque en reducir aún más el trabajo infantil. La cooperación técnica, tanto regional como internacional, contribuye a esta tendencia. En este punto, se destacan el programa IPEC de la OIT y el lanzamiento de la Iniciativa Regional “América Latina y el Caribe libre de trabajo infantil”; esta última es un instrumento de carácter tripartito que tiene el respaldo formal de 25 países de la región, cuenta con un enfoque flexible y permite una acción inmediata y adaptada a las necesidades de cada país. Asimismo, el Grupo Interagencial para la erradicación del trabajo infantil (GITI) y la RIAL han avanzando y continúan avanzando en el tema a través de una mejor coordinación y el intercambio de buenas prácticas, lo cual ha permitido que se lancen nuevas iniciativas nacionales (como las redes del sector privado para combatir el trabajo infantil) y  que se mejoren programas actualmente en ejecución. 
2. Algunos gobiernos de los Estados miembros lideraron iniciativas nacionales para reducir el trabajo infantil. Por ejemplo, Canadá y Estados Unidos trabajan con aliados internacionales y financian proyectos que incluyen la erradicación del trabajo infantil. Por su parte, Panamá y Honduras están implementando el proyecto de asistencia técnica “Dialogando”, que está enfocado en el diálogo social. Ecuador informó acerca del Programa de Erradicación de Trabajo Infantil (PETI) que ha tenido gran éxito, incluyendo el fortalecimiento de la inspección laboral y la desvinculación de 40 mil niños, niñas y adolescentes del trabajo infantil. 
3. Con respecto a la salud y seguridad ocupacional, se identificó que ha sido difícil determinar la tasa de accidentalidad laboral debido a la falta de reconocimiento del origen profesional de ciertos accidentes  y al subregistro. 

4. Las enfermedades crónicas no transmisibles siguen siendo la principal causa de fatalidades en las Américas, encabezadas por las enfermedades cardiovasculares y el cáncer, seguidas por el tabaquismo y obesidad que están en los más pobres y menos educados. Sin embargo, la existencia de información dispersa de múltiples fuentes y de dudosa confiabilidad sólo permite hacer comparaciones entre pocos países. Los factores de riesgo incluyen: la posibilidad entre los trabajadores de la salud de contraer infecciones por VIH y la exposición a los agentes que causan cáncer para los trabajadores agrícolas, que se podrían controlar si se aplicaran las normas de seguridad y  salud ocupacional. 
5. Un informe de progresos del 2013 del Plan Regional de Salud de los Trabajadores de la OPS notó que las necesidades de los trabajadores han cambiado si bien las cuatro áreas programáticas del plan se mantienen: calidad de ambientes de trabajo, política y legislación, promoción de la salud de los trabajadores, y servicios integrales de salud.  Entre los principales retos a la salud de los trabajadores, se destacaron: mejorar los sistemas de información, definir cuál es la carga de enfermedad profesional,  mejorar la vigilancia ocupacional y atender sectores críticos. 

6. Con respecto a la cooperación internacional en materia laboral, varios Ministerios cuentan ahora con unidades de cooperación, lo que demuestra que la cooperación laboral es considerada como un tema importante. En general, la unidad de cooperación debe enfocarse en la necesidad de que los Ministerios de Trabajo desarrollen una visión integral basada en sus necesidades internas, y en la importancia de identificar el tipo de cooperación internacional que requieren y cómo puede ayudarles a progresar en áreas específicas. 
7. En cuanto al tema del cumplimiento de la legislación laboral, se acordó que la inspección laboral es esencial para garantizar el cumplimiento de las leyes laborales y la vigencia efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. 
8. Durantes las discusiones, se destacaron varios factores que pueden perjudicar la eficiencia y efectividad de la inspección laboral: 

· la existencia de una sobrecarga de tareas que no son típicas de los inspectores
· la concentración de inspectores en algunas áreas geográficas o sectores productivos;
· la inestabilidad contractual de los inspectores frente a los cambios de gobierno;
· el número de inspectores. En promedio América Latina y Caribe están en 0.6 por cada 10,000 ocupados. La OIT recomienda tener 1 inspector por cada 10,000 ocupados
· el que los inspectores no cuenten con el salario adecuado, medios de transporte ni las herramientas para llevar a cabo sus funciones
9. Durante ambas reuniones del GT2 y con base en informes de actividad y financieros presentados por la Secretaría Técnica, se analizaron las operaciones y la situación actual de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL). Las delegaciones reafirmaron su apoyo a la Red, que fue creada por la CIMT, es coordinada por la OEA y, dirigida y financiada por los Ministerios de Trabajo. 
10. En el marco del taller de la RIAL “Diálogo Social para la formalización”, se destacó la importancia del fortalecimiento del diálogo social, reconocido como una herramienta que permite que los gobiernos, trabajadores y empleadores desarrollen soluciones compartidas, incluyendo aquellas referidas a la formalización de la economía. 
III. ÁREAS DE CONSENSO Y TEMAS QUE REQUIEREN MAYOR TRABAJO
1. Los Ministerios acordaron que las acciones concertadas son necesarias para abordar el trabajo infantil y que se debe trabajar en varios frentes y en colaboración con los sectores público y privado, para garantizar y restituir los derechos de los menores y sus familias. 

2. Los Ministerios también identificaron que monitorear el cumplimiento y la aplicación de la ley, así como incentivos y políticas de protección social, son componentes clave que contribuyen  a la erradicación del trabajo infantil.  Asimismo, el fortalecimiento de las capacidades de los Ministerios y la sensibilización de todos los actores involucrados son herramientas poderosas  para hacer frente al desafío. También destacaron la necesidad de mejorar la recolección de datos para identificar las necesidades y los medios a través de los cuales el trabajo infantil puede ser abordado. 
3. Los Estados miembros reconocieron que las políticas públicas han contribuido a la sensibilización en cuanto a la salud y seguridad ocupacional. Sin embargo, éstas no siempre se traducen en legislación o implementación efectiva. Algunos ejemplos de medidas legislativas de salud y seguridad ocupacional incluyen la Ley Nacional de Seguros y la Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo de las Bahamas, que se desarrollaron para asegurar la salud, seguridad y bienestar de las personas en el trabajo, y la Comisión Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional en el Trabajo de Guatemala, que monitorea la adopción de regulaciones de prevención y atención en el trabajo para la formación de comités en los lugares de trabajo. 
4. Se reconoció que la cooperación internacional en materia laboral se manifiesta en varias formas y que su objetivo primordial debe ser inducir cambios positivos en los Ministerios de Trabajo que a su vez promuevan el respeto de los derechos de los trabajadores. Para alcanzar este objetivo algunos elementos deben ser tenidos en cuenta, y en particular hay 4 que son clave: las necesidades tienen que estar bien definidas; tanto los donantes como los recipientes deben apropiarse de la actividad y asegurarse de que el conocimiento sea difundido en sus respectivas instituciones; los resultados que se persiguen son necesarios y deben ser medibles, y debe haber coordinación interna e inter-institucional para maximizar la efectividad de la cooperación. 

5. Puede verse una mayor madurez dentro de los Ministerios para gestionar la cooperación internacional y se ven como agentes activos que definen sus propias prioridades y necesidades. En muchos casos, actúan tanto como receptores y como oferentes. 

6. Los Ministerios reconocieron la importancia de acceder a formas alternativas de cooperación para avanzar en áreas específicas, por ejemplo, las herramientas de cooperación sur-sur y triangular facilitadas por la RIAL de la OEA, y la colaboración con las organizaciones internacionales. Asimismo, se reconoció que la coordinación entre organizaciones internacionales permite avanzar en la cooperación internacional y lograr mejores resultados. 

7. Fue ampliamente acordado que la inspección laboral puede beneficiarse del apoyo de socios y agencias claves. En Trinidad y Tobago, por ejemplo, se realizan alrededor de 1.000 inspecciones anuales y el área se ha fortalecido con el apoyo de OEA, OIT, Ministerio de Desarrollo Comunitario, sindicatos, Junta de Seguros Nacional, Agencia de Salud y Seguridad Ocupacional, Ministerio de Seguridad Nacional y empleadores.
8. Hubo consenso con respecto a la importancia de facilitar el acceso a los servicios de inspección, especialmente a través del establecimiento de oficinas satelitales y de un mayor uso de las TIC. 

9. Algunas estrategias para garantizar el cumplimiento de la legislación incluyen:
· sensibilizar a la comunidad para que pueda tener un rol activo en generar trabajo decente y así complemente el trabajo de los inspectores
· Realizar capacitaciones a través de talleres y charlas dirigidos a trabajadores y empleadores para promover el conocimiento y el ejercicio de los derechos en forma equitativa y armoniosa 

· Educar al empleador para que interiorice que el cumplimiento de sus obligaciones es también clave en el fortalecimiento de la inspección laboral.  CEATAL mencionó que el sector empresarial está instruyendo a sus asociados en el respeto y cumplimiento de la ley y que viene promoviendo entre sus asociados, para que a su vez lo hagan en sus países, la ratificación de los convenios fundamentales de la OIT sobre inspección. 

10. Es necesario que la función de la inspección del trabajo sea más estratégica para que no se limite a responder a las quejas sino que cuente con programas de inspección temáticos conforme a las necesidades detectadas. Asimismo, se acordó que la inspección laboral debe ser también preventiva con el fin de reducir el número de de accidentes en el trabajo. Se mencionó a la Comisión Especial de Tratamiento de Conflictos (CETCOIT) de Colombia como un buen ejemplo de ello.
11. Con relación a la RIAL, las delegaciones y los representantes de COSATE y CEATAL reconocieron y agradecieron el trabajo de la RIAL en sus 10 años destacando que este hito histórico, a celebrarse en la XIX CIMT en diciembre 2015, es una gran oportunidad para darle un nuevo impulso a la Red. Las delegaciones comentaron que la RIAL les ha permitido lograr  resultados muy concretos e importantes en diversas áreas de su competencia. 

12. La RIAL ha dado un énfasis importante a su estrategia de comunicaciones y al uso de la tecnología, incluyendo un nuevo boletín electrónico, la página en Facebook, la cuenta de Twitter y nuevas herramientas para llevar a cabo los webinarios. Se reconoció el progreso, así como la necesidad de continuar los esfuerzos en esta área.  Por esa razón, se estableció un comité ad hoc para mejorar las herramientas virtuales de la RIAL (página web y Portafolio de Programas) conformado por los puntos focales de Argentina, Colombia, México, Guatemala, Trinidad y Tobago, y Estados Unidos. 

13. Con respecto al estado financiero de la RIAL: Desde el 2011 y hasta la fecha, el Fondo de Aportes Voluntarios de la RIAL ha recibido $235.146 de 14 países, además de una contribución de Canadá de 2012 a 2014 por $200.000 que, junto con la contribución de la OEA en coordinar el mecanismo, ha permitido que la RIAL continúe sus operaciones. Algunas delegaciones han incluido su contribución dentro de sus presupuestos anuales y se anima a todas las delegaciones a contribuir de forma periódica. Se estima que el Fondo debería tener un presupuesto de al menos $120,000 al año para garantizar continuidad de las acciones de la RIAL, según los estándares que se han establecido.  
IV. RECOMENDACIONES 

Con base en el trabajo realizado en las diferentes temáticas y con el fin de que los Estados miembros se continúen beneficiando de estos intercambios y discusiones, el Grupo de Trabajo 2 respetuosamente recomienda a los Ministros y Ministras de Trabajo que en la elaboración del Plan de Acción de la próxima CIMT consideren los siguientes los siguientes temas:
1. Fortalecer las acciones concertadas para abordar el trabajo infantil. Se debe realizar esfuerzos en varios frentes y en colaboración con los sectores público y privado para garantizar y restituir los derechos de los niños, las niñas y sus familias. 

2. Mejorar la recolección de datos y mejorar el monitoreo del cumplimiento y la aplicación de leyes que previenen el trabajo infantil. Ciertos factores que contribuirían a combatir el trabajo infantil en las Américas incluyen: desarrollar políticas de protección social y mecanismos de apoyo para los niños, las niñas y sus familias, fortalecer las capacidades institucionales y sensibilizar a todos los actores involucrados.
3. Fortalecer la colaboración multisectorial e interagencial en la prevención de las enfermedades ocupacionales y en el cumplimiento de las normas internacionales y regionales, y fortalecer la legislación, la educación y la concientización en todos los sectores con respecto a la salud y seguridad ocupacional. 
4. Promover la seguridad en el lugar de trabajo como una responsabilidad compartida entre los gobiernos, empleadores y trabajadores, desarrollar marcos regulatorios integrales, mejorar los sistemas de información y monitoreo, evaluar la magnitud y el impacto de las enfermedades profesionales en la economía y en la sociedad, y atender asuntos críticos, como la prevención de las enfermedades no transmisibles. 
5. Continuar promoviendo la cooperación internacional en material laboral como una herramienta eficaz para compartir conocimientos e ideas innovadoras, y contribuir al fortalecimiento institucional y a mejorar políticas y programas.  

6. Mejorar la cooperación internacional en material laboral, a través de:
· En lo posible, contar con más indicadores que midan los resultados de la cooperación técnica de forma cualitativa
· Hacer más uso de las tecnologías de la información
· Alinear la cooperación a planes de desarrollo o agendas más amplias de cada país y cada Ministerio, esto es fundamental para lograr resultados sostenibles
· Contar con matrices o bases de datos de buenas prácticas (ver mención a Portafolio RIAL más abajo)
· lograr que el perfil de los funcionarios que participan sea técnico y no político, con el fin de generar capacidad instalada, y promover mayor difusión del conocimiento
7. Complementar la inspección laboral con otros mecanismos para promover el cumplimiento de la legislación laboral, por ejemplo, sensibilizar a la comunidad para que pueda tener un rol activo en generar trabajo decente y capacitar a los trabajadores y empleadores acerca de sus derechos y responsabilidades laborales. 
8. Apoyar y ampliar el diálogo social a nivel nacional, regional y hemisférico, y promover esfuerzos para el reconocimiento efectivo del derecho a la negociación colectiva y la libertad sindical. 
9. Continuar apoyando a la RIAL, que tiene un papel crucial en la evolución de la cooperación laboral en las Américas y en el fortalecimiento la capacidad institucional de los Ministerios de Trabajo. 
10. Reafirmar el compromiso de todos los Ministerios de Trabajo en fortalecer a la RIAL, incluyendo la participación activa en las actividades de cooperación, el envío de información pertinente acerca de sus iniciativas y programas, y la realización de contribuciones técnicas y financieras. 
11. Instruir a la Secretaría Técnica que continúe coordinando todas las actividades de la RIAL y mejore sus herramientas virtuales y Portafolio de Programas, con base en las recomendaciones del Comité Ad hoc de la Plataforma de la RIAL. Recomendar a las autoridades de la CIMT que durante la siguiente Reunión de Planeación de la CIMT se destinen algunos recursos del Fondo de Aportes Voluntario para estos esfuerzos.
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