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I. INTRODUCAO

1. Em 16 de julho de 2020, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (“a Comissdo
Interamericana”, “a Comissao” ou “a CIDH”) recebeu uma peticdo de medidas cautelares, interposta pela
Associacdo das Mulheres Munduruku Wakoboriin e outros, a favor dos membros do Povo Indigena
Munduruku (“as pessoas propostas como beneficidrias”), instando a CIDH a requerer do Estado
brasileiro (“Brasil” ou “o Estado”) a ado¢do das medidas necessarias para proteger os seus direitos a
vida e a integridade pessoal. Segundo a solicitacdo, as pessoas propostas como beneficiarias estdo em
situa¢do de risco no contexto da pandemia da COVID-19, especialmente quando se considera a sua
situacdo de particular vulnerabilidade, as falhas no atendimento a satide e a presenca de terceiros nao

autorizados no seu territorio.

2. AComissdo solicitou informagdes ao Estado, nos termos do artigo 25 do seu Regulamento, em
18 de agosto e 15 de outubro de 2020. Apods a concessdo de prorrogacdes, o Estado encaminhou
relatérios em 4 de setembro, em 30 de outubro e em 5 e 13 de novembro de 2020. Os requerentes
enviaram informagoes adicionais em 24 de agosto e em 22 de outubro de 2020.

3. Apés analisar as alegacdes de fato e de direito apresentadas pelas partes, a Comissao
considera que as informagdes apresentadas demonstram prima facie que os membros do Povo Indigena
Munduruku se encontram em uma situacdo de gravidade e urgéncia, pois os seus direitos a vida, a
integridade pessoal e a satde estdo em sério risco. Consequentemente, de acordo com o artigo 25 do
seu Regulamento, a CIDH solicita ao Brasil que: a) adote as medidas necessarias para proteger os
direitos a saude, a vida e a integridade pessoal dos membros do Povo Indigena Munduruku,
implementando, sob uma perspectiva culturalmente adequada, medidas de prevencdo frente a
disseminacdo da COVID-19, e proporcionando-lhes atendimento médico adequado em condi¢des de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, de acordo com as normas internacionais
aplicaveis; b) coordene as medidas a serem adotadas com os beneficiarios e os seus representantes; e
c) informe sobre as a¢des implementadas para investigar os fatos que originaram a adogao desta
medida cautelar e, assim, evitar a sua repeticao.

II. RESUMO DOS FATOS E DOS ARGUMENTOS
1. Informacgodes alegada pela parte requerente

4.  Aparterequerente indicou que o Povo Indigena Munduruku é constituido por cerca de 14 mil
pessoas que habitam as margens do rio Tapajos e dos seus afluentes no estado do Par3, Brasil. O povo
se distribui em sete terras: Munduruku, Sai Cinza, Kayabi, Reservas Praia do indio e Praia do Mangue,
Sawré Muybu e Sawré Bapin, havendo grupos em isolamento voluntario? em Sawré Muybu e
Munduruku. Segundo as informagdes apresentadas, as pessoas propostas como beneficiarias estariam

*Em conformidade com o artigo 17.2.a do Regulamento da CIDH, a Comissaria Flavia Piovesan, de nacionalidade brasileira, ndo participou do
debate nem na deliberagdo deste assunto.

2 “Povos indigenas em situagio de isolamento voluntario s3o povos ou segmentos de povos indigenas que ndo mantém contatos sustentados
com a populagdo majoritaria ndo indigena e que costumam evitar todo tipo de contato com pessoas alheias ao seu povo”. Ver: CIDH, Povos
Indigenas em Isolamento Voluntério e Contato Inicial nas Américas, 2013, paragrafo 14.



Comisidn : Més derechos
Interamericana de para més gent
Derechos Humanos h

em uma situacao particular de risco no contexto da pandemia da COVID-19 devido a supostas falhas no
atendimento oportuno e adequado a saude e ao consideravel contato frequente com terceiros nao
autorizados - garimpeiros de ouro e madeireiros ilegais - presentes nas terras e potenciais vetores da
doenga. Além disso, a mineragdo de ouro produziria contaminag¢do ambiental na area e em partes do rio
Tapajos, afetando a satide das pessoas propostas como beneficiarias.

5. Segundo a solicitagdo, historicamente os povos indigenas tém apresentado maior
vulnerabilidade a infec¢des respiratdrias, o que teria sido reconhecido pelo Estado no “Plano de
Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana pelo Novo Coronavirus em Povos Indigenas” da Secretaria
Especial de Saidde Indigena. Ndo obstante, o Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) Rio Tapajos,
responsavel pelo atendimento a saide das pessoas propostas como beneficidrias, estaria classificado
em ‘“nivel critico” de vulnerabilidade, sem que se tenha implementado medidas concretas efetivas e
especificas no enfrentamento da pandemia. Tampouco se explicou com quantos indigenas e em que
terras o DSEI Rio Tapajos teria realizado uma “busca ativa” para casos de sindrome gripal e sindrome
respiratdria aguda grave.

6.  Segundo a solicitagdo, “[...] as despesas realizadas pelo DSEI Rio Tapajés mostram que nao ha
alteracao significativa na aquisicdo de itens primordiais para o enfrentamento da pandemia
(equipamentos de protecdo individual e equipamentos médicos, por exemplo), nem mesmo de servigos
importantes para o atendimento de doentes (despesas com passagem e locomog¢do de pessoal ou
transporte de enfermos) [...]”. Ademais, a parte requerente destacou que, além da precariedade do DSEI
Rio Tapajds, ndo se poderia dispor da rede publica de satde urbana, pois, das duas cidades mais
proximas, uma ndo tem unidades de tratamento intensivo e a outra dispde de apenas quatro
respiradores mecanicos.

7. Neste contexto, teriam falecido, entre maio e junho de 2020, 13 membros do Povo Munduruku
devido a COVID-19.3 Em 24 de agosto de 2020, os requerentes informaram que, na area de atuagio do
DSEI Rio Tapajos, teriam ocorrido 1.436 casos confirmados da doenga, sendo este o segundo DSEI mais
afetado. Em outubro de 2020, a parte requerente informou sobre sete novos falecimentos entre as
pessoas propostas como beneficiarias devido a COVID-19.4

8. A parte requerente alegou que o Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana pelo
Novo Coronavirus em Povos Indigenas, bem como outras medidas adotadas pelo Estado,’ sdo
insuficientes, pois ndo preveem a retirada dos terceiros ndo autorizados das terras indigenas, mas se
concentram nas restricdes de circulagio dos indigenas nos centros urbanos e no ingresso de civis
autorizados nas terras indigenas. Como elemento de correlagio, a solicitacdo indica que as areas de
maior contagio da COVID-19 foram exatamente aquelas mais préximas das dreas de mineragdo, embora
o virus ja tenha comecado a se espalhar em aldeias mais distantes. Na verdade, segundo a solicitagdo, a
exploracdo de recursos nas areas habitadas pelo Povo Munduruku teria aumentado exponencialmente
em 2019 e 2020, refletindo a insuficiéncia das a¢des estatais e “forcando cada vez mais o contato,
inclusive com indigenas em isolamento voluntario”.

3 Jerdnimo Manhuary, Angélico Yori, Raimundo Dace, Vicente Saw, Amancio k&, Arcelino, Francidalva Saw, Martinho Bor&, Benedito Karo,
Bernardo Akay, Amalia Poxo, Joaquim Poxo, Apolonia Apiakd. Em 9 de julho, Elinaldo Kirixi. Outras entidades, como o Instituto Socioambiental,
informam 11 ébitos até 6 de agosto de 2020.

* Fernando Kirixi, na aldeia Morro do Korap, rio Cururu; uma crianga Munduruku de trés anos na aldeia Sumauma, rio Tapajds; Carlito Kirixi,
cacique da aldeia Terra Preta, rio das Tropas; Argelina Muo da aldeia Patawazal, rio Cururu; um membro Munduruku da aldeia Aipereg, rio
Tapajds; Mariano Boro da aldeia Sai Cinza e Luis Karo da aldeia Missdo Cururu, rio Cururu.

° Destacam-se o Relatério Técnico 1, 2, 3 e 4/2020 da SESAI e a Portaria n2. 419/PRES, de 17 de margo de 2020 da Fundagdo Nacional do
Indigena (FUNALI).
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9. Segundo o Relatério Técnico sobre o Risco Iminente de Contaminacdo de Populagdes
Indigenas pelo Novo Coronavirus em Razdo da A¢do de Invasores llegais,® 2019 foi 0 ano com taxa
recorde de desmatamento nas terras do Povo Munduruku nos ultimos 10 anos, com um aumento de
177% com relagdo a 2018. Ainda no primeiro semestre de 2020, teriam sido emitidos quatro alertas de
desmatamento, sendo que a drea desmatada até junho superaria o desmatamento registrada em 2017
nas terras mencionadas.’

10. Da documentagio apresentada depreende-se que o aumento alegado nas atividades
exploratdrias ilegais nas areas habitadas pelo povo Munduruku relaciona-se com a diminui¢do das
atividades de fiscalizacdo estatal ou com a sua insuficiéncia. “[...] faltando trés meses para o fim do ano
de 2019, das 83 fiscalizagdes planejadas, [o Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade]
tinha efetivamente realizado apenas 13 agdes. A titulo de comparag¢io, no ano 2018, haviam sido
realizadas 31 ac¢des de fiscalizacdao pelo ICMBio no Amazonas [...]".8 Durante a pandemia, as atividades
de exploracao ilicitas ndo teriam diminuido.

11. A parte requerente acrescentou que a situacido foi denunciada as autoridades responsaveis.
Em 8 de julho de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) outorgou medidas cautelares em favor dos
povos indigenas no Brasil no contexto da pandemia da COVID-19,° determinando, entre outras: a
criacdo de barreiras sanitarias para impedir o contato de terceiros ndo autorizados com povos de
contato recente ou isolados; a elaboracdo de um “Plano de Enfrentamento da COVID-19 para os Povos
Indigenas Brasileiros”, que deveria incluir medidas para “isolar” os invasores das comunidades
indigenas; e a extensdo dos servicos de saude indigena a povos indigenas em terras ainda nao
demarcadas.

12. A decisdo reconheceu “a presenca de perigo na demora, dado que ha risco iminente de
contégio, caso ndo se criem mecanismos de contencdo do ingresso em tais terras” e que “[...] ndo ha
duvida de que a remogao [de terceiros ndo autorizados] é imperativa e que a presenca de tais grupos
em terras indigenas constitui violagdo do direito desses povos ao seu territério e a sua cultura e ameaca
a sua vida e saude”.1% Ndo obstante, na ocasido a decisdo cautelar ndo ordenou a retirada das pessoas
ndo autorizadas, mas determinou a elaboracdo de um plano que permita a sua expulsao do territério.!?
A decisdo levou em conta a alegacdo de que “[o] Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana
pelo Novo Coronavirus em Povos Indigenas, [...] € vago, expressa meras orientacdes gerais e ndo preveé
medidas concretas, cronograma ou definicao de responsabilidades. Observam, ainda, que o Plano nao
contou com a participacao de comunidades indigenas em sua formulagao”.12

13. Mais de trés meses depois de conceder a cautelar mencionada, em 21 de outubro de 2020 o
STF rejeitou a segunda versao do “Plano Geral para o Enfrentamento e Monitoramento da COVID-19
para Povos Indigenas”, determinando a sua reformulagdo. Até a data do recebimento da tultima
comunicagdo das partes, nenhum novo plano teria sido aprovado.

14. Em agosto de 2020, por uma liminar em uma acdo civil piblica (ACP), o tribunal determinou
acoes de fiscalizagdo de emergéncia contra o garimpo ilegal em terras habitadas pelo Povo Munduruku,
particularmente nas terras indigenas Munduruku e Sai Cinza, e a elaboracido de um plano de trabalho
para a retirada de terceiros ndo autorizados dessas terras, concluindo ser “incontroverso” que a

% Oviedo, A.; Oliveira de Araujo, E.N.; de Paula Batista, J.; Moreira dos Santos, T.; Relatério Técnico sobre o Risco Iminente de Contaminagio
de Populagdes Indigenas pelo Novo Coronavirus em Razdo da Agdo de Invasores llegais, 22 de junho de 2019.

7 Oviedo, A.; Oliveira de Araujo, E.N.; de Paula Batista, J.; Moreira dos Santos, T.; pp. 26 e 28.

8 MPF, PR-AM-00018516/2020, 22 de abril de 2020.

° STF, ADPF 709 MC/DF.

1 STF, ADPF 709 MC/DF, parégrafo 42.

1 STF, ADPF 709 MC/DF, paragrafo 44.

2 STF, ADPF 709 MC/DF, paragrafo 57.
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presenca de pessoas envolvidas na mineragdo ilegal coloca em risco a saide dos povos indigenas,
principalmente em tempos de pandemia da COVID-19.13 A decisdo afirma que se entende que “[...] a
exploracdo de minérios a margem da legislacdo nas terras indigenas, indicadas na presente acdo, tem
se intensificado em razdo da atuagdo desarticulada dos 6rgdos/entes responsaveis por realizar a
fiscalizagdo e repressdo dos crimes ambientais e minerarios em terras indigenas”. A decisdo também
avaliou a¢des de fiscalizacdo especificas, como a chamada “Pajé Brabo I1”, que “ndo obteve os resultados
desejados” e ndo fiscalizou a terra indigena Munduruku por “falta de suporte logistico e limita¢des nas
aeronaves”.

15. Na ACP mencionada, destacou-se que, em maio de 2020, no contexto da pandemia da COVID-
19, houve uma manifestacdo dos envolvidos no garimpo ilegal no municipio de Jacareacanga, inclusive
com o apoio de uma autoridade da FUNA], exigindo o fim da agéo de fiscaliza¢do “Operacdo Verde Brasil
2” em terras Munduruku. Essa operagdo teria sido realizada em 5 de agosto de 2020, mas teria sido
suspensa no dia seguinte. Ademais, a parte requerente observou que, apds a concessao da liminar na
ACP, teria sido realizada uma ac¢ao, ainda no contexto da “Operagao Verde Brasil 2”, chamada “Bezerro
de Ouro” (fase 2), “com o objetivo de reprimir a mineragdo ilegal de ouro no interior da TI Munduruku”,
resultando na localizacdo de pelos menos 2 mil garimpeiros ilegais. A operacdo foi supostamente
finalizada sem indicacdo de medidas ulteriores a serem adotadas.

16. A parte requerente, além disso, forneceu informagdes sobre supostas afetagdes na satde das
pessoas propostas como beneficiarias devido a contaminagdo por mercurio derivada da exploragio
ilegal de ouro. Uma pesquisa publicada em 15 de outubro de 2020,4 que avaliou os niveis de
contaminac¢do por mercurio na terra indigena Sawré Muybu, concluiu que “[e]m todos os participantes,
incluindo criancas, adultos, idosos, homens e mulheres, sem excegdo, foram detectados niveis de
mercurio nas amostras de cabelo. Os niveis de contaminagido variaram de 1,4 a 23,9 pg Hg/g de cabelo
e aproximadamente 6 em cada 10 (57,9%) participantes apresentavam niveis de mercurio acima 6ug.g-
1”15 Além disso, o estudo observou que mais de 15% das criancas apresentaram problemas em testes
de neurodesenvolvimento e 70% dos adolescentes (entre 10 e 19 anos) tiveram indices de
contaminacgdo superiores a 6pug.g-1.16 A pesquisa concluiu: “[f]oi demonstrado o que se pode chamar de
efeito dose-resposta. Ou seja, a medida que avangamos para regides mais impactadas pela acdo do
garimpo, maior foi o nivel de contamina¢do observado”;'7 e considerando os efeitos da contaminagdo
na gravidez: “[...] pode haver o comprometimento de uma geragdo inteira de pessoas que vivem na
Amazonia, caso nada seja feito pelas autoridades brasileiras”.18

2. Resposta do Estado

17. Apbs detalhar a sua legislacdo interna com relacdo aos povos indigenas, o Estado reconheceu
que a mineragdo de ouro na regido objeto desta solicitagdo de medida cautelar “[...] envolve alguns
conflitos na area, o que tem demandado constante esforco de parte de varios érgdos estatais,
notadamente de forga policial”, destacando que ndo existiriam autorizacbes legais de exploragido de
ouro na terra Munduruku. Ndo obstante, alegou que ndo ha omissao estatal na protecao das pessoas
propostas como beneficiarias. A Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), inclusive, teria selecionado a
terra indigena Munduruku como uma das prioritarias para “monitoramento, planejamento, emprego e
controle do desmatamento na Amazonia Legal”. Neste sentido, o Estado destacou a operacdo de

3 Aco Civil Publica, 1000962-53.2020.4.01.3908 — Justica Federal de Itaituba (PA), 25 de agosto de 2020.

4 Basta, P.C.; de Souza Hacon, S. (Coord.); Impacto do merclrio em &reas protegidas e povos da floresta na Amazénia Oriental: Uma
abordagem integrada salide-ambiente: Aspectos metodoldgicos e resultados preliminares, 15 de outubro de 2020, p. 3.

0 estudo considerou “prevaléncia da contaminagdo” em niveis superiores a 6pg.g-1.

16 Basta, P.C.; de Souza Hacon, S., 2020, pp. 3 e 44.

7 Basta, P.C.; de Souza Hacon, S., 2020, p. 44.

8 Basta, P.C.; de Souza Hacon, S., 2020, p. 44.
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emergéncia “Pajé Brabo II” nas terras Munduruku e Sai Cinza em 5 de agosto de 2020, a qual teria
apreendido ou desabilitado em um dia de operagao:

“10 escavadeiras hidraulicas

01 trator skidder

15 motobombas

01 motosserra

08 tanques reservatério de combustivel gradeados de 1.000 litros
03 acampamentos de apoio logistico a atividade ilegal

01 espingarda calibre 16 Gauge

10 escavadeiras hidraulicas

01 trator skidder

15 motobombas

01 motosserra

08 tanques reservatorio de combustivel gradeados de 1.000 litros
e 03 acampamentos de apoio logistico a atividade ilegal”.

18. O Estado também informou sobre a “Operacdo Bezerro de Ouro”, realizada em 6 de agosto,
que teria envolvido mais de 30 policiais, para o cumprimento de seis ordens de prisdo, acrescentando
que “[e]mbora a a¢do ndo tenha chegado aos garimpos centrais da [terra indigena] Mundurukuy, [...]
conseguiu até o momento atingir 50% das frentes de garimpo dessa regido, o que foi obtido em menos
de trés dias de operacgdo”. Além disso, o Estado forneceu informagdes sobre acdes de combate a
mineragdo ilegal em terras indigenas de forma geral, sem esclarecer se teriam conexdo com a situagao
desta solicita¢do e, no caso de té-la, qual seria essa conexao.

19. Além disso, o Estado informou que o Ministério da Justica e Seguranga Publica estaria
elaborando dois planos de a¢do para a retirada de terceiros ndo autorizados das terras indigenas, um
focado na seguranca e o outro, em questdes sociais. Esses planos estariam relacionados com agoes
desenvolvidas para o cumprimento de decisdes judiciais internas na matéria.1®

20. Especificamente com relacdo as medidas para prevenir a disseminagdo da COVID-19, o Estado
inicialmente apresentou informacoes gerais sobre o enfrentamento a pandemia no Brasil e detalhou a
sua legislagdo relacionada com o atendimento a saide dos povos indigenas. Sobre a prevencdo da
mencionada doenga nos povos indigenas, o Estado afirmou que foi criado um “Plano de Contingéncia
Nacional para Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus em Povos Indigenas”, bem como planos
distritais nos DSEI especificos. Informou também que teria produzido documentos, desde janeiro de
2020, para informar os povos indigenas sobre a prevencio e gestdo adequadas de pessoas com suspeita
de diagnoéstico positivo, bem como ministrado semindrios e emitido orientagdes, distribuindo esse
material por meio da Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI). A FUNAI também teria adotado
“medidas de protecdo territorial”, apoiando 311 barreiras sanitarias (sem especificar se elas se
relacionam com as pessoas propostas como beneficiarias), além de ter proibido a entrada de terceiros
nas terras indigenas desde 17 de marco de 2020.20

21. Especificamente sobre a situacdo das pessoas propostas como beneficiarias, o Estado
observou que as equipes do DSEI Rio Tapajos, responsaveis pelo atendimento a saide das pessoas
propostas como beneficiarias, teriam sido orientadas a priorizar “o trabalho de busca ativa domiciliar
de casos de sindrome gripal e sindrome respiratéria aguda grave, [...] evitando a circulagdo de pessoas”.

9 Agdo Civil Publica n? 1000551-12.2017.4.01.4200, em tramite no 12 Tribunal Federal Civel e Criminal da Se¢3o Judiciaria do Estado de
Roraima; Agdo Civil Publica n? 1015910-84.2020.4.01.0000, em tramite no 42 Tribunal Federal Civel e Criminal da Secdo Judicidria do Estado
de Roraima; Agravo de Instrumento n® 1015910- 84.2020.4.01.0000, em tramite no 42 Tribunal Federal Civel e Criminal da Segdo Judicidria
do Estado de Roraima; medida cautelar na Alegacdo de Violagdo de Preceito Fundamental n2 709/DF, em tramite no Supremo Tribunal
Federal.

20 portaria n2 419/PRES.
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Segundo informacdo do Estado, em 22 de agosto de 2020, o DSEI Rio Tapajds teria confirmado 1.625
casos positivos da COVID-19; e, até as ultimas informagdes recebidas pela CIDH, 30,7% da populagao
indigena teria sido examinada. O Estado também apresentou tabelas com informacgdes sobre o nimero
de atendimentos a saude realizados pelo DSEI Rio Tapajos entre janeiro e junho de 2020, bem como
sobre os equipamentos de protec¢do individual, testes rapidos e remédios adquiridos, e afirmou que o
servico de translado para pacientes e profissionais em casos de emergéncia ou urgéncia estaria sendo
realizado sem interrupgao.

22.  Além disso, o Estado destacou que quase todo o orcamento destinado ao DSEI Rio Tapajés em
2020 teria sido implementado, concluindo que ndo houve dano no atendimento a satide das pessoas
propostas como beneficiarias: “[a]s pessoas foram atendidas corretamente e o aumento de despesas
ndo foi necessario gracas as medidas de governanca adotadas”. O Estado afirmou ainda que foram
contratadas Equipes de Resposta Rapida, integradas por oito enfermeiros e sete técnicos em
enfermagem, para reforcar o atendimento a sadde na pandemia. As informagdes apresentadas
acrescentam que foram implementaram 30 “Unidades de Aten¢do Primaria Indigena” com o objetivo de
atender aos indigenas nas aldeias. Ndo se esclareceu se essas unidades beneficiam as pessoas propostas
como beneficidrias, nem se seriam suficientes.

23. Ademais, as informagdes apresentadas pelo Estado em relatério de 3 de setembro de 2020
indicaram que o DSEI Rio Tapajés é o segundo maior em taxas de incidéncia da doenga e que “[o]s DSEI-
Parintins, Alto Rio Negro, Rio Tapajds e Litoral Sul também se destacam, apresentando niimeros de
reproducdo acima de 1,50, significando um alto risco de dispersdo da doenga no territério, ja que
valores do nimero de reprodugido dessa magnitude significa que a doenga vem avanc¢ando de forma
mais ativa nesses territorios”.

24. Diante do exposto e considerando a existéncia de processos judiciais domésticos pertinentes,
principalmente a ACP 1000962-53.2020.4.01.3908 e a ADPF 709, o Estado argumentou que nio foram
esgotados os recursos internos para a interposi¢do desta solicitacdo, além de ndo se identificar omissio
estatal no caso, alegando que, diante do papel subsididrio das medidas cautelares da CIDH, elas nao
seriam aplicaveis nesta situacao.

III. ANALISE DOS ELEMENTOS DE GRAVIDADE, URGENCIA E IRREPARABILIDADE

25. Asmedidas cautelares sdo um dos mecanismos da Comissado para o exercicio da sua funcao de
supervisionar o cumprimento das obrigacdes de direitos humanos estabelecidas no artigo 106 da Carta
da Organizacao dos Estados Americanos. As fun¢des gerais de supervisdo estdo estabelecidas no artigo
41 (b) da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, aparecendo também no artigo 18 (b) do
Estatuto da CIDH. O mecanismo de medidas cautelares est4 descrito no artigo 25 do Regulamento da
Comissdo. Em conformidade com esse artigo, a Comissdo outorga medidas cautelares em situa¢des
graves e urgentes, nas quais essas medidas sdo necessarias para prevenir danos irreparaveis as pessoas.

26. A Comissdao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Corte
Interamericana” ou “Corte IDH”) estabeleceram reiteradamente que as medidas cautelares e
provisorias tém duplo carater, um cautelar e o outro tutelar. No tocante ao carater tutelar, as medidas
buscam evitar danos irreparaveis e preservar o exercicio dos direitos humanos. Com relagio ao carater
cautelar, as medidas cautelares tém como propdsito preservar uma situagdo juridica enquanto estiver
sendo considerada pela CIDH. O carater cautelar tem por objeto e fim preservar os direitos em possivel
risco até a resolucdo da peticdo em andlise no Sistema Interamericano. O seu objeto e fim sdo assegurar
a integridade e a efetividade da decisdo de fundo e, dessa maneira, evitar que haja dano aos direitos
alegados, situacdo que poderia tornar in6cuo ou desvirtuar o efeito ttil (effet utile) da decisdo final.
Neste sentido, as medidas cautelares ou provisérias permitem que o Estado em questio possa cumprir
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a decisdo final e, se necessario, fazer as reparagdes ordenadas. Para fins de tomada de decisdo e de
acordo com o artigo 25.2 do seu Regulamento, a Comissdo considera que:

a. “gravidade da situagdo” significa o sério impacto que uma agdo ou omissao pode ter sobre um direito
protegido ou sobre o efeito eventual de uma decisdo pendente em um caso ou peticdo nos 6rgdos do
Sistema Interamericano;

b. a“urgéncia da situagdo” é determinada pelas informagdes que indicam que o risco ou a ameaga sao
iminentes e podem materializar-se, requerendo dessa maneira acdo preventiva ou tutelar; e

c.  “dano irreparavel” significa os efeitos sobre direitos que, por sua natureza, ndo sio suscetiveis de
reparagdo, restauragdo ou indenizagdo adequada.

27. Na andlise dos requisitos mencionados, a Comissdo reitera que os fatos que motivam uma
peticio de medidas cautelares ndo precisam estar plenamente comprovados. As informacoes
fornecidas, para fins de identificacdo de uma situagio de gravidade e urgéncia devem ser apreciadas
sob uma perspectiva prima facie.?! Além disso, quanto a manifestagido do Estado sobre a suposta falta
de esgotamento de recursos internos, que constitui um dos pressupostos de admissibilidade de uma
peticdo, a Comissdo lembra que o mecanismo de medidas cautelares é regido exclusivamente pelo artigo
25 do seu Regulamento. Neste sentido, o inciso 6.a estabelece que, “[a]o considerar a solicitagdo, a
Comissdo levard em conta o seu contexto e os seguintes elementos: a. se a situacdo de risco foi
denunciada as autoridades competentes ou se ha motivos para isso ndo poder ser feito [...]”.22

28. Comrelagdo ao que foi dito acima, a Comissdo observa que o Estado teve conhecimento dessa
situacdo por meio de diversos recursos, principalmente de natureza judicial, interpostos junto as
autoridades competentes, as quais, além disso, adotaram algumas decisdes a favor das pessoas
propostas como beneficidrias. Ndo obstante, adverte-se que os requerentes alegaram que, apesar dessas
acoes e decisdes internas, a situacdo de risco das pessoas propostas como beneficiarias teria
continuado. Neste sentido, a Comissdo procedera a analisar se se cumprem os requisitos
regulamentares do artigo 25 do Regulamento. Essa andlise ndo implica determina¢des de mérito ou
afirmagdes sobre a responsabilidade internacional do Estado, o que seria préprio da andlise de peticdes
ou casos, mas unicamente o exame da presenca ou nio dos requisitos de gravidade, urgéncia e
irreparabilidade do dano, o que pode se feito sem se chegar a determinag¢des de mérito.23

21 A esse respeito, por exemplo, referindo-se as medidas provisdrias, a Corte Interamericana considerou que tal padrdo requer um minimo de
detalhe e informagBes que permitam apreciar prima facie a situagdo de risco e urgéncia. Corte IDH, Assunto das criancas e adolescentes
privados de liberdade no “Complexo do Tatuapé” da Fundagdo CASA. Peti¢do de ampliagcdo de medidas provisérias. Medidas Provisérias com
relagdo ao Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 4 de julho de 2006. Considerando 23. Disponivel em:
http://www.corteid.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf.

2.0 artigo 46 da Convenc¢do Americana, mencionado pelo Estado, refere-se a “peticdo ou comunicacio apresentada em conformidade com
os artigos 44 ou 45 [...]”, os quais se referem exclusivamente ao sistema de peti¢des e casos. Observe-se que os artigos 44 e 45 da Convengdo
Americana se referem a “denuncias ou queixas de violagdo” da Convengdo. O mecanismo de medidas cautelares ndo tem como fungdo
estabelecer a existéncia ou ndo de uma ou mais violagBes (veja-se artigo 25.8 do Regulamento da Comissdo) e a consequente responsabilidade
internacional do Estado; mas, conforme expresso no artigo 25 do Regulamento da Comissdo, as medidas cautelares “[...] deverdo estar
relacionadas a situagdes de gravidade e urgéncia que apresentem risco de dano irrepardvel as pessoas ou ao objeto de uma petigdo ou caso
pendente nos 6rgdos do Sistema Interamericano”.

2 Além disso, nesta solicitacdo de medidas cautelares, a CIDH observa que o Estado alegou reiteradamente que n3o se caracteriza omissdo
da sua parte. A esse respeito, cabe recordar que, no direito internacional, em uma situagdo de risco as medidas de protecdo adotadas por um
Estado devem ser aquelas “necessdrias no ambito das suas atribui¢es que, julgadas razoavelmente, seriam de se esperar para prevenir ou
evitar esse risco”. Neste sentido, as medidas adotadas devem ser idoneas e efetivas, ou seja, devem, por sua propria natureza, opor-se ao
risco enfrentado e produzir os resultados esperados para fazé-lo cessar, respectivamente. Ver: Corte IDH, Caso Veldsquez Paiz e Outros vs.
Guatemala (ExcegBes Preliminares, Fundo, Reparagdes e Custas), 15 de novembro de 2015, paragrafo 123; CIDH, Segundo Relatério sobre a
Situagdo das defensoras e dos defensores de direitos humanos nas Américas, 2011, pardgrafos 521-522. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cid/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf.
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29. Antes de entrar na andlise deste assunto, a Comissido Interamericana recorda como
antecedente o assunto Membros dos Povos Indigenas Yanomami e Ye'kwana com relacdo ao Brasil2*
relacionado a exposicdo de povos indigenas a COVID-19 no Brasil. Na ocasido, a CIDH levou em
consideragdo fatores concorrentes que, operando em conjunto no contexto da pandemia da COVID-19,
colocaram os direitos das pessoas beneficidrias na situagdo de risco iminente. Em particular,
observaram-se as deficiéncias alegadas no acesso adequado e oportuno ao atendimento médico; o
contato ndo desejado com terceiros ndo autorizados presentes na terra indigena, os quais seriam
potenciais vetores da doenca; e a suposta vulnerabilidade imunoldgica dos povos indigenas. A Comissio
notou que as informagdes fornecidas pelo Estado refletiam acdes pontuais em determinadas aldeias, as
quais ndo seriam suficientes diante da multiplicidade de fatores de risco alegados, da complexidade da
situacdo e da dimensdo do povo indigena beneficiario.

30. Ao analisar o presente assunto, a Comissdo também leva em conta como elemento contextual
que “historicamente os povos indigenas e tribais estiveram sujeitos a condi¢des de marginalizacdo e
discriminag¢do”, pelo que reitera que “[n]Jo ambito do direito internacional em geral e do direito
interamericano especificamente, se requer protecdo especial para que os povos indigenas possam
exercer os seus direitos plena e equitativamente em relacdo ao restante da populacdo. Além disso, talvez
seja necessario estabelecer medidas especiais de prote¢do para os povos indigenas a fim de garantir a
sua sobrevivéncia fisica e cultural - um direito protegido em diversos instrumentos e convengdes
internacionais”.z5

31. No tocante a gravidade, a Comissdo observa ainda que esse assunto se enquadra em um
contexto excepcional e particular caracterizado pela pandemia da COVID-19 e pela sua disseminagio
entre as pessoas propostas como beneficiarias nas sete areas geograficas habitadas pelo Povo
Munduruku no Brasil. No assunto concreto, a Comissio observa que os propostos beneficiarios estariam
expostos a disseminagdo da COVID-19, segundo os requerentes, devido ao contato forcado com
terceiros ndo autorizados presentes nas suas terras e em outras areas, 0S quais atuariam como
potenciais vetores do virus dado o seu transito constante entre as terras indigenas e as comunidades
urbanas.

32. E primordial levar-se em conta, no que se refere ao grave impacto nos direitos a vida e a
integridade pessoal dos propostos beneficidrios provocado pela multiplicagio de contatos nio
desejados, que o controle desse fator esta fora do alcance dos propostos beneficiarios. Esses contatos
teriam um impacto especial na situacdo dos indigenas que estdo em isolamento.

33. Com efeito, os requerentes apresentaram dados relevantes que indicariam um aumento da
exploracao ilegal de recursos nas terras indigenas. A Comissdo observa, por exemplo, que em 2019 o
desmatamento teve um aumento de 177% em comparag¢do com 2018, registrando-se um recorde para
os ultimos 10 anos (ver supra para.9). Segundo os requerentes, esse aumento estaria relacionado com
a suposta diminui¢do ou insuficiéncia das atividades de fiscalizacdo estatal. A esse respeito, nos termos
da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de 8 de julho de 2020, “[...] ndo ha duvida de que a
remocdo [de terceiros ndo autorizados] é imperativa e de que a presenca de tais grupos em terras
indigenas constitui violacdo do direito de tais povos ao seu territdrio, a sua cultura e ameaca a sua vida
e saude”.26

34. Com relagdo ao anterior, segundo os requerentes, o DSEI Rio Tapajos, entidade responsavel
pelo atendimento a satde das pessoas propostas como beneficiarias, estaria em um “nivel critico de

24 CIDH, Membros dos Povos Indigenas Yanomami e Ye'kwana com relacéo ao Brasil (MC 563-20), Resolugio 35/20, 17 de julho de 2020.
Disponivel em: www.oas.org/es/cid/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR.pdf.

25 CIDH, Compéndio lgualdade e ndo discriminag3o: Padrdes Interamericanos, OEA/Ser.L/V/I1.171, Doc. 31, 12 fevereiro 2019, pp. 103-106.
Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-lgualdadNoDiscriminacion.pdf.

26 STF, ADPF 709 MC/DF, paragrafo 42.
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vulnerabilidade”. A esse respeito, observa-se que as informag¢des apresentadas pelo Estado ndo
permitem indicar se foram adotadas medidas especificas para garantir o atendimento oportuno a satide
no contexto especifico da pandemia, ndo tendo o Estado informado, inter alia, a efetividade do
mencionado “Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana pelo Novo Coronavirus em Povos
Indigenas”. Com efeito, nota-se que grande parte das informagdes enviadas pelo Estado tem carater
geral (ver supra para. 20), sem indicagdo de quais das medidas informadas foram de fato
implementadas em favor das pessoas propostas como beneficidrias (por exemplo, barreiras sanitarias,
“Equipes de Resposta Rapida”, “Unidades de Aten¢do Primdria Indigena”). Inclusive, no tocante a
alegacdo de que o DSEI Rio Tapajos foi orientado a fazer “busca ativa” de casos de sindrome gripal e
sindrome respiratéria aguda grave, diante do questionamento da parte requerente (ver supra para. 5),
ndo se dispde de elementos que permitam a concluir que a medida foi devidamente implementada.

35. Além disso, a Comissdo nio dispde de elementos que lhe permitam conhecer se foram
adotadas medidas concretas a favor da protecdo dos povos em isolamento voluntario no ambito do
assunto apresentado, mesmo levando-se em conta a sua particular vulnerabilidade. A CIDH lembra que,
no caso dos povos indigenas em isolamento voluntario, “[...] os Estados tém ‘o dever de prevenir a
ocorréncia desses quadros abrangentes de violagdes dos direitos humanos, para preservar a vida e a
integridade fisica dos membros dos povos indigenas e tribais, mediante a adocdo de medidas
preventivas de sauide publica que sejam pertinentes em cada caso. Essas garantias assumem particular
importancia no caso dos povos indigenas em isolamento voluntario ou em contato inicial’”.2”

36. Assim sendo, a Comissdo ndo dispde de elementos que indiquem se as a¢des estatais foram
suficientes e eficazes para proteger os membros do Povo Munduruku diante dos riscos alegados,
particularmente quando se considera que os povos indigenas no Brasil teriam historicamente
apresentado vulnerabilidade imunolégica a infec¢des respiratorias.28 Com efeito, segundo informacgdes
das duas partes, teriam ocorrido de 12 a 20 falecimentos por COVID-19 confirmados em um cendrio de
avango da doenca. Conforme informacgdes do préprio Estado, até 22 de agosto de 2020 mais de 10% da
populacido do Povo Munduruku teria sido diagnosticada com COVID-19 (1.625 casos positivos); e, em
setembro de 2020, o DSEI Rio Tapajos teria sido considerado como tendo a segunda maior taxa de
incidéncia da doenca, com “[...] nimeros de reprodu¢do acima de 1,50, significando um alto risco de
dispersdo da doencga no territério, ja que valores do nimero de reproducdo dessa magnitude significa
que a doenga vem avang¢ando de forma mais ativa nesses territdrios” (ver supra para. 23).

37. O Estado, de sua parte, destacou a realiza¢do de a¢des de enfrentamento a mineracdo ilegal
nas terras habitadas pelo Povo Munduruku, alegando que ndo houve omissdo do Estado na matéria.
Ainda que a Comissdo toma nota das agdes mencionadas, observa, conforme a decisdo judicial ACP
1000962-53.2020.4.01.3908, que “[...] a exploracdo de minérios a margem da legislacdo nas terras
indigenas, indicadas na presente acdo, tem se intensificado em razao da atuacdo desarticulada dos
orgaos/entes responsaveis por realizar a fiscalizacio e repressdo dos crimes ambientais e minerarios
em terras indigenas”.2? Neste sentido, o STF, no ambito da ADPF 709, determinou a elaboragio de um
plano para “isolar” os invasores das comunidades indigenas e reforcou que é dever do Estado elaborar
um plano de expulsdo dessas pessoas do territério,3? reconhecendo “a presenca de perigo na demora,
dado que ha risco iminente de contagio, caso ndo se criem mecanismos de conteng¢do do ingresso em
tais terras”.31 Nao obstante essas decisdes judiciais internas, em 21 de outubro de 2020 o STF rejeitou
a segunda versao do “Plano Geral para o Enfrentamento e Monitoramento da COVID-19 para Povos

27 CIDH, Povos Indigenas em Isolamento Voluntério e Contato Inicial nas Américas, 2013, paragrafo 116.

28 Ver: Brasil, Plano de Contingéncia Nacional para Infegdo Humana pelo Novo Coronavirus em Povos Indigenas, margo de 2020. Disponivel
em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2020/04/coronavirus-ministerio-da-saude-lanca-medidas-de-prevencao-
em-povos-indigenas.

29 STF, ADPF 709 MC/DF, paragrafo 44.

30 STF, ADPF 709 MC/DF, paragrafo 44.

31 STF, ADPF 709 MC/DF, paragrafo 28.
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Indigenas”, determinando a sua reformulacgio. Considerando as ultimas comunica¢des das partes, nao
se dispde de informacgdes sobre as medidas adotadas para a reformulacao desse plano.

38. Além disso, a Comissdo nota com preocupagdo que os requerentes advertiram, sem que o
Estado contradissesse, que o garimpo afetaria a saide das pessoas propostas como beneficidrias,
sobretudo pela contaminag¢do por mercurio. Segundo pesquisa publicada em 15 de outubro de 2020,32
constataram-se niveis de mercurio em todos os participantes com valores de contamina¢do em quase
60% deles - superior a 6pug.gt. O estudo concluiu que “[f]oi demonstrado o que se pode chamar de efeito
dose-resposta. Ou seja, a medida que avangamos para regides mais impactadas pela acdo do garimpo,
maior foi o nivel de contaminagdo observado”.33 Considerando os efeitos da contaminacao na gravidez,
afirmou-se que “[...] pode haver o comprometimento de uma geracio inteira de pessoas que vivem na
Amazonia, caso nada seja feito pelas autoridades brasileiras” (ver supra para. 16). Neste sentido,
embora a Comissdo nao disponha de informagdes suficientes para chegar a uma determinagdo sobre a
suposta contaminacdo ambiental e o impacto na saide das pessoas propostas como beneficidrias nas
sete areas geograficas, considera importante lembrar que a exposicdo ao merctrio, segundo a
Organizagdo Mundial para a Saude, “(inclusive em pequenas quantidades), pode causar graves
problemas de satde e é perigosa para o desenvolvimento intrauterino e as primeiras etapas de vida”.3+
Em todo caso, a Comissdo observa com especial seriedade os impactos identificados na infancia na terra
indigena Sawré Muybu (ver supra para. 16).

39. Em vista do anterior, e considerando que, no contexto atual da pandemia da COVID-19, as
pessoas propostas como beneficidrias estariam em frequente contato com terceiros nido autorizados
nas terras que habitam, os quais seriam potenciais vetores da doenga, somando-se a isso a falta de
medidas de atendimento a satuide suficientes e eficientes a seu favor, e recordando a situagio particular
de vulnerabilidade histdrica dos povos indigenas, em especial dos povos em isolamento voluntario, a
Comissdo considera que, tendo-se em conta o padrao prima facie aplicavel ao mecanismo de medidas
cautelares, os direitos a vida, a integridade pessoal e a saide dos membros do Povo Indigena
Munduruku se encontram em situagio de grave risco.

40. Comrelagdo ao requisito de urgéncia, a Comissado considera que esse se encontra cumprido, e
levando em conta o contexto da pandemia da COVID-19, as informacdes disponiveis sobre o avanco da
disseminacdo do virus, os casos positivos e os falecimentos confirmados, bem como a vulnerabilidade
imunolégica particular dos povos indigenas de contato recente ou isolados. A tudo isso se somam a
continua presenca de terceiros ndo autorizados nos territérios e a suposta falta de medidas de
prevencdo e atendimento médico adequados. Nessas circunstancias, justifica-se a ado¢do de medidas
urgentes para proteger os direitos a vida, a integridade e a saude das pessoas propostas como
beneficiarias, garantindo-se, além disso, o acesso a tratamento médico adequado e oportuno, conforme
as normas internacionais aplicaveis.

41. No que diz respeito ao requisito de irreparabilidade, a Comissdo considera que ele se encontra
cumprido, uma vez que a possivel afetacdo dos direitos a vida, a integridade pessoal e a satide constitui,
por sua propria natureza, a situacdo maxima de irreparabilidade.

42. Finalmente, com respeito a alegagdo do principio de complementaridade, a Comissio recorda
que esse principio se aplica transversalmente ao Sistema Interamericano e que a jurisdigio

32 Basta, P.C.; de Souza Hacon, S., 2020.

3 Basta, P.C.; de Souza Hacon, S., 2020, p 44.

34 “0 mercurio elementar e o metilmercurio sdo téxicos para o sistema nervoso central e o periférico. A inalagdo de vapor de mercurio pode
ser prejudicial aos sistemas nervoso e imunitdrio, ao aparelho digestivo e aos pulmdes e rins, com consequéncias as vezes fatais. Os sais de
mercurio inorganicos sdo corrosivos para a pele, os olhos e o trato intestinal e, ao serem ingeridos, podem ser toxicos para os rins”. OMS, O
mercurio e a satde, 31 de margo de 2017. Disponivel em: https://www.who.int/es/news-room/fat-sheets/detail/mercury-and-health.
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internacional é “coadjuvante” das jurisdi¢des nacionais, sem que as substitua.35> A Comissdo considera,
porém, que a invocagdo do principio de complementaridade como argumento de improcedéncia para a
adogdo de medidas cautelares supde que o Estado interessado atenda ao énus de demonstrar que as
pessoas beneficiarias ndo se enquadram no pressuposto estabelecido no artigo 25 do Regulamento,
devido a que as medidas adotadas pelo préprio Estado teriam tido um impacto substantivo na redugio
ou mitigacdo da situagdo de risco, de tal forma que nao se aprecie uma situagdo de gravidade e urgéncia
que precisamente requerem a intervencao internacional para prevenir danos irreparaveis.3¢

43. Neste sentido, no assunto presente, a Comissio constatou que a situagdo proposta a luz do
artigo 25 do Regulamento atende aos requisitos regulamentares, sendo consequentemente adequada a
adogdo de medidas cautelares para a salvaguarda dos seus direitos.

IV. PESSOAS BENEFICIARIAS

44. A Comissdo declara que as pessoas beneficidrias desta medida cautelar sdo os membros do
Povo Indigena Munduruku que vivem nas terras indigenas de Munduruku, Sai Cinza, Kayabi, Reservas
Praia do Indio e Praia do Mangue, Sawré Muybu e Sawré Bapin. Essas pessoas sdo suficientemente
identificadveis nos termos do artigo 25.6.b do Regulamento da CIDH.

V. DECISAO

45. Em vista dos antecedentes indicados, a Comissdo considera que esse assunto retine prima
facie os requisitos de gravidade, urgéncia e irreparabilidade constantes do artigo 25 do seu
Regulamento. Em consequéncia, solicita-se ao Brasil que:

a) adote as medidas necessarias para proteger os direitos a satide, a vida e a integridade
pessoal dos membros do Povo Indigena Munduruku, implementando, sob uma perspectiva
culturalmente adequada, medidas de prevengao frente a dissemina¢do da COVID-19, bem
como proporcionando-lhes um atendimento médico adequado em condi¢cdes de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, em conformidade com as normas
internacionais aplicaveis;

b) coordene as medidas a serem adotadas com os beneficiarios e os seus representantes; e

c) informe sobre as acdes implementadas para investigar os fatos que levaram a adocao desta
medida cautelar e, assim, evitar a sua repetigio.

46. A Comissao solicita ao Governo de Sua Exceléncia que tenha por bem informar a Comissdo, no
prazo de 20 dias contados a partir da data desta comunicagdo, sobre a ado¢ao das medidas cautelares
acordadas, bem como atualizar essas informacgdes periodicamente.

47. A Comissdo ressalta que, em conformidade com o artigo 25.8 do seu Regulamento, a concessdo
de medidas cautelares e a sua adogdo pelo Estado nido constituem prejulgamento sobre a possivel
violagdo dos direitos protegidos na Convengido Americana e em outros instrumentos aplicaveis.

35 Ver, inter alia: CIDH, Francisco Javier Barraza Gémez com relagdo ao México (MC-209-14), Resolug3o de 15 de agosto de 2017, paragrafo
22, disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp; CIDH, Paulina Mateo Chic com relagdo a Guatemala (MC 782-17),
Resolugdo de 12 de dezembro de 2017, paragrafo 34, disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/49-17MC782-17-
GU.pdf; e CIDH, Santiago Maldonado com relagdo a Argentina (MC 564-2017), Resolugdo de 22 de agosto de 2017, pardgrafo 16, disponivel
em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/32-17MC564-17-AR.pdf.

3 |bidem.
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48. A Comissdo instrui a sua Secretaria Executiva a notificar esta Resolu¢do ao Estado do Brasil e
aos requerentes.

49. Aprovado em 11 de dezembro de 2020 por: Joel Hernandez Garcia, Presidente; Antonia

Urrejola Noguera, Primeira Vice-presidente; Margarette May Macaulay; Esmeralda Arosemena de
Troitifio, Julissa Mantilla Falcén, Edgar Stuardo Ralén Orellana, membros da CIDH.

Jow

Maria Claudia Pulido
Secretdria Executiva Adjunta
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